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Resumen:

La presente investigaciontiene por objetivo determinar el alcance que tiene la
implementacion de I€onvencion sobre el Comercio Internacional de Espdgisnazadas

de Flora y Fauna Sivestrd€ITES), en el control del trafico de marfil en China entre 2007

y 2014.El alcance que ha tenido la aplicacion de la CITES ha sido limitado en el control
efectho del trafico ilegal de marfil en China debido a tres factores principalmente: fatta de
regulacion nacional, creencias populares chinas y la caza furtiva alimentada por grupos
rebeldes relacionados con el terrorismo. El caracter explicativo de la priesest&acion
responde al enfoque cualitativo que tendra como proposito entender los retos a los que se
enfrenta la Convencion en el control efectivo de marfil en paises como China mediante la
revision documental de articulos e informes elaborados por WY@giama de las naciones
Unidas para el Medio Ambiente (UNEP), Traffic y la misma Convencion.

Palabras clavesCITES, Trafico de Marfil, Trafco de Especies de Fauna y Flora Sivestre
creencias populares, caza furtiva.

Abstract:

This researchaims to determine the scope that the implementatiorthefConvention on
International Trade in Endangered Species of Wid Fauna and Flora (CITES), in the control
of vory trade in China between 2007 and 2014. The sobpalementing CITES has been
imited in the effective control of illegal vory in China due to three nmfaiotors :lack of
national regulation, Chinese folk beliefs and poaching fueled by rebel groups linked to
terrorism The explanatory nature of this research redgoto the qualtative pgroach that

wil aim to understand the challenges facing the Convention in the effective cdnirotyo

in countries like Chinghrough the document reviewof articles and reports by WWF, United
Nations Environment Programme (UNEP), Trafic and the €wation.

Key Words: CITES, Ivory Trade, Trade in Endangered Species of Wid Fauna and Flora,
popular beliefs, poaching.



INTRODUCCION

El tréfico ilegal de fauna y flora sivestre es un mercado creciente que pone en jaque la
biodiversidad del planetalentro de éste se puede resaltar entre tantos etro&fico ilegal

de marfl como una de las practicas con mayor rentabilidad. Sei¥iorid Widlife Fund
(WWF), anualmente mueren cerca de 30 elefantes debido a esta practicae ge
encuentra prohibida desd®89(Guerrero, 2013y ega regulas por la Convencion sobre el
Comercio Internacional de Especi@sienazadas de Flora y Fauna Sivest(€$TES). En
términos generales, dentro debmercio ilegalde fiora y fauna sivestre se encuentrdmos
principales categoriada primera, se compone de todo animal o planta, vivo o onyeld
segunda, de cualquier parte o derivadcésdes (Art, 1, CITES)

Dependiendo de las categorias de comercio y tipos de especies, los intentos de
cuantificar el alcance y la escala del comercio internacional de vida silvestre en términos
gener al es han fracasado, por el hetambo de
consumidos directamente como vendidos en la economia monetaria, en ocasiones por la
misma gente y en | (€ansidniparméa oopetadidon Arobierdah des 0
Norte, pag. 7)En otras palafas, éste es uno de los principales obstaculos a la hora de
cuantificar cifras sobrdicho fendbmeno. Los retos que ha representado el comercio de flora
y fauna sivestre han sido enormes y han exigido el compromiso transfronterizo de cada uno
de los Estads del Sistema Internacional.

El trafico ilegal de fauna y flora sivestres es un delito que tiene consecuencias no
solo ambientales sino de seguridad. En el caso especifico del marfi, se ha podido detectar
como &te ha contribuido al financiamiento demps rebeldes relacionados con el terrorismo
como el Ejército de Resistencia del Seftoko Haramy Al-Shababy al mismo tiempo,
acrecienta no solo los indices de corrupcion sino también el lavado de &otadis de
Sangre,2015)

China, que ha sido el protagonista de las mayores incautaciornesrfiiedesde la
prohiticion hasta 201X i ene wuna demanda cr e c.iEstodedebed e |

principalmente alas creencias populares chinas que le atribbuyen poderes curativad como

gl
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estatus sociafjue se asocial mismo y, alas lagunas legales que permitia facil concesion

de licencias para la venta éste.

Dicho estg el presente articulo busaeterminar ¢Cudles son los factores que
determinan la aplicacion de la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Flora y Fauna Sivestf@$TES) enel control detrafico legal de marfilen
China durante el periodo de 2007 a 20147

Frente al interrogante gdanteaquelos factores que determinan la aplicacion de la
CITES en el control efectivo del trafico ilegal de marfl en China son en primer lugar, la
debiidad en la aplicacion deragulacionnacional del comercio de marfi, en segundo lugar,
las creencias populares chinas que le atribuyen a este matpriald e r e s, asigamat i vo s 0
el medi o m8s fivaliosoo para ser simbal@ddlde c o mo
poder para algunas éftechinas y en tercer lugar, la caza furtiva almentada por grupos
rebeldes relacionados con el terrorismo. Estos tres factores, han impulsado a que el trafico

de marfil sea considerado hoy un problema de seguridad (securitizacion).

Por lo tanto, la presente investigacion busca evaluar el alcance de la CITES en el
control del trafico ilegal de marfl mediante la identificacién de los principales factores que
han incido en dicho proceso; con miras a que el comercio llegal de espetaesady flora

sivestre sea entendido como un problema de seguridad.

El presente estudio de caso realiza una revision documental de fpentasias
como documentales, comunicadog, por supuestola Convencion en si. Asi mismo, se
tendran en cuenta fuentesecundarias a sabdnformes oficiales de organizaciones no
gubernamentales como Save the elephants, WNRRFFIC, WildAid, articulos aca&micos
y entrevistas Las fuentes son principalmenteadémicas, sin embargel acceso a noticias

también es vital para el desarrollo de la investigacion.

Con la finalidad de desarrolar cada una de las premisas mencionadas en la hipétesis,
el presente articulo se desarrollara en tres partes. En la primera pastemeaa las

acciones implementadas por parte de la CITESalgunas Organizaciones No
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Gubernanentales, dirigidas aregular eltrafico de marfil en Cluoeno tambiénlas acciones

gue de manera conjunta se han llevado acabo con dichas organizaciones en el control de este
fenomeno en Africa en el segundo acépitese analizadé de qué manera las creencias
popuares chinasasi ®mo la caza furtiva mesignificado unobstaculo en el control del tréfico

de marfif luego en la tercera parte,determinara el alcance de la securitizacion del trafico

de marfil en Africa en relaciéicon el comercio ilegal de marfil en China.

l. LA CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNAC IONAL DE
ESPECIES AMENAZADAS DE FAUNA Y FLORA SIL VESTRES
(CITES): DEFINICIONE S, APLICACION DE LA CITES Y ACCIONES
CONJUNTAS CON OTRAS ORGANIZACIONES EN EL TRAFICO DE
MARFIL EN AFRICA.

La CITES esun acuerddntergubernamental juridicamente vinculante que entré en vigor en
1975; ene como finalidad velar gna que el comercio internacional de especimenes de
animales y plantas sivestres no constituya una amenaza pa@pervivencia(CITES,

2011) En su texto original se disponen varios puntos destacables, por ejemplo la
clasificacién por apéndices de las especias protegidas @mnigencién de acuerdo a su

nivel de amenaza y que vdesde el apéndice 1 (restriccidn total al comercio) al apéndice 2
(Comercio regulado internacional) hasta el apéndicP®teccion de especies con
distribucion especifiga Se estima que son mas de 5.000 las especies animales hoy protegidas

por la Convendn y alrededor de 30.000 especies vegetales en el mundo.



Figura No. 1. Clasificacién de las especies (spp) y subespecies (sspp) por apéntlices

Apéndice | Apéndice Il Apéndice Il
FAUNA
Mamiferos 300 spp. (incl. 11 popns) + 23 sspp. | 501 spp. {incl. 16 popns) + 7 sspp. | 45 spp. + 10 s5pp.
(incl. 3 popns) (incl. 2 popns)

Aves 154 spp. {incl. 2 popns) + 10 s5pp. 1278 spp. {incl. 1 popn) + 3 sspp. 25 spp.
Reptiles 80 spp. (incl. 8 popns) + 5 sspp. G673 spp. (incl. 6 popns) 40 spp.
Anfibios 17 spp. 126 spp. 3 spp.

Peces 16 spp. 87 spp.

Invertebrados 63 spp. + 5 s5pp. 2162 spp. + 1 sspp. 22 spp. + 3 sspp.

FAUNA 630 spp. + 43 sspp. 4827 spp. + 11 sspp. 135 spp. + 13 sspp.

FLORA 301 spp. + 4 sspp. 28592 spp. (incl. 162 popns) 12 spp. (incl. 2 popns) + 1 var.
TOTAL 931 spp. + 47 sspp. 34419 spp. + 11 sspp. 147 spp. + 13 sspp. + 1 var.

La responsabiidad de la implementacion deCHES en cada pais recae en la
autoridad administrativa encargada de hacer controles a toda importacion, exportacion y
demas actividades comerciales que tengan por objeto alguna especie protegida por la
Convencion Esta autoridad de vigilangiaque es la compentte paradar los permisos, es a
su vez complementada por las autoridades cientificas encargadet®rghe todos los
insumos técnicoen cuanto da proteccion y manejo de las especiefrigdar conceptos a
la autoridad administrativajue le permitania toma de decisiones. Lo anteries en términos
generales la manera en la que se procede. No obstante, en algunos de los casos mas
representativos se desarrollan sistemas de control y monitoreo que van enfocados a la
proteccion y vigilancia de una espeei particular, tal es el caso de los sistemas MIKE y
ETIS cuyo foco exclusivo son los elefantes.

! Fuente Cites.org



MIKE y ETIS: sistemas especializados de control sobre el comercio y la matanza de

elefantes

Considerando que existaspeciesanimales y vegetales mucho mas amenazadas actualme nte
gue otras, en el marco de la CITES se desarrollaron programas especializadoslasobre
Tal es el caso del ACiruel o africano, de
Esturion y loElefanteso (CITES, 2006) En el caso deste Gltimo,se crearon como resultado

de laDécima Conferencia de las Parfe=n la que preocupados por escalar del apéndice | al
apéndice lllmencionadas arribake dieron a la tarea de crémtrumentos que dotaran de
informacion a la CITES acerca del estaddodgpaquidermogy con ellg supervisar lespecie

rastreando las actividades comerciales o de caza furtiva de la cual son objeto.

Por un lado, se creé el Sistema de Supervision denkéatiiegal de Elefantes o MIKE
con la finalidagd de responder a esa mision encargada poédma Conferencia y que
supu®, entre otras cosagiotar de informacion conducente a identificar la distribucion
espacial de los elefantes en los paises dondes éshgan presencia y asi desarrollar
programasdevigilancia y control en estas zonas. MIKE tiene tres objetivos fundamentales:

a). Medir los niveles y las tendencias de la caza ilegal de elefantes; b) determinar los cambios
en esas tendencias a lo largo del tiempo; yDelerminar los factores que ocasionan esos
cambios o asociados con ellos, y tratar de evaluar en qué medidgdascias observadas

son el resultado de las decisiones adoptadas porla Conferencia de las Partes en la CITES.
(CITES, 2002)

El trabajorealizado poMIKE, si bien ha sido exploratorio en un primer momento,
hoy por hoy dota dos gobiernos y a la comunidad internacional de insumos importantes
para combatir las actividades iegales que se gestan alrededor del trafco de marfil, han

identificado ruta, patrones de comportamiento de los grupos ilegales traficaceesisde
la identificacion persede los elefantes, su ubicacion y su condicion actual.



Figura No. 2 Comprendiendo los patrones del trafico de Marfil en Africa2004.
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Fuente https://cites.org/sites/default/files/esp/prog/mike/progres s29Bpdf

En suma, gracias al programa MIKE se ha podido hacer una documentacion rigurosa
del estado de los elefantes Adrica, asimismo su alarmante y creciente nivel de caza iegal
lo cual alerta a la comunidad internacional acerca de los impactos de esta [éténtada
en el trafico del marfil y de la demanda que de los mismos hacen paises en Asia como China.

Por otro lado, y de manera complementaria al primer sistema, se cred el Sistema de
Informacion sobre el Comercio de Elefantes o ETIS con la finalidied hacer una
documentacién precisa de los decomisos y confiscaciones de material ilegal derivado de la
caza furtiva del elefante desde 1989. En esta dfima instancia es donde precisamente se
diferencia del sistema MIKElado que mientragste se ocupa dmlcular el indice de caza
furtiva, el sistema ETIS se dedica a compilar informacion sobre el material ilegal confiscado.

Adicionalmente para el ETIS se propusieron 4 objetivos principales que son:



i) Medir y registrar los niveles y tendencias, asi cdmsocambios en los niveles y las
tendencias, de la matanza ilegal de elefantes y el comercio ilegal de marfil y otro:
especimenes de elefante en los Estados del area de distribucién del elefante, en |
Estados consumidores de marfil y en los Estadosasito del marfil;

if) Evaluar como y en qué medida las tendencias observadas estan relacionadas con
medidas relativas alos elefantes y el comercio de especimenes de elefantes adopta
bajo los auspicios de la CITES; los cambios en la inclusiélagipoblaciones de
elefante en los Apéndices de la CITES o la realizacién de comercio internaciona
legal de marfil;

iy Establecer una base de datos para faciltar la adopcién de decisiones sobre I
necesidades pertinentes en materia de ordenacidegcpi@n y aplicacion de la ley;

y

iv) Fomentar la capacidad en los Estados del area de distribucion del elefante y, seg
proceda, los paises involucrados en el comercio de especimenes de elefante, p:
aplicar y utilizar MIKE y ETIS en la gestion de ledefantes y la mejora de la
observancialCITES, 2002)

Desde el momento en que se le entaggla ETIS en 1989 el sistema se ha
perfeccionadp al punto queactualmentetiene nuevos y mas desarrollados instrumentos de
informacdn como el BIDS de TRAFFIC o el Sistema de Base de Datos Sobre el Marfil
llegal que es alimentado por cada uno de los gobiernos.



Figura No.3 Decomisos de Marfil y proveniencia de los mismos (20@914)

lvory trade: a grim picture

The illegal trade in African elephant ivory has been skyrocketing, with
most shipped to Asia from east African ports. Most conservationists
believe that allowing a legal trade would only worsen the crisis.
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Gracias al trabajo dedicado y cooperativo con los gobiernos nacionales, ETIS ha
podido consoldar informacion para caracterizar el fenémeel comercio ilegal de marfil
tal como se pudo apreciar en la grafica anterior de 2009 a 2014. Sin emgbargamiras a
complementar el trabajo de MIKE y ETISe han coordinado alianzas estratégicas con otros
organosde Naciones Unidas y organisma®mo la INTERPOL, el Banco Mundial y la
Organizacion Mundial de Aduanas que sedemamaterializar en acciones conjuntas para
enfrentar el fendmeno tanto de la caza furtiva como del trafico de marfil en Africa

Subsahariana.



Alianzas estratégicas y acciones conjuntas entre CITES y otros Organismos

Internacionales.

Tal como se advirti6 previamente, los esfuerzos emprendidos desde la CITES al respecto del
fendbmeno de la caza furtiva y trafico de marik una tarea inacabadasp a los grandes
avances en materia de exploracion y caracterizacion del fenbmeno. En consecuencia, se han
adelantado dialogos estratégicos con diversas agencias a nivel internacional interesadas en
el combate de actividades ilegales vy la preservaciomedi® ambiente.

Uno de los ejemplos mas destacados esstblecimiento de bases de datos
auxiiares de ETISque complemeah la informacién recopilada por dicho sistema,
particularmente respecto @es medidas de observancia de la ley en el planonadc& bien
es una iniciativa que naa progresado satisfactoriamente. La razon principal ha sido que en
el Seminario Técnico de Nairobi erl997 se previd originalmente que los datos comparados
sobre las medidas de observancia de la ley y actuacion qrgiaip estarian disponibles a

través de acuerdos cooperativos (y probablemente confidenciales) con INTERPOL y la
Organizacibn Mundial de Aduangd€ITES, 2000)

La finalidad, ademas de operativa y practica, supone un giaglar de cooperacion
entre agencias y luego una mayor atencion al fenomeno por parte de los gobiernos del mundo
y de la comunidad internacional en general. Lo anterior no significa que no exista
cooperacion entre las agencias del estado y las Organizadisteenacionales. Sin embargo,
esta cooperacion a la fecha cuenta con varias falencias como la fata de informacién precisa
sobre el fendbmeno del trafico del marfil en el plano nacionakyagunas legales en algunos
de los paises que hacen que noesadolle una cooperacion efectiva y contundente frente

al trafico y los grupos que practican de manera ilegal actividades relacionadas con el marfil.

De manera complementaria, se estableci6 en 2010 el Consorcio Internacional para
Combatir los Deltos cord la Vida Sivestre o ICCWC por sus siglas en inglés. Este
consorcio cuenta con la participacion de cinco organizaciones intergubernamentales como
lo sonla CITES, la INTERPOL, la Oficina de Naciones Unidas Contra las Drogas y el Delito
(UNODC), el BancoMundial y la Organizacion Mundial de Aduanas. El objetivo principal
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del consorcio es la coordinacidon de esfuerzos para hacer cumplir la normativa vigente en
materia de fauna y flora silvestres protegiéndola de las actividades delincuenciales e iegales
degle la caza hasta la comercializacidon pasando por el trafico, transporte y manufactura.
Actualmente este consorcio cuenta con ofcinas en Asia, Africa, Europa y América
trabajando de manera coordinada con las demas organizaciones adscritas al congorcio tal
como se puede constatar en el grafico 4.

La ICCWC ha sido concebida con la finalidad de buscar la realizacion de cinco
objetivos especificos que justifican su accion en el plano internacional los mismos se refieren

en su orden a:

1). Reforzar la coopec#n y coordinacion para combatir los delitos contra la vida silvestre y los
bosques; 2). Facilitar el andlisis de las respuestas nacionales ante los delitos contra la vida silvestre y
los bosques; 3). Generar la capacidad de prevenir y responder dits abtra la vida silvestre y

los bosques; 4). Crear concienciay apoyarlas medidas para combatir los delitos contra la vida silvestre
y los bosques, y 5). Mejorar el uso del conocimiento y la innovacion para justificar los enfoques
actuales respectados delitos contrala vida silvestre y los bosqUE€EWC, 2014)

Luego de haber revisado al detalle los diferentes sistemas creados ante el fendmeno
de la caza furtiva en los elefantes, los sistemas de medicion y cyrtaoibien las alanzas
que han sido escaladas incluso al nivel de organismos intergubernamentales podria
aseverarse que buena parte de la tarea se encuentra explorada, diagnosticada e intervenida.
Sin embargo, el fendbmeno de la caza furtiva y el trafeandrfil se encuentran en auge y
crecimiento en los ultimos lustro€ausa de este crecimiento es sin lugar a dudas la demanda
en aumento de este materert paises del mundalestacando entre ellos a China
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Figura No 4. Red Mundial del ICCWC 2016.
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China: Consumidor mayoritario de marfil.

China se adhirio a la CITES desde el 8 abri de 1981. Téngase en cuenta que segun la
Convencion de Viena sobre Derecho de Tmtados seentiende por ‘ratificacion”,
"aceptacion”, "aprobacion” "sdhesion”, segun el caso, el acto internacional asi denominado
por el cual un Estado hace constar en el &mbito internacional su consentimiento en obligarse
por un.M enau autidulo A5 menciona

nEI consentimiento de un E s mandestarasediantebld i gar se por
adhesion: a) Cuando el tratado disponga que ese Estado puede manifestar tal consentimiento

mediante la adhesién; b) Cuando conste de otro modo que los Estados negediedn

convenido que ese Estado puede manifestar tal consentimiento mediante la adhesion; o c)

Cuando todas las partes hayan convenido ulteriormente que ese Estado puede manifestar tal
consentimi ent o mEahveaadnde Viena sobrelehders de las dratados

1969.
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Lo anterior guiere decir que |l a figura de
la CITES define la forma en la cual el Estado establece la forma de oblgarse frente a un

acuerdo internacional.

En este sentido Chinge configura como un pais miembecon todas lasbligaciones
derivadas de su adhesion. Por erglgyroblema radica en el incumplimiento por parte del
gigante asiaticode la Convencién Sin embargo, para mostrar a la CITES su control sobre
las actividadesdel tréfico ilegal del marfil éstaha puesto de manifiesto una serie de reportes
oficiales en los que s#estacapor ejemplo la cooperacidn con agencias como TRAFFIC,
IFAW y WCS paracombatir el trafico de marfil y, lelaboracion de tallereson el n de
exponer las recomendaciones de la CITES y procurar el cumplimiento de las directivas

tomadas en el seno de la Convencion.

En 2011 también se mencioné frente ala Comision Permanente de la CITES que se
levé a cabo una reunion técnica con miras tareler el mercado del marfil proveniente de
Africa, asi como el reforzamiento de las penas para traficantes y comerciantes. Sin embargo,
se evidencia una gran laguna juridica en este punto en tanto que, si bien se refuerzan las
penas para aquellos vincutesl con el trafico de marfi, no se refuerza el proceso de
documentacién y de aduanas que en utimas son los que permiten el ingreso o no del marfil
a territorio nacional. Lo que se ha visto es que el proceso de ingreso es continuamente objeto
de falsificagones y procesos poco rigurosos si se les compara por ejemplo con aquellos
tomados en Africa. Lo anterior se debe en parte a la lbertad con la que goza cada Estado
Miembro para ejecutar, por medio de la entidad competente nacional designada, las
directives tomadas en la CITES, lo que hace que en unos paises se desarrolle con mayor

rigor y en otros no.

De manera complementaria, se evidencia que mientras la postura oficial de China
demuestra acciones de cumplimiento en el marco de CITES, dicho pais sarancue
enfrentado a una gran demanda de productos iegales como el marfl de elefantes y
rinocerontes.

Es positvo que gracias a mayores controdgsgigante asiatico ka sido el

protagonista de las mayores incautaciones de marfl hasta el (2l grafico 5. Sin

13



embargo, esto no significa que se hayan dejado lasgsoco rigurosos procesos exigidos

por el gobierno chino, en comparacién con paises africanos, para comercializar con el marfil

que ha dado lugar a la presentacidbn de una gran canlelddcumentos falsos que hacian

pasar el marfil legatproveniente de la caza furtiva de elefantpser aquel que si hacia parte

de una reserva cuyo trafico estaba regulado, tal como ocurri® en uno de los casos reportados

por la Agencia de Investigaciénnmbiental (Shadbolt, 2013)

Par a

el

Yal t

i mo

caso,

sucedi

qgue

Afempl ea

pudieron registrar y legalizar facimente su mercancia declarando a autoridades aduaneras

gue habzan

ol vi

anteriormente,

dado

evi

denci

a

que

il a

r egi s t(Shadbolt, 2003)Lonexpuéstol

ant e s

magnitud de

y fuera de Africa, y su posible contribucion con la cadena de suministro de marfil iegal es

todavia un importante obstacyloa r a
IUCN & TRAFFIC, pag 69).
Figura No. 5 Incautaciones de Marfilen Asia 19832011
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El sistema chino destinado al control del comercio de marfil, exige que cada tala del
fliorganic gemston® como algunos coleccionistas les gustan llamarlo, debe estar
acompdiado por un certiicado emiido por el gobierno chino que contiene Uomreno de
serie determinado, adésilas talas de & de 50 g. deben tener una identificaci con
foto. Pero @ la pictica este sistema no ha funcionado como debana investigabn del
Fondo Internacional para el Bienestar Animal en el 2011 edcquér eiste reutiizachn de
estos certificados e incluso venta de los mismo a distribuidores no autoriZedss.
alarmante @ es el hecho de que ladbricas que cuentan con licencia complementan sus
compras oficiales con aditi de piezas iegales. Lo anterioeafrma lo estimado por la
Agencia de Investiga6n Ambiental hasta un 90% del marfl en China es iledaévin,
2013)

Es asi como en la practica se evidencia que el trafico de marfil de elefantes y
rinocerontes en varios paises de Agiero sobretodo en Chinaes una realidad que se
agudiza con el paso del tempo no necesariamente debido a que sea China el gobierno con
MAs incautaciones, sino porque pese alas mismas alduppmercio legabde marfil supera
ampliamente la cifra de las incautaciones. Las razones detrds de este interés pasan por un
tema de beneficio econdmico, pero ain mas pasa por un tema de catficiantl que es
también importante caracterizar. Para ello, en el siguiente capitulo se ahondara en las causas
para la creciente demanda del marfl en China que devienen del fuerte arraigo culural y
tradicional que se tienen con respecto al significado lad tenencia del marfil y sus
implicaciones en el campo de la medicina trad&i como de su posicion social.

II. LAS CREENCIAS PQPULARES CHINAS Y LA CAZA FURTIVA
PRINCIPALES OBSTACUL OS PARA EL CONTROL EFECTIVO DEL
COMERCIO DEL MARFIL.

El consumo de marfise ha popularizado tanto que incluso se ha legado a algmae i E |

mar f il y el cuerno de rinocer(nkise20ld)&dm | a co
consecuenciagstas y otras especies estan cerca de su extif@iémanexo 1).Un estudio

realizado poMiliken, T., Burn, R. W., Underwood,F. M., & Sangalakula,L., sugiere que

entre 2007 y 2011 el trafico de marfl se dupli¢®iliken, Burn, Underwood, &
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Sangalakula, pag. 3d)o cual se deriva no solo del interés creciente del crimen organizado
por el alto valor del marfil en el mercado negro, sino de tradiciones muy arraigadas que le
atribuyen a este material, entre otras <cosa
ejenp | o, el c8ncer, as?2 como el medio m8s Aval
o0 incluso como regalo en el mundo de los nego(®iston, 2012)

Es decir, los impulsadoredel comercioson principalmente dos: en primer lugar,
fla demanda que es almentada por el valor medicinal percibido de algunos productos o el
estatus social que se asocia a elpmtq con unaldemanda impulsada por la compra
oportunista y algunas veces porturistpsl € compr an recuerdos 0O masco
(WWF / Dalberg, 2012)Y en segundo lugar, la caza furtiva ligada a grupos rebeldes
relacionados con el terrorismdn la cadena de valor del trafico de especies puede verse

refiejado el primer factor mencionado

Figura 6. La cadena de valor del trafico ilicito de vida silvestre

Pais / paises de transito Pais de origen

4—- Flujo de productos - el procesamiento puede tener lugar a lo largo de la cadena

Medici g (" | cazador furtivo
anas Intermediario Intermediario local individual
local local
Mmlw . E. .......... : Cazmres
i Intermediario regional y i ioa ¢ fesional
istica ! L Logistica prof ales
> Logis | comerciante internacional i a < (nacionales o
= Mercado Mercado o )
e
Bienes de local local Grupos
consumo L | criminales

Fuente WWF / Dalberg. 2012. La Lucha Contra el Tréfico llicito de Vida Silvestre: Una consulta con los
gobiernos. WWF Internacional, Glaph&uiza. Pag 11.

El papel del marfil en la cultura china

Como ya se menciondChinaesuno delospases con mayor deyweanda del
cultura popular ancestrgliega un rol central en la motivaci para losmovimientos del
mercado del marfique tuvo urpico de aumentalesde2008,cuando lasautoridades deda

CITES acordaron la venta de Theladas de marfil de reserfla cual significa que se
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permite el comercio temporal del material que ya estaba en stock pero se mantiene la
prohibicbn total de comercio de nuevasimillos o sus derivadds Estogeneréquea la par

del fujo comercial permitido, seabrieran oportunidades de mercado paeaterial legal a

través de la generacidte documentos falsos que temanin por legalizar marfil proveniente

de la caza furtiva(Shadbolt, 2013) El destino final del comercio ilegal en China se debe
principalmente al aprecio que en dichoispse tiene por el marfi, ya sea debido a factores
religiosos, das creencias popularembre supoderes curati&® asi comosu asociacion al

nivel oestatus social

Segun un estudio publcado en 2014 por Save the elephants y la Fundacion
Aspinall fentre 2004 y 2013, el nimero de comercios de marfil con licencia aumenté de 31
al45y el nimero de procesadores de 9 a 37. La venta ilegal en negocios sin licencia crecio
a l mi s mg@Notreaifrit.cmim ¢-undacion Sur, 2014)En el 2011, los bidlogos Esmond
Martin y Lucy Vigne presentaron un informe durante un encuentro de la CITES donde
sefalaron que el 63% de al menos 6.500 piezas de marfil a las que tuvieron acceso, contaban
con documentacion falsag ademas, de los 80 comercios que visitaron sdieni@na la
vista las tarjetasde identificacion que certificaban el origen ledal marfil (Kirkwood, 2011)

De igual manerala cultura popular ancestral de China ha hecho de Beiing uno de
los mayores centros de comercio mundial del md8iirton, 2012) Es aqui donde se
evidencia como la mayoria de tallas son de tipo religioso utiizadas en rituales budistas, como
kai guango «apertura a la luz». Segun se cree, al ser considerado un material valoso, el
marfil se utiiza en rituales budistaya quedicho materialhonra y es respetuoso con la figura
de Buda t al como | o afirma uno dréledmug entr e\
valioso i me dice Xueé, y para ser respetuosos con Buda debemos usar materiales valiosos.

Si no es marfil, gue s e a(Stman,02012)Per o el mar f il
Inclusive funcionarios de aftos cargos y militares de muy afto rango intercambian
tallas costosas de fAoro blancoo con el fin ¢
(Stirton, 2012)Un grupo pequefYo de I lamados MAnuevos r

talado una manera de mostrar su situacion econdémica priviegiada:

Gustos tradicionales chinos, junto con la explosién de la riqueza durante la Ultima década,
han creado una apttvoraz e insostenible porlas partes del cuerpo de las especies en peligro
de extincion. La fabricacion de platos tradicionales, adornos e ingredientes medicinales ha
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ayudado a ocasionar estragos entr@taslaciones de tiburones, elefantes, caballitesnar
y otras especies en todo el murfd@inancial Times, 2009)

Sin embargo, parte de la nakat occidental simplifica comonita causa de la caza
furtiva la demanda de marfitle la clase media china lo qu&ao Yufang, considerauna
exageracion

La mayoria de los chinos nuniean vistamarfil ensuvida diaria. En mi investigacion, estimo
quemas del 99 por ciento de los chinos nuhea compradamarfil, y los compradores
potenciales de marfi son menos del uno por ciatd la poblacién china. El problema es

que China tiene unapoblacién muy grande, porlo que incluso un pequefo porcentaje puede
tener un grammpactd® (Russo, 2014)

Ademas, Yufang asegura gekgrupo de compradores de marfil se limitdostuhao
( )y baofahu( 0 ), élites mutimillonarias con gustos excéntricoy necesidad de
mostrar suestatus socialEl profesor Steve Tsang, de la Escuela de Estudios Chinos
contemporaneos en Nottingham define dlds®aoc 0 mo 8 ricoss v ¢ 0 nonnotacédn
negativa e incluso una cierta vulgaridadientras que losbaofahusignifican literalme nte
A b r @wHousehold personas que se hicieron ricos rapidamente pero que no cuentan con
mucha cultura y sofistica@n Estas éltesencuentran en las tallas de marfil el simbolo de

estatus que buscan most(gin, 2013)

En cuanto apropiedades medicinales, al marfl se le atribuyen beneficios
desintoxicantes y de mejoramiento del cutis, incluso existen historias de emperadores que
creian que los palillos de marfil detectaban alimentos envenengbo®rfil ocupa un lugar
importante en la cultura tradicional china, tantsique la tala de éste fue agregada por el
gobierno chino en el 2006, al registro de Patrimonio Cultural Intangitegin, 2013) Es
decir, la sociedad china le otorga distintos valores al marfil: religioso, medicinal, cultural y
econdmico.Estos valores permiten entender por qué surge la ata demanda de éste y a que se
deberian enfocar los distintos esfuerzos para frenar el coniegeib La creacionen China
de la Autoridad Administrativa CITES mas grande del mundo y el Grupo Nacional
Interinstitucional de Colaboracion para la Observancia de la CITES en 2011 como también,
la elaboracién de uexhaustivo fan de accion naciah (CITES, 2014)s0n esfuerzos idos

gue deben tener en cuenta estos valores.

2 Traduccion no oficial.
3 Traduccion no oficial.
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La caza furtivay su relacion con grupos rebeldes africanos
El furtivismo o caza llegaés uno de los principales obstaculos para detecernelrcio legal
de especies amenazadas como el elefante, el rinoceronte y dPdigeca que la tendencia

de aumento de esta practica parece estar nivelandose, las cifras siguen sienda:muy alta
fiLos elefantes africanos contin¥%an enfrentando una
altos niveles de caza furtiva para obtener su marfil, considerando que se mataron ilegalmente
20.000 elefantes el afio pasado, la situacién continlGa siendo abrumBebido a los
esfuerzos colectivos de muchos, también vemos algunas sefiales alentadoras, pero la
experiencia demuestra que las tendencias de caza furtiva pueden cambiar en forma marcada
y rapida, especialmente cuando interviene la delincuencia orgarizadans naci onal 6, dij o
John E. Scanlon, Secretario General de la CITESES, 2014)
Dentro de las causase encuentran la pobreza, corrupcidn y por supuestda
demanda creciente de marlumado a esto grupos rebeld&sdos en armas han convertido
este comercio en un negocio lucratM®VWF / Dalberg, 2012)El grafico 3 registra la
proporcidn de elefantes muertos por matanza iegal basado en registros de mas de 12.000
despojos de elefantes encontrados, la linea punteada muestra el nivel por encima del cual es
probableque elfurtivismo ocasione disminucioren la poblacion de paquidermos:

Figura 7. La tendencia general en los niveles de caza furtiva entre 2002 y 2013
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Fuente: CITES.org
La pobreza y la falta general de oportunidadessmpleo bien remuneradesnpujan

a pobladores locales a convertirse en cazadores furtivos. En una entrevista realizada por la

19



WWEF, dos ex cazadores furtivas detaBus Baka y Bantowafrmaron que la caza furtiva es
un trabajo que paga muy bien y que aparentemente presents riggnimos (WWF /
Dalberg, 2012fstos riesgos minimos van de la mano dmlaupcion yde la inestabilidad
politica:

La corrupcién esta generalmente vinculada a los gobiernos débiles. Los gobiernos que son
politicamentedébiles tienden a basarse en alianzas inestables, gobernantes corruptos y élites
poderosas que comparten un interés en el estado corrupto. Bajo un gobierno débil hay una
observancia débil, inseguridad fisica y econdmica, y falta de responsabilidad politicias
factorespoliticos que apoyan el traficilicito de vida silvestre y su impunidadNVWF /
Dalberg, 2012)

Para los sindicatos criminales con mayor presencia en Africa ebrB@rcito de
Resistencia del Sefior, Bokdaram y AtShabab el comercio de vida sivestgenera
mayores ganancias que incluso el narcotrafico. Los cazadores furtivos condenados por la ley
de la Provincia del Noroeste deudafrica pueden quedar libsecomo una multa de
US$14.000, a diferencia de un traficante de drogas que por portar 5 gr de cocaina puede ser
condenado a 5 afios de carcéstos grupos de crimen organizado forman unas redes de
distribucién conectando tanto logaisesde origen como losonsumidores(\WWF / Dalberg,

2012)

De esta formaes mucho mas plausible entender el proceso que se desarrola desde el
momento en el que se toman los colmillos en los paises de Africa Subsahariaya spar
por un cazadoruftivo o un grupo criminalque busca comercializarlos en el mercado local
en busca de dinero o armaBal como se describe en el grafico 2, los colmillos son
transportados por un intermediario regional que a su vez los hace llegar a un comerciante
internacional cuya funcidbn es sacar los colmillos del continente africano y levarlos a los
paises demandantes del producto. Posteriormente, los colmillos son manipulados con
diversos fines que pueden ir desde la fabricacion de productos medicinales hasta la

comecializacion de bienes de consumo en forma generalmente de artesania.

En este sentido, el rol de los grupos rebeldes africanos en el trafico de marfil se limita
al primer estadio de este proceso ya sea en la blsqueda, extraccidn y comercializacion de los

colmillos en el mercado localintermediario local o bien siendo el centro de acopio de los
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colmillos conseguidos por cazadores furtivos o profesionales y que luego les fueron vendidos

a estos grupos rebeldes.

Las ganancias obtenidas pmrcomercio llegal,pueden ser utlizadas para financiar
confictos chiles y actividades relacionadas al terrorismo. Un ejemplo de ello puede verse
en el caso de la hoy dividida Sudénla que durante los afios de guerra con el norte de
Sudan, el Ejército Popular de Libeian de Sudan, lgue hoy es el sur de Sudan, asusado
de haber cazado elefantes furtivamente fAcon
por coheted Sdlas, 2012)También hay reportes de participacibn de miicias sudanesas,
incluidos los Janj@eed, en la caza furtiva de marfil con fines de luanoCéad, Kenya y
otros lugaresEstos grupos participan en la gestién internacional de los envios y no dudan en
usar la violencia o amenazas de violencia contra los que trataterponerse en su cai
Adaptan constantemente sus tacticas para evitar la deteccidon y el enjuiciamiento, por lo que
la existencia de las fronteras nacionales es cada vez mas irreldVEWeE. / Dalberg, 2012)

Otro ejemplo claro de la vinculacion de los grupos rebeldes con la matanza de
elefantes y comercializacion de marfil es el Ejército de Liberacidbn del Sefior que en cabeza
de Joshep Kony fiha emprendido campafas de cz¢
fuerza y cuya funci-n es mandarle |l os colmild]l
(BBC, 2012) Kony es buscado por la Corte Penal Internacional y enfrenta cargos por
crimenes de guerra.

Reconocidos los grupos rebeldes es vitehtificar cudles son las rutas que cubren
en esta segunda etapa de trasporte del marfil hacia su destin@dpactificamente conocer

como se desplaza el marfil dentro del continente africano. La figura 4 es explicita al respecto.
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Figura 8. Rutas de Trafico llegal de Colmillos en Africa 2012
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Fuente CITES, 2007.

Lo primero que hay que decir al respecto del grafico es que los elefantes se encuentran
concentrados en ciertas regiones en Africa a saber los paises de Botsuana, Tanzania,
Zimbawe, Kenia, Zambia, Congo y Gabon principalmente. Posteriormente se marcan
claramente las rutas que desde estos paises conducen al mercado regional que en tres de los
casos identificados son a su vez los puntos de salida por aire o tierra de los colmilos hacia

otro continente esos puntos son Luandapital de Angola de donde sale el marfil obtenido
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por los grupos rebeldes de Botsuana, Gabon y Zambia. El otro punto geoestratégico en esta

ruta esta ubicado en Jartuncapital de Sudanlugar en donde se despachaviones con

marfil proveniente de Tanzania, Mozambique, Kenia y Congo. El Cairo por su parte recibe

el marfil que no hayaalido desde Jartum y es en consecuencia enviado por agua hacia su

destino final. Como dtimo punto estratégico de salda ddinemte est Ciudad del Cabo

en Sudafrica recibiendo y despachando el marfil que viene de la parte sur de Botsuana y

Angola.

Esta informacion es ampliada por la figusa donde puedapreciarse los paises de

origen,

tr8§nsito

y consumo del Aor o

bl

ancoo.

afrmarse que el comercio ilegal de marfil se encuentra en el nivel de un crimen organizado.

Figura 9. Las rutas del trafico de marfil

[ B

. KENYA
o DR CONGO
A
TANZAWA P
B L~ \ ™
DNASOURCE <~ _ |
A
SOURCE COUNTRY @ ZABIA 2
TRANSIT COUNTRY @ mg,,
CONSUMPTION COUNTRY

TRADEROUTE —>»—

SOUTH AFRICA

CHINA

A @ AN

HONG KONG

SAILANKA

TAWAN
A

|
@ e A

JAPAN

This map shows a selection of ivory trafficking routes for large-scale (500kg or over) consignments
that have originated from Africa. It does not include trafficking routes for ivory from Asian elephants,

which are also threatened by the ivory trade as well as habitat loss.

Large-scale consignments of ivory are a reliable indicator of the involvement of organised crime.
Disrupting these criminal networks will require intelligence-led enforcement operations and conducting

forensic analysis on large-scale ivory seizures, as directed under CITES.
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Fuente:https://eidnternational.org/wpcontent/uploads/lvorraderouotesmap-optimised.jpg

23

&



Una vez dentificada tanto la problematica,como los actoresy los escenarios donde
se desarrola la actividach continuacion se presenta un analigiel alcance de la

securitizacion del trafico de marfil en Africa en relacion con el comercio ilegal de marfil en
China.

I EL COMERCIO ILEGAL DE MARFIL COMO PROBLEMA DE
SEGURIDAD

En 1998, se publicé&ecurity: a new framework of analysscrito por OleNaever, Barry

Buzan y Jaap de WideDicha publicacién, revoluciona la concepcidon convencional de
seqguridad al proponer qiel as amenazas y |l a inseguridad e
sociales derivadas de nuestro conocimiento y de los discursos que st e sent an ¢ o mo
(Escanez, 2013, pag. 9)

Fue impulsada por la Escuela de Copenhague, la cual defende que la seguridad
fsupone desplazar la politica a un ambito que se encuentra mas alld de las reglas de juego
edablecidas, al enmarcar, identificar o definir un asunto como amenaza y por lo tanto como
una cuesti-n Aespecial 0 que se sit¥a fuera o
elo requiere medidas excepcion@legEscanez 2013, pag. 9)Esta nueva definicion de
seqguridad se caracteriza por dos rasgos principaes:un acto discursivo tener una

naturaleza intersubjetivéEscanez, 2013, pag. 10)

Por un lado, leconsiderarse un acto discursivbablar de seguridad e identificar una
amenaza permite: enunciar un mensaje que se denomina acto locutvo, la existencia de una
intencionalidad concreta llamado acto ilocutivoJay consecuenciagjue repercuten en el
recgtor del mensaje lo que se conoce como acto perloc(igocanez, 2013, pag. 1@l
lenguaje entonces, ocupa un lugar privilegiado en tanto que

fisefalar un determinado asunt o ynacgamidbnaliladc ar |l o ¢ o mo
especifica cargada de poder simbélico que da forma a un posicionamiento en base al binomio
amigo/enemigo, en el cual se legitima el uso de los medios necesarios para acabar con esta

amenazd enemiga de forma urgente ya que pone en riesgoitia de una o varias personas

de una comunidatla mi gWdiliams, 2003)
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Por otro lado, la naturaleza intersubjetiva no es mas que la necesidad de que la
amenaza sefalada doo @l aotor qud sefidlaoyrhabla dedavaménazia)z a
sear econocida y aprobada por la Aaudienci ao.
fimovimiento de securitizacibo e s e | acto de identificar una
securitizador semuentiaaciqgureo |l asila aprobaci
reconocimiento de la amenaza por parte de la audiencia (Ver Figura 6). Esta segunda
caracteristica es aporte de Thierry Balzg&scanez, 2013, pag. 10)

FiguralOQ. La securitizacién como proceso intersubjetivo

MOVIMIENTO DE SECURITIZACION

ACTOR AMENAZA => OBJETO DE REFERENCIA

SECURITIZADOR

SECURITIZACION

Fuente:La Teoria del poder estructural y la securitizacion: una propuesta tedrica para el estudio de

las trasformaciones del poder y seguridad (2013).

Pese a que, la idea novedosa de seguridad pretendanpii@Ecian en la agenda de
seguridad, etiquetar los problemas ambientales como el trafico de fauna y flora sivestre
como un problema de seguridad tiende a ser controversial. Buzan, Moss y otros académicos
afrman que los problemas ambientales pueden &adt's de mejor manera si hacen parte
de la agenda econdmica, entre otras cosas porque, como sefiala Moss, el concepto clasico de
seguridad tiende a considerar que la amenaza debe ser afrontada por el Estado, estas
respuestas estatales resuttan inapropiagesa sobrelevar eficazmente problemas
ambientales globale§Waever, 1998, pag. 13)

No obstante, el comercio ilegal de vida sivestre debe ser tratado como una de las

principales formas de crimen organiza@®oldenberg, 2012)fAl igual que otras formas de
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comercio il2cito, el tr8fico de especies
con esta frase el Presidertetual de Estados Unidos Barack Obameesenta lestrategia

de su gobierno para combatir el trafico de vida sivestndebrero del 2014. La evolucion
irregular de las incautaciones de marfil (ver figura 7) desde 2001 hasta el 2011 ha impulsado

distintas estrategias de parte de gobiernos como el esitielme.

Figura 11. Evolucién de las incautaciones de marfil (2002011).

EVOLUCION DE LAS INCAUTACIONES DE MARFIL
En kg. incautados

19.539 19.314 kil

16.442
9.798
7.062
4.421 2.750 hre2 2,152
nd

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M

Fuente: El pais, 2012

Haciendo referencia ahiba, podenos aseverar que ha habido un cambio de

percepcion de los residentes de Beijing, Shanghauangzhou de 2012 al 2014, segin una
encuesta encabezada por WidAid. A continuacion, se muestran los datos mas relevantes:

En 2014, el 70,6% de los participantes cree que la caza furtiva de elefantes es un
problema, en comparacdn con lo el 46,6% en2012:

2oz AR R RRRRRRR < 0
o AR o= JHad /0

¢,De donde viene el marfil?

INCREASE
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Fuentelvory Demandin China 2012 2014, WildAid.

Lo anterior, puede considerarse como un logréaglietensas campafias de educacién
promovidaspor ONG sdentro de las que se destadiviom, | have teethdlirigida por Rapid
Asia.

Una de las soluciones que ha tomado fuerza con el paso de los afos, ha sido la
legalizacion de este comerciDentro delos principales defensoresge ubica el economista
Michaelt SasRolfes (2013) quien propone que la idea al@hento de la oferta, causaria
menos incentivos para que los cazadores maten un animal. Otro autor que apoya esta misma
idea es Daniel Sties (2004), quien califica de insuficiente y prematura el ejercicio de control
de venta de marfil por parte de@onwencion sobre el Comercio Internacional de Especies
en Peligro CITES); en otro de sus trabajos menciona la importancia del conocimiento sobre
la historia misma del marfil y su uso, para asi lograr la formulacion de una politica adecuada
que contrarreste eroblema (Sties, 2004)

Existen otros autores importantes como BeacBele & Damania y Van Kooten
quienes no abogan propiamente porelgalizacion, pero sin embargo, se esfuerzan por
explicar los efectos positivos que ha tenido el comercio de marfil a lo largo de la historia. Un
grupo de académicos pertenecientes Ar@rican Association for the Advancement of
Science aseguran que un comercio legal de marfil normalizado salaria vidas de elefantes y
descartan la posible conexién entre el aumento de la caza furtiva y los estados donde esta

practica no esta prohibidgWalker, y otros, 2010)Por otro lado, otro grupo de académicos
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pertenecientes a la misma organizacion plantean que la CITES debe vincular mas aspectos

en su ejercicio de control del comercio illegal de mafiMasser, y otros, 2010)

Por otro lado, teniendo en cuenta los factores exmiedtoante la presente
investigacion, seuede inferir que la legalizacion contemplaria nismos retos los que se
enfrenta el control del comercio de marfiioy endia. Es decir, si bien parte de la solucion
estaria en el reforzamiento de los sistemas de control, la corrupcion y la demanda progresiva
en China son problemas que dificiimente se solucionaran con la legalizacién del marfil.
Ademas, si esta medidee materializa seria un retroceso en los esfuerzos que algunos
gobiernos junto con organizaciones dedicadas a la preservacion de la vida salvaje han hecho

durante los uitimos 28 afios.

La legalizacién del comercio del marfil deberia contemplarse solta en
medida en que haya viabildad en las poblaciones de especies. Los rinocerontes ya estan en
peligro critico al igual que los Elefantes. Mientras no haya poblaciones saludables y viables
a largo plazo, lo Unico que hard la legalizacibn es terminar ahguaxt la especie. La
legalizacion es una mirada clasica desde la economia, pero niega totalmente que el sentido

real de las prohibiciones CITES se centra es en salvaguardar las especies, no en mejorar el
comeacio.

CONCLUSIONES

Como se ha podido obsenato largode este trabajdos factores que han impedido
un control efectivo decomercio marfil en Chinaen la actualidad son diversos, y es por ello
gue ejecutar solucionegueno los contemplen en su conjuntea o un error. Sin embargo,
no se puede demeritar los esfuerzos que como ente regulador ha hecho la CITES, la cual se
ha visto lImitada por los distintos interesee sls miembros; i rde OrganizacionesNo
gubernamentalescomo Save The Elephants.,, WWWidAid, TRAFFIC, solo por
mencionar alguras, que han emprendido campafas para crear conciencia sobre la
importancia de la preservacion de los paquidermos.
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Las creencias populares chinggeducidas en la atribucién de propiedades curativas

al mar f il y el estatus -pyhdmde murcsidad i@ hoea | o0s i
de conceder los permisos de comercializacion de marfl en China si hadoaciano
impulsadores de la demanda que terminan por favorecer la caza furtiva y en alguna medida,
a los grupos al margen de la ley.

La rentabilidad de | a venta del Aforo bl ar
Ilagunaso en el control gue se ejerce en a

funcionarios gubernamentales (del Estado) convierten al comercio ilegadrfilecomo una

fuente atractiva de ingresos para grupos rebeldes. De lo anserideriva una amenaza a la
seguridad tanto en los paises de importacion como de exportacidbn que exige no solo el
compromiso Y la toma de accion de todos los Estados miembros del Sistemacibnal a

través de la CITES, sino un claro seguimiento y control a toda la cadena productiva a través
de mecanismos mas especificos como acuerdos policivos.

Eliminar la prohibicibn de dicho comercio estaria lejos de ser una solucion viable,
por el catrario, reforzar el componente legal de la Convencion y velar por el cumplimie nto
de la restriccion en cada uno de los paises miembros pareceria ser una mejor opcion. No
obstante, evitar la extincion del elefante africano sigue siendo un desafio difiedrtdar.

Este caso genera una reflexion profunda sobre la dicotomiagirguentre la cultura, la
sociedad, la economia y la conservacién. El eje central del desarrollo sostenible consiste en
entender que, si no se mantiene el equiibrio naturalhatwd crecimiento y bienestar

humano.
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ANEXOS

Anexo 1. Calficacion de los compromisos para luchar contra el trafico ilegal de marfil.

& el comercio ilegal de especies
»_A examen

IFICACIONES SEGUN LOS COMPROMISOS DE GAD.A CJ UCHAR COMTRA EL
ICO ILEGAL DE MARFIL DE ELEFANTE, CUERNOS D RD NTE ¥ FARTES DE TIGRE

Las puntuaciones estan basadas en el periodo comprendido entre Junio 2012 v Junio 2012
Algin progreso en Suspenden en aspec- Suspenden en aspecs Datos

aspecios clave de s clave de nammativa 1o clave de nonmativa insuficentes
normativa y aphcacion @ curnplimierio ¥ cumpliriento
TIPO DE PARTICIPACION: Pals DE ORIGEN N Pals DE TRANSITO Y ORMGEM B PAlS DE DESTING

M| RcA  OCwe JTTTON W Rumis e e e T METN

@ L@ @@
o o0
© ®

I I I ——
Informe completa y sifio web de I campafa en wales GRAPHIC BY STANFORD KAY STUDKD

00|
00|
000F—

)
m

000 |

Fuente:World Widlife Fund (WWF)


http://www.worldwildlife.org/

