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RESUMEN

Este estudio de caso presenta el rol de la cooperacion internacional para avanzar hacia un
modelo de desarrollo sostenible en Colombia, analizando los ambitos en que el Programa
21 perme0 la agenda ambiental del pais durante el periodo de disefio e implementacion del
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 (PND). Se analizan los logros y retos del PND a
la luz del Programa 21 desde dos de los pilares que representan un mayor desafio para la
construccion del desarrollo sostenible en el pais: (1)crecimiento sostenible y competitivo y
(2) la sostenibilidad ambiental

Palabras clave: Programa 21, agenda ambiental, desarrollo sostenible, cooperacion
internacional, Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.

ABSTRACT
This study case presents the role of international cooperation to move towards a
sustainable development model in Colombia, analyzing the areas in which the Agenda 21
permeated the environmental agenda of the country during the design and implementation
of the National Development Plan 2010- 2014 (NDP). They are analyzed the achievements
and challenges of PND in light of the Agenda 21 since two of the pillars represent a major
challenge for the construction of sustainable development in the country: (1) competitive

and sustainable growth and (2) environmental sustainability.

Keywords: Agenda 21, environmental agenda, sustainable development, international

cooperation, National Development Plan 2010-2014.
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INTRODUCCION

La necesidad de establecer una conciencia comun sobre el cuidado y la proteccion al medio
ambiente que se estaba viendo afectado debido a las actividades humanas comenzd a
preocupar a las naciones del mundo, por lo cual comenzaron a surgir iniciativas, cumbres y
conferencias que giraban entorno a las discusiones ambientales y el cuidado y proteccion
del medio ambiente. Asi, se desarrollaron entidades como la Agencia de Proteccion
Ambiental cuyo objetivo se enfocd en la generacién de actividades en pro del cuidado al
entorno y teoria de la esfera ambiental. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD) de 1964, que se cred con el objetivo de estimular la
inversion, promover el desarrollo y crear oportunidades de comercio, donde también se
incluyo la cooperacion junto con entidades ambientales para la transferencia de tecnologia
acorde a los pardmetros de cuidado ambiental que se estaban posicionando en la época
(UNCTAD 1964, pag. 21)

Se llevo acabo la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano en 1972
que tuvo lugar en Estocolmo donde se establecié por primera vez la necesidad de discutir el
tema medio ambiental a nivel internacional dandole relevancia y empoderamiento a las
naciones para que actuasen hacia la conservacion del ecosistema. Esta conferencia permitio
generar 26 principios y un plan de accién donde se establecieron metas concretas que
buscaron brindar una hoja de ruta a las naciones para que desarrollaran programas de
accion al medio ambiente. Por lo cual mas adelante nace el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) con el fin de promover y direccionar las
responsabilidades sobre los programas ambientales que se estaban generando (ONU 1972,
parr. 1).

En 1987 se construye un documento llamado el Informe Brundtland donde se
expuso la importancia de establecer un sistema para satisfacer las necesidades del presente
sin afectar las futuras. Asi, la Asamblea General de la ONU convocd a traves de distintas

resoluciones a varias conferencias, comisiones y cumbres para discutir el tema
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medioambiental. La primera fue la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano a través de la resolucion 1346, luego fue la Comisién Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo que se llevo a cabo por la Asamblea con la resolucion 38/161,
posteriormente se ejecutd la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo con la resolucién nimero 44/228 y la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible convocada a través de la resolucion 55/199 y finalmente la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (ONU 2016, parr.1). Gracias a la
construccion y el esfuerzo de la Asamblea General y los distintos organismos cooperantes
todas estas reuniones han permitido posicionar a nivel internacional la relevancia del medio

ambiente y la manera en que el ser humano incide en el mismo.

El Programa 21, también conocido como Agenda 21, tuvo sus origenes en la
Conferencia Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible realizada en Rio de
Janeiro en 1992. Naci6 con el propdsito de motivar politicas nacionales que promovieran el
desarrollo sostenible en todos los sectores. De esta manera, el Programa 21 busco avanzar
en tres pilares fundamentales: “la sostenibilidad ambiental, la justicia social, y el equilibrio
economico” (Sanz 2010, parr. 4). Asi, reunié a los Estados en torno a un tema de interés
general y sobre el cual trabajarian arduamente para lograr un desarrollo respetuoso con el

medio ambiente y equitativo con la sociedad.

El Programa 21 disefid una serie de estrategias y acciones para promover el
desarrollo sostenible a nivel internacional, y a través de estas, incentivar a los paises a
implementar politicas nacionales con un enfoque de sostenibilidad. Asi, el Programa
contempla en sus primeros capitulos la cooperacion internacional como vehiculo para
facilitar y acelerar el desarrollo sostenible en todos los paises, en especial en aquellos que
no cuentan con los recursos suficientes para lograrlo. Expone a su vez la importancia de la
conformacion de un entorno cooperativo a nivel internacional, que propicie el desarrollo a
partir de asuntos como la liberacién del comercio, el tratamiento a la deuda internacional,

las politicas macroecondmicas, entre otros (Naciones Unidas 1992, cap. 2).
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Colombia ha jugado un papel activo en los asuntos ambientales. Fue el primer pais
en elaborar un codigo de recursos naturales y ambientales, concebido para la conservacion
del ambiente como capital comun de las poblaciones, a través de la politica ambiental. Asi
mismo, desde hace mas de 15 afios ha impulsado la incorporacién de la educacién
ambiental en los colegios y universidades con el fin de fortalecer la relacion de la sociedad
con el medio ambiente. El pais también liderd los didlogos de Rio+20, a los cuales aport6
propuestas novedosas para los Objetivos de Desarrollo Sostenible que lograron contribuir a
la formacién de la Agenda 2030, sobre la cual los paises se comprometerian a trabajar en
los temas mas urgentes de la sociedad, como el desarrollo sostenible. Toda esta actividad de
Colombia en el sector conllevo a la inclusion de una agenda ambiental sobre sostenibilidad
en el plan de gobierno (PND 2010-2014).

Frente a las metas que se propusieron en los ODM y su cumplimiento el pais avanzo
progresivamente en temas como la educacion y las areas reforestadas, sin embargo aun
representan grandes retos los temas de genero y mortalidad materna donde se tendra que
fortalecer un plan de accion para mejorar dichos indicadores. Por su parte, en la conferencia
realizada en Bogota para evaluar los avances y cumplimientos de los ODM la cancilleria
resaltdé la importancia de analizar los “desafios emergentes” ya que no solo se trata de
disefiar objetivos sino que estos deben ir evolucionando segln las nuevas problematicas y
retos que los paises dentro de sus contextos particulares comienzan a enfrentar cada dia
(CEPAL 2013, parr. 4).

El gobierno buscé disefiar un Plan Nacional de Desarrollo que buscara incluir
transversalmente en todos sus pilares el desarrollo sostenible como base sobre la cual los
diversos sectores debian funcionar en sus actividades hacia un crecimiento sostenible. Por
tal motivo el presente trabajo ha buscado analizar dicho plan de gobierno con el objetivo de
observar si realmente se consiguié de manera efectiva introducir la sostenibilidad en las
diversas metas propuestas.

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 sirvi6 como hoja de ruta para alcanzar

las distintas metas, estableciendo ocho pilares: “(1) convergencia y desarrollo regional, (2)
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crecimiento y competitividad, (3) igualdad de oportunidades, (4) consolidacion de la paz,
(5) innovacién, (6) sostenibilidad ambiental, (7) buen gobierno y (8) relevancia
internacional”® (Departamento Nacional de Planeacién 2010, pag. 2). Asi, el plan buscé
generar la prosperidad democrética a través de la convergencia y desarrollo regional que a
su vez se lograria por medio del crecimiento y la competitividad, la igualdad de
oportunidades y la consolidacion de paz. Todos estos pilares serian apoyados por la
sostenibilidad ambiental, la innovacion, el buen gobierno y la relevancia internacional, para
llegar a un fin Gltimo que seria un pais con mas empleo, mas seguridad y menos pobreza

(Departamento Nacional de Planeacién 2010, pag. 3).

Dado el dinamismo colombiano en asuntos medioambientales y la incorporacion de
la sostenibilidad como uno de los pilares transversales del PND 2010-2014, el presente
trabajo revisara elementos del desarrollo sostenible en Colombia durante dicho periodo y
partird del analisis de dos de los pilares del PND que representan grandes retos en su
interaccion: el crecimiento sostenible y competitivo, y la sostenibilidad ambiental.

Dentro del pilar de crecimiento sostenible, el PND establecio tres ejes: (i)
innovacion, (ii) politicas de competitividad y productividad y (iii) dinamizacion de las

locomotoras que promoverian el crecimiento y el empleo?.

Frente a la innovacion, el plan buscaba generar una cultura de invencion sobre la
cual todos los sectores de la sociedad lograran implementar medidas que promovieran el
desarrollo sostenible, generando crecimiento y aportando a la gestion sostenible del plan
(Departamento Nacional de Planeacion 2010, pag.7).

Por su parte, las politicas de competitividad y productividad buscaban promover la
consolidacion de una economia dindmica que generara empleo de calidad y aumentara la
formalidad laboral. De esta manera, se pretendia incrementar la capacidad laboral
invirtiendo en el capital humano y promover el crecimiento a través de la contratacion

formal. Ademas, se contempld el mejoramiento del transporte, conforme al hecho de que

! Figura 1
% Figura 2
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este limita o facilita el desarrollo de la productividad de bienes y servicios (Departamento
Nacional de Planeacion 2010, pag. 9).

Con respecto al eje de las locomotoras, el plan enfatizo el papel que juegan los
diversos sectores en la economia del pais y como estos en su gestion deben desarrollar la
sostenibilidad como principio rector de sus actividades. Asi, el gobierno se propuso trabajar
en cinco locomotoras: (i) vivienda, (ii) sector minero-energético, (iii) infraestructura de
transporte, (iv) innovacion y (v) sector agropecuario. Dichas locomotoras, algunas con méas
fuerza que otras, generarian mayor crecimiento e incrementarian la capacidad de empleo a

lo largo de todo el territorio (Departamento Nacional de Planeacion 2010, péag.13).

En cuanto al pilar de la sostenibilidad ambiental se plantearon dos grandes ejes: la
gestion ambiental y la gestion del riesgo de desastres®. Para el primero se buscé enfrentar la
ola invernal que por ese entonces afectaba profundamente a la poblacién, y asimismo se
integraron temas sobre biodiversidad, gestion sectorial, recurso hidrico y cambio climatico.
Sobre la gestion del riesgo de desastres se enfatizo en desarrollar politicas y programas de
conocimiento e injerencia en los riesgos generados a causa de fenGmenos naturales que
amenazan la vida humana, los recursos y el territorio. Se evidencio también la importancia
sobre el desarrollo de programas de prevencion de riesgo que evitaban el mayor namero de
pérdidas humanas y materiales (Departamento Nacional de Planeacion 2010, pag. 424, cap.
6).

Diferentes elementos del PND 2010-2014 denotan la presencia de postulados y
metas del Programa 21, cuya revision es objeto del presente trabajo de grado. En primer
lugar, desde la perspectiva de la cooperacion internacional y su rol en la consecucion de
metas y en segundo lugar, desde el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, el cual integrd
algunos puntos del Programa 21 para ejecutarlos en los ambitos nacional y local. El trabajo
se divide en tres partes. La primera es un acercamiento a los logros alcanzados por el PND
2010-2014 con relacion a las acciones del Programa 21, donde se analizaran tres aspectos
que se retomaran en el segundo capitulo: (i) la cooperacién internacional frente al

cumplimiento de objetivos, (ii) el crecimiento sostenible y competitivo, y (iii) la

3 Figura 3
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sostenibilidad ambiental y prevencién del riesgo. La segunda parte analizara los retos que el
PND evidenci6 para cumplir con algunas de las metas que propuestas hacia la integracion
de las acciones del Programa 21, asi como los desafios de los tres aspectos de estudio.
Finalmente, la tercera parte describira los aportes del Programa 21 a la agenda ambiental
del pais y su PND con el fin de observar si la adopcién de este acuerdo internacional

repercutié a nivel nacional en la adopcién de politicas, planes o programas locales.
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1. LOGROS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2010-2014 PARA
AVANZAR EN LAS ACCIONES DEL PROGRAMA 21

Este capitulo tiene como objetivo analizar los logros del PND, entendidos como aquellas
metas cumplidas y/o los elementos sobresalientes en la gestion hacia el avance en las
acciones propuestas por el Programa 21. Se desarrollaran tres apartados, el primero
presenta la cooperacion internacional y su aporte a la consecucion de las metas del PND; el
segundo expone el eje de crecimiento sostenible y competitivo, donde se evidencian los
esfuerzos generados hacia el cambio de un modelo econdmico més sostenible; y el ultimo
analiza los logros obtenidos en materia de sostenibilidad ambiental y prevencion del riesgo,
en los que se plasman los programas y politicas llevadas a cabo para la promocion de la
sostenibilidad regional y local. Es importante sefialar que se realizara un breve paralelo
entre las metas del PND y los objetivos del Programa 21 con el fin de llevar acabo un
primer acercamiento a dicha relacién que se profundizara de manera exhaustiva en el tercer

y ultimo capitulo del presente trabajo.

El Programa 21 surgi6 con la idea de ser un plan de accion que serviria tanto a las
organizaciones del mundo como a las naciones para que estas implementaran en su interior
programas de cuidado y conservacion al medio ambiente. Asi, el Programa disefio 40
capitulos y 4 secciones dentro de los que se encontraron “las dimensiones sociales y
econdmicas, la conservacion y gestion de los recursos para el desarrollo, el fortalecimiento
del papel de los grupos principales y los medios de ejecucion” (ONU 1992, parr. 1). Por lo
tanto, el Programa 21 se edific6 como una estrategia de corte mundial que buscaba
involucrar todos los sectores de la sociedad hacia un mismo objetivo que era desarrollar la
sostenibilidad ambiental, fortaleciendo la justicia social que terminara por generar un

crecimiento econdmico equilibrado y equitativo.

El interés que ha tenido el pais por llevar a cabo la sostenibilidad y su dinamismo en
las cuestiones ambientales ha generado la incorporacion y el disefio de uno de sus planes de

gobierno como fue el PND donde se buscé a través de sus distintos pilares incluir el
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desarrollo sostenible en todos los sectores, frente a ello se han escogido dos de sus grandes
pilares (crecimiento sostenible y competitivo, y sostenibilidad ambiental) siendo estos unos
de los que més retos representan en su interaccion y dentro de los cuales se denota la
presencia de objetivos trazados en el Programa 21. Es por ello que el estudio paralelo entre
ambos planes permite observar la eficacia y cumplimiento que el gobierno logro al adquirir

un compromiso internacional como fue el Programa 21.

1.1 Cooperacion Internacional

Colombia ha ejercido un rol importante en los esfuerzos globales por construir un mundo
mas sostenible y equitativo, aportando en el disefio de estrategias de reduccion de los
riesgos ambientales generados por las diversas actividades industriales que se ejercen hace
décadas. En este camino hacia la sostenibilidad el pais propuso integrar en su Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 2010-2014 una serie de acciones que inicialmente se expusieron
dentro del Programa 21 en el ambito internacional y que posteriormente se llevarian a cabo

a nivel nacional.

Con respecto a dicho periodo la cooperacion internacional logré cifras muy
superiores con respecto a afios anteriores consiguiendo un aporte de USD 628,4 millones
para el 2010, finalmente Colombia alcanz6 a sobrepasar algunos desafios en gestion como
eran “la crisis de donantes y su estado de PRM Alta” (Nivia 2015, pag. 100). Del 2011 al
2014 los principales donantes para alcanzar el desarrollo y las metas fijadas fueron Estados
Unidos que en el 2012 alcanz6 un aporte del 76%, asi como la Union Europea que en el
2014 tuvo la donacion mas alta del cuatrienio con un 27%, y otros paises donantes como
fueron Espafia, Suecia, Alemania y Canada que aportaron entre 7% y 10% al desarrollo del
pais (Nivia 2015, pag. 101). Dentro de la gestion de cooperacion también se buscaron
nuevas fuentes de financiacion y se consiguieron alianzas con la “Fundacién Gates, The
Walton Family Foundation, Fundacion Ford, entre otras que aportaron unos US 200
millones de dblares” en el cuatrienio (Nivia 2015, pag. 102), ello represent6 un gran avance

en la diversificacion de nuevas fuentes de cooperacion, sin embargo es necesario que el
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gobierno continde buscando un apoyo mas amplio para la consecucion de las distintas

estrategias nacionales.

A continuacion se expondran algunos de los aportes que se dieron a través de la
cooperacion internacional para avanzar en los ejes del PND vy el fortalecimiento de redes
que facilitaron el apoyo a las metas disefiadas en el plan. Esto con el fin de observar
algunos de los logros que se dieron en materia de ayuda exterior hacia la construccion de un
desarrollo sostenible en el pais, para lo cual la institucionalidad resulté fundamental. De
hecho, el gobierno buscd intensificar las redes de cooperacion para la ejecucion progresiva
de los objetivos plasmados en el PND, y en esta busqueda la Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional (APC) jugd un papel significativo, logrando la articulacion de
esfuerzos y recursos que aportaban al desarrollo del PND.

En primer lugar, desde el eje economico la APC apoyo el fortalecimiento de
distintos sectores como el agropecuario (proyectos sobre desarrollo rural), la ciencia y
tecnologia (centros de investigacion y conocimiento), la innovacion (generacion e impulso
de emprendimiento), la productividad (aprovechamiento del comercio, desarrollo
empresarial, mercados eficientes), entre otros. Asi, gracias a las lineas prioritarias con las
que contdé cada sector econdmico se pudieron ejecutar proyectos a gran escala que
terminaron jalonando la economia del pais* (Agencia Presidencial de Cooperacién
Internacional [APC] 2012, pag. 32).

En segundo lugar, la APC aport6 al pilar de medio ambiente y desarrollo sostenible
mediante la priorizacion y canalizacion de recursos econémicos, técnicos y practicos hacia
el desarrollo de la gestion del recurso hidrico, los servicios eco sistémicos, la biodiversidad,
la adaptacion al cambio climatico, la energia renovable y las zonas marinas y costeras®
(APC 2012, pag. 36).

Por otra parte, el pais ha contado desde 2008 con el apoyo del Marco de Asistencia

de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF) que ha aportado al fortalecimiento de

* Anexo 1
® Anexo 2
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las prioridades y capacidades nacionales del pais, y se ha realineado a las diversas
estrategias del gobierno. La UNDAF aport6 en el eje de riesgo del desastre a las lineas de
prevencion, adaptacion y mitigacion, ademéas de ayudar en planes de desarrollo como la
politica COMPES 3700°, cuyo foco era el cambio climéatico (Replblica de Colombia;
Sistema de Naciones Unidas 2010, pag. 7).

La cooperacién internacional se intensificd a través de los diversos programas del
Sistema de Naciones Unidas que se articularon con el PND 2010-2014, incluyendo el
apoyo a estrategias de cooperacion con PNUD, UNICEF, FAO, ACNUR, OPS, entre otros.
Su objetivo era la promocion de estrategias que fuesen complementarias al PND y que
pudiesen medirse y utilizarse tanto a corto como a largo plazo. Frente a lo anterior, el
Institucionalismo Liberal expone la manera en que dichas situaciones de cooperacion
pueden darse a través de instituciones u organizaciones de distinta indole que permiten a los

paises desarrollar a profundidad y de manera eficaz sus objetivos (Keohane 1984, pag.9).

En términos generales, la cooperacion multilateral y bilateral fomentd Ila
conformacion de redes de apoyo para una cooperacion mas solida y eficaz, que permitio a
Colombia avanzar en el PND en asuntos ambientales. Dentro de la cooperacion bilateral,
cabe destacar el rol de Holanda, pais que prestd asistencia técnica al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo, acompafié al Programa de apoyo sectorial — Sector Wide Approach
y ofrecié asesoria en temas de biodiversidad, comercio sostenible y promocién de
tecnologia sustentable para el manejo hidrico’ (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible 2012, pag. 19).

La cooperacion internacional logro aportar a la sostenibilidad en Colombia desde
diferentes perspectivas. De una parte, al apoyar el eje de crecimiento sostenible y la

dinamizacion de los cinco sectores que empujaban la economia del pais: minero-energético,

® Estrategia Institucional para la Articulacién de Politicas y Acciones en materia de Cambio Climético en
Colombia
” Anexo 3

19



agropecuario, infraestructura, vivienda e innovacion (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible 2012, pag. 15, cap. 2). De otra, a través de la estrategia de gestion ambiental y
riesgo de desastre, en la que se evidencid un acompafiamiento a los proyectos disefiados
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 2012, pag. 15, cap. 2). Adicionalmente,
por medio de la Ayuda Oficial al Desarrollo y de acuerdos ambientales como la Cumbre del
Milenio, el Programa 21 y Rio+20, entre otros, el pais logré la consecucion de recursos
internacionales de fuentes bilaterales y multilaterales para llevar a cabo las metas
planteadas en el PND. Se pudo observar que el PND buscaba integrar en su estrategia uno
de los objetivos del Programa 21 referente a la cooperacién internacional como cimiento en
la ejecucion de sus metas, logrando la implementacion de proyectos de crecimiento

sostenible y gestién ambiental®.

1.2 Crecimiento sostenible y competitivo

Dentro del PND se plante6 una estrategia de crecimiento econdmico que velara por un
desarrollo sustentable y socialmente equitativo. Se propuso mantener el auge econémico,
avanzar en la recuperacion que el pais presentaba desde 2009 y conservar los recursos
naturales, fuente importante de crecimiento. Asi, se establecié una estrategia que requeria
de la participacion del sector pablico y el privado, integrada por tres ejes: (1). Innovacion,
(2). Competitividad y productividad, (3). Auge de locomotoras que fomentaran el

crecimiento y empleo en el pais.

En el eje de innovacidn sobresalio la iniciativa INNpulsa que logré ayudar a unas
45.000 empresas a desarrollarse y fortalecerse. Ademas, se trabajé de manera significativa
en la innovacion del sector productivo del pais, sobre el cual el gobierno avanz6 en la
financiacion, organizacion y formacion®. Asi mismo, se llevaron a cabo 249 proyectos que
beneficiaron a diversas poblaciones generando estrategias de innovacion y se logré la
reduccién de tiempo para otorgar patentes y agilizar el proceso de propiedad intelectual

(Departamento Nacional de Planeacion 2014, pag. 12, Seccion 2).

8 Anexo 4
9 Anexo 5
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En cuanto al eje de competitividad, se destaco el acceso a recursos financieros y
entornos propicios para la generacién segura de negocios, asi como proyectos logisticos
que brindaron comodidad al mercado nacional y apertura a mercados nuevos y externos®.
Dentro de dicho objetivo se integré el ambito educativo, con el fin de generar competencias
que mejoraran la calidad de vida e incrementaran las posibilidades de empleo, para lo cual
se establecieron estrategias de innovacién en el area educativa y el fortalecimiento de
competencias. Adicionalmente, se logré la generacion de programas de acceso a la
informacidn e Internet asi como servicios virtuales para las universidades que aportaron a la
formacion de los estudiantes (Departamento Nacional de Planeacién 2014, pag.16, Seccidn
2).

Finalmente, las locomotoras tuvieron logros significativos **. Primero, en el sector
de la innovacion se logro avanzar en la oferta de produccion de bienes y servicios que
contaron con factores diferenciadores que sobresalieron en el mercado. Segundo, en el
sector minero-energético se superaron las metas de produccién de crudo y gas natural, se
logré la firma de contratos para producir hidrocarburos y aumentaron considerablemente la
cantidad de usuarios en zonas rurales que tuvieron acceso a la energia. Tercero, en el sector
de infraestructura se consiguid un incremento considerable de inversion y el
funcionamiento del terminal internacional y el aeropuerto EI Dorado. Cuarto, en el sector
agropecuario se aumentd la produccion en un 2.9% gracias al alza de productos como el
café, la produccion agricola y pecuaria, lo cual permitié la generacién de empleo y el
fortalecimiento del desarrollo rural del pais. Y quinto, el sector de la vivienda dio inicio a la
edificacion de 900.000 viviendas, logrando sobrepasar la meta de construccidn esperada

(Departamento Nacional de Planeacion 2014, pag. 27, Seccion 2.3).

Frente al pilar de crecimiento sostenible y competitivo el PND 2010-2014 desarrollo
los maltiples temas que se habia propuesto, unos mas que otros, sin embargo se logréd
alinear al Programa 21 frente a temas como la evolucion de las modalidades de consumo

expuesto en su capitulo 4, haciendo referencia a las “modalidades insostenibles de

10 Anexo 6

1 Anexo 7
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produccion y consumo”, por lo cual el PND avanzo en la innovacion del sector productivo
del pais donde se ejecutaron estrategias para mejorar la sostenibilidad de los procesos. Si
bien las locomotoras tuvieron resultados positivos en el incremento de su produccion estas
también consiguieron trabajar en el fomento del desarrollo sostenible de los recursos
humanos asunto que se encuentra expuesto en el capitulo 7 del Programa donde se expone
la importancia de la construccion sostenible, el suministro de viviendas seguras, generacion
de empleo, entre otros. Temas que se fortalecieron dentro del funcionamiento de las

locomotoras pero que todavia acarrean retos significativos.

1.3 Sostenibilidad ambiental y prevencion del riesgo

Gestion ambiental

El PND procuro incorporar el tema ambiental dentro de todos los pilares, en busca del
fortalecimiento y alcance de un desarrollo sostenible que ademas de interesarse por el
medio ambiente, permitiera al pais enfrentar los nuevos y diversos fenomenos climaticos

que afectan directamente a la sociedad colombiana.

El PND consideré una “gestion ambiental costo-efectiva, sostenible, preventiva y
eficaz” (Departamento Nacional de Planeacion 2010, pag. 443), con el fin de intervenir en
los planes territoriales y las politicas sectoriales, y asi lograr una recuperacién y
sostenimiento del entorno natural y los ecosistemas, como base sobre la cual el pais
desarrollaria un crecimiento sostenible acompafado e impulsado por sus locomotoras. De
esta manera, el eje de la gestion ambiental se dividio en cuatro areas: (1). Biodiversidad y
servicios eco sistémicos, (2). Gestion integral del recurso hidrico, (3). Gestion ambiental

sectorial y urbana, (4). Cambio climatico, adaptacién y oportunidad para el desarrollo™.

En la primera meta, Biodiversidad y Servicios Eco-sistémicos, se logré avanzar en
la elaboracion de una politica que exigia la compensacion de dafios o deterioros realizados
al ambiente y la biodiversidad a causa de distintas acciones generadas por parte del sector

productivo y la mineria (Consejo Nacional de Planeacion 2014, parr. 5, pag. 5). También se

2 Figura 4
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logré avanzar en una Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus
Servicios Eco sistémicos (PNGIBSE) y la Politica Forestal, cuyo propésito se encaminé a
la restauracion de ecosistemas, y reduccion de vulnerabilidad a la que se enfrenta la
sociedad en un entorno ambientalmente perjudicado (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible 2015, pag. 7).

Esta meta de biodiversidad se alined al Programa 21 en el elemento de conservacion
de la diversidad bioldgica donde se expuso la necesidad de implementar planes, estrategias
0 politicas que velaran por conservar la diversidad biolégica frente a lo cual el gobierno
Ilev6 acabo una serie de politicas de compensacion al dafio y restauracion al recurso que se
encontraba perjudicado, de esta manera se le presto atencion desde el sector de la
produccién y de la mineria a uno de los pilares mas importantes tanto en lo local como a

nivel global que es el tema del cuidado a la biodiversidad.

La incorporacion de todos los elementos anteriores en el PND evidencia la
influencia de diversos actores e instrumentos internacionales que como el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la Comision para el Medio Ambiente
y el Desarrollo, el Informe Bruntland, la Declaracidn de Rio, entre otros, han permeado las

politicas nacionales de los paises y en este caso de Colombia.

Para la segunda meta del plan, gestion integral del recurso hidrico, se establecié una
guia técnica que permitia disefiar programas para la adecuada utilizacion de las cuencas
hidrogréaficas. Alli se establecieron las pautas sobre las cuales los actores debian trabajar en
la estructuracion de los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas
(Pomca). EI PND logré avanzar durante los cuatro afios en un Pomca en el Rio Gualli,
donde se aprobo y ejecutd un plan de utilizacion eficiente de recursos. También se avanzo
en los “planes estratégicos para las macro cuencas de Magdalena, Cauca y Caribe” donde
se estructuraron procesos para proteger y conservar el recurso hidrico que se propuso en el
plan (Departamento Nacional de Planeacion 2014, parr. 3, pag.120).

Con respecto a dicha meta, el Programa 21 planted la importancia de la proteccién

del agua dulce y lo respectivo a su utilizacidn, y de manera paralela los impactos negativos
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que tiene el cambio climatico sobre los recursos hidricos que son uno de los recursos mas
relevantes para el ser humano. Adicionalmente, en el escenario internacional se han
firmado distintos acuerdos como el convenio Helsinki o el Protocolo sobre Agua y Salud

que han velado por la conservacion y utilizacion sostenible del agua.

Ahora bien, la meta tres, gestion ambiental sectorial y urbana, incluyé los
lineamientos del Programa 21 sobre la importancia de la transformacion de los patrones de
consumo, lo cual incluye el paso hacia tecnologias que contaminen menos, desde los
diversos sectores productivos y econdmicos del pais. La meta alcanzé el 89.9% de los
parametros de calidad del aire y generé la Evaluacion Ambiental Estratégica de la Politica
Portuaria, cuyo fin era evaluar y promover el acceso de las directrices ambientales a las
diferentes locomotoras del pais (Departamento Nacional de Planeacion 2014, pag. 121). Se
logro reducir el mercurio en los procedimientos de extraccion minera, y se llevo a cabo un
programa para capacitacion y utilizacion de tecnologia sostenible en municipios de
Antioquia (Segovia y Remedios), lo que resultd en la disminucion de 22 toneladas de
mercurio anual, ademas de la implementacion de plantas auriferas que tienen un proceso de

extraccion mas limpio y sostenible (Departamento Nacional de Planeacion 2014, pag. 122).

Finalmente, la cuarta meta, cambio climatico y oportunidad para el desarrollo,
consiguid avanzar en “Planes de Accion Sectoriales de Mitigacion” a través de la
disminucion de gases de efecto invernadero en los sectores de hidrocarburo y vivienda.
Adicionalmente, se generaron programas territoriales que incluian una politica para
desarrollar la adaptacion al cambio climatico. Frente a ello, los recursos de cooperacion
internacional direccionados al cambio climatico, permitieron ejecutar proyectos sobre
biocarbon, reforestacion y mitigacion, y la gestion de proyectos sobre Mecanismo de
Desarrollo Limpio que contribuyeron a la estimulacion del desarrollo sostenible del pais y
el alcance de la meta cuatro*® (Departamento Nacional de Planeacién 2014, pag. 122).

El Programa 21 buscéd establecer en general la cuestion del cambio climatico en

todos sus capitulos, sin embargo, hizo énfasis en la integracion del didlogo ambiental en la

13 Anexo 8
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adopcion de decisiones, para asi intensificar la generacion de politicas ambientales. Las
relaciones entre naciones se han reconfigurado debido a las nuevas probleméticas
ambientales, que con el paso del tiempo se han exacerbado mas, razén por la que la
adhesion a un convenio que vincule a todas las naciones del mundo en pro de la reduccién

de emisiones de efecto invernadero se hace cada vez més urgente.

Gestion del Riesgo de Desastres

Para la gestion de reduccion de riesgo se avanzo en la elaboracion del Decreto 1807 de
2014 que incluye “la gestion del riesgo dentro del plan de ordenamiento territorial y la guia
metodoldgica para el Inventario Nacional de Asentamientos en zonas de alto riesgo”
(Departamento Nacional de Planeacion 2014, pag. 124), ademas de la estrategia de
capacitaciones para el manejo de riesgos en territorios que presentan algun grado de peligro
frente a los desastres naturales. Al respecto, se realizaron estudios sobre posibles tsunamis
en territorios vulnerables como Tumaco y Buenaventura, y se introdujo en el plan de
ordenamiento la gestion del riesgo para el Volcan Galeras, para asi lograr medir su
actividad y actuar ante cualquier emergencia. El plan buscaba prepararse ante cualquier
fendmeno natural y de igual manera responder a estos. El gobierno durante los cuatro afios
invirtio “39.731 millones en la preparacion a desastres, 65.392 millones para la
recuperacion y 45.862 a respuestas de emergencia” (Departamento Nacional de Planeacion
2014, pag. 125).

En cuanto al conocimiento sobre el riesgo de desastres, se realizaron talleres e
intercambios para establecer las amenazas volcanicas y las distintas herramientas de
monitoreo con las que se cuenta para mejorar la capacidad que se tiene en la identificacion
de riesgos. Ademas, se capacito a siete municipios en la gestion del riesgo y la importancia
de la incorporacion de un fondo especifico para la ejecucion del tema a lo largo de todo el
territorio (Departamento Nacional de Planeacién 2014, pag. 123). Asi, el Programa 21
buscé establecer la necesidad de promover la educacion y capacitacion sobre los riesgos
ambientales y el desarrollo sostenible, con el fin de brindar a las comunidades herramientas

de conocimiento y asi aportar a la generacion de un cambio en el modelo establecido.
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Finalmente, dentro de las metas que se propuso el PND 2010-2014 alineado al
Programa 21 se puede observar el alcance de distintos objetivos que se lograron gracias a
los multiples esfuerzos del gobierno, el sector privado y publico, y la cooperacion
internacional que desde distintos a&mbitos contribuyeron al fomento de un modelo de
desarrollo sostenible. En cuanto a los dos pilares del PND que se analizaron en el presente
capitulo: crecimiento sostenible y competitivo; y sostenibilidad ambiental, se evidencié el
cumplimiento de distintas metas que contribuyeron al mejoramiento de la calidad de vida
de la sociedad colombiana, la utilizacion adecuada de los recursos naturales y la reduccion

de riesgos generados por fendmenos naturales.
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2. RETOS DE LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA 21 EN COLOMBIAEN
EL CONTEXTO DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2010-2014

El siguiente capitulo busca describir algunos de los retos o pendientes que quedaron por
ejecutarse a través del PND para acercarse a los planes fijados en el Programa 21. Es por
ello que se realiza primero un andlisis sobre los vacios que se dieron en el proceso de
cooperacion internacional y sobre los cuales el gobierno debe seguir trabajando en los
préximos afios. Posteriormente se observan los retos y obstaculos que enfrentd el pilar de
crecimiento sostenible y competitivo dentro de los cuales se puede resaltar el esfuerzo por
generar un crecimiento desde las locomotoras y sus actividades pero quedando algunas
tareas por cumplir, e igualmente se expone la importancia que tiene dicho pilar frente al
cumplimiento del Programa 21 y lo que se pudo mejorar para su consecucion. Finalmente,
se estudia el pilar sobre sostenibilidad ambiental y prevencion del riesgo donde se
generaron avances pero asi mismo en su implementacion se observan desafios sobre los
cuales es necesario seguir construyendo estrategias que empoderen los diversos programas
y politicas ambientales, a su vez se expone el valor que tiene este pilar con relacion al

Programa y los aspectos que se pueden mejorar.

2.1 Cooperacion Internacional

La cooperacion internacional desarrollé varias estrategias para el avance de las metas del
PND sin embargo, durante su ejecucion y posterior evaluacion de cumplimiento se
evidenciaron algunos de los retos que enfrent6 el gobierno en la consecucion de sus redes
de cooperacion. Primero, la gestion de la cooperacion per se. Se evidencio por un lado, la
necesidad de diversificar los canales de cooperacion del pais y de hacer ejercicios
participativos de priorizacion de la ayuda; y por otro, la importancia de la participacion en
redes de cooperacion para el fortalecimiento de capacidades. Segundo, la utilizacion
eficiente y efectiva de los recursos obtenidos a través de la cooperacion fue vital para
avanzar en las estrategias; sin embargo, la priorizacion y canalizacion de estos recursos se
limit6 a unos cuantos proyectos del PND, permaneciendo como desafios la articulacion de

las entidades para impulsar proyectos medio ambientales a largo plazo (Ministerio de
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Ambiente y Desarrollo Sostenible 2012, péag. 16, Seccion 1) y encontrar puntos medios
entre los proyectos de interés nacional y los que resultan atractivos para la cooperacion

internacional.

Los diferentes cambios organizacionales y el surgimiento de instituciones como la
Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional en Colombia le dieron a la cooperacion
internacional una direccidn mas concreta hacia los programas planteados en el PND, sin
embargo, no se logré atender a retos como: el enfoque en construccion de capacidades, la
coordinacién de los diferentes donantes, una politica mas proactiva de cooperacion que
apostara por generar mayores convenios o redes de ayuda, el fortalecimiento de las distintas
modalidades de cooperacion, por ejemplo la cooperacion sur-sur y la triangular.

Adicionalmente, continda siendo un reto avanzar hacia una “politica proactiva de
cooperacion internacional” (OCDE 2014) para fortalecer la capacidad de generar proyectos
de impacto en la sociedad, asi como el potenciar los beneficios obtenidos de la cooperacion
internacional con miras a impulsar politicas ambientales y programas de desarrollo
sostenible, haciendo de la cooperacion una herramienta de priorizacion al tema ambiental
(OCDE Naciones Unidas 2014, pag. 112).

Asi, se pudo observar que desde la cooperacion internacional se avanzé en temas
como el fortalecimiento de diversos sectores, se canalizaron y priorizaron recursos para
desarrollar los ejes de medio ambiente y se generd a partir de entidades internacionales la
implementacion de proyectos que contribuyeron al crecimiento del pais. Sin embargo, la
cooperacion internacional ha de servir como una herramienta que potencie mas el alcance y
las capacidades de las entidades y su articulacién con el fin de impulsar una mayor cantidad
de proyectos que no se limite a la ejecucién de unos pocos. El Programa 21 en su capitulo
2 expone la importancia de establecer una asociacion mundial para la cooperacién hacia el
desarrollo sostenible, por lo cual fomentar entornos propicios para la generacion de
relaciones politicas y econdmicas debe permitir la construccién de redes de cooperacion
para el desarrollo sostenible. Es por ello que el aprovechamiento de los canales de

cooperacion y la respectiva articulacién entre los distintos donantes hacia un mismo
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objetivo debe mejorarse a profundidad pues ello le permitird al gobierno y las entidades

encargadas avanzar de manera eficaz sobre los proyectos.

2.2 Crecimiento sostenible y competitivo

El pilar del crecimiento sostenible y competitivo si bien tuvo grandes avances quedaron
algunas tareas por cumplir, particularmente en las llamadas locomotoras propuestas para
impulsar el crecimiento del pais. En el sector agropecuario se establecieron metas muy
altas, lo que dificulté el cumplimiento del objetivo fijado en "36,2 millones de toneladas
cosechadas". Existié un vacio frente a la falta de un grupo encargado de la coordinacion
entre el gobierno y la unidad forestal, y la persistencia de una mala administracion de los

recursos obtenidos a través del subsidio CIF'* (Portafolio 2014, seccion 1).

Por su parte, la meta de produccion de minerales y petroleo enfrento desafios en su
cumplimiento debido a la tardanza en la delimitacién de zonas fundamentales para la
conservacion, como en el caso de Santurban donde ademas hizo falta una mayor proteccion
a los nidos de agua en los paramos donde ya se habian perdido miles de hectareas a causa
de la mineria insostenible (Greenpeace 2015).

En cuanto a la infraestructura si bien se avanzé en varios proyectos de construccion,
quedaron pendientes cuestiones como el segundo tunel de la linea y la finalizacion del
primero (Portafolio 2014, seccion 4). Este pilar es uno de los que mas retos debe afrontar,
en tanto que requiere implementar diversas acciones en el sector de la construccién para
hacerlo sostenible, lo cual implica tiempo, planificacion estratégica y multiplicidad de
recursos.

Por un lado, la locomotora de innovacién representd un gran desafio para las
locomotoras de crecimiento, ya que faltdé una mayor priorizacién e inversion para el
desarrollo de programas innovadores en las zonas rurales del pais. Por otro lado, el sector
de la vivienda tuvo algunos percances en la politica de construccion de 100.000 viviendas,

ya que sOlo se lograron entregar 17.000. Ademas, el ambito de las ciudades verdes que

1 El subsidio CIF- certificado de Incentivo Forestal se cre6 con el fin de ayudar al sector agropecuario
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buscan generar un entorno de cuidado al medio ambiente siendo participes del
mismo, permanecio rezagado (Soto 2014, pag. 7).

En suma, el gobierno obtuvo resultados positivos en su pilar de crecimiento
sostenible donde se ejecutaron diversos proyectos en los sectores del pais, como fue el
acceso a recursos financieros, los proyectos de innovacién en los bienes y servicios, el
avance de obras en infraestructura, entre otros. Sin embargo, quedaron algunas metas por
cumplir y retos que se presentaron en la ejecucion de algunas metas, como fue el disefio de
objetivos muy altos que generaron desafios al momento de su cumplimiento, y la
dinamizacion de inversion en diferentes proyectos que contuviesen factores innovadores. El
Programa 21 desde su constitucion expresé la importancia de generar planes de accion
alcanzables segun el contexto particular de cada region y de cada pais, en sus diferentes
capitulos se exponen los objetivos y actividades por capitulo que siendo estrategias
generales se pueden lograr desde las distintas realidades de cada nacidn. Por tal motivo es
importante disefiar metas factibles que puedan tener resultados a corto plazo y que
impacten a traves del tiempo, lo cual se debe tener en cuenta para proximos disefios en

cuanto a los objetivos fijados.

2.3 Sostenibilidad ambiental y prevencion del riesgo
Gestion ambiental
En materia de gestion ambiental y riesgo del desastre uno de los grandes desafios fue la
falta de presupuesto destinado a las politicas publicas ambientales. En general, no se dio
una estrategia contundente para desarrollar planes de adaptacion al cambio climéatico que
dieran respuesta a las problematicas sociales y econdmicas generadas por fendmenos
climaticos extremos. Con respecto a la organizacion territorial, existié un vacio en la
coordinacion para lograr una interrelacion con las dimensiones ambiental, social y cultural
(Soto 2014, péag. 5).

La gestion ambiental buscaba articular temas como la pobreza, el medioambiente y
la mortalidad, asi como establecer una estructura productiva que no deteriorara el medio

ambiente y que evitara la ocupacion excesiva en los territorios. Sin embargo, estos asuntos
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recibieron poco presupuesto lo que significo un reto hacia una politica ambiciosa que
forjara un sistema de productividad que considerara las dimensiones ambientales y
sociales.

Frente a la meta de biodiversidad y servicios eco sistémicos, se observé un desafio
en la estrategia para la adecuada utilizacion de los ecosistemas hacia la generacion de un
capital que sirviera al crecimiento, pero que de igual manera conservara la biodiversidad.
También, se plasmaron los riesgos que las locomotoras generarian y la precaucién que estas
debian tener para evitar los impactos negativos en el ambiente, sin embargo los indicadores
que reflejaban los resultados de la meta y la medicién en cuanto al impacto de las
locomotoras fueron tareas que quedaron inconclusas (Min Ambiente, PNUD 2014).

En cuanto a la gestion integral del recurso hidrico permanecieron retos en cuanto a
la priorizacion de zonas de intervencion, lo cual conllevo a una falta de aprovechamiento en
las herramientas de planificacion para el manejo de cuencas hidrograficas. Ademas, se
evidencio una ausencia de estudio e investigacion para conocer a profundidad la demanda y
la oferta con la que se contaba para ejecutar los procesos productivos y el control sobre el
consumo del agua y de esta manera, implementar proyectos de ahorro (Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible 2012, pag. 89, cap. 17).

En la gestion ambiental sectorial y urbana, uno de los mayores desafios fue la
ausencia de politicas ambientales y sectoriales en el pais. Diversos organismos del SINA y
otras entidades permanecieron desinteresados en aportar dentro de su gestion nuevos o
mejorados proyectos que contribuyeran a la generacion de politicas sectoriales y urbanas.
Ademas, la persistente descoordinacion entre los ministerios y las entidades encargadas de
los multiples sectores obstaculizo el trabajo de planificacion conjunta, demostrando que las
instituciones sobreponen sus propios objetivos sobre la colectividad de las politicas
ambientales del pais (Departamento Nacional de Planeacion 2011, pag. 571).

En cuanto al objetivo de cambio climatico, mitigacion y adaptacion, se presentaron

retos en cuanto a la ausencia de estrategias que facilitaran la financiacion de los proyectos.
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Por su parte, se evidenciaron las consecuencias del sector agropecuario con respecto a su
impacto sobre el cambio climético, y falté una reduccion frente a la vulnerabilidad del
fendmeno, lo que continu6 dejando al pais en un continuo riesgo (Soto 2014, pag. 3).

Gestion del Riesgo de Desastres

Debido a su posicion geografica, diversidad de ecosistemas y actividades econdmicas,
sociales e industriales, Colombia tiende a ser vulnerable ante los eventos naturales. Es por
ello que la gestion del riesgo del desastre cobra tanta relevancia en los planes de desarrollo
del pais, pues estos fendmenos constituyen una amenaza para todos los sectores de la
sociedad. Es por ello que sigue siento un reto posicionar el riesgo del desastre como un

asunto prioritario que afecta el sistema econémico y el medio ambiente del pais.

Durante el periodo de estudio no se actualizaron las politicas de riesgo y los planes
de prevencion y atencidn a desastres, los cuales debieron adaptarse a los cambios politicos
y a los acuerdos suscritos hasta la nueva administracion, por lo cual esto resulto un reto
para poder partir de las nuevas problematicas y establecer mecanismos de control y
prevencion de riesgos (Departamento Nacional de Planeacion, 2011, pag. 595). De hecho,
uno de los mayores desafios en cuanto a la gestion ambiental y riesgo del desastre es el rol
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, dentro del cual se dificultan los

medios para ejecutar medidas de direccion y supervision (Soto 2014, pag. 5).

La materia sobre sostenibilidad ambiental y gestion de riesgo de desastres avanzo
considerablemente en cada una de sus metas en temas como la incorporacién de una
politica de compensacion a dafios, programas para la adecuada utilizacion de los recursos
hidrogréaficos, generacion de documentos evaluativos que median los resultados de las
politicas ambientales, entre otros. Sin embargo, continlan existiendo problematicas que
generan grandes desafios para la consecucion eficaz de los objetivos, primero en cuanto a la
falta de presupuesto que se destina a las politicas sobre medio ambiente que no solo
obstaculiza su cumplimiento sino que ademas impide el mejoramiento y evolucién

necesarios mejorar las condiciones y el cuidado ambiental. Segundo, la regulacién con
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respecto a la adecuada utilizacion de los diversos recursos naturales es un reto para las
entidades encargadas de monitorear y evaluar el cumplimiento de las normas. A su vez
persiste una descoordinacién entre los diferentes organismos enfocados en el tema
ambiental, lo cual representa un desafio a la hora de ejecutar una planificacion de
estrategias conjunta. En su seccion 2 el Programa 21 estableci6 los planes para la
conservacion y gestion de los recursos para el desarrollo, dentro de lo cual se encontraron
inmersos los temas referidos en el PND sobre sostenibilidad ambiental, en términos
generales dicho apartado buscaba integrar las acciones mas urgentes en cuanto a
preservacion del medio ambiente y adecuada utilizacion de los recursos que los paises
debian integrar en el disefio de sus politicas y planes locales. Es por ello que la
construccion de politicas coherentes a cada region asi como el manejo de un presupuesto
viable y cuantioso podria empoderar los futuros planes en cuestiones ambientales que se

disefien en los proximos afos.

Cabe resaltar que en su elaboracion el presupuesto destinado al PND 2010-2014 fue
de $564 billones™, sin embargo al final del periodo se analizaron los porcentajes y montos
dados a cada sector con respecto al PIB y los resultados hubieran podido ser mejores. Este
fue el caso del “presupuesto total asignado a la gestion publica ambiental” que fue del 0,5%
del PIB este es un porcentaje que comparado con otros paises representa muy poco
presupuesto destinado al tema ya que por lo general se destina entre el 1,5% y 2% (Consejo
Nacional de Planeacion 2014, pag. 27). También sucedid en el eje de las locomotoras,
como fue el sector de la innovacion donde se presupuesto el 0,7% del PIB y solo se llegd al
0,5%, de igual manera en el sector de infraestructura se presupuestaron 6 millones para la
construccion de kilémetros con doble calzada, sin embargo solo se destinaron 2,4 millones
(Alvarez 2014, parr. 5). De manera que si bien se destinaron presupuestos importantes a
cada sector aun existen grandes desafios por cumplir a cabalidad los presupuestos

destinados desde la construccion del Plan.

15 Para el pilar de crecimiento sostenible y competitivo se buscé destinar 263.744.062 y para el
pilar de sostenibilidad ambiental y prevencién del riesgo 33.735.552 (Senado de la Republica 2011,
parr. 2)
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3. LA COOPERACION INTERNACIONAL Y EL PROGRAMA 21 FRENTE AL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2010-2014

Este capitulo tiene como propdsito profundizar en los paralelos que anteriormente se han
venido mencionando de manera general entre el PND y el Programa 21 con el fin de
observar (después de haber concluido con los logros y retos que se dieron al analizar el
avance del PND) si la adopcion de este acuerdo repercutidé en la elaboracion, disefio y

ejecucion de las metas del Plan.

La cooperacion internacional es hoy uno de los pilares més importantes de la
politica exterior del pais. A través de esta se hace posible concretar diversos objetivos en
cuestiones economicas, politicas y ambientales. Colombia ha logrado complementar sus
esfuerzos con el apoyo de otras naciones y ofrecer el suyo a paises con similares y mas
bajos niveles de desarrollo, sin embargo ain queda bastantes tareas por cumplir como es el
fortalecimiento de capacidades y priorizacion de temas donde se enfoca la cooperacion. De
igual manera, el pais ha logrado avanzar en la diversificacion de una agenda nacional que
va mas alla de los temas de narcotrafico y conflicto interno, y que incluye asuntos
medioambientales, de bienestar social, tecnologia, entre otros, que deben reforzarse y por
los cuales el gobierno y las entidades encargadas deben seguir trabajando pues aunque la
inclusion de estos temas es fundamental adn existen multiples retos que necesitan ser
considerados (Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia 2012, pag.
7).

La implementacion e integracion del Programa 21 en Colombia se coordiné a través
del apoyo que recibiria del exterior con el fin de cumplir los objetivos previstos. En este
sentido, la cooperacion internacional comenz6 a gestionarse desde la ratificacion del
Programa 21 a nivel nacional para el cumplimiento progresivo de los objetivos plasmados
en el acuerdo. En la estructura del Programa 21 se encuentra el capitulo 1l: Cooperacién
internacional para acelerar el desarrollo sostenible de los paises en desarrollo y politicas
internas conexas, sobre el cual el pais desde su PND 2010-2014 trabajé transversalmente

en todos los ejes y desde el pilar del “crecimiento sostenible y competitivo” establecio
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lineamientos para el desarrollo de cinco locomotoras esenciales que impulsarian el progreso
del pais de manera sostenible y competitiva, y se verian apoyadas por medio de la
cooperacion internacional para el logro de sus metas. Paralelamente, el eje de la
sostenibilidad también buscd apoyarse en las redes de cooperacion articulando dicha ayuda
con instituciones como Colciencias para generar tecnologia limpia y eficiente (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible 2012, pag. 15, cap. 2).

Durante los cuatro afios del PND la APC, desde su &rea de demanda, establecié dos
estrategias para coordinar la cooperacién en el sector ambiental. La primera: el
“fortalecimiento del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres” que se
concentr6 en el desarrollo de politicas para la gestion del riesgo, asi como en el
fortalecimiento institucional y de capacidades de difusion informéatica sobre asuntos de
riesgo a desastres. La segunda: el “restablecimiento sostenible de las condiciones de vida de
las personas y comunidades afectadas por desastres”, la cual busco trabajar en zonas de
riesgo y poblaciones que se encontraran en condicion de vulnerabilidad para priorizar el
manejo de respuesta y rehabilitacion en caso de ser necesario (Agencia Presidencial de

Cooperacion Internacional de Colombia 2012, pag. 24).

Asi, se pudieron observar los diferentes logros que se consolidaron en materia de
cooperacion internacional y los retos sobre los cuales el gobierno debe seguir trabajando
con el objetivo de fortalecer la ayuda brindada al desarrollo de las metas expuestas.
Ademas, se evidencio la relevancia que tuvo el asunto de la cooperacion en el PND desde
su estructuracion hasta su ejecucion siendo este tema uno de los principales componentes
del Programa 21 donde paralelamente se busco establecer dentro de sus actividades la
ayuda que debian brindarse las naciones en el escenario internacional para la consecucion

de los programas fijados.

3.1 El Programa 21 en el PND 2010-2014
El PND 2010-2014 incluyé metas establecidas por el Programa 21, denotando la forma en

que los compromisos internacionales pueden permear la agenda nacional. A continuacién
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se realizard un paralelo entre los temas que el Programa 21 busc6 abarcar y las metas y
objetivos que el PND 2010-2014 logré llevar a cabo, con el fin de establecer la incidencia
que tienen acuerdos internacionales como el Programa 21 a nivel nacional y en este caso en

la agenda ambiental de Colombia.

La meta de biodiversidad y los servicios eco sistémicos del PND, se relaciona con el
Capitulo 15 del Programa 21 sobre el tema de conservacion de la diversidad bioldgica,
cuyo objetivo se encamind hacia la blsqueda de una adecuada utilizacion de los recursos
bioldgicos y su respectiva conservacion. Por su parte, el PND dentro de sus estrategias en
gestion ambiental busco generar un cambio en el sistema que deterioraba el ambiente y los
procesos que afectaban el entorno, de igual manera desarrollo estrategias para la
conservacion y proteccion de la diversidad bioldgica y los servicios eco sistémicos que
brindan un bienestar a la poblacion (Departamento Nacional de Planeacion 2011, pag. 425).

Ademas, el capitulo 10 del Programa 21 expresa un enfoque integrado de la
planificacion y ordenacion de los recursos de tierras, lo cual expone la importancia de
propiciar entornos Utiles y sostenibles que brinden servicios naturales que mantengan la
vida y la productividad del ambiente. Por su parte, el capitulo 11 sobre la Lucha contra la
deforestacion del PND indica la necesidad de proteger los bosques y mantener un
desarrollo sostenible sobre la utilizacion de los mismos, lo cual busco la politica forestal del
PND desde su constitucion y que se llevé a cabo con las reservas forestales protegidas por
el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP).

Sobre la gestion integral del recurso hidrico, el Programa 21 en su capitulo 18: “la
proteccion de la calidad y el suministro de los recursos de agua dulce y la aplicacién de
criterios integrados para el aprovechamiento, ordenacion y uso de los recursos de agua
dulce”, busca resaltar la importancia del agua dentro de los recursos fundamentales para la
subsistencia de los ecosistemas y seres vivos del planeta, y asi establecer el
aprovechamiento del recurso hidrico de una forma moderada y responsable, ademas de
considerar los diversos efectos que tiene el cambio climéatico en las fuentes hidricas

(Naciones Unidas 1992, pag. 1, cap. 18). Asi, el plan de cuencas hidrograficas y los Pomca
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han logrado darle una base al manejo de las zonas, cuya funcion asiste a la economia del
pais y brinda calidad y bienestar a la sociedad, sus actividades y alimentos.

También se evidencid un paralelo con respecto al capitulo 10 del Programa 21 sobre
el enfoque integrado de la planificacion y la ordenacion de los recursos de tierras donde se
expone la importancia de integrar un programa donde se planifique la utilizacién de los
recursos dentro de los cuales se encuentra el agua con mecanismos que se enfocan en
unidades como son las cuencas hidrogréficas, asi como se pudo observar el Plan llevo
acabo una serie de estrategias para el manejo de dicho recurso sumandole importancia a su

conservacion y buen manejo.

En la meta de gestion ambiental sectorial y urbana, el Programa 21, a través del
capitulo 4 sobre la evolucion de las modalidades de consumo, expresa la importancia de
generar cambios en los patrones de consumo, lo cual incluye la transicion a tecnologias
limpias que no impliquen la degradacion del medio ambiente. Esto se dio en cierto grado a
través de la importacion de vehiculos construidos para contaminar en menor medida
(Naciones Unidas 1992, cap. 4). Ademas, en el capitulo 34: transferencia de tecnologia
ecologicamente racional, cooperacion y aumento de la capacidad se expone la importancia
sobre la utilizacion de tecnologia cuya funcién se enfoca en manejar los recursos de manera

eficaz y racional protegiendo paralelamente el ambiente (Naciones Unidas 1992, cap. 34).

La meta de cambio climético se expresa en el capitulo 9 del Programa 21 llamado
proteccion atmosférica, en este se resalta la importancia de enfrentar el asunto del cambio
climatico y toda la contaminacion que se ha llevado a la atmosfera en su mayoria debido a
la actividad humana generando asi la necesidad de generar “informacién cientifica,
economica y social para reducir las incertidumbres que atin quedan en esas esferas” (ONU
1992, cap. 9). De igual manera el PND en su capitulo sobre cambio climatico y oportunidad
para el desarrollo no solo desarrolld proyectos de mitigacion y adaptacion sino que ademas
se avanz0 en la generacién de informacion a las comunidades y entidades educativas con el

fin de que la poblacién conociese mas sobre este fendmeno y como actuar frente a el.
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Si bien el cambio climético esta transversalmente inmerso a lo largo de todo el
Programa 21, el capitulo 8 sobre la integracion del medio ambiente y el desarrollo en la
adopcion de decisiones expone la importancia que tienen las politicas y planes sobre medio
ambiente para llevar a cabo el desarrollo en las diversas zonas del pais, por lo cual los
“Planes de accion sectoriales de mitigacion” y demas politicas sobre el cambio climatico en
las que el PND avanzd comprenden la incorporacion de modelos de desarrollo sostenibles
que mitigan los efectos nocivos al entorno y procuran ejecutar técnicas modernas (Naciones
Unidas 1992, pag.1).

En cuanto a la gestion de riesgo del desastre, el capitulo 10 del Programa 21 sobre
proteccion atmosférica incluye dentro de sus objetivos generar capacidades que evallen y
mitiguen la contaminacion causada no solo por la actividad humana sino tambien por
desastres naturales que pueden llegar a incrementar el dafio a la capa de ozono. Frente a
ello el PND en su capitulo sobre la gestion del riesgo evalud y brind6é herramientas para el
conocimiento de la actividad volcanica uno de los fendmenos naturales que mas
contaminacioén y repercusiones negativas tiene sobre el ambiente. De igual manera,
Programa 21 en su Capitulo 36 sobre el Fomento de la educacion, la capacitacion y la
toma de conciencia expone la relevancia del tema ambiental desde distintas perspectivas.
La primera hacia el fomento de conocimiento sobre el desarrollo sostenible y la segunda
sobre la conciencia que se debe generar en todos los ciudadanos a partir de la cual, el
individuo reconoce aquellas actividades perjudiciales ante las cuales se puede actuar de

forma precisa.
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CONCLUSIONES

Durante los cuatro afios de gestion e implementacion del PND el gobierno mostré la
importancia de integrar el desarrollo sostenible a todos los sectores de la sociedad. La
cooperacion internacional sirvi6 como una herramienta para apoyar el desarrollo de los
objetivos trazados en el PND y de manera conjunta con organismos bilaterales y
multilaterales, se logré avanzar en la ejecucion de estrategias para la sostenibilidad del
sector econdmico y ambiental.

La participacion de Colombia en acuerdos como el Programa 21 ha reforzado el
compromiso del pais en temas estratégicos globales y ha influido en el disefio y ejecucion
de planes de gobierno como el PND 2010-2014. La adopcién de estos compromisos ha
facilitado la accion de la cooperacion internacional al pais y frente a ésta, Colombia tiene el
reto de generar nuevos canales y ampliar su participacion en redes que contribuyan a la

consecucion de sus metas de desarrollo.

Los factores que lograron empoderar las acciones del Programa 21 en la agenda
ambiental del pais desde su PND se observaron desde el &mbito economico y de la gestion
ambiental. En cuanto al pilar de crecimiento sostenible y competitivo, las estrategias
técnicas y programas de accion permitieron impulsar proyectos como la iniciativa
INNpulsa, ademas de la generacion de entornos seguros para el desarrollo de negocios que
sirvieron como factores clave a la hora de ampliar la apertura de nuevos mercados. En el
sector de la educacién se integraron programas para la generacién de competencias que
aportaron a la innovacion en el pais y a la implementacion de proyectos para el desarrollo
sostenible. En cuanto a las locomotoras, el acceso a la energia en zonas rurales, los avances
en el sistema de transporte, asi como la generacion de empleo en zonas rurales y el aumento

de la pesca sostenible permitieron avanzar en los diferentes sectores.
En cuanto a la gestién ambiental, se logré avanzar en acciones del Programa 21 que
evidenciaron su aporte al PND, desde cada una de las metas trazadas. En la meta sobre

biodiversidad y servicios eco sistémicos se establecié la utilizacion adecuada de tierras para
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la generacidn de servicios naturales, que generan un equilibrio entre la productividad y el
ecosistema. En cuanto a la gestion integral del recurso hidrico se ejecuté un plan sobre
cuencas hidrograficas que buscdé manejar de manera eficiente y sostenible el recurso del
agua para las diferentes actividades de la sociedad. En la gestion ambiental sectorial y
urbana se desarrollaron nuevos convenios para la importacion de vehiculos cuya
contaminacién al medio ambiente era mucho menor, con lo cual se comenzé a incentivar el
cambio de patrones de consumo, por lo menos en el sector automovilistico. Sobre la meta
de cambio climéatico y oportunidad para el desarrollo, se llevaron a cabo planes de accion
para mitigar los efectos dafiinos al medio ambiente, asi como programas de adaptacion a los
cambios del clima en las diferentes regiones del pais.

La gestion de riesgo del desastre es uno de los asuntos mas relevantes para la
sociedad colombiana, ya que es necesario que todos los sectores tengan un plan de accion
frente a la eventualidad de un fendmeno natural, por lo cual se trabajo en el fortalecimiento
y adquisicion de conocimiento y programas de respuesta a emergencias y fomento de

aprendizaje sobre el desarrollo sostenible y sus beneficios.

Si bien existieron factores que empoderaron las acciones del Programa 21 en la
agenda ambiental de Colombia y permitieron avanzar hacia el camino del desarrollo
sostenible, también se observaron los retos y desafios que quedan por cumplir con respecto
a la ejecucion de las metas del PND. Frente al eje de crecimiento sostenible y competitivo,
el pilar de la innovacion aun tiene un gran reto como protagonista para la generacion del
desarrollo sostenible.

Frente a las locomotoras, que era uno de los ejes méas enfaticos, se evidenciaron
desafios sobre los diferentes avances de los sectores, ya que unos crecieron mas que otros
lo que resultod en una desventaja para el logro de las metas. En el agropecuario y el minero
energético se incrementd considerablemente la produccion, mientras en el sector de la
infraestructura que si bien progreso faltd avanzar en la ejecucion de obras de transporte. De
igual manera, en el sector de la vivienda se presentaron multiples retos y aln quedan

pendientes como la construccion y entrega total de los proyectos iniciados.
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Priorizar un sector que jalonara a los demas frente al tema de desarrollo sostenible
hubiese sido una estrategia para avanzar mas rapido en el crecimiento de las locomotoras.
Debido a la multiplicidad de sectores que el plan busco abarcar e impulsar al mismo

tiempo, se generc’) un mayor crecimiento en unos sectores mas gue en otros.

En cuanto a la gestion ambiental también se observaron desafios para el
cumplimiento total de los proyectos. Por ejemplo, el impacto que tienen las locomotoras
sobre la biodiversidad y la importancia de que éstas generen procesos adecuados que no
perjudiquen el ambiente fueron asuntos que no se priorizaron y que por lo tanto
representaron un desafio a la hora de ejecutar politicas de proteccion en todos los sectores.
Asi mismo, el desconocimiento de la oferta y la demanda del recurso hidrico permanecio,
conllevando a incertidumbres frente a su adecuada utilizacion. Sobre la gestion ambiental
sectorial y urbana, el gobierno tiene un gran reto por trabajar a profundidad en la
priorizacion de politicas sectoriales a gran escala, y evitar el desinterés por parte de las
entidades para generar nuevos proyectos sobre el tema.

Por su parte, en materia de cambio climéatico los programas sobre mitigacion
contintian siendo un desafio pues aunque se comenzo la adaptacion frente al cambio, falta
potenciar mas proyectos que ayuden a las comunidades del pais a prepararse. Finalmente,
en la gestion de riesgo del desastre las politicas y los planes que se establecieron debieron
ser actualizados con respecto a la generacion de nuevos eventos, lo cual qued6 como una

tarea pendiente durante los cuatro afios del Plan.

El PND se acerco a las acciones planteadas en el Programa 21 desde distintos
puntos. El Programa se constituyd en una hoja de ruta para la estructuracion de diversas
metas, algunas de las cuales se cumplieron y otras por las que hay que seguir trabajando.
Colombia ha tenido un rol significativo en la agenda ambiental internacional y lo ha
demostrado a través de su constante participacion en los didlogos de desarrollo sostenible y
de la incorporacién en sus planes de desarrollo de dichos temas. Ello, ademas de permitirle
avanzar en asuntos ambientales, le ha permitido canalizar cooperacion internacional y

complementar con socios internacionales sus propios esfuerzos hacia el desarrollo
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sostenible. No obstante, los retos son mayusculos y habra que ver si la implementacion del
Programa 21 en las estrategias nacionales perdurard mas alla de los cuatro afios siguientes
al PND o si quedara rezagado a las metas inconclusas.
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ANEXOS

ANEXO 1. Lineas prioritarias del sector agropecuario, la ciencia y la tecnologia y la

productividad y competitividad

2.3.1 Fortalecimiento del sector agropecuario

Consciente de esto, el PND ha priorizado el sector
agropecuario como una de las “locomotoras del
desarralla”, para lo cual el Gobierno Nacional estd
terminando de estructurar una politica integral de
tierras y desarrollo rural para ser implementada en
los prximos afos. La misma se concibe, ademas,
como un complemente esencial de los procesos de
restitucidon de tierras despojadas a victimas de la
violencia. Eneste marco, la cooperacidn internacional
puede apoyar las siguientes lineas pricritarias:

* Reglamentacidén e implementacion de la
Ley integral de tierras y desarrollo rural,
reconociendo los ecosisternas estratégicos del
pafs como dreas de interés para el desarrollo
sostenible.

Apoyo al programa de formalizacion de
predios rurales.

Implementacidn de programas de desarrolla
rural con enfoque territorial,

Transferencia de tecnologia para el desarralla
de sistemas de riego y drenaje para la
produccién  agropecuaria  —agricultura
controlada, con énfasis en el aprovechamiento
sostenible del agua.

Apoyo a la generacion de proyectos productivos
rurales a gran escala. Fortalecimiento de
cadenas productivas.

Consolidacidn del programa de reforestacidn
comercial en dreas de produccion identificadas
en los planes de ordenacidn ambiental.
Soporte a los procesos de certificacidn y
consolidacién del sistema de normas sanitarias
y fitosanitarias,

Fortalecimiento de negocios inclusivos e
iniciativas para poblacién vulnerable,

Apoyo a programas poblacionales para
el desarrollo rural Cmujer rural, jovenes
emprendedores, etc.).

Fomento y apoyo a las practicas productivas
autdctonas de los grupos &tnicos, en el marco
del derecho colectivo al desarrollo propio.
Reforzamiento de la politica piblica de
educacion rural.

Fortalecimienta v empoderamienta  de
asociaciones vy cooperativas  campesinas
involucradas en el proceso de restitucidn de
tierras.

Adaptacion al cambio v variabilidad climatica
en el sector agropecuario,

Fortalecimiento del disefio e implementacion
de la politica nacional de pescay acuicultura.
Mejoramiento de la agenda nacional de pesca.
Consolidacién del sistema de informacion
pesquero y de la acuicultura.

Censo nacional pesquero, como herramienta
basica para la planificacidn del sector y la
atencitn de sus necesidades,

Ayuda con alternativas productivas para la
disminucidn de la presidn pesguera, orientadas
a comunidades de pescadores artesanales
marinas y continentales, mediante el desarrollo
de proyectos de acuicultura.

Ciencia, tecnologiae innavacion (bistecnologia,
bioprospeccidn, biomasa, biocombustibles,
mejoramiento genéticol.

Apoyo al registro de denominacidn de origen,
para que los productores obtengan proteccion
legal contra la produccién o elaboracidn de
tales productos en otras zonas.



2.3.2 Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTI)

En el marco del Conpes 3582 sobre Ciencia,

Tecnologia e Innovacidn, Colombia busca poner en
marcha un plan de cooperacién para la investigacion,
gue involucre instrumentos para incentivar alianzas
entre grupos de inwvestigacién e investigadores
nacionales e internacionales; acceso de los grupos y
centros de investigacidn y desarrollo tecnolégico del
pais a recursos, tanto intelectuales como financieros,
de cardcter regional e internacional; transferencia
de tecnologla v realizacién de proyectos conjuntos

investigacifn e innovacidn, con el fin de

favorecer la insercién de la CTI colombiana en
redes internacionales y consolidar su proyeccitn
internacional. Las lineas prioritarias de cooperacitn
san:

* Promocidn de la movilidad de investigadores.

» Apoyo A la formacion avanzada de jovenes
investigadores e innovadores, doctorados y
posdoctorados.

* Consolidacion de capacidades para CTI en
universidades, centros de  investigacin y
desarrollo  tecnoldgico, redes vy orupos de
investigacian.

* Transformacién  productiva mediante la

incorporacidn de conocimiento y la innovacifn y

desarrollo productivo (sectores de talla mundial,

salto en productividad y emples, formalizacidn
laboral y ermpresarial).

Consolidacidn de la institucionalidad del Sistema

Macional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciin,

Fomento a la apropiacidn social de la CTl en la

sociedad colombiana.

Cooperacidn para el formento a la investigacion

en acciones de adaptacitn al cambio climético.

Apoyo a los incentivos para la solicitud de

patentes.

Estimulo a la cultura de innovacin v

emprendimiento  solidario en  Colombia, ¥

asistencia técnica para proyectos innovadares,

Fomento de la industria de fondos de capital v

otros mecanismaos de financiacidn de empresas

de innovacitn en etapa temprana.

* Fortalecimiento institucional, medernizacion
y confiabilidad de los sistemas de informacién
para el desarrollo tecnoldgico y 1a formacién
de recursos humanos.

* Investigacion para mantenimiento, medidas de
sequridad y mitigacién del impacto ambiental,

* Energizacion rural; esquemas de expansion del
suministro de energla eléctrica (generacion,
transmisidn y distribucion),

* [nventario de recursos energéticos.

* lso racional de la energla y fuentes no
convencionales de energla.

* Integracidn energética.

* Formalizacidn vy fortalecimiento productivo
de la mineria informal por medio de
organizaciones solidarias para asegurar el
desarrollo de las comunidades que se dedican
a estas actividades.

* [ncorporacion de criterios de sostenibilidad
ambiental en el sector minero.



2.3.4 Fortalecimiento de la productividad
y la competitividad

* Apoyo en areas de megociacion (contratacidn
piblica, medidas sanitarias y fitosanitarias,
facilitacién del comercio, ambiental y acceso
a mercados) y administracién de acuerdos
comerciales.

« Aflanzamiento de las capacidades comerciales
para la implementacitn y aprovechamiento de
tratados comerciales, reconociendo la oferta
ambiental del pais.

* Desarrollo de  inteligencia empresarial
sectorial, identificacidn y promocidn en
nuevos mercados v, o, canales, preparacién
y adecuacién de oferta, infraestructura y
logistica para |2 exportacian.

* Patenciacidn de praduccitn lacal,
complementariedad productiva y comercio en
zonas de frontera.

* Fortalecimiento del Subsistema MNacional

de la Calidad {normalizacién, acreditacién,

certificacion y metrologlal y apoyo para
el desarrollo de infraestructura de calidad
asociada a laboratorios para la evaluacitn
del cumplimiento de reglamentos técnicos

y requisitos técnicos para la exportacidn de

productos.

Adecuacion y reconocimiento de laboratorios y

entes acreditadores en normas y reglamentos

técnicos, en relacién con obstaculos téonicos al
comercio y medidas sanitarias y fitosanitarias.

Acrecentamiento de la  productividad,

incorporacién de metodoleglas de innovacién

productiva e impulso a la apropiacién de
tecnologias de informacién y comunicacion en
el sector empresarial,

Fortalecimiento del turismo de naturaleza y

cultural, y de las administraciones regionales

para el desarrollo turistico.

* Profundizacion de las estrategias de
formacién y acompafamiento empresarial en

formalizacién, gobierno corporativo, gestidn
ambiental y acceso a servicios financieros.

* Reforzamiento del Sisterma MNacional de
Intermediacion  Laboral y creacidn  del
Sistema  Nacional de Certificaciin  de
Competencias Laborales y del Marco Nacional
de Cualificaciones, MNC.

* Cooperacion técnica y financiera para reducir
los indices de informalidad y para facilitar la
insercitn de la pyme en el mercado glabal,

* Cooperacion técnica y fhnanciera para el
fortalecimiento del sector artesanal, como
mecanismo de reactivacion sacial,

Fuente: Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia



ANEXO 2. Lineas prioritarias en biodiversidad, recurso hidrico, cambio
climatico y gestion ambiental sectorial y urbana

2.4.1 Gestién integral de la biodiversidad
y de los servicios ecosistémicos

* Gestion integral de la biodiversidad y servicios
ecosistémicos

# Conocimiento (inventario forestal,
Inventario Nacional de Bienes Ambientales),
ordenacidén y manejo sostenible de los
bosques y gobernanza forestal.

+ Sistemas de informacitn en biodiversidad.

+ Consolidaciény mejoramiento de lacapacidad
nacional para el manejo y conservacidn de
las dreas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP), priorizando el aumento
de la representatividad ecoldgica para los
ecosistemas mas vulnerables {(humedales,
paramos, areas marinas, Amazonas vy
Orinoguial.

+ Definicion de la  estructura ecolbgica
principal de la nacidn para su incorporacian
en el ordenamiento territorial.

+ Gestibn  ambiental de  ecosistemas
degradados asociados a factores de riesgo

ecolégico.

* Programas para  contrarrestar la
degradacidn de suelos y tierras.

* Marco regulatorio para el acceso a los
recursos genéticos.

= Disefio y desarrollo de metodologias para la
valoracidn de costos ambientales.

= Cooperacion técnica y financiera en el marco
de la estrategia “Naturalmente Colombia®,
para el fortalecimiento y sostenibilidad
financiera de las dreas protegidas nacionales,
reqionales y locales.



2.4.2 Gestion integral del recurso hidrico

* Desarrolloe &  implementacién  de  criterios
para la planificacién del recurso hidrico como
determinante en el ordenamiento ambiental
del territorio (lineamientos para las cinco
macrocuencas’ del pais; formulacién y ajuste
de planes de ordenacién y manejo de cuencas
y formulacién de planes de manejo ambiental
de acuiferos que se encuentren por fuera de
cuencas prioritarias objeto de ordenacién).

* Desarrollo e implementacidn de criterios y
lineamientos para la administracion del recurso
hidrico en cuanto a legalizacion de usuarios;
implementacién y seguimiento de programas de
rediso del agua e implementacién y seguimiento
a los programas de ahorro y uso eficiente del
agua.

* Farmulacion e implementacidn de un programa
para la recuperacion integral de la cuenca del
rio Magdalena, con énfasis en la atencidn en los
sisternas de humedales asociados.

* Apoyo a la implementacidn de los proyectos
definidos como prioritarios en los planes de
ordenacidn y manejo de cuencas.

* Formulacién, implementacién y seguimiento al
programa de gobernanza del agua en Colombia
(Misién Gobernanza Agual, lanzado por la
Presidencia de la Replblica.

* Desarrallode instrumentos técnicosy normativos
que generen incentivos para la conservacion y
uso sostenible del recurso hidrico.

* Apayo a los institutos de investigacion adscritos
al Sistema Nacional Ambiental en estrategias y
acciones de modelacién cientifica en agua.

* Conservacion y uso sostenible de humedales
estratégicos para el pals —lagos de Tota,
Flguene y La Cocha.

* Implementacidn de acciones de conservacion de
ecosistemas productores de agua.

* Elaboracion de metodologias para identificacidn
de zonas de riesgo de inundaciones.



2.4.4 Medio ambiente urbano y sectorial

* Fortalecer la gestion ambiental sectorial y
urbana, mediante la inclusién de variables
ambientales en la planificacidn sectorial y
la adopcibn de esquemas de responsabilidad
ambiental empresarial.

o s gis. . Rhees. . o2 . + Reforzar la gestién ambiental e incorporar
2.4.3 Cambio climatico. Mitigacion y adaptacion  cyiterios y acciones ambientales en las

) . locomotoras del desarrallo nacional.
* Implementacion de los planes sectoriales de & 4 [mplementar 1a Politica Nacional de

Estrategia de Desarrallo Bajo en Carbono y sus Produccién y Consumo Sostenible, la
acciones nacionales apropiadas de mitigacidn, Politica de Prevencion y Contrel de [a
 Implementacion de  acciones  orioritarias Contaminacién del Aire, la Politica de
P . . P ] Gestitn Ambiental Urbana y el Conpes

el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio de Salud Ambiental, con énfasis en el
Climético, desarrollo de acciones para la reduccion de
 Implementacion del componente regional de la la intensidad energética y del consumo de

. . . ; agua, y la implementacian de tecnologias
Estrateqia Nacional de Reduccion de Emisiones gua, y 12 fmp .

) . limpias.
por Deforestacion y Degradacién de Bosques  » gestin integral de sustancias quimicas,
(REDD4. incluides  contaminantes  orgdnicos
s Desarrollo de niciativas, planes y programas persistentes y mercurio, y las demds

. L sustancias que sean priorizadas en
encaminados al cumglimiento de las metas de Colombia en e marco del “Strategic

reforestacion, restauracion y  rehabilitacion Approach for International Chemical

de sistemas forestales consignadas en e Plan Management” (SAICM),
Nacional da Desarrollo, + Impulsar iniciativas para el desarrollo
: : . . de negocios verdes con criterios de
* Generacion de informacion sectorial de " . .
- . sostenibilidad  econdmica, social  y
ernisiones gases de efecto invernadero. ecoldgica, fortaleciendo las cadenas
* Apoyo 3 13 implementacion de acciones de de valor y desarrollando los mercados
adaptaciin en zonas de alta vulnerabilidas, l?fla'%: _:&Eﬂ“’”ﬂ'ﬂz?f‘aﬂﬂﬂa’“- )
aloracién econdmica y recuperacion
como humedales, péramos y zonas costeras, . i P
o de los pasivos ambientales generados
marinas  insulares, sectorialmente.,

Fuente: Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia



ANEXO 3. El Programa Sector Wide Approach en Colombia

Annex 3. History of Dutch Cooperation relating to the environment in
Colombia®'

Current Dutch development cooperation for Colombia is concentrated on three areas: 1)
human rights, good governance and peace building, 2) environment, and 3) private sector.

The Dutch bilateral development cooperation programme with Colombia started in the
1960s. In its first two decades a large range of activities was developed in Colombia,
especially in infrastructure, natural resource conservation, health and higher education. In
the 1970s and 1980s most of the bilateral cooperation was directed at large programmes of
integrated rural development, particularly in the Departments of Chocd, Urabd and the
Amazonas. The environment has always been an important element in these programmes. In
the 1990s, support for the environment was reduced to a limited number of projects, such as
the community forestry projects in the Andes region, implemented by the FAO.

In 1999, the Wetherlands reviewed its partnership countries: 22 pariner countries were
selected and a list was drawn up of 26 additional ‘thematic countries’ that would only be
considered for support in respect of specific themes, namely the environment, good
governance, human rights and peace building. Colombia was included in this list for support
for the environment sector as well as for good governance (human rights). In 2003, the
distinction between the 22 priority countries and the thematic countries was removed and a
single list was drawn up of 36 bilateral partners which qualify for a structural, bilateral
development relationship. This list included Colombia.

Meanwhile, Dutch ODA disbursements in Colombia have grown steadily over time. In the
period 1999-2003, they amounted to a yearly average of USD 8.3 million, but in 2004 aid
was more than doubled and in 2006 it was further increased to USD 27.2 million. Between
1999 and 2005, the Netherlands contribution accounted for 3% of the total ODA
disbursements.

A consequence of Colombia being selected as a country which qualified for thematic
environment support was that, since 2000, a new environmental support programme has
been developed and funding has gradually increased. Two basic assumptions underlie the
development of this program: (1) support for environment should be linked to the objectives
of poverty reduction and conflict management, and (ii) this can best be done by providing
support at the local (grasroot) level (bottom-up approach).

Crucial to (i1) 1s the necessity to increase the capacity of local communities to manage their
natural resources and to improve the economic opportunities of the population. An
important expected effect of this approach was that local ethnic cultures would be
revitalised and achieve a certain level of cultural and territorial autonomy. In its annual
planning report for 2001, the Netherlands Embassy in Colombia announced a shift from a
exclusively “green” approach with a strong emphasis on forests and biodiversity, towards an
approach aiming at linking environment to the political and socio-economic context. The
latter approach would give more priority to programmes supporting sustainable production
systems, especially among the rural population in the regions suffering most from internal
conflicts.

Fuente: Overseas Development Institute



Recuadro 7. Bosquejo del apoyo de Holanda al medio ambiente en Colombia

En los primeros afios del apoyo de la Embajada de Holanda a Colombia, en la década de los afios
sesenta, se desarrolld una amplia gama de actividades en infraestructura, salud, educacidon v
conservacion de los recursos naturales. En la década de los setenta v ochenta, la cooperacion bilateral fue
principalmente dirigida hacia grandes programas de desarrollo rural integrado, particularmente en el
Chocd, Uraba y el Amazonas, con el tema ambiental ocupando un lugar preponderante. En la decada de
los noventa, el apoyo al medio ambiente se reorientd hacia un niimero limitado de proyectos, tales como
proyectos forestales comunitarios en la region de los Andes. Desde el afio 2000, se inicia un nuevo
programa de apoyo al medio ambiente de apoyo, con un crecimiento gradual y sostemido en la
financiacion, vinculacion el apoyo al medio ambiente con la reduccion de la pobreza reduccion y el
manejo de, especialmente prestando apoyo a sectores de base. En el 2001 la Embajada de Holanda
anuncid un cambio desde un enfoque exclusivamente «wverde», con fuerte énfasis en los bosgues v la
biodiversidad, hacia un enfoque que busca relacionar el medio ambiente con el contexto politico y socio-
economico del pais. Entre 2001 y 2005 el programa ambiental de la Embajada de Holanda evoluciond
hacia un enfoque sectorial pero dando también curso proyectos a complementarios, incluyendo entre
otras cosas el apoyo a:

(i) Fondo Patrimonio Natural cuya mision es canalizar fondos hacia las CAR, las ONG vy la Unidad
de Parques Nacionales;

(11) Fondo Biocomeércio para promocionar mercados verdes v el biocomenrcio; v

(iii) Ecofondo, una plataforma nacional de ONG ambientales y organizaciones de base que apoya
proyectos comunitarios para el manejo y uso sostenible de los recursos naturales.

Tabla 2. Resumen del nivel de cumplimiento de las metas e indicadores del marco de

evaluacion de desempefio — a nivel del “primer piso™.

) Nivel de
Ficha Area tematica y descripcion cumplimiento

1 Biodiversidad - Conservacion: Plan de Accidn del Sistema Nacional de Areas Alto

Protegidas - SINAP

2. Biodiversidad - Conservacidn: Eco-regiones estratégicas Bajo
3. Politica Nacional de Recursos Hidricos Alto
4. Biodiversidad — Politica Nacional de Biodiversidad Bajo
5. Agendas inter-ministeriales e inter-sectoriales Alto

6. Certificacion de biocombustibles

7. Proyectos del Mecanismo de Desarrollo Limpio - MDL Alte

8. Sistema de Informacion Ambiental para Colombia - SIAC Bajo

9. Estrategia de Sostenibilidad Financiera del SINA

10. Plan Decenal Ambiental, 2019

11. Percepcion del Viceministerio de Ambiente y de las Politicas Ambientales

Reestructuracion del Viceministerio de Ambiente y de la Unidad de Pargues

Nacionales Bajo y Alto

13. | Apoyo efectivo al Presupuesto Nacional, 2006-2010

Fuente: Overseas Development Institute



ANEXO 4. La cooperacion internacional en el PND 2010-2014

Fortalecer y diversificar la cooperacidn internacional

la cooperacion internacional continuara su consolidacion como un instrumento de politica
exterior que ayude a fortalecer los ejes estratégicos para el logro de la prosperidad democratica y
la construccion de una nueva Colombia. A través de la cooperacién internacional se fortaleceran
las capacidades del pais para el logro de un crecimiento sestenible, un desarrollo regional y social
integral, y un buen gobierno.

La cooperacion internacional sera direccionada sobre |a base de los grandes avances gue ha tenido
Colombia en materia de seguridad, derechos humanos y gobernabilidad democratica. El Gobierno
formulara la Estrategia Macional de Cooperacion Internacional 2010-2014, que como documento
gubernamental refleje los lineamientos de politica internacional y oriente de manera integral la
cooperacion publica y privada que reciba y otorgue el pais.

En linea con los objetivos del Plan MNacional de Desarrollo, la Estrategia orientara la demanda de
cooperacion en torno a |as siguientes seis areas prioritarias:

1. Emergencia, rehabilitacién y reconstruccion por la afectacion generada por el fenomeno de la
Nifia asi como el fortalecimiento del Sistema MNacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres.

La ayuda sera canalizada para apoyar al Gobierno nacional en las fases de atencion del
desastre, de manera particular en la recuperacion y reconstruccion, con enfasis en desarrollo y
soluciones duraderas. Desde su dimension de acompafiamiento en la prevencion y atencion de
desastres naturales, la Plenaria Nacional Humanitaria, bajo la coordinacion de Accidén Social,
servird como escenario para coordinar y articular las acciones y toma de decisiones de
diversos actores nacionales e internacionales gque movilicen recursos por medios no
gubernamentales para atender la emergencia invernal.

2. |gualdad de oportunidades para la prosperidad democratica: desarrollo social y superacion de
la pobreza extrema; salud, educacion, cultura, seguridad alimentaria, saneamiento bdsico y
migracion.

3. Competitividad y desarrollo: empleo, innovacidn, ciencia y tecnologia, desarrollo rural,
infraestructura, generacion de ingresos, codesarrollo e internacionalizacion.

4. Medio ambiente: cambio climdtico (incluyendo gestion del riesgo), biodiversidad, recurso
hidrico, energias renovables y medio ambiente urbano.

5. Gobernabilidad: buen gobierno, consolidacién territorial y justicia.

6. Victimas, reparacién y reconciliacion: derechos humanos, victimas, tierras, retornos y
reubicaciones, y, justicia transicional.

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion



ANEXO 5. Iniciativa INNpulsa

Lo que lleva a la creaciéon de
INNpulsa Colombia

En 2010, el Plan de Desarrollo del gobierno de Juan Manuel Santos incluyd un capitulo
dedicado al Crecimiento Sostenible y Competitividad®. Fue la primera vez que un Plan de
Desarrollo incluyé el emprendimiento en el capitulo de la competitividad y no en el capitulo
de la politica social. El documento también hacia un planteamiento sobre innovacion: "Méas
que desarrollar estrategias para generar innovacion en el aparato productivo, se requiere
fomentar una cultura de innovacion en todas las esferas del Estado incluyendo .. el sector
empresarial, las universidades y la sociedad civil”. El Plan destacd la necesidad de crear nuevas
empresas motivadas por la oportunidad, asi como mecanismos de financiacién para las nuevas
empresas (incluyendo una profundizacién de los fondos de capital privado) v la industria de
soporte al emprendimiento.

De igual manera, el Plan anuncié la creacién de una Unidad de Desarrollo en Bancoldex, a
cargo de profundizar la actividad de los fondos de capital privado, especialmente el desarrollo
de fondos de capital semilla y de riesgo en etapa temprana. Tendria la misién de asignar
recursos de coinversion, asequrar la participacién conjunta de capital nacional y extranjero,
y estructurar una prima de éxito para los inversionistas privados mediante mecanismos de
salida de la inversion publica. Estableciéd que el Gobierno Nacional podria destinar recursos
de las utilidades de Bancéldex a la implementacion de proyectos y programas, administrados
por medio de un sistema separado de cuentas, anexa a sus estados financieros, lo que
implicaba una separacién patrimonial, contable y juridica absoluta. De esta manera, quedaron
configurados los elementos para la creacidn de INNpulsa Colombia.

Fuente: Banco de Desarrollo de América Latina



La gestion de INNpulsa Colombia:
operaciones y resultados alcanzados

GRAFICO 7. INNPULSA COLOMBIA: INGRESOS (MILLONES US$)
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Fuente: INNpulsa Colomibia

El presupuesto de INNpulsa Colombia se ha nutrido esencialmente de las utilidades de
Bancdldex y de traslados presupuestales del MINCIT. En 2014, recibid el equivalente de US538,6
millones en ingresos (Grafico 7). Las fuentes de ingresos en ese ano fueron complementadas
con fondes provenientes del Plan de Estimulo a la Productividad y el Empleo (PIPE), que
arrojo recaudos por USD52,7 miles de millones derivados de medidas tributarias, aduaneras,
arancelarias y de cardcter crediticio, de los cuales USD519,3 millones fueron asignados a
INNpulsa Colombia. El total de inversiones asociadas al PIPE en el pais fue estimado en cerca de
USS 2,7 miles de millones (MINCIT, 2013). La distribucion de los ingresos de INNpulsa Colombia
para el periodo 2011-2014 aparece en el gréfico 8 y la distribucién afio a afio para el mismo
periodo se presenta en el gréfico 9. En los afos considerados, la surna de ingreses llego a cerca
de USS 11,1 millones.

Fuente: Banco de Desarrollo de América Latina



ANEXO 6. Competitividad a través de la logistica para incursion en mercados

a tendencia internacional hacia un mundo
globalizado y la acelerada apertura comercial
del pais a raiz de la suscripcidn de varios tra-
tados comerciales, convierten a la logistica en
una variable fundamental para competir en el mercado.
Por lo tanto, para que Colombia pueda lograr una real
transformacién productiva v asi cumplir con sus metas
de competitividad para el afio 2032, es necesario desarro-
llar las capacidades logisticas del pais, posibilitadas por
una infraestructura basica apropiada v unos servicios
competitivos de transporte y almacenamiento de cargas.

Las capacidades logisticas a desarrollar son todas
aquellas que permitan optimizar los tiempos y costos de
transporte, almacenamiento v distribucion de materias
primas, partes y productos terminados, desde la empresa
hasta el consumidor final, de acuerdo con las estrategias
de negocios y los modelos operativos de las empresas. El
desarrollo de estas capacidades requiere de la coordina-
cion de actividades que involucran tanto agentes publi-
cos como privados. En este sentido, tener unas capacida-
des logisticas competitivas va mucho mas alld de tener
una infraestructura adecuada.

A nivel internacional, una medicidon importante en
materia logistica es el Indice de Desempefio Logistico
(IDL) elaborado por el Banco Mundial* Colombia ocupd
en 2010 el puesto 72 entre 155 paises, y el puesto 11 entre
11 paises de referencia (Grifico 1).

Grifico 1. indice de Desempeiio Logistico, 2010
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Fuente: Consejo Privado de Competitividad



ANEXO 7.  Avances de las locomotoras
2.3 Locomotoras para el crecimiento y la generacién de empleo

El Plan Nacional de Desarrollo identificd 5 sectores estratégicos que por sus caracteristicas cuentan con
alto potencial para impulsar el crecimiento econdmico. A continuacion, se describirdn los resultados
alcanzados en cada uno de ellos: (i) los basados en innovacidn, con los que se busca incrementar el
valor agregado del aparato productivo; (ii) la locomotora agropecuaria, que impulsa el crecimiento
principalmente en las zonas rurales; (iii) la locomotora de infraestructura de transporte, que resulta
esencial para la competitividad y la conectividad; (iv) la locomotora minere-energética, que ha sido un
eje central para el crecimiento; y (v) la locomotora de vivienda, que contribuye a mejorar las

condiciones de habitabilidad para la poblacién.

Innovacion para la prosperidad

Los nuevos sectores basados en innovacion constituyen la locomotora que permitira la produccién y
promocion de bienes y servicios con mayor valor agregado y encadenamientos productivos a partir de
la generacién de conocimiento. Para esto, el Gobierno ha trabajado en incrementar la oferta productiva
y exportable del pais con alto grado de innovacidn y valor agregado; asi mismo, ha promovido los
sectores de clase mundial a partir del Programa de Transformacién Productiva (PTP), estrategias que

van de la mano con aguellas que fueron mencionadas en materia de Innovacién para la Prosperidad.



Desarrollo minero y expansion energética
Gréfico 2.9. Produccién promedio diaria de crudo
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Consolidacién de nodos de transferencia y mejoramiento de la gestidn aérea y portuaria

En materia de intervenciones estratégicas en aeropuertos no concesionados, durante el cuatrienio
2010-2014, la Unidad Administrativa Especial de la Aerondutica Civil [Aerocivil]) ha completado 81
obras. Entre las que se destacan: cerramiento y mantenimiento de pistas, mantenimiento de cuartel de
bomberos, construccién de torres de control, mantenimiento de plataforma y mantenimiento de
terminal, superando la meta del cuatrienio. Adicionalmente, el porcentaje de avance en obras de

modernizacién de aeropuertos concesionados alcanzd el 94% a diciembre de 2014,



2.3.2 Agropecuariay desarrollo rural

El sector agropecuario fue identificado como una de las locomotoras con potencial para jalonar el
crecimiento de la economia y generar empleo en las zonas rurales del pais. En materia de crecimiento
del sector, en 2014 se registrd un incremento del 2,3% del valor agregado del sector agropecuario,
silvicola y pesquerc con respecto al observado en 2013. Este, fue explicado principalmente por el

crecimiento de la produccidn cultivos de café (10%), los demas productos agricolas (1,9%) v la

produccién pecuaria (2,6%).

Vivienda y ciudades amables

Tabla 2.3 Metas y avances de iniciaciones de vivienda, a septiembre de 2014

Avance cuatrienio Meta cuatrienio Avance (%)
Viviendas totales 965.363 1.000.000 97
VIS 518.460 650.000 80
No V15 446,903 350.000 128

Fuente: Sinergia = DNP.

Mota: El periodo de corte es agosto de 2010 a diciembre de 2014.

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion




ANEXO 8. Cooperacion internacional en proyectos ambientales y de desarrollo
sostenible

5.1.4 Cambio climdtico, reduccion de la vulnerabilidad y adaptacidn y estrategia de desarrollo

bajo en carbono

En relacion a los recursos de cooperacion internacional gestionados para cambio climdtico, bosques y
biodiversidad, en 2014 se gestionaron USD$46 millones en iniciativas de cooperacién internacional,
monto gue incluye iniciativas relacionadas con biocarbdn para temas de reforestacion y REDD+% e
iniciativas orientadas a la mitigacién del Cambio Climatico per medio de la reconversidn tecnoldgica y
eficiencia energética en Colombia. De esta forma, durante el cuatrienio se gestionaron mas de USD$243

millones, lo que representa un cumplimiento del 116,5% de la meta para todo el periodo de gobierno.

Por idltimo, en el marco del Mecanismo de Desarrolle Limpio (MDL) y otros mercados de carbono, en
2014 se presentaron 34 proyectos que contaron con aprobacién nacional, para un total de 146
proyectos identificados en el periodo 2010-2014, lo que permitié cumplir la meta de cuatrienio en un

103%.

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién



BioCarbon Fund en Colombia

El BioCarbon Fund en Colombia — Iniciativa para Paisajes Forestales Sostenibles

El BioCarbon Fund — Iniciativa para Paisajes Forestales Sostenibles (ISFL, por sus siglas en inglés) es
un sistema multilateral apoyado por los gobiemos donantes y gestionado por el Banco Mundial. 5u
objetivo es promover la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero del sector de la tie-
rra a través de REDD+,” una agricultura mds sostenible y la planificacién y politicas de uso de la tierra
climaticamente inteligentes. Cuenta con compromisos por un total de US$300 millones por parte de
Moruega, el Reino Unido y los Estados Unidos.

La ISFL estd estructurada para apoyar las actividades de gestién del cambio del uso del suelo mientras
que a la vez se reduzcan al minimo la pérdida de bosques y las emisiones de gas de efecto inverna-
dero. Se apoya en la experiencia de los tramos 1y 2 del BioCarbon Fund y se enfocard a la pérdida
de bosques, que continda siende un desafioc mundial fundamental, scbre todo en los trépicos. En
Colombia, mas del 50 por ciento de las emisiones de gases de efecto invernadero puede atribuirse a la
transformacién del uso de la tierra en el sector rural. La deforestacién y otros cambios de uso del suelo
representan casi un tercio de las emisiones globales. Se estima que la agricultura es el propulsor de
aproximadamente el 80 por ciento de la deforestacién en todo el mundo, con la agricultura comercial
siendo mas importante en Latinoamérica. Al mismo tiempo, la expansién agricola es también parte de
una estrategia para aumentar los ingresos rurales.

La ISFL promueve pricticas agricolas climaticamente inteligentes y précticas de bajo uso de carbono
en el uso de la tierra en dreas geograficas seleccionadas donde la agricultura es la principal causa de la
deforestacién, La iniciativa se basa en un portafolio de programas jurisdiccionales en Zambia, Etiopfa,
Indonesia y Colombia. La ISFL tiene dos componentes:

i. La asistencia técnica y financiamiento por fondos de donacién para apoyar a los paises se-
leccionados en la implementacién de sus estrategias de REDD+ y la creacién de entornos
propicios que medifiquen la forma en que se realiza la toma de decisiones sobre de uso del
suelo. Las subvenciones se entregan por conducto del mecanismo asociado de asistencia
técnica del BioCarbon Fund, el BioCF plus;

ii. El financiamiento basado en resultados (también llamado, pago por rendimiento), basado
en las reducciones de emisiones logradas. La métrica principal para los pagos basados en
resultados es la reduccién de emisiones de carbono, pero otros indicadores econémices,
ambientales y sociales también serdn monitoreados. Los pagos de carbono (incluyendo al-
gunos pagos por logros iniciales) se realizardn a través del Bio Carbon Fund.

En Colombia, la seleccién de una jurisdiccién estd en curso, en estrecha coordinacién con los ministe-
rios encargados de la agricultura (MADR) y el medio ambiente (MADS).

* REDC fue discutida por primerz vez en 2005 por le UNFCCC en su 11# sesion de la Conferencia de las Partes [COF) 2 la Convencidn a petiadn de Costa
Faca y Papilia Mueva Guinea, en nombre de f2 Coalicidn de Fafses con Bosques Tropiczles, cuando presentaron el documento Reducing Emissions from
Deforestation in Developing Countries: Approaches to Stimulate Action, con 12 solicited de crear un tema en [z agenda para discutr & consideracidn de la
reduccidn de las emisiones debidas a |z deforestacidn y Iz degradacién foressal en los bosgues raturales como unz medida de mitigecidn. La COP 2007 en
Ball mirodujo [z terminclogia REDD+ bajo el Plan de Acodn de Balt, en referencz a lzs acividades de mitgaodn elegibles adicionales: gestdn sosterible
de los bosgues, conservacdn de las reservas forestzles de carbono y sumento de las reservas de carbomo forestales

Fuente: Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento



