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Resumen
El uso de instrumentos y directrices en la politica publica para la modelacién de los resultados de la actividad cientifica y
tecnoldgica ha sido frecuente en el Estado colombiano. El objetivo de este trabajo es bajo la ‘teoria de la regulacion’ de
Black, examinar el Modelo de Medicion de Grupos de Investigacion y de calificacion de Revistas Cientificas —Publindex-
de Colciencias, como instrumentos de intervencion del Estado bajo indicadores bibliométricos y cienciométricos. Para
ello, se pretende dar respuesta a interrogantes referidos a la auto-organizacion de la ciencia; su relacién con el Modelo de
Grupos de Investigacién, la influencia que dicho modelo tiene sobre la libertad de investigacion; las implicaciones que
tiene el otorgar categorfa o status a los Grupos por actos estatales y la conveniencia de que el Estado tenga un sistema de
incentivos para el examen de informacién cientifica y técnica originada en indicadores cientificos, entre otros.

Se busca en sintesis, aportar elementos que permitan, desde una perspectiva sistémica e interdisciplinaria
explicar algunas de las razones por las cuales los elementos involucrados en la estructuracion de la normativa de ciencia y
tecnologia, pueden inducir a afectaciones negativas y positivas en el quehacer cientifico y tecnoldgico.
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Introduccion

Histoéricamente una de las principales actividades estatales frente a la ciencia y tecnologia (CyT), ha
sido la regulacion y financiacién de la investigacion. Sin embargo, esta actividad que fue durante
mucho tiempo la principal relacién con los investigadores, se ha visto desplazada en los tltimos afios
por la de descripcién y evaluacion de la ciencia, a raiz de los procesos de mediciéon publica de la
actividad cientifica. El objetivo de este trabajo es examinar a la luz de la ‘teorfa de la regulacion’ de
Black, los mecanismos de mediciéon de Grupos de Investigacion de Colciencias y de calificacion de
Revistas Cientificas —Publindex-, fundados en la bibliometria y la cienciomettia.

Pregunta de investigacion

La pregunta eje de la investigaciéon es la siguiente: ¢Se pueden inducir afectaciones negativas y
positivas en el quehacer cientifico y tecnolégico, a partir de la regulacién por parte del Estado de
dichos elementos?

Para responder esta pregunta es necesario examinar el contexto de la institucionalidad publica
en CyT y su evolucién, qué tipo de injerencias realiza la administracién publica en uso de sus
potestades, para entender como ellas se articulan con la libertad de investigacién. Adicionalmente es
necesario examinar el contenido de la libertad de investigacion cientifica, lo cual se hard desde la
sociologia de la ciencia ante las limitantes del derecho para obtener una mejor aproximacion a la
regulaciéon de la investigacion en CyT. Finalmente es necesario examinar los presupuestos de
funcionamiento de los indicadores cientificos, es decir las publicaciones cientificas y el Modelo de
Mediciéon de Grupos de Investigacion y el Indice Bibliografico Nacional -IBN- Publindex, en el
marco del Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion (SNCTI) y su funcién de contar un
sistema de indicadores que le permita i) contribuir a su propia representacion -conjunto y detalle- ii)
ayudar a la evaluacion y toma de decisiones (Polanco, 1995).
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Objetivos especificos
De acuerdo a lo anterior los objetivos especificos del trabajo son los siguientes:
1. Examinar la evolucién historica del Sistema de Ciencia Tecnologia e Innovacion.
2. Examinar las formas administrativas de intervencion estatal y ubicar aquella que permita una
aproximacion plausible para el tipo de normativa que requiere la actividad en CyT.
3. Identificar las nociones basicas que permiten entender propiamente como se compone la
libertad de investigacion cientifica y su contenido.
4. Identificar la forma en que funcionan los indicadores bibliométricos y cienciométricos, su
fundamento, opciones de uso y limitantes.
5. Examinar las tensiones que por el ejercicio de la evaluacién y regulacion de una entidad
publica, genera tensiones frente a los destinatarios de la normativa en CyT.

El documento se ha elaborado desde una perspectiva descriptiva complementada con un enfoque
analitico, por lo cual se iran exponiendo los elementos que luego seran objeto de analisis al final del
escrito.

El orden expositivo del documento es el siguiente: se expondra la historia de la
institucionalidad publica en CyT en lo atinente a la normativa y regulaciéon del SNCTI. Seguidamente
se revisaran las facultades administrativas de configuraciéon de la actividad estatal y se revisara la
teorfa de la regulacion. Seguidamente se expone la libertad de investigacion cientifica, la cual puede
presentarse como freno a la actividad estatal y regulativa. Se profundizara en el contenido de la
libertad de investigacion desde una perspectiva sociologica, la cual da luces de como se obtienen los
resultados de investigacién, que son el fundamento de los indicadores bibliométricos y
cienciométricos para la evaluacion de la investigacion, los cuales se seguidamente veran en la seccion
de aplicacion de la teorfa de la regulacién. En esta parte se veran el Modelo de Medicion y el Indice
Bibliografico Nacional Publindex y se examinaran algunos datos en relacién con ellos. Al final se
hace una discusion de la exposicion y se presentan las conclusiones del trabajo.

Para poder entender el Modelo de Medicion y el Publindex, el enfoque adoptado permite
identificar adecuadamente como se desarrolla la libertad de investigacién cientifica, las actividades
estatales relacionadas con ella y los fundamentos de la bibliometria y cienciometria, como medio para
evaluar la calidad de los resultados de investigacion. Permite también entender como las evaluaciones
pueden modificar el comportamiento de los investigadores, y las incidencias juridicas de estos
mecanismos en ese proposito para evitarlas, asi como examinar tensiones en ese entorno.

1. Antecedentes e historia del Sistema de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion - Construccion y consolidacion de una institucionalidad

Para poder analizar el tema de la importancia de la medicién de los resultados de la actividad
investigativa, primero debemos examinar porqué es importante la ciencia y la tecnologfa para los
paises. En este punto es importante recalcar que la relevancia de la CyT se debe a que ella es la
encargada de generar nuevos conocimientos y ese conocimiento de frontera transforma la
experiencia humana en el diario vivir, tanto en los aspectos positivos como negativos (Olivé, 2007).
En la medida que la generacién de ese nuevo conocimiento no es del monopolio de un Estado,
todos pueden desarrollar actividades cientificas sin veto alguno, mas que los propios limites
cognoscitivos, las limitantes presupuestales y el respeto de las normas juridicas que establecen
restricciones, como la investigacion en seres humanos, organismos modificados genéticamente. Para
un pais no tener la capacidad para realizar actividades investigativas en CyT conlleva que se convierta
en dependiente del conocimiento que generan las naciones mas avanzadas. Por estas razones la
investigaciéon en CyT e innovacién tienen interés para las naciones, en la medida les que permiten



desarrollar social y econdmicamente sus capacidades, mas ahora que la carrera por el conocimiento y
el comercio se desarrolla en un escenario global.

En el caso Estados Unidos la etapa de consolidacion de una estructura en CyT se dio desde
finales de siglo XIX, con un fuerte impulso en el transcurso de la Segunda Guerra Mundial. En el
siglo pasado, el conjunto de relaciones, se dio un primer lugar entre las universidades y los
laboratorios de las empresas, y posteriormente entre el Estado y los centros de investigacion
(Delgado-Ramos, 2007, 306), siendo asi evidente la presencia de los tres actores que menciona la
literatura de la ‘triple hélice’ o triangulo de Sabato (Sabato, 1997). Igualmente las relaciones entre
estos actores estaba regulada legalmente, puesto que de esas relaciones hay efectos que conviene
tener regulados por defensa del interés publico.

A inicios del Siglo XX los paises en América Latina no tuvieron una tradicién fuerte en el
desarrollo de actividades en CyT, contrario a paises desarrollados quienes la ubicaron mas
tempranamente en sus agendas, en buena medida por la participacién en las guerras mundiales, las
cuales demandaban mejores elementos en el campo de combate. Finalizadas las guerras los paises
que participaron en ellas enfrentaron procesos de reconstrucciéon y de desarrollo econémico, en el
cual usaron las aplicaciones civiles de las tecnologias de guerra para desarrollar productos. El interés
estatal por la CyT tiene distintas manifestaciones en cuanto a las relaciones entre los particulares y el
Estado, las cuales pueden ser la satisfacciéon de demandas para la atenciéon del conflicto, o bien en
ambientes mas civiles, el establecimiento de politicas de desarrollo hacia la obtencién de resultados
especificos.

El peso de la actividad en CyT en los paises implica dos actividades i) el establecimiento de la
politica cientifica y ii) la creacién propia de instituciones, instrumentos y soluciones administrativas
en el entorno de la racionalidad burocratica (Albornoz, 2003). En términos de institucionalidad
implica adoptar el conjunto de competencias y de mecanismos que permitan una adecuada ejecucion
de las actividades misionales de la entidad que asuma tematicamente la CyT. Seguidamente veremos
la evolucién de la institucionalidad en

Evolucion de Ia institucionalidad en CyT en Colombia

En Colombia la institucionalidad en CyT ha tenido una trayectoria evolutiva la cual guarda en
términos generales relaciéon con la evolucién que se dio en América Latina desde la década de los
afios 50 del siglo pasado (Sanchez-Daza, 2004). Los periodos principales de la Ciencia y Tecnologia
pueden resumirse desde la perspectiva de los modelos econémicos, en dos partes: i) en el periodo
anterior a la creacién Colciencias de 1968, hasta la creacién de la institucion como fondo financiero
para la investigacién, en un contexto de poco interés en la actividad en CyT. En ese entonces la
entidad estuvo adscrita al Ministerio de Educacion ii) el segundo periodo de la entidad comprende el
afio 1990 en adelante, en el cual se da un cambio de modelo econémico fundado en la apertura de
mercados, versus una economia fundada en el desarrollo endégeno y en la industrializacion por
sustitucion de importaciones. En este periodo se decide adscribir la entidad al Departamento de
Planeacion Nacional, en el imaginario que estar en relaciéon con el ente que hace la planeacion de
politicas en distintos campos, permite una mayor vinculaciéon del componente de CyT en politicas
diversas que trascienden las de inmediata injerencia que tiene Colciencias. Con la Ley de Ciencia y
Tecnologfa, se igual6 la categoria de Colciencias con la del Departamento Nacional de Planeacion en
Departamento Administrativo.

A continuacién de acuerdo a la divisién hecha veremos los periodos mas importantes de la
institucionalidad de Colciencias el de 1968 a finales e inicio de los 90°s, y propiamente el relativo al
periodo de los 90's, en lo referente a los cambios en los modelos econémicos que servian de sustento
a la actividad de fomento en CyT. Finalmente se hacen unas consideraciones sobre los ajustes que ha



implicado la fusién del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién con el Sistema de
Competitividad, segun lo dispuesto en el articulo 186 del Plan Nacional de Desarrollo (PND).

Periodo de mediados de los afios 50: en este periodo hay dos aspectos relevantes, la
influencia de organismos internacionales como la ONU, UNESCO, OEA, y el desarrollo del
pensamiento latinoamericano en ciencia y tecnologia (Jaramillo-Salazar 2007, 301), que se
convirtieron en un factor preponderante en la construccion de un imaginario de CyT en América
Latina (AL). En ese sentido se partia de la necesidad de fortalecer capacidades internas para que los
paises fueran mas competitivos. La ubicacién de la CyT en el ambiente politico y también
econémico, dio un sustento para que en los procesos reformatorios de la administracién publica de
1968, 1a creacion de Colciencias como fondo de investigaciones fuera una consecuencia casi natural
del ambiente que se habia propiciado. La literatura sobre el desarrollo en Colombia en la segunda
mitad del Siglo XX denota elementos que nos manifiestan porqué el énfasis de la época en la vision
de desarrollo econémico. El primero de ellos es el estado mundial de después de la Segunda Guerra
Mundial y la influencia de los discursos en la planificaciéon, como medio de obtener un camino hacia
un desarrollo industrial para los pafses pobres en general. Esto permitié a los conceptos de
intervencionismo, planeacién, economia nacional y responsabilidad social, insertarse en la discusion
econémica y politica del pafs (Acevedo-Vélez, 2009, 293). Igualmente hubo conciencia en la region
acerca de las limitaciones sobre que las acciones emprendidas en CyT, no lograrfan tener efectos en la
vida econémica y social, y otras en las que se concentra el subdesarrollo de la regiéon (Dagnino,
1989). Las decisiones sobre la estrategia de CyT en los paises es una decisiéon politica, lo cual puede
implicar en algunos casos que haya formulacién de politicas explicitas en CyT, pero no tengan las
mismas un respaldo posterior en lo econémico y financiero, dejando entrever que son incoherentes
con la orientacién general del gobierno (Dagnino, 1989).

Hubo énfasis en Colombia en el desarrollo econémico como un medio que le permitiera
atender necesidades prioritarias. Se resalta que aun cuando la influencia internacional fue patente, ella
permitié construir la institucionalidad organica en Ciencia y Tecnologia, a pesar que las lecturas
criticas lo ven como una determinacion de la agenda nacional por los acreedores internacionales del
pais (Ocampo-T, s.a).

Periodo de 1968 a 1990: este periodo estuvo caracterizado por una nutrida agenda
internacional en América Latina que influenci6 el posicionamiento de la CyT en el ambiente politico
de forma que la posterior cristalizaciéon en organismos nacionales en los paises de la region, siendo
para el caso de Colombia la creacién de Colciencias -Adscrito al Ministerio de Educaciéon Nacional
(MEN)- y del Consejo Nacional de ciencia y Tecnologia (CNCyT). En Argentina en 1958 se creé el
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (Conicet) y en 1968 la Comision
Nacional de Investigaciéon Cientifica y Tecnolégica (ConiCyT) en Chile, por dar algunos ejemplos.
En los tiempos recientes se ha visto la llegada en el escenario institucional de los Ministerios de
Ciencia y Tecnologfa. Esta escalada jerarquica no hace que automaticamente haya un mejor
tratamiento a la CyT por parte del Estado, ya que el tener rango de Ministerio lo hace mas sensible a
los cambios del ambiente politico, cuando la entidad encargada debe tener un caracter técnico e
independiente.

Durante sus primeros afios Colciencias emprendio la realizaciéon en 1970 de levantamientos
del 'estado del arte', o propiamente el "Estudio del sistema cientifico y tecnoligico de Colombia" como fue
denominada la labor de identificar el estado de la actividad en CyT del pafs, quienes eran los aliados,
cuales los potenciales socios de Colciencias (Plata, 2013). Posteriormente del 'Eszudio’ se pasa a una
nueva fase en la cual se sientan propiamente las "Bases del sistema para una politica nacional de ciencia y
tecnologia”, la cual fue aprobada por el CNCyT.

Las funciones misionales de Colciencias recién creada la entidad son i) apoyo a la
investigacion, es decir el desarrollo de capacidades, y ii) apoyo a la institucionalizacién de la CyT.
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Estas se traducen en la financiacion de proyectos y el acercarse a las entidades que realizan
investigacion con la finalidad de que haya el establecimiento de oficinas de investigacién en ellas. En
ese sentido las actividades principales fueron la financiacién de proyectos, instrumento que se
constituy6 en el principal instrumento de relaciéon entre los investigadores y Colciencias. La
implementaciéon de la investigacion en las universidades tuvo resistencia, pues esta estaba mas
presente en los medios de salud y el sector agropecuario. No obstante en la actualidad la situacion es
inversa, ya que la mayoria de la investigacion la realizan instituciones universitarias.

Igualmente en este periodo posterior a la creaciéon de Colciencias, se implementan los
primeros sistemas nacionales de informacién, retencion, y el retorno de cientificos al pafs. En 1975
Colciencias produjo el documento “Lineamientos de la politica cientifica y tecnoldgica en Colombia” (Plata,
2013), labor que le implicé a la entidad la creacion del "Grupo de andlisis de la accion cientifica y tecnoldgica
nacional”, en un esfuerzo por hacer que la discusion de los temas tuvieran entornos favorables. Fue asi
como se logré incorporar el primer documento de politica cientifica y tecnoldgica en el plan de
desarrollo socioeconémico del pafs (Plata, 2013).

Respecto de la financiacién de proyectos, conllevé Colciencias asumir los retos de la
administraciéon de los mismos, junto con el desarrollo de generar una capacidad interna para el
seguimiento y evaluacién, lo cual fue acompafiado con el establecimiento de una cultura de
evaluaciéon por pares o por panel de expertos. En este periodo hasta 1983 se puede decir que
“Colciencias se inventa a si misma, construye su razon de ser en la institucionalidad colombiana, asi como los espacios
deliberativos y de relaciones con los productores de conocimiento, crea la capacidad interna para diseniar los mecanisnos
e instrumentos para fomentar la ciencia y la tecnologia” (Plata, 2013).

Un elemento muy importante en este periodo son los préstamos del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) I y II, que fueron en buena medida la fuente de financiacién de la CyT, lo cual
permiti6 orientar la financiacién de proyectos en forma colaborativa en Programas y en redes pata
lograr tener un mayor efecto que haciendo la financiaciéon de proyectos independientes. Esta fue la
direccién que tomé Colciencias para el uso de los recursos financieros.

Los cambios institucionales de 1990: finales de los 80°s e inicios de los 90’s es un periodo
que implica un cambio fundamental en la CyT, ya que se suscitan cambios en la institucionalidad,
propiciados por una serie de acontecimientos importantes como el cambio de un modelo econémico
fundado en la 'industrializacién por sustitucion de importaciones' (ISI) y de 'fomento a las
exportaciones', al cambiar a una economia de apertura comercial. (Jaramillo, Villaveces & Cantor,
2013), dando una mayor relevancia a la CyT en el cambio de modelo institucional, para lo cual se
implementa cuatro estrategias de politica de CyT: 7) el impulso a los procesos de innovacion,
sostenidos sobre las ‘fuerzas’ del mercado y ayudado con el fomento del Estado 7) la consolidacion
de capacidades cientificas, los grupos de investigacion, las instituciones que la realizan, la creacién y
fortalecimiento de redes cientificas y en general el desarrollo de Comunidad Cientifica 7) la reforma
al sistema cientifico y tecnoldgico, para facilitarle interactuar al interior de él y externamente entre la
universidad, la empresa y el Estado 7) los cambios en tres aspectos fundamentales: la creacién uso y
desarrollo del saber cientifico con el apoyo del Estado y con la participacién del sector productivo
(Jaramillo, 2007, 310).

En este periodo hay un cambio en el entendimiento de las vias para lograr el desarrollo de la
economia, un paso de la producciéon de materias primas y explotacion de recursos no renovables, a
una mayor relevancia de la CyT, para proveer nuevas formas de producir riqueza sin la dependencia a
recursos que son agotables y que hacen dependiente al pais de la demanda externa sin mayores
alternativas a ella (Roche, 1986; Banco de la Republica, 2002, 279).

Colciencias pasa de ser fondo de investigaciones a Instituto Colombiano para el Desarrollo
de la Ciencia. Se cambi6 su adscripcién del "Ministerio de Educaciéon Nacional" al "Departamento
Nacional de Planeacién". Esto se manifesté en la expedicion de la Ley 29 de 1990 y de sus
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respectivos decretos reglamentarios e implicé el cambio en la concepcion acerca de como se daba la
intervencion en el ambito cientifico y tecnolégico. Se resalta la importancia del decreto reglamentario
393 por el cual "se dictan normas sobre asociacion para actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos de
investigacion y creacion de tecnologias’ 'y el 585 de 1991 por "el cual se regulan las modalidades especificas de
contratos de fomento de actividades cientificas y tecnoldgicas”, los cuales otorgaron un mayor campo de accion
a la iniciativa privada para la actividad cientifica. La forma en que Colciencias logré usar mecanismos
de estimulo a la CyT, fue articulandolos a elementos de politica econémica (Jaramillo, Villaveces &
Cantor, 2013).

Los movimientos institucionales en la reacomodaciéon de Colciencias con su adscripcion al
DNP requirieron ajustes, como darle a la entidad la secretarfa técnica y coordinacion del Sistema, asi
como el rol de formular politicas cientificas, quedando en manos del Consejo Nacional de CyT la
aprobacién de las politicas y prioridades, las cuales eran ejecutadas por los Programas Nacionales de
CyT, luego de que pasaran por sus respectivos consejos, quienes orientan la implementaciéon (Lucio-
Arias, Salazar & Duran Sanchez, 2013).

En este ambiente complejo Colciencias no perdi6é gobernabilidad en la medida que desarrollé
sus actividades en procesos colaborativos, con tensiones en la entidad por las nuevas funciones al
estar adscrita al DNP, lo cual a su vez le daba una presencia mas transversal en las demas politicas
estatales (Lucio-Arias, Salazar & Duran Sanchez, 2013).

Actualidad del Sistema de Ciencia y Tecnologia: Desde el afio 2000 a la fecha, sedan os
siguientes aspectos importantes: la expedicion de la ley 633 de incentivos tributarios, el documento
Conpes 3080 de 2000, el programa de prospectiva tecnolégica, el escalafonamiento e indexacion de
revistas cientificas y su fortalecimiento. La expedicion de la ley Fondo de Investigaciones en Salud,
las agendas regionales de Ciencia y Tecnologia; el préstamo del Banco Mundial para fortalecimiento
de Doctorados Nacionales, en 2002 el escalafonamiento de Grupos de Investigacion, la expedicion
de la ley 788 de rentas exentas relativas a desarrollos con base investigativa, la incorporacion del Sena
en la ley del Plan Nacional de Desarrollo 2003, la participaciéon de Colciencias en el CONPES, la
politica de apoyo a los Centros de Excelencia, el inicio del proceso de direccionamiento estratégico
de Colciencias, el Pacto por la Innovaciéon Tecnoldgica, las reformas de los Programas Nacionales de
CyT, la Vision Colombia del Segundo Centenario, el Documento 2019 Capitulo de CyT,
reforzamiento presupuestal de Colciencias (Jaramillo-Salazar 2007). En este periodo se expide la ley
de Ciencia y Tecnologia en 2009 y la Reforma al Sistema General de Regalias (SGR) de 2011, y al
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologifa se sumé la Innovacioén, siguiendo la tendencia de la region
(Sanchez-Daza, 2007).

En el afio 2015 mediante el Plan Nacional de Desarrollo, se fusioné el Sistema Nacional de
ciencia Tecnologfa e Innovacién con el Sistema Nacional de Competitividad (PND, 2015; Congteso,
2015). En la medida que el nuevo sistema fusiona dos sistemas en uno sélo, y el de Ciencia
Tecnologia e Innovacién tiene funciones asignadas de origen legal, no puede el Gobierno mediante
decretos, disponer en contrario de lo establecido en la Ley de CyT de 2009. Frente a las labores de
articulacién, se espera que la politica del gobierno sea disefiada articulando adecuadamente los
actores del sistema econémico en lo referente a la competitividad, ya que el articulado presenta una
carencia de una nocioén integral de crecimiento econémico (Zerda-Sarmiento, 2015).

Contexto juridico de intervencion del Estado en CyT

En derecho estatal clasico y puntualmente en el caso del derecho administrativo, la forma en que se
le da vida a las entidades publicas, implica datles también las competencias para actuar, dentro del
espacio de alternativas de configuracion de la administracion. Para el caso de mediados del Siglo XX
en Colombia se contaba con tres posibles opciones dentro de lo que ofrecfa la doctrina de la época: 1)
el establecimiento de servicios priblicos a cargo del Estado, ii) la realizacién de actividades de fomento, y
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ii) ejercer el poder de policia administrativa, que se traduce en expedir reglamentaciones para el
mantenimiento del orden, la tranquilidad y salubridad publica (Vidal-Perdomo, 1997), que
directamente implica el establecimiento de limites al ejercicio de libertades (Rodriguez-Rodriguez,
2000), siempre que para ello medie una habilitacién legal para hacerlo.

Dentro de las opciones para la configuracién del establecimiento del apoyo y establecimiento
de capacidades de CyT, el servicio priblico no es una opcion plausible en la medida que los mismos se
establecen para la satisfaccion de una necesidad puiblica como suma de necesidades individuales. Este
servicio debe estar sujeto a un régimen de derecho publico que permite que sea prestado por el
Estado en condiciones de generalidad, uniformidad, regularidad y continuidad (Gordillo, 2013b). En
1968 los servicios eran prestados principalmente por entidades publicas. Mas recientemente por las
modificaciones y reducciéon del tamafio del Estado, se ha habilitado a los particulares para que
presten servicios publicos. Bajo estos razonamientos la CyT no podia ser establecida como un
servicio publico en la medida que lo que se deseaba era propiciar condiciones para el desarrollo de la
CyT. Si bien se espera de ella un resultado que es la generaciéon de conocimiento y un efecto que
puede ser considerado un bien puiblico, no hay directamente asociada una necesidad publica para ser
satisfecha por una actividad en términos de generalidad, uniformidad, regularidad, y continuidad,
como lo es el proveer y beneficiarse de servicios de transporte, telefonia, etc. El tipo de resultados
que se obtiene de la actividad investigativa en CyT no siempre genera efectos inmediatos y uniformes
para la generalidad de las personas en la sociedad.

Frente a la opcion del poder de policia administrativa, es una facultad o atribucién que se ejerce
bajo el amparo constitucional y legal que tiene por finalidad imponer limites a los derechos
individuales. Ademas del orden publico, la tranquilidad y la salubridad publicas, también se imponen
limites para proteger la confianza, como es el caso de los derechos del consumidor; la economia
publica, como el mercado financiero; la estética publica para el caso de las restricciones urbanisticas,
entre otras (Gordillo, 2013b). En este contexto no tiene mucho sentido limitar la actividad de
investigacion en CyT cuando lo que se impulsa es que la misma se realice. Sin embargo en la
investigaciéon hay campos que estan legitimamente limitados, como es el caso de la investigacion en
seres humanos, en organismos modificados biolégicamente, en especies y habitats protegidos, entre
otros. Igualmente es necesario mantener las medidas de seguridad en las investigaciones que
impliquen riesgo biolégico.

En Colombia se optd por el fomento para la primera institucionalidad organica en CyT. El
fomento es la actividad de la administraciéon enfocada en el otorgamiento de subvenciones y
estimulos a actividades de utilidad general y que satisfacen necesidades publicas, la realizacion de las
actividades que se promueven, y no implican ni coaccion, ni el establecimiento de un servicio publico
a cargo de entidades estatales (Baena del Alcazar, 1967). Colciencias con esas funciones de fomento
fue creado como fondo de investigaciones adscrito al Ministerio de Educaciéon Nacional, y ha ido
evolucionando pasando por convertirse en Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia,
cambiando su adscripciéon al Departamento Nacional de Planeacion. Con la Ley de Ciencia y
Tecnologia (2009) se aument? la categorfa de la entidad al rango de Departamento Administrativo, el
cual se mantiene hasta hoy, igualando con Planeacién Nacional. Este recorrido por distintas
categorias de la entidad ha sido fruto de un largo proceso evolutivo y también implica mecanismos y
formas mas complejas de intervencion estatal que en el Siglo XXI, desde las que pueden conllevan
actividades complementarias como el levantamiento de informacién. Estas actividades se realizan en
el marco de lo que actualmente se conoce intervencionismo de estado, que hoy como la ‘teorfa de la
regulacion’.



Intervencionismo estatal
Dentro del conjunto de actividades que desarrolla el Estado y que son objeto de lo que se ha
denominado %ntervencionismo estatal’, esta principalmente el sector econémico en donde los Estados
tomaron interés rafz de la crisis de los afios 30 del Siglo XX. Para ello se recurre a dos actividades, la
regulacion a través de la expedicion de normas de derecho administrativo, y a través de empresas
publicas que producen bienes y servicios con la finalidad de tener un equilibrio entre el mercado y el
interés publico (Gordillo, 2013a). La intervencion del Estado corresponde a la correccion de fallas
del mercado y también del gobierno en la reduccién de las externalidades negativas que limitan el
desarrollo econémico y social del pafs. Respecto del equilibrio, este ‘“requiere de instituciones y
organizaciones con la capacidad de enfocar la gestion a favor de la provision efectiva de bienes y servicios priblicos, asi
como de la promocion, regulacion y control estatal eficiente, que permita complementar la accion de los mercados”
(Restrepo-Medina 2010).

El intervencionismo estatal ha cambiado a la ‘regulacién’ en la cual los estados no prestan
directamente los servicios, como es el caso de los servicios publicos y financieros entre otros,
permitiendo su privatizacion y liberalizacion, pero persiste la reglamentacion con normativas que
buscan mantener el equilibrio. Para ello hace uso de entidades que si bien pertenecen a la
administraciéon publica, elaboran regulaciones puntuales para sus respectivos sectores, en un
ambiente de independencia respecto de los intereses particulares de los sectores que regulan y de los
intereses politicos. En todo caso la existencia de las regulaciones implica que estas responden a las
habilitaciones constitucionales, legales y reglamentarias. Sin embargo la complejidad de los temas y la
existencia de temas transversales hace que la regulacion se torne conflictiva, incremente los costos de
transaccion, y convierta en incoherentes los temas que son objeto de distintas regulaciones
(Restrepo-Medina, 2010).

Autores como Sunstein (2002) indican ejemplos concretos sobre la existencia de la regulacion
para correccion de fallas del mercado en fenémenos econémicos concretos: i) el monopolio ii) los
problemas de accién colectiva como la coordinaciéon y los costes de transaccion iif) la informacion
inadecuada iv) y las externalidades. En la medida que los temas objeto de regulacién son mas
complejos, la regulacién se convierte en un campo que exige el uso de multiples disciplinas. Desde
este punto de vista se complementa con la vision de construccion de las politicas publicas que se
estructuran de la misma manera (Parsons, 2007). Esto es muy importante ya que en la medida que las
politicas buscan la obtencion de resultados en un determinado tipo de campo, la regulacion debe
corresponder en la medida de lo posible con lo que la politica desea alcanzar como resultados.

La regulacion en ese entendido permite un abordaje promisorio para temas complejos como
es la CyT porque 1) permite entender adecuadamente la CyT como objeto de regulacién cambiante,
i) permite de igual forma, entender la relacién entre la CyT en los ambitos en los que ella esta inserta
o en relacién directa con el medio productivo, asi como la Economia Basada del Conocimiento
(EBC) y las teorfas del crecimiento econémico fundado en la investigacion iii) permite estructurar la
regulaciéon en CyT con enfoque de efectos sociales iv) permite entender mejor la actividad de
financiacion por parte del Estado de actividades en CyT y el uso de instrumentos complementarios
para que ella cuente con soporte financiero para que sea desarrollada con fines especificos, como es
el caso de los incentivos tributarios. Este mecanismo por ser tan puntual se vera de forma ampliada
en el parte siguiente que corresponde a la evolucion de la institucionalidad en CyT.

Teoria de Ia regulacion
Ahora bien, la intervenciéon estatal y la regulaciéon han sido objeto de estudio por el Analisis
Econémico del Derecho, que es una parte del derecho que permite considerar las normas como
incentivos para cambiar el comportamiento de los individuos y como instrumento para el logro de
los objetivos de las politicas publicas (Bejarano, 1999). La ventaja en la adopcion de esta vista es que
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permite tener un enfoque de resolucién de problemas en el entorno juridico, respondiendo a los
retos que presenta la posmodernidad cuando se demanda un mejor funcionamiento y coordinacion
estatal, en la medida que se incorpore al analisis un modelo de normas que le permita tener un
enfoque integrado suficientemente fuerte de lo que pretende analizar, mejorar y reformar.

En esta area del derecho ha tenido lugar la teorfa de la regulacion la cual se define como “¢/
esfuero sostenido y centrado para modificar el comportamiento de los demds de acuerdo a estandares definidos o
propdsitos con la intencion de producir un efecto o resultado ampliamente identificado, que pueden involucrar
mecanismos de ajustes de normas, la recopilacion de la informacion y la modificacion de la conducta” (Black, 2002,
20). Un buen disefio de regulaciéon es comprensivo acerca de los intereses de los agentes, para que
ain ante la existencia de ellos, la regulacion pueda edificarse y permita con un conocimiento de
circunstancias mas ajustadas a la realidad, la obtencién de resultados. La asimetria de la informacion
que se pudiere dar entre regulador y regulado, debe ser habilmente corregida por la autoridad publica,
evitando las rent-seeking-activities, o 'capturas rentisticas'.

En la regulacién como se menciond frente a la intervencién estatal, hay un rol importante de
la configuraciéon de los limites constitucionales, legales, y reglamentarios que imponen restricciones a
la estructuracién de la regulacion, ya que sélo dentro de esos limites se puede ejercer. En el caso de la
CyT es importante la existencia de la libertad de investigacion cientifica y ante todo entender cémo
ella se da como actividad a fin que los objetivos de la regulacion y los comportamientos que pretende
modificar, no rifian con la esencia de lo que es la actividad investigativa.

Si bien Colciencias es en la actualidad es Departamento Administrativo lo que ubica la
entidad casi en lo mas alto de la administracién nacional, su configuracién como Departamento hace
que su funcionamiento esté basado en criterios técnicos, mas que en criterios politicos. Sin embargo
la cercanfa con otros 6rganos centrales no la hace tan independiente. En la actualidad el hecho de la
fusion del SNCTI con el Sistema de Competitividad en el articulo 186 del PND 2015-2018,
estableciendo ademas que las Comisiones Regionales de Competitividad son las unicas instancias de
interlocucién con el Gobierno Nacional para la implementacion de la “Agenda Nacional de
Competitividad, Ciencia, Tecnologfa e Innovaciéon”, el funcionamiento del sistema se ha vuelto aun
mas complejo. Para su analisis el enfoque de teorfa de la regulacién que busca entender el
comportamiento de los agentes, el efecto de las normas y el efecto de las instituciones en la
implementacion de las politicas, ofrece un mejor abordaje que el estrictamente juridico en la medida
que se adentra dentro de los fines de la normativa y los efectos de la misma.

El enfoque de la teorfa de la regulacion es apropiado, ya que tiene cercania con los estudios
econémicos que se enfocan en los cambios institucionales al tener un elemento en comun, el estudio
de las ‘reglas de juego’ formales e informales que permiten o no a los individuos realizar actividades
(North, 2012). La gestiéon publica de la ciencia se enfrenta a los retos de crecer en la obtencion de
resultados y a la vez inscribirse como elemento del crecimiento econémico. El contexto colombiano
realiza cambios institucionales, que implican la obtencién de determinados efectos de la actividad
investigativa. La orientacién hacia alcanzar esos resultados se encuentra frente a la existencia de la
libertad de investigaciéon como limite, por lo cual esta libertad debe ser examinada como reductora de
la capacidad del Estado a la hora de establecer regulaciones. Aun cuando el escenario actual ofrece
cambios institucionales y estos pueden seguirse presentando dentro de las revisiones que se haga de
las medidas empleadas, la Teoria de la Regulacion’ sigue siendo una buena opcién para examinar en
distintos grados la normativa estatal que pretenda la modificaciéon de los comportamientos de los
investigadores en la eventualidad que las funciones de evaluaciéon y medicion de la actividad
investigativa sean asumidas por otra entidad, en categorfa y nivel administrativo diferente de
Colciencias o que sea realizada por multiples entidades a la vez en el marco de lo que puede ser la
orientacion de la politica del PND 2015-2018 al fusionar el SNCTT y el Sistema de Competitividad.



En la medida que el analisis del presente trabajo se realiza en el marco del Modelo de
Medicién de Grupos de Investigacion y del Indice Bibliografico Nacional -Publindex-, que en un
sentido amplio corresponden a una normativa y a la influencia de ellos como reglas respecto de los
investigadores, se ha optado por la ‘teorfa de la regulaciéon’ en reemplazo de otras teorias mas usadas
en andlisis del SNCTI, como la del 'agente-principal’, para el andlisis de las relaciones entre los
actores y agentes del sistema, que suele hacerse en los estudios referidos al Sistema de Ciencia y
Tecnologia, como es el caso de Jaramillo-Salazar, Villaveces & Cantor (2013) y Salazar (2013), sin
negar que este enfoque pueda ser complementario a la revisién bajo la 'teoria de la regulacién'. Dicho
lo anterior no se examina la situacién de los investigadores frente al sistema como una transferencia
de recursos del principal -Colciencias-, hacia los investigadores en el cual estos -agentes- realizan las
labores de investigacion en ciencia tecnologia e innovaciéon que no realiza el principal por cuenta
propia. Se examina entonces la existencia de la regulacion y la orientacion de ella hacia los resultados
a alcanzar por los investigadores, asi como la existencia de la evaluacion de la investigacion con el
Modelo de Grupos y el Publindex, en consideracién a la existencia de la libertad de investigacion, del
cual son titulares los investigadores, como un posible limite a la regulacion que realiza Colciencias.

Como el enfoque adoptado en el trabajo implica el reconocimiento de las normas y los limites
que ellas imponen, el enfoque de la regulacién es mas apropiado, ya que las reglas juridicas referidas a
derechos que tienen los investigadores influyen en los objetivos que la regulacién plantea, al punto
que pueden hacer que ella aun cuando se emita por la entidad respectiva, pueda ser anulada por
quebrantar los limites juridicos, que estan mas alla del dominio de lo que es posible configurar dentro
de un esquema principal-agente. Es el caso de lo dispuesto en normas constitucionales las cuales
estan por encima de las legales, y que en el caso de la libertad de investigacion cientifica, esta
consagradas a favor del investigador.

Recapitulando, las funciones que ejerce Colciencias referidas a la evaluaciéon de la
investigacion, se ejercen en el contexto indicado y siguen vigentes en la actualidad atn con la fusion-
integracion del SNCTI con el Sistema de Competitividad. Después de revisar la evolucion de la
‘institucionalidad en CyT en Colombia’ y antes de examinar el Modelo de Medicién de Grupos de
investigacion y el Publindex, se examinard la libertad de investigacion cientifica, para determinar
frente a estos si frente a la 'regulacion' esta resulta afectada y puede por tanto el instrumento usado,
orientar los resultados de investigacion que se desean alcanzar.

2. Lalibertad de investigacion cientifica

La investigacion no siempre se ha desarrollado de forma libre, ha casos en los que se ha hecho la
defensa de ella respecto de los ataques y limitantes que su ejercicio ha tenido (Ahumada-Canabes,
2008). Hay casos paradigmaticos como los de Galileo Galilei y de Joan-Ramoén Laporte, el primero
perseguido por tener posturas sobre la 'esfera celeste' distintas de las de las que se aceptaban por la
Iglesia Catolica, el segundo de ellos, perseguido y denunciado por empresas farmacéuticas por
publicar estudios que rebatfan. En ambos casos se reivindicaron las posturas cientificas con base en
los resultados que ellos alcanzaron. En el caso de Galileo su reivindicacion se dio antes de las
primeras declaraciones de derechos que tuvieron lugar después de la Revolucion Francesa. Estas
declaraciones se establecieron como catalogos de derechos en oposicion y limite al poder absoluto
que se ejercia por parte del Estado, para otorgar proteccion de las personas frente a la arbitrariedad e
injerencia de éste o de sus agentes.

En la Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, se expone la serie de
derechos a los que es titular todo hombre, enunciando derechos como la igualdad ante la ley, la
libertad personal, la propiedad, la seguridad, la resistencia a la opresion, la presunciéon de inocencia, y
las importantes libertades de opinién, y de comunicacién de pensamientos, las cuales incluyen la
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libertad de escribir ¢ imprimir libremente (Asamblea Nacional Francesa, 1789; Organo Informativo
de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, 1998).

La libertad de investigacién cientifica fue consagrada alli como derecho ni subsiguientes
textos constitucionales, esto se atribuye a la relaciéon implicita de la libertad de investigacién con las
libertades de pensamiento, expresion, y catedra (Ahumada-Canabes, 2008). Como se manifestd las
primeras reclamaciones en defensa de la investigacion son cientificas y filoséficas, no juridicas como
un derecho. El caso de Galileo Galilei ilustra como no es necesario que el Estado haga una
declaraciéon y consagracion constitucional y legal de esta libertad para que la misma se pueda ejercer.
Igualmente los resultados de la actividad investigativa no requieren ser validados por una autoridad
estatal para que tengan un caracter cientifico, pero la autoridad estatal puede establecer referentes de
calidad de esos resultados. Es decir hay mecanismos internos de la ciencia bajo los cuales el
conocimiento cientifico se reconoce y se valida. Sobre el particular, la sociologia de la Ciencia explica
cémo se alcanzan y reconocen los resultados cientificos y permite entender la centralidad de las
publicaciones cientificas en la atribucién de resultados cientificos.

Consagracion constitucional de Ia libertad de investigacion cientifica
La presencia de la investigacion cientifica en los textos constitucionales guarda relaciéon con el grado
de interés que tiene ella para el Estado. Esta consagracion puede variar entre constituirla como
derecho o bien hacer alusion a ella dentro de las gamas que el Estado estime asignar prioridades. La
consagracion puede ser implicita o explicita en los textos constitucionales. La primera significa que se
deduce la existencia de esa consagracion en relacion otras libertades que si son objeto de mencion
expresa en el texto constitucional, como es el caso de los EEUU. La segunda es la manifestacion
directa en los textos constitucionales como lo hacen varios paises como Alemania y Espafia
(Ahumada-Canabes, 2008), dentro de los cuales también se encuentra Colombia. En la Constitucion
de 1991 se enuncia la libertad de investigacion cientifica como derecho fundamental puntualmente el
articulo 27 de indica: “E/ Estado garantiza las libertades de enseiianza, aprendizaje, investigacion y catedra”.

La consagracién en forma de libertad de investigacion, significa que es de titularidad de las
personas y que es objeto de proteccion especial por parte del Estado, en la medida que se debe
abstener de que se presenten circunstancias que limiten ilegitimamente su ejercicio, teniendo el titular
como mecanismo de protecciéon la accién de tutela. Esto implica también que ante la posible
afectacion de este derecho, deben seguirse las pautas juridicas de ‘ponderacion’ y del ‘principio de
proporcionalidad’ para examinar medidas y regulaciones que puedan afectar el derecho. Por estar
consagrada como derecho fundamental, la libertad de investigacion participa de la clausula que indica
que lo relativo a su desarrollo corresponde hacerlo por una ley estatutaria, la cual tiene una jerarquia
por encima de las leyes ordinarias. En la medida que una normativa se presente como desarrolladora
de la libertad de investigacién y no corresponda a esa forma juridica, las respectivas normas seran
atacables por esa deficiencia. No es el caso del Modelo de Medicién y del Publindex.

La consagraciéon constitucional también puede llegar a adquirir la calidad juridica de
determinante para el desarrollo cientifico, en la medida que ella se torna en habilitante para que el
Estado ejerza actividades y planes, que permitan el desarrollo de la actividad investigativa, ya que en
derecho publico los funcionarios sélo pueden hacer lo que las leyes y el ordenamiento juridico les
permiten, mientras que los particulares pueden hacer todo aquello que las leyes y el ordenamiento
juridico no les prohiban. La libertad ‘material” de ejercer la actividad de investigacion y que no sea
impedida por el Estado, es relevante en la medida que habilita para que ella no dependa en exclusiva
el aparato estatal para realizarse.

La investigacion cientifica ademas de ser objeto de consagracion como derecho fundamental
puede tener otro tipo de consagraciones e intereses en el texto constitucional. Este es el caso de lo
manifestado en los articulos 69, 70 y 71 de la Constitucién. En ellos se indica el fortalecimiento de la
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investigacion cientifica en las universidades publicas y privadas con el establecimiento de condiciones
especiales para su desarrollo (articulo 69); el fomento y promocion del acceso a la cultura de todos en
iguales condiciones mediante el uso de la ensefianza cientifica y técnica, promoviendo para ello la
investigacion y ciencia (articulo 70); el establecimiento de incentivos para personas e instituciones
para el desarrollo y fomento de la ciencia y la tecnologia, el cual debe ser objeto de los planes de
desarrollo econémico y social (articulo 71).

En la Constituciéon de 1886 y sus reformas no hubo consagracion explicita de la libertad de
investigacion cientifica, pero ello no fue obstaculo para establecer la institucionalidad en CyT, como
se vio en el apartado precedente. Ante la omisién constitucional de la libertad de investigacion ella
esta implicita dentro del ejercicio de otras libertades, como la de expresiéon, pensamiento, opinioén y
catedra. En la evolucion histérica de la libertad de investigacion cientifica, guarda relaciéon con la
concepcion Humboldtiana de la universidad (Ahumada-Canabes, 2008 & Villa-Pacheco, 2005).

La libertad de investigacion cientifica tiene tres facetas: la individual, la social y la prestacional.
La individual esta referida a la persona que es el titular del derecho a investigar. La faceta social se
refiere a los efectos sociales de la ciencia en relaciéon con que comunidad en general pueda
favorecerse por igual de los avances de ella. Esto es concordante con lo dispuesto en el articulo 27 de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, sobre el derecho de las personas a participar en el
progreso cientifico y beneficiarse de él (ONU, 1948); esto implica obligaciones y responsabilidades
para quien la ejerce. La faceta prestacional hace alusién a la institucionalidad organica que implica al
Estado atender los compromisos del ejercicio de este derecho, y es el fundamento para el
establecimiento de soportes financieros para el desarrollo de la actividad en CyT, y para implementar
politicas de mejora de los resultados de investigacion. Para hacer seguimiento a la inversiéon en CyT
se hace uso de los indicadotes cientificos, dentro de los cuales estan los indicadores bibliométricos
(Ordofiez-Matamoros, 2010; Crespi, 2011; Banco Mundial, 2012; Gémez, 2005).

El ejercicio de la investigacion se da en distintos entornos, como el individual y los
institucionales, dentro de las empresas, Instituciones de Educacién Superior (IES), entre otras. En el
caso de las empresas de base tecnoldgica la investigacion se hace mas evidente como eje de actividad,
en la medida que la CyT se constituye en un factor central en las labores misionales de la empresa y
del éxito en los procesos de fabricacion, desarrollo y comercializacién (Colciencias, 2008b, 12). En el
segundo caso, la autonomia universitaria hace que el ejercicio de la investigacion cientifica en estos
contextos adquiera un refuerzo especial que no puede ser alcanzado tan facil por el Estado, debido a
la consagracion constitucional de la autonomia universitaria.

Contenido de Ia libertad de investigacion cientifica
Las aproximaciones desde el derecho al contenido de la libertad de investigacién cientifica han sido
pocas, limitandose a los aspectos interpretativos de la clausula constitucional que la consagra
(Ahumada Canabes, 2012). En contextos como el espafiol, el aleman y el chileno, también hay
dificultades para la determinacion del contenido de la libertad de investigacion cientifica y del objeto
de protecciéon de este derecho. Los analisis de Chueca-Rodriguez (2008) y de Ahumada-Canabes
(2012) son relevantes en este sentido, aunque se centran en la preocupacion por los efectos negativos
cuando se investiga en sujetos humanos y en las actividades permitidas y las restringidas, pero no
otorgan reflexiones sobre un contenido del derecho que funcione para el contexto del presente
trabajo. Como se trata de diferenciar en concreto qué diferencia la actividad cientifica de las otras
libertades y derechos que han sido particularmente mas trabajados por la doctrina juridica, se
recurrira a la alternativa de examinar como la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre la
libertad de investigacion cientifica.

En Colombia han sido pocos los fallos judiciales que se han pronunciado tutelando la libertad
de investigacion cientifica. Aparte del recientemente fallo del Consejo de Estado en el caso de la
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Fundacién Instituto de Inmunologifa de Colombia — FIDIC, respecto de las investigaciones en
monos Aoutus por el equipo del investigador Manuel FElkin Patarroyo, en el cual se tuteld
indirectamente este derecho (Consejo de Estado, 2014), el fallo mas importante es el T-172 de 1993,
correspondiente a la tutela interpuesta por la estudiante doctoral Primavara Grigoriu de Buendia
contra Hugo Felipe Hoenigsberg, Director del Instituto de Genética de la Universidad de los Andes.

El fallo fue favorable a la demandante, tutelando el derecho a la libertad de investigacion
cientifica a rafz de las irregularidades en que incurrié el Director, quien ademas era su tutor. La
investigacion realizada por la doctoranda conté con financiacién de Colciencias, en el marco de un
proyecto en el que el Director participd con material de la doctoranda para optar por los recursos. La
doctoranda fue presionada académica y laboralmente, con actos tendientes a motivar su renuncia
entre los que se cuentan: i) el anuncio de despido por cumplir la asistencia a una conferencia
internacionales aprobada por Colciencias, i) negar recursos financieros para el proyecto de
investigacion iif) imponer requisitos académicos adicionales iv) marginarla de la autorfa del trabajo
que realizaba, v) impedir el acceso a las instalaciones donde la estudiante realizaba su trabajo
experimental.

La Corte Constitucional reconoce la vulneracion de la libertad de investigacion y en la parte
motiva del fallo indica la relacién de esta libertad con el libre desarrollo de la personalidad, por
cuanto significa una manifestacion de las aspiraciones intelectuales. También reconoce la vinculacion
de la investigacion con la educacién, en lo referente a otorgar a los estudiantes acceso al
conocimiento, la ciencia y la técnica, y la relaciéon con el trabajo cuando del cumplimiento de la
suficiencia investigativa se obtiene el titulo para desempenar la profesion correspondiente. Reconoce
también el fallo la faceta social de la libertad de investigacién, y por ello ve en las transgresiones a la
libertad una afecciéon colectiva. Concluye que cuanto dependa de entes publicos o privados el
desarrollo o la culminacién de proyectos investigativos, ellos no tienen legitimidad para obstruir o
anular la autonomia investigativa. En ese sentido la orientaciéon académica y metodoldgica no puede
llegar hasta anular la iniciativa y el interés del estudiante en la profundizacién y perfeccionamiento de
la materia investigada. Si la investigacion realizada se encuadra dentro de los fines y métodos que
conducen a la calificacién o grado respectivo, no debe coartarse la actividad del investigador, ya que
el avance al area elegida es el estimulo y uno de los objetivos que se pretende alcanzar con la
inclusion de la actividad investigativa en programas académicos. Finalmente indica la Corte que ‘%
teleologia de la investigacion se opone radicalmente la obstaculizacion de la tarea emprendida, bien por el exceso en la
direccion u orientacion metodoldgicas, ya por el abandono que haga el plantel de su papel orientador, o por insuficiencia
de recursos técnicos o cientificos adecuados” (Corte Constitucional, 1993).

En resumen la Corte Constitucional, se ha referido a la relaciéon de la investigacion con la
actividad educativa la cual ha predominado en los analisis realizados por esa Corporacién, sin
embargo los parrafos precedentes sirven de suficiente contexto para indicar que el quehacer
investigativo es un componente importante del contenido de la libertad de investigacion cientifica.

De otro lado desde 1a perspectiva referida al contexto de la institucionalidad en el fallo C-186
de 1999, que examina la constitucionalidad del “Convenio marco de cooperacion técnica y cientifica entre el
Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno de |amaica”, se hacen manifestaciones sobre el
desarrollo cientifico y tecnolégico reconociendo los siguientes aspectos: i) el lenguaje de la ciencia y
la tecnologia es universal, ii) los paises tienen la necesidad de promover y fomentar internamente la
consolidacion de sus comunidades académicas, las cuales tienen como fundamento de su quehacer la
investigacion cientifica y tecnoldgica, iii) los Estados adquieren el compromiso ineludible de facilitar
que estas comunidades se incorporen y participen activamente en las tareas que adelanta la
comunidad cientifica internacional, iv) si los Estados no asumen este rol, el costo es el aislamiento y
el rezago en el acceso al conocimiento, v) en el Estado Social de Derecho el acceso al conocimiento
se reivindica como un derecho de todas las personas, vi) el acceso al conocimiento se reclama como
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un componente esencial e insustituible para el desarrollo de las sociedades modernas y postmodernas
(Corte Constitucional, 1999).

Recapitulando queda claro que el énfasis en la actividad es lo mas importante para la libertad
de investigacion, sin que sea exigible la obtencién de un efecto determinado distinto de la ampliacion
del conocimiento (Chueca-Rodriguez, 2012). Ello entrafia la libertad de escoger el objeto de estudio,
los métodos, la libertad de publicar o no los resultados alcanzados, pero como derecho fundamental
también tiene los limites establecidos por otras facetas del ordenamiento juridico y lo
correspondiente a licencias y permisos algunos de los cuales se enunciaron en la primera parte del
presente documento.

Reconocidos en esta seccion el aporte de que permitir la actividad en investigaciéon es un
elemento caracterizador de la libertad que se analiza y que se contrapone al establecimiento de una
regulacién, corresponde hacer una profundizacién sobre los elementos que desde el quehacer
cientifico permiten entender la investigacion cientifica. Para esta labor se usara la Sociologia de la
Ciencia, con la cual se entenderan elementos como la universalidad de la ciencia, el quehacer de la
investigacion cientifica y tecnolodgica, y la forma en que el conocimiento cientifico se produce. De
esta manera se contara con el panorama completo de las actividades que realizan los investigadores y
se podra examinar si el establecimiento de una regulaciéon que trate lo referente a la actividad
investigativa y evalie sobre los resultados de ella, es admisible y en qué medida puede modificar los
comportamientos y practicas de los investigadores, las dificultades y las ventajas de que ello ocurra.

Institucionalidad de Ia ciencia - Sociologia de Ia ciencia y libertad de investigacion
cientifica
La sociologia de la ciencia se ocupa del estudio de i) las influencias de la sociedad sobre la
investigacion cientifica ii) del efecto de la investigacion cientifica sobre la sociedad (Licha, 2007), y iii)
de las comunidades y los agregados cientificos, junto con los comportamientos que los cientificos
adoptan en el desarrollo de sus actividades en la generacién de nuevo conocimiento (Vessuri, 2007),
este ultimo es el de nuestro interés ahora, porque deseamos conocer internamente la ciencia.

En la obra de Merton (1977, 356) padre de esta disciplina, hay un buen referente acerca de
lo que se entiende por este polisémico vocablo, el cual puede llegar a tener cuatro significados: “(7)
un conjunto de métodos caracteristicos mediante los cuales se certifica el conocimiento; (2) un acervo de conocimiento
acummulado que surge de la aplicacion de estos métodos; (3) un conjunto de valores y normas culturales gue gobiernan las
actividades cientificas; (4) cualguier combinacion de los elementos anteriores”. La ciencia como ‘institucién social
estructurada’ se edifica sobre normas que caracterizan el comportamiento de los cientificos en
ejercicio de su actividad, teniendo dos componentes principales i) el Ebos, que es la deontologia
acerca de como se construye el nuevo conocimiento y ii) el sistema de comunicacién y recompensas,
donde se encuentra la concepcion teleologica-finalista, que le da a la ciencia como profesion, el
mecanismo de pautas de comportamiento a las cuales se les atribuye un status y reconocimientos
socialmente aceptados (Orozco & Chavarro, 2010, 146).

En “La estructura normativa de la ciencia” Merton expone el contexto particular de donde se
considera la ciencia como una instituciéon social, a fin de poder distinguirla de cualquier otra
organizacion social similar o que le pudiere atacar (Merton, 1977, 355). En ese sentido el Ethos
cientifico es el conjunto de “valores, creencias, presuposiciones, reglas, prescripciones y costumbres, sostenidos por
sentimientos y afectos que distinguen y mantienen unidos a los cientificos” (Merton, 1977, 355), estas normas son
de fuente muy variada para los cientificos, y no estan codificadas en su totalidad ni dispuestas en un
cédigo, como normativa legal. Ademas cuentan con una sancién, consistente en actitudes y
mecanismos de desaprobacién a su inobservancia.

La ciencia es entonces una estructura social con roles funcionalmente regulados por el ethos
que gufa y normaliza la construccion y sociabilidad de la ciencia (Orozco & Chavarro, 2010). Como
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estructura social, la ciencia esta presente aun en los pafses y momentos historicos de las sociedades
aun cuando en ellas no tuvieran democracia, como fue el caso de la URSS y lo es actualmente con
China. El ethos esta compuesto por cuatro imperativos institucionales: i) el universalismo ii) el
comunismo 1iii) el desinterés iv) el escepticismo organizado. Estos imperativos también son
denominados los ‘CUDEOS’ mertonianos. La adopcién del Ezbos por los cientificos es obligatoria,
porque el seguimiento de estas practicas es la que certifica el proceso de producciéon de nuevos
conocimientos y da validez a los resultados, para que sean tenidos como tales, se les de credibilidad, y
socialmente la ciencia tenga la aceptaciéon y reputacion de autoridad superior a las opiniones
personales y el conocimiento popular. A continuacién un examen resumido de cada uno de estos
imperativos.

E/ universalismo: es la responsabilidad del cientifico de hallar los grados de verdad dentro de la
ciencia y no fuera de ella, atendiendo el método cientifico para llegar a los resultados, evadiendo con
ello, presentarlos fundamentado sélo en su pensamiento, en atributos personales, o dependiente de
una circunstancia social particular, como pertenecer a una etnia o clase (Orozco & Chavarro, 2010,
146). Los resultados cientificos por ser obtenidos por una nacionalidad determinada no pueden ser
despreciados como tales. Esto igualmente hace reflexionar acerca de los resultados que aun siguiendo
el método cientifico, sin observancia de normas como las legales, no los convierten en nulos, aunque
platearan las respectivas consecuencias legales por la ausencia de permisos. En el caso colombiano
Nemoga-Soto & Gomez (2007) presentan casos de investigacion genética realizada sin los permisos
legales.

E7 comunismo: en el ambito cientifico da a entender que la propiedad del conocimiento es
colectiva, consecuencia de ser un producto de la colaboraciéon social donde el mérito, la estima
intelectual y la originalidad, son elementos importantes. Esta ligado el comunismo con los
mecanismos de comunicacién de la ciencia, es decir las publicaciones, ya que mediante ellas se pone
en el dominio publico la riqueza intelectual y es la principal manera en que se comparten los
hallazgos cientificos. El dominio publico quiere decir que el acto de publicar es poner a disposicion
de los demas investigadores, por tanto no implica en el sentido juridico “donar el trabajo realizado”,
el cual es susceptible de proteccion juridica de propiedad intelectual.

E/ desinterés: este elemento del Ehos mertoniano quiere decir que la actividad cientifica como
institucion esta desprovista de moéviles particulares que conlleven a los cientificos a la realizacion de
fraudes. El interés en que la ciencia sea de caracter publico implica que la comunidad cientifica
pondra a sus infractores en evidencia, ante la comunidad cientifica y a la sociedad en general, cuando
los investigadores desobedezcan este precepto. Si bien Merton indica que la presencia de los fraudes
es menor en el area cientifica, él atribuye este contraste a la integridad moral de las personas inmersas
en la actividad cientifica. Desde la época en que él escribié hasta nuestros dias, los fraudes cientificos
aumentan y se hacen mas notorios. Esto no afecta la relevancia que Merton atribuye al sistema de
verificabilidad de la ciencia como mecanismo de autocontrol, ya que es un sistema de rendicion de
cuentas entre pares que permite hacer un contraste de resultados, y esto supone que hace menos
propensa la institucion cientifica al fraude.

E/ escepticismo organizado: conectado con los anteriores elementos, el escepticismo esta referido
a que en los procesos de construccion de ciencia, se hace un examen y juzgamiento libre de las
creencias y la opiniéon personal, aun cuando ello implique un choque frontal con otras instituciones
como la Iglesia. Para Merton este es un punto de tensiéon importante ya que permite que haya un
efecto de la ciencia en otras instituciones, u oposiciéon a los postulados de estas. La oposicion fue
fundamental en la evolucién de la libertad de investigacion, puesto que las primeras relaciones de la
ciencia se dieron contra la iglesia, frente a la cual buscaba reivindicarse, ya que la actividad cientifica
no acepta los dogmas entre ellos los religiosos.
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En la revisién de los CUDEOS por el propio Merton, ¢l afiadié dos elementos importantes,
la originalidad y la humildad (Fernandez-Esquinas & Torres-Albero, 2009, 665). La originalidad esta
fundada en que ella es el presupuesto del reconocimiento que esperan tener los cientificos,
constituyéndose asi en el motor de actividad cientifica. La humildad se refiere al reconocimiento de las
limitantes de los propios cientificos de acuerdo al estado del arte de sus disciplinas, es la restriccion
cognoscitiva. El reconocimiento y atribuciéon de méritos se da entre los mismos cientificos y son
otorgados por los pares. Otras recompensas en la ciencia es la concesion de estimulos econémicos
para la financiacion de proyectos de investigacion. Esta carrera por el mérito hace a los
investigadores proclives al fraude o al plagio con tal de obtener beneficios, como es el caso ya
enunciado del Director Hoenigsberg.

Los anteriores elementos conforman la estructura normativa de la ciencia -en un sentido no
juridico- y son descriptivos acerca del comportamiento de los investigadores, e ilustrativos acerca del
quehacer investigativo, y se pueden tomar como componentes del contenido de la libertad de
investigar en la medida que son elementos transversales al desarrollo de esta actividad
independientemente del area del conocimiento, pais y contextos politicos en que se realice.

El universalismo como componente del Efbos implica exigencias para los cientificos en el
quehacer investigativo, ya que al ser la ciencia una actividad de realizacion universal la forma en que
se comunican los resultados de investigacion debe responder a la demanda de la inserciéon de los
mismos en el medio internacional.

Es necesario ver ahora la forma en que se dan a conocer los resultados de investigacién, lo
cual para el caso de la actividad investigativa corresponde centrarse en examinar las publicaciones
cientificas que es el canal en el que se comunican formalmente los resultados, y a la vez el
fundamento de funcionamiento de los indicadores bibliométricos y cienciométricos. El examen de
este componente servira de elemento para entender como el Estado puede establecer estandares de
calidad superiores y se podrd examinar en consecuencia si el mecanismo usado es idéneo para hacer
que los investigadores hagan un cambio en su ethos, o si esa modificacion con base en la forma en que
se regula la investigacion afectan el contenido de la libertad de investigacion.

3. Aplicacion de la teoria de la regulacion. Indicadores bibliométricos y
cienciométricos. Fundamentos de funcionamiento - Modelo de Medicion de
Grupos de Investigacion y Publindex.

Como se examiné en el apartado precedente la ciencia como institucion esta relacionada
estrechamente con las publicaciones cientificas que tienen por objetivo el aumento del acervo del
conocimiento certificado, que esta referido a los canales arbitrados o que son evaluados por pares
académicos. Sélo las publicaciones arbitradas son las que permiten atribuir formalmente el haber
alcanzado resultados cientificos y para alcanzarlos, con la actividad de un investigador que se someta
al proceso editorial es suficiente. El proceso de evaluacién por pares es un procedimiento en el cual
un documento presentado por un autor a una publicacién, es sometido a una revisiéon previa de por
lo menos un especialista del tema tratado en el texto, a fin de que se pueda certificar la calidad de la
comunicacién postulada. De esta manera si el documento pasa la revisién, se puede acreditar a la
comunidad la calidad del conocimiento que se pone en circulacion al ser finalmente publicado. Como
puede verse las publicaciones cientificas funcionan como medio de autocontrol en la formacién de
nuevos conocimientos (Fernandez-Esquinas & Torres-Albero, 2009, 664), siendo ademas un medio
controlado por los propios cientificos (Vessuri, 2007).

El procedimiento de revision opera principalmente para las revistas cientificas pero también
funciona para otros tipos de publicacion en los que se comparten resultados de investigaciéon, como
libros y participaciones en foros, cuando las respectivas comunidades académicas adoptan la
evaluacion. Las primeras revistas cientificas fueron Philosophical Transactions y Journal Des Scavans,
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ambas fundadas en 1665 (McCutcheon, 1924), pero el proceso de revisién por pares se implementd
posteriormente. Igualmente las publicaciones que son fruto de este proceso de revision son
resultados de investigacion, las no revisadas se denominan ‘literatura gris’ o literatura no certificada.

Las publicaciones cientificas llevan el registro de las fechas de recepcién, modificacion y
aprobacién de los documentos que son finalmente publicados. Esto permite asignar adecuadamente
el ‘crédito cientifico’ cuando se presentan resultados y descubrimientos cientificos de forma
simultanea, entre investigadores que han trabajado independiente y sin relacién directa, un mismo
tema (Fernandez-Esquinas & Torres-Albero, 2009, 665; Orozco y Chavarro, 2010). Las referencias y
las citaciones son un medio para atribuir a los autores referenciados el mérito (o descrédito)
cientifico, esto implica reconocer que las ideas evolucionan y que en el proceso de construccion del
conocimiento siempre hay antecedentes sobre el tema trabajado (Orozco y Chavarro, 2010).

Al incrementarse la cantidad de revistas cientificas, se hace cada vez mas dificil la
identificacién de las publicaciones relevantes. Esto dio origen a los primeros indices de revistas, los
cuales posteriormente aplicaron criterios de selectividad para la inclusiéon de las publicaciones mas
relevantes. Con el aumento de la producciéon cientifica y los avances computacionales, se han
potenciado los estudios y los métodos de generacién de indicadores cuantitativos acerca de la
produccion, institucionalizacion y la calidad de la investigacion cientifica.

El uso de indicadores bibliométricos junto con la revision por pares constituyen una
herramienta fundamental para evaluar el desempeno de investigadores, instituciones, sectores
econémicos, regiones, sistemas nacionales de ciencia y tecnologia, entre otros, contribuyendo en el
proceso de toma de decisiones de politica publica de ciencia y tecnologia a nivel regional, nacional e
internacional y de politicas de investigaciéon en el ambito institucional (Van-Raan 2005; Gonzalez-
Pereira et al., 2007; Leydesdorff, 2008; Moed, 2009). La UNESCO también considera los indicadores
bibliométricos para medir la calidad de la investigacion en lo referente a productividad, visibilidad,
reputacion e impacto, ya que la sola revision por pares no es suficiente para determinar la calidad de
la investigacion (Unesco, 2015). Para ello considera distintas fuentes de indicadores.

La generacion de los indicadores tiene como presupuesto la presencia de las revistas
cientificas indexadas en plataformas internacionales, las cuales en la actualidad son principalmente
dos Scopus (Elsevier) y Web of Science (ThomsonReuters). Las revistas son indexadas en estas plataformas
en la medida que su revision por pares sea exhaustiva, el contenido publicado sea de calidad dentro
de su rango editorial y cumplan los requisitos de visibilidad y uso como insumo para la investigacion.
En la medida que las areas del conocimiento tienen distintas practicas de circulaciéon del
conocimiento que generan, su representatividad en los indicadores es correlativamente distinta.

El insumo principal de los indicadores en estas plataformas son los articulos cientificos
publicados por las revistas alli indexadas y se ha extendido recientemente hasta la indexacion de
libros de investigacién. Los principales indicadores que se generan son los conteos de publicaciones
o indicadores de produccion, a los cuales se han sumado los indicadores de calidad que estan basados
en las citas que reciben los documentos. Conjuntamente son indicadores de desempefio a los que
también se han sumado los indicadores de colaboraciéon fundados en las coautorias de los
documentos y en la adscripcion institucional de los autores. Igualmente en la medida que se puede
identificar la calidad en la que intervienen los firmantes, se puede identificar cual de ellos estd afiliado
a la institucion que lidera la investigacion.

Medicion de Grupos de Investigacién e Indice Bibliogrifico Nacional -La regulacion-

En la seccién relativa a la institucionalidad publica de CyT y su evolucion se vio como en los inicios
de esta el rol de la financiaciéon de la investigacién es la actividad mas importante del Estado en
sentar pilares para la investigacion, especialmente cuando ella todavia era incipiente en el pafs. Sin
embargo ella no es objeto del siguiente analisis en la medida que se examinara de acuerdo a lo
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expuesto en el aparte de la parte conceptual de la ‘regulacion’, la forma en que el Estado puede
incidir por medio de la Medicion de Grupos de Tnvestigacion y del Indice Bibliogrdfico Nacional (IBN) —
Publindex, en el comportamiento de los investigadores y si hay choque o lesiéon de la libertad de
investigacion cientifica.

Como lo vimos al inicio del documento el sistema cientifico y tecnolégico de un pais es “/Lja
red de instituciones que configuran el mecanismo de produccion distribucion y utilizacion de conocimiento” (Chaparro
& Sagasti, 1978, 277). Los sistemas cientificos nacionales generan los indicadores relativos a las
actividades de 1) “contribuir a su propia representacion -conjunto y detalle-"y 1i) “ayudar a la evaluacion y toma de
decisiones” (Polanco, 1995, 2). Los sistemas cientificos nacionales ahora estan interrelacionados, en la
medida que las politicas que se dan al interior de los Estados tienen un alcance mayor al de sus
fronteras (Sanchez-Daza, 2004; Delgado-Ramos, 2007). La medicién de la ciencia bajo criterios
internacionales facilita la relacion entre investigadores de distintos Sistemas Nacionales de CyT, e
igualmente representa un avance frente a los ‘estados del arte’ de la ciencia realizados en el pais en los
afios 70. Lo anterior es una manifestacion de la universalidad de la CyT de acuerdo con los
postulados de Robert K. Merton.

De acuerdo a lo que vio sobre el cambio en el modelo econémico a una economia abierta a
finales de los 90s, la politica cientifica se ajusté en los instrumentos de regulacién econémica.
Consecuentemente esto implica lograr que la actividad en CyT del pais sea comparable
internacionalmente. Si dentro de este estandar el desempefio del pais no es satisfactorio, se deben
ajustar las medidas —regulaciones- y comunicarlas a los investigadores a fin de obtener de ellos el
mejor esfuerzo para alcanzar un mejor desempefio, ya que la investigaciéon por el sélo hecho de
realizarse no se atribuye como meritoria, sino que la misma tiene grados de calidad.

En Colombia, Colciencias es la entidad publica que genera indicadores en CyT para
identificar qué capacidades que pueden ser fortalecidas, en ese contexto ha construido el Modelo de
Mediciéon de Grupos de Investigacion. Si bien se indicé en el apartado precedente, que la estructura
minima para que se desarrolle la actividad cientifica es la individual, dentro del Modelo de Medicion
la unidad principal de produccion de nuevos conocimientos es el Grupo de Investigacion. Esto no es
un impedimento para que en las instituciones dentro de su autonomia se organicen departamentos,
institutos, unidades, de investigacion.

Ahora bien, como lo vimos preliminarmente para que la Medicién de Grupos se pueda
realizar por parte de Colciencias, es necesario como entidad publica contar con una habilitacion legal
que le permita desarrollar esta actividad. Antes de la Ley de Ciencia y Tecnologia el fundamento legal
era el articulo 2 de la ley 29 de 1990, en lo estipulado frente a la labor de promocién y orientacion del
desarrollo cientifico y tecnologico, en los estimulos de la capacidad innovadora del sector productivo,
en el ofrecer apoyo a la investigacion y a organizar el Sistema Nacional de Informacion Cientifica y
en general a ofrecer incentivos (Colciencias 2010b). En la actualidad con la Ley de CyT se cuenta con
una disposicion legal expresa al ejercicio de la evaluacion, es el numeral 1, del articulo cuarto de la ley
1286, al indicar que “[Ljos principios y criterios que regirdn el fomento, desarrollo y fortalecimiento de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion, asi como las actividades de investigacion que realicen los organismos y entidades de la
administracion priblica, seran los siguientes: 1. Evalnacion. Los resultados de las actividades de investigacion y
desarrollo tecnoldgico que sean objeto de fomento, apoyo o estimulo, en términos de esta Ley, serin evalnados y se
tomardn en cuenta para el otorgamiento de apoyos posteriores...”. Sin embargo en la Resolucion 841 de 2014
de apertura del proceso de Mediciéon de Grupos de Investigacion, se inclina en sus considerandos
por los articulos 4 numeral 5, articulo 7 numerales 6, 9 y 11 de la Ley de CyT, relativos a las
funciones de Colciencias de velar por la consolidacion, fortalecimiento y articulacion del SNCTI
conformado por politicas, estrategias, programas metodologias, y mecanismos para la gestion,
promocion, financiacioén, proteccion y divulgacion de la investigacion cientifica y la innovacion
tecnologica.
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A pesar de que no hay una alusion directa a la evaluacion en la resolucién del proceso de
Mediciéon de Grupos, no es negaciéon del principio de evaluacion que rige al SNCTI. En ese sentido
el Sistema reconoce las funciones de un Sistema de CyT en lo referente a contar con indicadores de
evaluaciéon como lo indica Polanco (1995). Igualmente el Modelo mismo en su dltima version
manifiesta que su proposito es: “Brindar una herramienta versatil, robusta y oportuna que permita generar
conocimiento sobre las capacidades, fortalezas, debilidades y potencialidades de los grupos y, que sirva como un
instrumento para la gestion interna y evaluacion de quienes integran el Sistema Nacional de Clel.” (Colciencias,
2074b). En la parte especifica, tanto este Modelo como los anteriores (Colciencias 2008a, 2010,
2012b & 2014b), cada uno cuenta con una relacion de las actividades y productos que son objeto de
la Medicion.

Resumidamente los pasos para aplicar la Medicién son los siguientes: 1. Se anuncian los
requisitos concretos del tipo de informacién que se va a analizar y se definen los tipos y subtipos de
productos a calificar, asi como las categorias a asignar de acuerdo al desempefio que se acredite por
los grupos de investigacion. 2. Se hace la indicacion del calendario oficial en que se hara la revision de
la informacién de la Plataforma ScienT] y los tiempos precisos de cada fase, anunciando la puesta en
funcionamiento del sistema para actualizaciéon por parte de los investigadores adscritos a las
instituciones. La fecha de cierre implica que se hace un corte y con la informacién ‘capturada’ hasta
ese momento es la que tiene validez. Los respaldos del sistema permiten saber la forma en que se
evalué un grupo de investigacion. 3. Se anuncia la forma en la que el llenado de la informacion tendra
un responsable directo acerca de la veracidad de los datos declarados al sistema y se anuncia quién es
responsable de qué tipo de informacion y de la posibilidad de la variacion de los mismos de acuerdo
a los procesos de verificaciéon, con consecuencias concretas. 4. Para cada tipo de sistema de
informacién se definen unos perfiles de usuario por medio de los cuales el sistema permite identificar
el usuario puntual que declara la informacién y el tipo de informacién declarada, la cual se hace por
medio de internet. 5. Se anuncia el periodo de cierre de la convocatoria y el tiempo en el que se
realizara la validacién de la informacion. 6. Se anuncia la fecha en que se daran a conocer los
resultados preliminares, los tiempos en los que se formularan comentarios y el tiempo para la
formulaciéon de ellos, lo cual es muy cercano a un procedimiento juridico de reposicion, sin que se
asigne ese nombre directamente. 7. Finalmente se publican los resultados definitivos de la Medicion
de los Grupos, asighando a cada Grupo participante la categoria que corresponda de acuerdo con la
calidad de la producciéon que haya obtenido. La participacion de los grupos de investigacion es
voluntaria y la vigencia de la categoria que les asignada al final del proceso es de un afo.

Retomando la institucionalidad de la ciencia desde la perspectiva socioldgica, los resultados
de investigacion se reconocen y atribuyen entre pares a través de las publicaciones cientificas, y estas
una vez indexadas, son la fuente de indicadores los cuales son usados para conocer el estado y
evolucién de la actividad investigativa. Es decir que lo que hace el Modelo de Medicién es reconocer
los resultados que previamente se han generado y reconocido dentro de las comunidades de las
respectivas areas del conocimiento.

La Plataforma ScienTT es el sistema de informacion en el que se registran las hojas de vida de
los investigadores y la historia de los grupos de investigacion. Las actividades son procesadas con los
valores asignados para cada tipo de producto. El documento de Medicién expone en detalle las reglas
y requisitos del proceso, pero al ser un proceso tan técnico no alcanzan a ser tan claras para que los
destinatarios las puedan entender e internalizar, puesto que necesita de un dominio técnico para
entenderlas con profundidad. Al ser la labor parte de un proceso operativo y formal ante la
plataforma como ScienTT, los aspectos que incorpora la politica relacionados con la adopcién de
practicas propias de la comunidad investigativa, en esquema de mejora del desempefio, tiende a
diluirse y convertirse en una relacién contra el sistema. Los investigadores menos inmersos en el
esquema de investigacion y en la generaciéon de conocimiento no comprenden a profundidad como
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funciona internamente la ciencia, y tienden a ver en el Modelo una imposicién normativa, mas que
una politica de largo plazo orientada a que los investigadores y los grupos tiendan a mejorar las
condiciones estructurales de generaciéon de conocimiento, si desean ubicarse en las categorfas mas
altas del esquema de Medicion.

Desde este punto de vista, considerando que hay areas del conocimiento en que se realiza
mas investigacion que otras, el Modelo, presenta un referente para aquellos investigadores y grupos
que apenas entran al SNCTI. De igual forma al exigirse un desempefio en el marco del Sistema, los
grupos que no mantengan el desempefio veran desmejorar su calificacion con el paso de las
evaluaciones. Para las universidades que financian los grupos de investigacion y los investigadores, el
sistema es exigente en la medida que tiende hacia un ejercicio profesional de la investigacion, perfil
que no tienen todas las IES, como las que tienen un perfil centrado en la docencia. Igualmente pasa
con las empresas que tienen actividades de investigacion, pero sus actividades no estan centralmente
fundadas en ella. La influencia de la investigacién en la actividad académica de las IES es innegable,
no hay entera concordancia entre la normativa del Ministerio de Educacién referida a investigacion
con los parametros de Colciencias. Esto genera tensiones en las instituciones en la medida que deben
atender dos frentes ante entidades del Estado.

De acuerdo a lo anterior, la necesidad de contar con recursos financieros suficientes para la
investigacioén, muestra que una politica publica de mejorar los resultados puede ser mirada desde la
cantidad de recursos que se invierten y como se distribuyen los mismos para el desarrollo de la
investigacion. A mas recursos para investigacion, mayor actividad investigativa se puede desarrollar y
mas resultados se pueden generar. Si conocemos los recursos por porcentaje de Producto Interno
Bruto de paises (OCyT, 2015) y los miramos respecto de los resultados de investigacién en
plataformas internacionales de Revistas Indexadas, podemos ver como a mayor gasto en
investigacion se obtienen mayores resultados (OCyT, 2015).

Los resultados de la politica y la evidencia se pueden dividir en dos partes: desde la
perspectiva de lo que ha significado dentro de los sistemas de informacion nacionales la participacion
de los Grupos de investigaciéon en las convocatorias de Medicién, y en los articulos en revistas
indexadas internacionalmente, que muestran un creciente nimero de documentos firmados por
investigadores colombianos. Los Modelos de Mediciéon de Grupos de Investigaciéon mas recientes
(2012b & 2014b) cuentan con una directa alusién a este tipo de articulos como un productos de
investigacion, politica que se venia preparando desde los Modelos anteriores (Colciencias 2008a,
2010)

Grupos registrados VS grupos reconocidos Periodo 2003-2012- Fuente OCyT-2013
Grafica 3.1.1. Registros en GrupLAC vs Grupos de Investigacion Reconocidos por
ano, 2002 - 2012
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Puede observarse con base en los datos del OCyT como los grupos registrados tienden a aumentarse,
pero el reconocimiento de los mismos disminuye levemente entre 2011-2012, reflejando que hay
grupos que no cumplieron los minimos exigidos para ser visibles en la plataforma ScienTT.

Documentos indexados en Ia fuente Scopus firmados por autores colombianos
1976 - 2014
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Elaboracién propia. Consulta: marzo 6, 2015. Fuente: http:/ /www-scopus-com.ez.urosatio.edu.co

Documentos indexados en Ia fuente Web of Science (WOS) firmados por autores
colombianos -2001 — 2014-

Documentos

Elaboracién propia. Consulta: marzo 6, 2015. Fuente: http://apps.webofknowledge.com.ez.urosario.edu.co

21



Como puede apreciarse en los datos de la fuente Scopus, en el periodo 2008 a 2014 casi se duplica el
numero de los documentos firmados por autores colombianos, mientras que en la fuente Web of
Science en el periodo 2010 al pico mas alto de 2013 es de casi el 30%. Estos saltos se explican en la
medida que los documentos de los Modelos de Medicién contemplaban como requisito para acceder
a categorias altas en el caso de los Grupos, el registrar producciéon indexada en estas plataformas
internacionales. Si bien no es la tnica explicacién porque las universidades en conjunto pueden
establecer incentivos para este tipo de produccion, el Modelo si se erige como la causa mas probable
y transversal en este comportamiento de los investigadores nacionales. Es decir que el Modelo
contribuye a que los investigadores entren en esta dinamica, logrando una mejor ubicacién y peso de
sus resultados de investigacion ante sus pares internacionales.

En la medida que los indicadores bibliométricos no sélo evaltan la cantidad de produccion
cientifica, sino también cualitativamente la calidad de esta, hay estudios sobre ella que reflejan como
los trabajos producidos por la comunidad colombiana aumentan, pero en relacion con los
producidos que se ubican dentro del 10% mejor calificado de sus respectivas areas del conocimiento,
es decir la produccion de excelencia, estos disminuyen (Herran-Paez & Olmeda-Goémez, 2013).

Evolucian del total de la producdén colombiana comparada con el porcentaje anual
de produccion colombiana de excelencia (2003-2012).
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Retomando lo dicho anteriormente, puede apreciarse como una politica que impulsa la produccion
cientifica con visibilidad internacional, debe contemplar en ella el tipo puntual de producciéon que
desea incentivar, para no sufrir efectos adversos en el desempefio de alto nivel, como el ilustrado
recientemente.

Indice Bibliogrifico Nacional — Publindex

Los antecedentes del Indice Bibliografico Nacional -Publindex- tuvieron lugar en el contexto de la
“Convocatoria Nacional para Publicaciones Seriadas de noviembre de 19957, originada en un proyecto
desarrollado con el soporte financiero de Colciencias y de la Asociaciéon Colombiana para el Avance
de la Ciencia —ACAC-, con miras a determinar la calidad de la produccién y las revistas cientificas
nacionales como productos editoriales. El trabajo realizado tenfa un enfoque sociolégico con una
aproximacion cuantitativa a la produccion cientifica del pafs, a la vez que buscaba identificar pautas
de publicacién en los investigadores y comunidades nacionales. Esto a la vez era una alternativa a
consultar la plataforma del Institute for Scientific Information -1S1-, hoy Web of Science de Thomson-Renters,
para conocer la produccién cientifica nacional, ya que para la época era la tnica plataforma que
contaba con esta informacion y los analisis de la produccion cientifica de los paises de la region. Fue
una aproximacion cuantitativa, para distinguir las mejores publicaciones nacionales desde la
perspectiva editorial. No era una aproximacién enteramente bibliométrica y cienciométrica, en la
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medida que no se analizaba la produccion de articulos y las citas que estos tenfan. L.a metodologia
usada identifica deficiencias, proponer metas y monitorear el mejoramiento (Gémez, 1999).

Las revistas participantes se sometfan a un proceso de verificacién de cuatro indicadores
construidos como una funcién lineal los cuales fueron: i) calidad editorial ii) normalizacién iii)
visibilidad nacional y iv) visibilidad internacional. De las 128 revistas evaluadas, s6lo 28 cumplieron
satisfactoriamente los indicadores, y el balance fue la identificaciéon de una edicién cientifica poco
consolidada, no especializada y débil, ya que el trabajo de los equipos editoriales con las
publicaciones era escaso, y a su vez las revistas no estaban integradas con las comunidades
académicas (Gémez, 1998, Gémez 1999). El estudio realizado sentd las bases para la construccion de
lo que es hoy el Publindex y se dio en el contexto de otros similares realizados en América Latina,
como en Brasil y México (Gomez, 1998).

Tenemos en contraste con lo anterior referido a grupos de investigacion y ahora a las revistas
cientificas, que hay dos posibles sedes de publicacién para los investigadores nacionales, o bien las
revistas locales o las internacionales. En la medida que hay revistas ya posicionadas el incentivo a la
creacion de revistas cientificas no es una medida adecuada, ya que la busqueda del desempefio es una
labor para los investigadores. Analizando lo que fue este ejercicio, se puede ver que en el horizonte
se contaba con la verificacién de la existencia de produccion de autores nacionales en plataformas
internacionales, bajo indicadores bibliométricos y cienciométricos como atributo de la calidad del
resultado alcanzado, y de la calidad verificada por sus pares internacionales.

Al realizarse la actividad investigativa principalmente en las universidades, la normativa
referida al sector educativo puede tener efecto sobre los habitos y formas de comunicacién de
resultados. Este es el caso de las normas que regulan la remuneracién de los docentes de las
universidades publicas, la cual es adoptada por extension universidades privadas. Es asi como la
historia del Publindex se une con la remuneracién de los profesores-investigadores, ya que la
normativa que da origen y fundamento a Colciencias para la actividad del Indice Bibliografico
Nacional, se encuentra en el contemplada en el Decreto 1279 de 2002, "Por ¢l cual se establece el régimen
salarial y prestacional de los docentes de las Universidades Estatales”. Como Publindex tiene vigencia
transversal para todas las revistas cientificas editadas en el pais, no importa la categoria puntual de la
institucion editora, la regla es uniforme a todas.

En este decreto se dan las lineas generales del Indice, resaltando previamente que el mismo
no se dio por una medida tomada auténomamente por Colciencias, como una medida de politica,
sino que fue mas una imposicién normativa. En términos puntuales en el articulo 10 del Decreto
1279 se establecen las cuatro categorias que pueden obtener las revistas nacionales por evaluaciéon y
las extranjeras por homologacioén. Con base en el articulo 24 del mismo decreto se establece que las
revistas son inscritas por las universidades, para surtir el proceso de homologacién, indexaciéon o
clasificacién, de acuerdo a los criterios que Colciencias adopte, y que cualquiera de los tres procesos
tiene una duracién temporal. El articulo hace alusién a las circunstancias de reconocimiento de
puntos salariales al distinguir que: i) sélo en la medida que las revistas sean homologadas, indexada o
clasificada, la publicacién realizada tendra efectos en el salario, descartando expresamente aquellos
articulos en periédicos o separatas, ya que son 'literatura gris'; ii) el objeto de evaluacion es la revista y
no el articulo individualmente publicado, por lo cual todos los articulos publicados en la revista
evaluada por Publindex, participa en la modalidad, nivel y clasificaciéon que reciba la revista.

Publindex, en su documento conceptual vigente (Colciencias, 2010b), explica el proceso con
el cual las revistas son indexadas. En sintesis hay un proceso voluntario de postulaciéon de la
publicacion para ser evaluada, y en él se deben cumplir los parametros formales de 7) la calidad cientifica
a través de la adopcion del sistema de revision por pares y de la publicacion de resultados de
investigacion 7) la calidad editorial incorporando los elementos formales de publicacion cientifica zz) la
estabilidad en el tiempo como publicacion, es decir el cumplimiento de la periodicidad declarada, y
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tinalmente 7) visibilidad nacional e internacional confirmando la presencia en sistemas de indexacion y
resumen de reconocida trayectoria y selectividad. Colciencias verifica que efectivamente se
incorporan estos elementos en la revista que se postula para evaluacion, y si la publicacién cumple
los requisitos, se reconoce y categoriza la publicaciéon como cientifica en Colombia durante un
periodo de dos afos, al cabo de los cuales la revista se evalua nuevamente, para mantener o modificar
la categoria.

Las categorfas de las revistas son las siguientes de las mas altas a las mas bajas: Categoria AT,
Categoria A2, Categoria B, Categoria C. Se asignan de acuerdo al cumplimiento de los requisitos
formales puntuales de calidad cientifica, editorial, estabilidad y visibilidad. As{ en la medida que se
cumplen mas requisitos la evaluacién sera mas alta, y en la medida que sean los basicos la evaluacion
sera la mas baja o la ausencia de calificacion. Entre los requisitos que son los mas diferenciadores de
estar en una u otra categoria (Al, A2, B, C), estan: acreditar la presencia de la publicacién en mas de
un indice bibliografico como el Web of Science (WoS) de Thomson-Reuters, estar incluida en varias bases
bibliograficas con comité de seleccion y cumplir con el nimero minimo de articulos establecidos para
cada categorfa (Colciencias, 2010a). Pero se presentan particularidades, por ejemplo, si una revista
nacional esta incluida en Web of Science, 1o que la pone en condiciones para estar en categoria Al, no
cumple el nimero minimo de articulos para la categorfa, estarfa o bien en una categorfa mas baja o
descalificada del sistema.

Igualmente las categorias no se han establecido de manera uniforme para las revistas
nacionales e internacionales en la medida que no hay una equivalencia de condiciones entre las
revistas nacionales e internacionales, como es el caso de las revistas extranjeras homologadas en
Categoria Al. Para las revistas internacionales no se establece un limite de articulos y se indica que
deben estar presentes en indices de citas como el Swience Citation Index (SCI) o Social Science Citacion
Index (§SCI) en el 25% superior de la especialidad segun el factor de impacto generado por el Journal
Citation Reports (JCR) o estar integradas en el Indice bibliografico generalista regional como Sciels
(Colciencias, 2015). Es decir que se iguala las revistas nacionales que registran presencia en indices
internacionales como SSCI-SCI, sin el requisito adicional de tener un desempefio dentro del 25%
mejor calificado se la respectiva especialidad.

Publindex como sistema, no asigna las categorias a las revistas nacionales evaluadas de
acuerdo a un determinado desempefio bibliométrico o cienciométrico de citas a los articulos,
coautorfas internacionales u otro criterio, puesto que la plataforma no genera indicadores como lo
hacen Scopus-Scimago o WoS-Thomson-Reuters, limitandose a ser un esquema formal y reconocer los
indicadores de otras plataformas. Pese a ello, otorga parametros claros a partir de los cuales se
estructura y consolida una trayectoria en edicion cientifica, y es por lo tanto un factor que ha
contribuido a mejorar la baja calidad identificada en la Convocatoria Nacional de noviembre de 1995.
Esto ha permitido a revistas nacionales alcanzar un posicionamiento internacional, siendo
reconocidas como publicaciones de prestigio potr WoS-Thomson-Reuters y Scopus.

Como se djjo, el proceso de categorizacion de las revistas es voluntario, por lo cual estas
pueden no postularse ante el Publindex y optar por asumir el reto de mejorar su calidad alternamente
al SNCTT teniendo como norte cumplir las condiciones de indices internacionales para ser indexadas
por ellos. La consecuencia de esta circunstancia es que si el autor colombiano es docente de una
universidad publica, él no tiene el reconocimiento de puntajes con beneficio en su salario, y lo mismo
ocurre para aquellos docentes e investigadores de instituciones privadas que adopten el esquema de
Publindex para reconocimiento de incentivos y puntuaciones en escalafones para sus docentes. Otros
efectos de esta circunstancia las veremos mas adelante.

Frente al namero histérico de las revistas indexadas en Publindex, el mismo ha sido

ascendente lo cual da una cantidad considerable de revistas indexadas nacionalmente, ascendiendo a
513 en 2012 (OCyT, 2015) y 515 en 2013 (Rodriguez, Naranjo, Gonzalez, 2014).
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Para el caso de las revistas colombianas indexadas internacionalmente consultadas las
plataformas Journal Citation Reports y Scimago Journal & Country Rank, que se rigen por parametros de
desempefio en citacion, la cantidad conjunta de revistas no asciende a 100.

Revistas indexadas en Scopus Revistas indexadas en el JCR
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Elaboracién propia. Fuente: http://apps.webofknowledge.com.ez.urosario.edu.co y http:/ /www.scimagojt.com/ 27 de marzo, 2015

Estos datos reflejan, aun sin considerar el cuartil de desempefio en el que se encuentra cada revista
en el JCR o SJR, que la calidad de la edicion cientifica en Colombia ha permitido a publicaciones
nacionales ser incluidas en estas plataformas de prestigio y desempefio. A pesar de ello, el performance
de las revistas nacionales en estos sistemas hasta obtener su mejor ubicacion, y la insercion de la
investigaciéon nacional por los autores en revistas internacionales incluidas en estas plataformas, ain
tienen camino por recorrer.

Visto lo anterior podemos hacer una aproximacién desde los antecedentes del Publindex, el
reconocimiento de puntos salariales a profesores de universidades, contrastado con lo que se ha
expuesto sobre la calidad de las revistas cientificas. De acuerdo a lo expuesto la existencia de las
revistas cientificas nacionales y su calificacién, no ha sido materia exclusiva de la politica en CyT del
pais. Al contrario se ha visto afectada por la normativa de salarios de los profesores de las
universidades publicas, en la medida que se han asignado puntos por produccién cientifica con
efecto sobre su remuneracién, y se ha constituido un Indice que califica las revistas nacionales en
categorias equivalentes a las mejor calificadas del mundo, lo cual ha incentivado la creacién de
revistas nacionales nuevas, que hasta que obtengan una calificacion alta en el Publindex, tienen
efectos negativos en los resultados que alli se publican.

La calidad de las revistas cientificas nacionales fue motivo de preocupacién en su debido
momento, por los efectos de la normativa de incentivos por produccion académica a los docentes de
universidades publicas, cuando se llevaba a cabo la Comvocatoria Nacional de 1995 (Goémez, 1999),
porque podia permitir la creaciéon de revistas nacionales, que permitieran acceder a los puntos
salariales prefiriendo a las revistas nacionales de poca calidad, sobre las revistas internacionales, pues
demanda menor esfuerzo para alcanzar el objetivo. La construcciéon del Publindex en 2002 desde las
bases del decreto 1279 permitié que ello se diera. Sin embargo tienen varias lecturas.

La primera, que denominaré 'construccion de edicion cientifica’ se da desde la perspectiva del
diagnostico de poca calidad editorial diagnosticada en el proyecto de 1995, el Publindex permitié
desde la ausencia de una cultura de edicion que esta se desarrollara, se asentara en las comunidades y
para el caso de las comunidades incipientes, la adopcion de la revisiéon por pares como requisito para
la comunicacién formal de resultados de investigacion (Rodriguez, Naranjo, Gonzalez, 2014). Esto
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permitié que la comunicacién de los resultados de investigacion se diera en las revistas 'locales' y no
en las internacionales que se verificaba en 1995 como sede de la publicacién de los resultados de los
investigadores nacionales. Desde la mejora en la calidad de la edicién el Publindex ha sido una
ganancia y esta es la vision de las personas que han participado en el proceso institucional del
Publindex (Rodriguez, Naranjo, Gonzalez, 2014).

La segunda, que denominaré "manejo bidimensional y optimista del medio de publicacion’ mirada desde
la perspectiva sobre de una nocién poco clara de preferir que los resultados de investigacion se
publiquen en revistas internacionales. El mensaje desde el Publindex permitfa que las comunidades
percibieran de forma equivoca el mensaje de que tipo de comunicacién se prefiere sobre la otra. Al
haber ambigtiedad, los docentes de universidades ptblicas han optado por la que menos esfuerzo les
implicaba, avalados en que el Publindex establece dos tipos de revistas Al. Es decir se interpreta que
Colciencias con la medida quiso jugar un rol en dos dimensiones i) permitiendo la consolidacion de
revistas nacionales de calidad, a la vez que i) permitia a los docentes de universidades publicas
mejorar sus salarios. La publicaciéon en revistas nacionales permitia, y permite a los docentes de
universidades, acceder a una forma de hacer aumentar su salario sin tanto esfuerzo, que si para ello
optaren por publicar en revistas internacionales ubicadas en el 25% del SSCI-SCI mejor calificado de
sus especialidades. Pero la politica salarial del sector publico, que adoptan incluso universidades
privadas, ha afectado la produccién de articulos en revistas internacionales (Rhenals R., Agudelo G.,
Toboén F., Pérez M. & Correa J., 2014), por lo cual esta lectura es incompleta.

Sin embargo la lectura anterior que se hace desde el sector publico (Rhenals R., Agudelo G.,
Tobén F., Pérez M. & Correa J., 2014) en relaciéon con una voluntariedad de Colciencias en
establecer una calidad de edicién cientifica, es problematica. En la medida que si Colciencias deseaba,
luego de una fase de consolidacion de algunas revistas nacionales, establecer un mayor énfasis en
potenciar el interés por revistas de internacionalmente, se debia modificar la politica para una vez
alcanzado el crecimiento nacional, hacer que este creciera hasta parametros de calidad equiparable a
las revistas Top mundiales. Sin embargo no hubo variaciones, ni se establecié un tope o negativa en
la indexacion de nuevas revistas. Para ello no es necesario que la normativa del Decreto 1279
cambiara. Desde un contexto de internacionalizacién de la ciencia con los cambios de 1990, la mirada
desde este punto de vista parece mas hacia adentro y proteccionista.

Estudios extranjeros sobre la produccion cientifica de los pafses de Iberoamérica con énfasis
en los analisis de coautorias y redes cientificas en largos periodos de tiempo (1973-2010), con base en
revistas indexadas en Web of Science, manifiestan las peculiares de las reglas locales de los sistemas
cientificos, en permitir que no haya interés de los investigadores en publicar en revistas de corriente
principal, a la vez que se coexiste con revistas nacionales que no cuentan con un nivel minimo de
manejo bibliografico que les permitan acceder a una audiencia internacional (Lemarchand, 2012). Lo
anterior tiene consecuencias negativas para el estado de la ciencia en los paises de América Latina, ya
que la preferencia de las revistas propias hace que se sacrifique, no sélo la calidad de la investigacion
que se realiza, sino que ademas autoexcluye a los propios investigadores de la participacion en redes
internacionales, haciendo que el conocimiento que se posee sea de menor entidad al que circula en el
mundo, y con el conocimiento local se pretenda solucionar problemas nacionales y regionales de
gran entidad en el contexto de un mundo globalizado.

La tercera vision que denominaré 'e/ encuentro de los sistemas' es la relacion de dos instrumentos,
el Publindex y el Modelo de Mediciéon de Grupos de Investigacion. El Modelo de Medicion
contemplaba en afnos precedentes una integraciéon con el Publindex en lo referente al reconocimiento
de los articulos publicados por los investigadores, a efectos de que esa produccion individual pesara
como nuevo conocimiento de acuerdo a la categoria que recibiera la revista. Hasta 2013 se establecia
en los Modelos de Medicion de Grupos esa integracion con el Publindex. Durante esta relacion la
concurrencia de los investigadores a las revistas nacionales les permitia beneficiarse de las
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calificaciones del Publindex para mejorar la clasificacion de los grupos. Igual que en la consideracion
anterior, durante esta relacién no habia necesidad inequivoca de concurrir a revistas internacionales
para mejorar la clasificaciéon de los Grupos, por lo cual esta relacion marcé aun mas un enfoque en
las revistas nacionales.

Complementando estas tres lecturas del Decreto 1279, se puede afiadir los cambios que se
han presentado recientemente tendientes hacia una “investigacion y edicion profesional’ en la medida que la
relacion entre el Publindex y el Modelo de Medicion de Grupos de Investigacion ya no se da en los
Modelos recientes. Ahora se busca que las revistas nacionales que por efecto del Publindex
estuvieron equiparadas a las mejores a nivel mundial, tienden a ser también las mejores en ese
contexto. Para esto el Modelo de Medicién vigente en las ultimas convocatorias, Convocatoria 640
de 2013 y 693 de 2014, se ha contemplado una calificacién de los articulos publicados en las revistas,
dando a ellas una calificacién distinta a la que contempla el Indice Bibliografico Nacional. Las
categorias mas altas para los articulos corresponden a las revistas que estan indexadas en plataformas
como Scopus y Web of Science y que pertenecen a los sistemas evaluativos de estas plataformas SClwago
Journal & Country Rank (SJR) y el Journal Citation Reports (JCK). De acuerdo con los listados que se
presentan anualmente, en los que se muestra el desempefio de las revistas de acuerdo con los
indicadores bibliométricos que maneja la respectiva plataforma, se hace una ordenacién y division de
ellas por sectores de 25%, correspondiendo el primer 25% o cuartil (Q1) al mejor calificado y el
cuarto (Q4) al mas bajo, o en el cual el desempefio y citas que reciben las revistas es menos intenso.

Lo anterior permite que publicar en revistas internacionales de primer cuartil (Q1) no sea
equivalente a preferir revistas nacionales. Esto supone que para mejorar la calificacion de los grupos
ahora so6lo se puede hacer con articulos publicados en revistas Q1, y ya no es exactamente lo mismo
en términos de Grupos, publicar en revistas Al internacionales que en revistas nacionales. El efecto
de esta medida, es que las revistas nacionales que estan entrando a estas plataformas S/R-JCR
enfrentan el reto de mejorar su desempefio, lo cual requiere de una edicién cientifica profesional que
permitan a las publicaciones mejorar su calidad editorial y de contenidos para suscribir una audiencia
internacional. En términos de salarios, el reconocimiento de revistas internacionales que no
necesariamente estan indexadas en Scgpus y presentes en el SJR, pero no en Scielo, ni en el JCK abre el
campo para que se prefieran revistas que cumplan esta condicion en pro de los grupos. Para los
docentes de universidades publicas que se mueven mas por el incentivo econémico que por el mérito
investigativo de hacer circular sus resultado en la mejor revista posible, estas revistas seran poco
apetecibles, salvo que las politicas institucionales o las mismas practicas de la comunidad hagan
preferir las revistas internacionales del primer cuartil (Q1).

Colciencias en el "Documento guia para el servicio permanente de indexacion de Revistas Seriadas de
Ciencia Tecnologia e Innovacion Colombianas del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -
COLCIENCIAS" (2013), que circul en algin momento entre la comunidad académica, manifestaba
el cambio de las categorias en las que se iban a evaluar a futuro las revistas, lo cual permitiria una
mejor integraciéon con lo que actualmente tiene el Modelo de Mediciéon de Grupos, en materia del
SR y JCR. Sin embargo esa nueva politica no esta operativa en la actualidad, Colciencias no ha
hecho mayor publicidad al documento y no se ha anunciado una fecha el cambio del Publindex.

4. Discusion. Tensiones entre libertad de investigacion y regulacion del
sistema de Ciencia y Tecnologia Colombiano.
Los cambios en las normativas de evaluacién dan lugar a manifestaciones de reaccion de los
destinatarios atacando las formas. Es comun entonces recurrir a las aproximaciones juridicas para
argumentar que hay afectacion a derechos, y afirmar que los funcionarios publicos que han trabajado
en la estructuraciéon de las regulaciones han actuado de forma irregular, anunciando la interposicion
de quejas para infundir en ellos temor y presionar que las medidas se retrotraigan.
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Con la implementacién del Publindex, por ejemplo, hubo descontentos en sectores de la
comunidad médica acerca sobre la estructuracion de como las revistas iban a ser evaluadas (Ledn-
Sarmiento F.; Bayona-Prieto ].; Bayona E. & Leén M, 2005), en la que se cuestioné la decision
tomada por Colciencias al punto de afirmar que se acercaba a cometer el delito de prevaricato, es
decir tomar la decisién contraria a las normas que regulan las funciones de los cargos publicos. Sin
embargo las funciones de Colciencias aun cuando generen este tipo de reacciones, se han venido
ejerciendo en el respectivo marco legal, y las lecturas desde las areas del conocimiento como las de
ciencias de la salud por Leén-Sarmiento F.; Bayona-Prieto J.; Bayona E. & Leén M (2005) son
desproporcionadas, ya que aun cuando se hace uso de lenguaje legal, la evaluacién de la ciencia no se
hace bajo una perspectiva punitiva en el sentido juridico, y de otra parte, no es sustitutiva del proceso
de revision por pares, sino que este es un fundamento para poder evaluar la calidad de la
investigacion.

Al finalizar los procesos de Mediciéon de Grupos de Investigacion asi como el de indexacion
de revistas, hay una manifestacion el acto formal y publico donde se atribuye determinada calidad
investigativa al grupo o aptitud editorial a la revista, dicho acto administrativo es atacable por medios
juridicos. En la medida que cada proceso de evaluacion es independiente del subsiguiente y dependen
del desempefio que se tiene en cada momento respectivo, no se mantiene una continuidad. Es decir
dos convocatorias de Medicion de Grupos o de calificacion de Revistas no evalian exactamente un
mismo periodo de tiempo, por esta razén al medirse el desempefio de un lapso determinado, hace
que no haya lugar a que se consolide lo que juridicamente se denomina ‘derechos adquiridos’.

Este argumento fue usado por Colciencias en la respuesta a la consulta que hacia un
investigador acerca de la retroactividad de la Convocatoria de 2014 de Mediciéon de Grupos de
Investigacion, a lo cual la entidad manifesté que cada convocatoria tiene sus objetivos y alcances
temporales. En la medida que cada calificacion tiene una vigencia determinada en el tiempo, vencido
el mismo se hace necesario someterse al proceso de evaluacion nuevamente (Colciencias, 2014c).

Hay una preocupacion por parte de la comunidad investigadora acerca de los procesos de
evaluaciéon con base en indicadores, en la medida que si se pudiera argumentar contrario a lo
expuesto, que hay ‘derechos de prestigio’ inherentes a la realizacién de la actividad investigativa, este
argumento serfa usado por los grupos para eludir el someterse a procesos de evaluacion. Pero como
lo vimos anteriormente en el presente documento, la investigaciéon no se califica positivamente por el
s6lo hecho de realizarse, se evaltua para determinar si ella es de mediocre, buena o excelente calidad.
De acuerdo a las publicaciones cientificas que es el medio de publicaciéon de la ciencia, el cual es
evaluado, y que el mismo se encuentra en lo que hemos denominado 'contenido del derecho!,
podemos afirmar que la evaluacion de la ciencia es parte esencial de ella, sin ella es imposible atribuir
el haber alcanzar resultado cientificos. Igualmente como se vio en la secciéon de los fundamentos de
la actividad de la administracién y puntualmente para el caso de las competencias de Colciencias, hay
fundamento expreso en que uno de los principios del SNCTT es la evaluacion, lo que habilita a la
entidad para ejercer esta actividad.

Como los indicadores bibliométricos y cienciométricos en su conjunto permiten tener
'estados del arte' o ‘imagenes’ si se quiere de la actividad cientifica, para conocetla con detalle, e
identificar ‘frentes objetivos de investigacion’ y ser un instrumento para la ‘vigilancia tecnoldgica’;
permiten a las entidades encargadas de la gestion de la CyT conocer y medir la actividad investigativa,
respetando la libertad de investigacion, sin que se impida el ejercicio de la misma. La evaluacion asf,
puede ser usada para la labor de fomento, como es el caso del fortalecimiento de sectores cientificos
que se identifican débiles. Es lo que se hace con la “Modalidad fortalecimiento a Grupos de Menor
Trayectoria”, en el cual se establece la financiacion de jévenes investigadores en grupos que recién
inician trayectoria de investigacion en el SNCTT.
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La libertad de investigacion cientifica es un derecho con sus respectivas garantias, pero ello
no lo hace que exento de responsabilidades. Por esta razoén los indicadores pueden ser usados como
un medio para exigir a la comunidad de investigadores un desempefio y una calidad minima, a partir
del cual la obtencién de beneficios para el resto de la sociedad puede dejar de ser una exigencia ética
a una realidad material. Esto implica correlativamente que el Estado debe articular otras politicas
para que la investigacion pueda alcanzar resultados, como por ejemplo establecer una mayor
financiacion en el Presupuesto General de la Nacidn, y contar con recursos suplementarios para la
investigaciéon como los incentivos tributarios, que permitan a los contribuyentes en general y a los
propios investigadores establecer relaciones sinérgicas en CyT. Por esta razén los indicadores no son
un mecanismo completo para ser usado por la politica publica. Complementa otros mecanismos de
politica publica, pero no puede suplirlos. Igualmente los indicadores dan evidencia sobre resultados
de investigacion, permite orientar como mejorar la calidad de los mismos y resalta la importancia de
la cohesion de las comunidades de investigacion y su interrelacion a nivel mundial.

Igualmente en la medida que los indicadores corresponden a un tipo especifico de
comunicacion, implica que mas alla de lo que trasciende ese entorno su uso es limitado, pero en la
medida que nuevos indicadores se abren paso, como es el caso de las 'métricas alternativas' o
altmetrics, varias de las consideraciones aqui son valederas para este tipo de indicadores. Sin embargo,
la variedad de las métricas alternativas y las fuentes que los originan no ofrecen una base estable para
que sirvan de medio transversal para una politica nacional de investigacion, salvo que se adopte una
fuente uniforme que ofrezca los indicadores alternativos como lo hace Elsevier en la actualidad.

El ejercicio de las funciones de Colciencias en el ambito de la evaluacion de la CyT se han
dado en la medida que es el ente rector del SNCTI y como entidad rectora debe estar en la capacidad
de gobernar los diferentes actores involucrados (Lucio-Arias, Salazar & Duran Sanchez, 2013). Por lo
anterior la teorfa de la regulacion es acertada para explicar estas funciones. Lo que ha manifestado el
OCyT sobre la concentracién de funciones en Colciencias, habfa sido que las referidas a disefio de
politicas y las de fomento deberfan ser objeto de separacion, a fin de mantener la de ente rector de la
CyT, permitiendo mejorar la gobernabilidad el sistema y el ejercicio de las funciones misionales,
dandole capacidad decisoria en un espacio de legitimidad, normativa y practica. La legitimidad
entendida como el grado de consenso que se tiene frente a la comunidad destinataria, generando la
obediencia; la normativa como las 'reglas claras de juego'; y la practica como el ejercicio de funciones
y relaciones que tienen las instituciones con los actores y ciudadanos (Lucio-Arias, Salazar & Duran
Sanchez, 2013). Las funciones de evaluacion de la ciencia deben seguirse ejerciendo por Colciencias
aun dentro de la fusion del SNCTI con el Sistema de Competitividad, asi se den tensiones de
gobernabilidad.

5. Conclusiones

Como se ha expuesto en el presente documento, el peso de la Ciencia y la Tecnologfa en el Estado
colombiano ha cambiado a lo largo de la historia, pas6é de tener una baja importancia a construir
progresivamente una institucionalidad para la investigacion, dandole soporte financiero para que la
misma se desarrollara, a la vez que se ubicaba a la CyT en la agenda de las instituciones de educacion
superior y se desarrollaba investigacién en institutos publicos.

La realizacion de descripciones y evaluaciones del desarrollo de las actividades en CyT es una
de las funciones de un 'sistema cientifico' de un pafs. y se realiza usando los instrumentos que
establezca la politica publica, los cuales en este caso involucran el uso de indicadores bibliométricos y
cienciométricos. Cuando estos son aplicados se presentan tensiones en las formas en que Colciencias
revisa y evalua la produccion de nuevo conocimiento en el cumplimiento de las funciones misionales
de consolidacién de las capacidades institucionales en CyT. Bajo los indicadores la ciencia nacional es
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comparable con la realizada en otros paises, permitiendo a Colombia realizar los ajustes de politica
publica en CyT para obtener un mejor desempeno y mejora de los resultado de investigacion.

Los indicadores bibliométricos y cienciométricos dentro de los instrumentos de politica
publica pueden ser revisados bajo distintas teorias como la del 'agente-principal’, para explicar como
se da la relacién entre el ente rector en CyT -Colciencias-, sus politicas respecto a la produccion de
nuevos conocimientos por parte de la comunidad de investigadores, y en la finalidad de que ellos se
orienten en la direccién que establecen las politicas tomadas por la entidad. Sin embargo esta teorfa
no fue considerada en este escrito. Si bien es un enfoque valido, la existencia de las reglas y de
clausulas constitucionales, ellas en el comportamiento de los destinatarios y hay normas que poseen
la entidad de hacer que la regulaciéon que se elabore deba ser de una especifica manera, lo cual limita
el ambito de negociacion que se presupone en la teorfa del 'agente principal'. En el caso de la libertad
de investigacion se vio que cuenta con mecanismos de proteccion al punto que pueden hacer cesar
las actividades que la afecten.

En el caso de la regulacion referida a los Grupo de Investigacion y el Publindex, ella necesita
de las habilitantes legales para que tenga validez. Al respecto tiene dos sustentos legales, la primera
referida a la labor de fomento de la investigacion, siendo este el sustento principal. El segundo es el
'principio de evaluacion' el cual estd consagrado en la Ley de Ciencia y Tecnologia y que se armoniza
con la evaluaciéon por pares la cual atribuye formalmente el alcanzar resultados de investigacion, la
cual ademas es el fundamento de funcionamiento de los indicadores bibliométricos y
cienciométricos.

Las fuentes de informacién que se consultan para verificar los resultados de investigacion son
extranjeras. Esto se da por la cualificacion y reputacion que tienen Elsevier y Thomson-Reuters quienes
manejan los datos alli contenidos y porque los procesos de generaciéon de indicadores estan altamente
normalizados. Igualmente revisan con exhaustividad la calidad de las publicaciones cientificas que
indexan y que son insumo de estos indicadores.

En el caso de las plataformas colombianas se cuenta con ScienTI, la cual si bien no es una
plataforma con robustez equivalente a las plataformas indicadas anteriormente, han sido utiles para la
gestion del SNCTel, en las funciones de descripcion y evaluacioén y en reunir la trayectoria de los
investigadores, de los grupos de investigacion y de las publicaciones seriadas. Frente a la calidad de la
informacién que esta contenida en ScienT], se han puesto dudas por su integridad, pero como lo
reconocen Lucio-Arias, Salazar y Duran Sanchez (2013), puede que no sea la plataforma ideal, pero a
diferencia de otros paises de América Latina que realizan levantamiento de informacién de las
actividades en CyT, Colombia esta un paso adelante con ScienTT, y es mucho mas dificultoso ubicar
informacién desde ceros por cada ejercicio que se realice. Es preferible contar con la Plataforma
siendo consciente de las limitaciones de la misma.

No hay duda de que los métodos de descripcién y evaluacion de la actividad cientifica tienen
aplicaciones en politica cientifica, en la gestion de centros y otras actividades relacionadas con la
investigacion (Moed, 2009; Gonzalez-Pereira et al., 2007; Leydesdortf, 2008; Van-Raan, 2005;
Fernandez-Esquinas & Torres-Albero, 2009). Los investigadores, grupos de investigacion y revistas
que son destinatarios de las evaluaciones y mediciones pueden tener actitudes reactivas frente a la
Mediciéon de Grupos de Investigacion y la Calificacion de Revistas. Pero a pesar de esas molestias, la
habilitacién legal para el establecimiento de una 'regulacién', es valida por usar la evaluacion por
pares como fundamento para atribuir los resultados de investigacion. Reconoce igualmente la
libertad de métodos, da margen para el desempefio individual de los investigadores que son los
titulares de la libertad de investigacion, aun estableciendo los grupos como unidad nuclear para el
desarrollo de la actividad investigativa. Por lo anterior no hay una injerencia extrafia de las
autoridades publicas y por lo tanto no se vulnera la libertad de investigacion cientifica.
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De acuerdo a la evoluciéon de la produccién colombiana y la evolucién de las revistas
cientificas locales que posteriormente han sido indexadas internacionalmente, se vislumbran efectos
positivos de la correlacion entre estos y la existencia del Modelo de Grupos y del Publindex. Sin
embargo, la revision de la produccion cientifica latinoamericana en Web of Science (Lemarchand, 2012),
ha reflejado que condiciones internas en los paises, como la existencia de revistas nacionales incide
en que los resultados, si bien son representativos, pueden ser aun mayores. En el contexto del
presente trabajo, esto se explica en la asignacion de puntos salariales por producciéon académica, lo
cual dio pié a la creacién de muchas revistas cientificas nacionales, creando una sobreoferta. No
hubo una correcciéon de Colciencias a este efecto del Publindex con los puntos salariales por
productividad.

La anterior circunstancia habilita a los investigadores a rendir por debajo de los topes
maximos con estimulo igual a si lo hicieran efectivamente, estd amparada en la existencia de la
regulacion salarial para los docentes publicos, la cual no es una normativa bajo el dominio de
Colciencias. Esta relacion entre el SNCTI y el sistema educativo colombiano afecta el primero. Se
plantean asi circunstancias que limitan la gobernabilidad del SNCTI. Circunstancia que se mantiene y
puede llegar a ser mas critica por la fusion del SNCTT y el Sistema de Competitividad en el marco de
lo dispuesto en el articulo 186 del PND.

Las principales tensiones del uso de indicadores bibliométricos y cienciométricos dentro del
contexto de la politica publica de CyT, son:

i) Los relativos a la ausencia de una explicacién mas expresa sobre los fundamentos de los
indicadores dentro del Modelo de Medicién. Es decir para los investigadores son mas una ciencia
estadistica aplicada, que la evolucién de la identificacion de los resultados de investigacion bajo
parametros de sociologia de la ciencia. Igualmente no hay una mayor alusién a la relevancia de
mejorar los resultados de investigacion y como ello tiene efecto positivo para los investigadores.
Como la comunidad cientifica colombiana no esta establecida y consolidada del todo, el Modelo de
Grupos da pautas de comportamiento y fomenta que ellas se adopten al internalizadas por las
comunidades, modificando su comportamiento. Es alli cuando el Modelo tiene un rol fundamental
para los Grupos de investigacion, en la medida que opera como un referente. Sin embargo habra una
tension permanente con el modo en que cada comunidad reconoce y atribuye el mérito académico,
porque ellos no estan atados siempre al ambito de la investigacién, sino que es reconocido en un
sentido mas amplio. Como por ejemplo ser un buen docente.

ii) La coexistencia de regulaciones de evaluacion a los docentes-investigadores que se traslapan
con el Modelo de Medicién y el Publindex, hace que los investigadores principalmente se enfoquen
en cumplir mas la normativa de evaluaciéon de la cual deriva su remuneraciéon econdmica. Al
contemplar la Convocatoria 2014 de Grupos de investigacion (Colciencias, 2014b) que los
investigadores de un grupo tengan una vinculaciéon contractual con la instituciéon que avala el grupo
de investigacién, busca que haya relaciones mas solidas entre los investigadores y las instituciones, lo
cual debe repercutir positivamente en la obtencién de resultados de investigacion. Busca también
evitar que haya Grupos con existencia solo en la formalidad del sistema.

iii) En el Modelo hay una débil expresion de las finalidades de la descripcion y evaluacion de la
ciencia, para identificar areas que demandan mas accion estatal de fomento que otras con base en el
numero, categoria, ubicacion y desempefio de los grupos de investigacion. A pesar de que estos sean
la unidad de analisis, no excluye otras formas de auto-organizacion, como es el caso de la formacion
de redes académicas: nacionales internacionales, tematicas etc., ni niega la titularidad individual de la
libertad de investigacion. Es positivo que el Modelo propenda a que las personas dedicadas a
investigacion trabajen conjuntamente, ya que otorga impulsa a las relaciones necesarias para que la
ciencia se desarrolle dentro del 'comunismo' y 'universalismo' mertoniano.
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iv) Al tener los procesos y resultados de la Medicién y del Publindex una forma juridica, esto
los hace atacables legitimamente por medios juridicos, cuando dentro de los procedimientos legales
de los actos administrativos, se configuren irregularidades, circunstancia en la cual se ven expuestos a
ser frenados juridicamente, por via procedimental o contencioso administrativa. Teniendo en cuenta
la gran especificidad de las actividades Medicion y de calificacion de revistas, una sola demanda
puede hacer detener estos instrumentos sin que haya de fondo lugar a ello, por una inadecuada
lectura juridica y judicial de la finalidad de los procesos. La evaluacion de los grupos y revistas no da
lugar al reconocimiento de un derecho que luego no pudiera variar por una nueva convocatoria, ya
que el resultado de la Convocatoria de Medicion es una categoria temporal atribuida a un desempeno
que se examinara nuevamente en una futura convocatoria. En la medida que hay una atribucion
oficial de una determinada categoria a los Grupos de Investigacion, ella se da por un acto estatal, el
mismo se convierte en el reconocimiento de que hay resultados de investigaciéon acorde a los
requisitos oficiales, lo cual nunca son sustituto de las evaluaciones por pares académicos.

v) Los procedimientos de Medicion de Grupos y Publindex corresponden a dinamicas
sociologicas del funcionamiento de la ciencia, por esto la estructuracion de ellos, implica para quienes
los edifican y revisan -Colciencias-, la actitud responsable de conocer los efectos positivos y
negativos en los comportamientos de los destinatarios, ya que habran resultados no deseados que
afecten el resultado que precisamente desea mejorar.

vi) Para evitar una posible vulneraciéon a la libertad de investigaciéon debe seguirse las
instituciones juridicas del 'principio de proporcionalidad' y 'la ponderacién' a la hora de usar los
mecanismos regulativos. Esta es una linea futura de investigacion, ya que implica una profundizacion
sociologica del desarrollo de las actividades de investigacion, articulado con un conocimiento en
derechos humanos, regulacion de la actividad cientifica. Asf es posible identificar cémo, en qué casos,
y en qué formas puede entenderse que una regulacion puntual en CyT vulnera la libertad de
investigacion, antes que propiciar una mejora para el desarrollo de estas actividades.

Por ejemplo, si bien el Modelo de Medicién actual es una version revisada y actualizada de
versiones anteriores, cuando sufre modificaciones antes de la apertura de las convocatorias, no hay
un periodo de publicidad mayor para que la comunidad dedicada a la investigaciéon lo conozca. Esto
hace que se den particularidades con las ventanas de observacion, ya que las hace operativas y
exigibles los requisitos, antes de que se dé publicidad efectiva al Modelo. Esto puede convertir la
entrada en vigencia del mismo en arbitraria, porque su periodo de vigencia es anterior a la fecha de
expedicion del mismo. La debida comunicacién y socializaciéon de las modificaciones que puede
sufrir la regulacién, es clave para que exista un efecto de anuncio previo a ese cambio. Es deseable se
establezca un régimen transicional de aplicacién del mismo.

vii) El uso de indicadores bibliométricos y cienciométricos que en unos casos puntuales son de
fuente extranjera en las plataformas Scopus y Web of Science, son cuestionados por los investigadores
desde la perspectiva de la pertinencia para el contexto nacional y bajo el argumento de que la
investigacion realizada en el pais necesita indicadores nacionales. Sin embargo como hemos visto
reiteradamente con los postulados sociolégicos de la universalidad del conocimiento cientifico, la
apertura de las fronteras a nivel econémico y la comunicacién entre pares de distintas naciones,
desdibuja ese argumento de la localidad. Al contrario el contexto econémico muestra que mas bien
parece abogarse por los investigadores por medidas proteccionistas de un sfatus quo. Desde otra
perspectiva considerando que los indicadores tienen limitantes, las métricas alternativas, que también
se abren campo internacionalmente, pueden usarse para complementar los indicadores
bibliométricos y cienciométricos que se usan actualmente y otorgar una visiéon mas completa de la
actividad investigativa.

viii) La libertad de investigacion es un derecho que ademas de contar con garantias asociadas
para su ejercicio, implica deberes para con la sociedad, por lo cual la existencia del Modelo de
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Medicion ayuda a reclamar ante quienes ejercen la investigacion, que su actividad tenga efectos y
beneficios para la comunidad en general, tal y como esta previsto en la Declaracidn Universal de Derechos
Humanos (ONU, 1948). Adicionalmente, el hecho de que existan reclamaciones sociales sobre los
efectos de la actividad investigativa, el Modelo ayuda a legitimar a los propios investigadores a
reclamar ante el Estado, la existencia de condiciones favorables, para que la investigacién pueda
llevarse a cabo en cumplimiento de este cometido, y pueda a la vez exigirse de la misma una mayor
articulacion en los fines estatales.

ix) El reconocimiento juridico de la categoria de los grupos evaluados por una resolucién, no
implica para el Modelo que haya 'ciencia oficial'. La atribucion de los resultados de investigacion se
da por la evaluacion de pares, que luego es fundamento para la verificacion de qué calidad son esos
resultados. Debe haber una coherencia de la Plataforma ScienTI para que los Grupos que cumplen
los requisitos para ser evaluados en categorias altas logren esas categorias, ya que en la medida que
los grupos que no cumplen los requisitos, logren calificarse de esa manera, se deslegitima la funcion
del Modelo de fomentar la mejora de la calidad de los resultados de investigacion, pues un grupo de
esas caracteristicas puede convertirse erroneamente en referente de calidad para un area del
conocimiento que recién se establece.

x) A pesar de las demandas que se puedan interponer contra el Modelo de Medicion y el
Publindex, la jurisprudencia constitucional, ya reconocié varios aspectos del conocimiento cientifico
y técnico: como la universalidad; la necesidad de promover y fomentar la consolidacion de sus
comunidades académicas; el compromiso estatal de facilitar que estas comunidades se incorporen y
participen activamente con la comunidad cientifica internacional, reconociendo que de no hacerlo, el
costo es el aislamiento y el rezago en el acceso al conocimiento; el reconocimiento de que en el
Estado Social de Derecho el acceso al conocimiento se reivindica como un derecho de todas las
personas, y que el acceso al conocimiento se reclama como un componente esencial e insustituible
para el desarrollo de las sociedades modernas y postmodernas (Corte Constitucional, 1999). Este
reconocimiento hace que una demanda en argumentaciéon de condiciones locales especiales que
propendan hacia un relacién soélo interna de la ciencia pierda fuerza y sea incompatible cuando se
reconoce judicialmente el contexto internacional de la investigacién cientifica y la necesidad de
pertenecer a ella.

Finalmente al ser publicas las plataformas de Colciencias, cualquier persona puede acceder a
ellas sin previa autorizacion, para revisar y trabajar con base en la informaciéon de grupos, revistas e
investigadores. Investigadores nacionales y extranjeros pueden hacer uso de esta informacién para
hacer analisis comparativos de obtencién y de calidad de resultados de investigacion, es el caso de la
Red Latinoamericana de Indicadores en Ciencia y Tecnologia RICyT (2013) y del Observatorio
Colombiano de Ciencia y Tecnologifa. El Estado puede ofrecer financiacién para la investigaciéon con
informacién que se vierte en ScienTT, para el fortalecimiento de politicas publicas. En ese caso, es
necesario establecer un régimen especial que permita un uso y desarrollo de la investigacion, que
evite el conflicto declarado o encubierto de intereses.
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