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RESUMEN

El interés de este estudio de caso es analizar la relacion que existe entre el patron de
crecimiento poblacional y el proceso de urbanizacion informal del barrio La Reliquia,
en una ciudad intermedia como Villavicencio. A partir de una revision y reflexion sobre
el patron predominante del incremento poblacional, su nivel de influencia en el caso de
estudio y la dinamica de mercado de suelo como referentes caracteristicos para
comprender el modelo de ocupacion de los asentamientos informales, analizando asi
las posibles consecuencias y retos que amenazan a las ciudades de tipo intermedio en el
ordenamiento territorial. Siguiendo de esta manera la discusién en torno a la falta de
coherencia entre el modelo de ciudad vs la demanda poblacional de la misma.

Palabras clave:

Asentamiento humano, informalidad urbana, dindmica poblacional, mercado de suelo,

ciudad intermedia.

ABSTRACT

The interest of this case study is to analyze the relationship between the pattern of
population growth and the informal urbanization process of the neighborhood La
Reliquia, in an intermediate city as Villavicencio. From a review and reflection on the
predominant pattern of population increase, their level of influence in the case study
and dynamics of land market as characteristic references to understand the model of
occupation of the informal settlements, analyzing the possible consequences and
challenges threatening the cities of intermediate type in land use planning. In this way
the discussion about the lack of coherence between the city model vs the population
demand for it.
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city
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INTRODUCCION

El analisis sobre la informalidad urbana en la ciudad impone caracteristicas propias que
se reconocen mediante el estudio del modelo de ocupacion y desarrollo territorial.
Debido a la complejidad de la informalidad en el ambiente urbano, no se trata de excluir
su desarrollo sino de incorporarlo al modelo de ordenamiento territorial y mejorar sus
condiciones actuales. Todo ello en relacion a una reflexion urgente sobre el crecimiento
poblacional y la visién de ciudad en el futuro.

Por ende, esta investigacion busca identificar algunos de los patrones de
crecimiento de la ciudad de Villavicencio, haciendo énfasis al proceso de urbanizacion
del barrio La Reliquia. Tiene como objetivo general hacer evidente la relacién que
existe entre el patron de crecimiento poblacional y el proceso de urbanizacién informal
del barrio La Reliquia en la ciudad de Villavicencio, para contribuir a la caracterizacion
de los procesos urbanos informales y a la identificacion de criterios que ayuden a
entender la informalidad en una ciudad de tipo intermedio.

Hay que mencionar ademas que la relacidbn que se expone durante la
investigacion tiene en cuenta dos variables: el incremento poblacional y el proceso de
desarrollo informal del barrio. Lo que se pretende es explicar esta relacion y no
profundizar en deméas elementos de andlisis, pues aunque la informalidad urbana
presenta diversos elementos que pueden explicar el fendmeno de urbanizacién en el
territorio, ello no es el fin del siguiente trabajo de grado. Para términos de este trabajo es
fundamental comprender la légica de la produccion de asentamientos informales frente
al alto crecimiento poblacional, caracteristico de una ciudad intermedia como
Villavicencio y visto desde el estudio de caso del barrio La Reliquia.

A partir de lo anterior, se plantean como propoésitos particulares: analizar e
identificar el patrén predominante del crecimiento poblacional de la ciudad y con ello
evidenciar su influencia directa o indirecta en el estudio de caso; caracterizar el proceso
de informalidad en el barrio La Reliquia analizando los impactos e indicadores a tener
en cuenta para examinar su desarrollo urbano y por ultimo, resaltar la importancia del
estudio del modelo de ocupacion de una ciudad intermedia frente a los desafios de la

informalidad urbana.
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Los objetivos anteriores dan cuenta de una investigacion de tipo mixta,
atendiendo a criterios cualitativos y cuantitativos. El andlisis de datos mixtos permite
analizar con mayor profundidad las dindmicas poblacionales que intervienen en la
relacion del ser humano con el territorio, de alli la importancia de la recoleccion de
datos expresados a través del trabajo de campo, en los contenidos tanto institucionales
como académicos, de la observacion directa del caso de estudio y del analisis estadistico
descriptivo de la poblacion. Interesa mostrar como se construye ciudad a partir de la
lectura de caracteristicas fundamentales de un proceso urbano, por ello cifras, indices y
datos cuantitativos evidencian una contextualizacion de la problematica central junto
con la informacion cualitativa de la organizacion socio — espacial del territorio.

Considerando que los aspectos esenciales del ordenamiento de Villavicencio
han sido los asentamientos irregulares (en donde procesos como la invasion y el loteo
ilegal, son rasgos fundamentales) junto con la vulneracion de los derechos humanos
también el desarrollo econémico y el analisis demografico, se establecen las siguientes
categorias analiticas que abarcan dicho fendmeno a estudiar, las cuales son: la
informalidad urbana y la dindmica poblacional. Por ende, a partir del analisis social y
urbano de dichas categorias, se espera comprender el proceso de urbanizacién
caracteristico de una ciudad intermedia en el marco del acelerado crecimiento
poblacional.

Por ende, la seleccion de las categorias que guian el trabajo de grado surgen de
la reflexién sobre los aspectos que contribuyen o limitan la adecuada planificacién en la
ciudad, centrdndose la discusion en las transformaciones propias del entorno urbano y
en las oportunidades de mejora de la calidad de vida de la poblacién. Sin embargo, la
incorrecta toma de decisiones sobre el ordenamiento del territorio dificulta una vision
coherente del modelo de ciudad frente a los retos de la l6gica informal.

En consecuencia, la obtencion de informacién para la presente investigacion se
basé en la recoleccién de informacion de fuentes primarias y secundarias. Sin embargo,
es posible afirmar que la ciudad de Villavicencio presenta diversas realidades criticas
relacionadas directamente a la situacion de violencia que ha vivido Colombia a lo largo
del tiempo.

Por ejemplo, el escenario de desplazamiento interno del pais y la recepcion de

poblacién migrante a la ciudad representaron una alta tasa de crecimiento poblacional y
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ello produjo, de cierta manera, el aumento en la creacion de asentamientos irregulares
en la periferia del territorio, en donde la respuesta por el acceso a una vivienda debio ser
proporcionada por parte de la administracion municipal. Ahora bien, en esta etapa de la
investigacion una de las razones principales para aplicar las entrevistas de trabajo de
campo en las comunidades que vivian en los asentamientos irregulares, era proteger su
identidad y su testimonio, ya que, encontramos casos en donde las personas aun temian
hablar acerca de su proceso de llegada al barrio y de como obtuvieron los predios en los
cuales habitan (debido a que venian de contextos de desplazamiento interno en el pais y
los grupos armados ilegales les prohibian dar informacion respecto sobre su proceso de
insercion urbana) y es por esta razon que en la aproximacion al estudio del barrio
informal llamado La Reliquia se modificd la metodologia de obtencion de informacion
primaria, pues se realizd una encuesta® cerrada con el objetivo de sistematizar los datos
suministrados de forma general, controlando los tipos de respuesta por parte de la
poblacion y proporcionando la informacién util que se necesita para el desarrollo del
trabajo, se realizaron 15 encuestas en el barrio en donde cada encuesta recoge
informacion de un nacleo familiar diferente.

Adicional a lo anterior, la recoleccion de fuentes secundarias se realizé mediante
las experiencias, los datos y el conocimiento de referentes académicos e institucionales
acerca del fenémeno de la informalidad urbana, como: trabajos de maestria, informes
académicos, analisis de noticias y documentos oficiales del caso de estudio. Para
obtener la informacién cuantitativa de la investigacion, se propuso un analisis
descriptivo poblacional de las dindmicas sociales como las tasas de crecimiento
poblacional, los datos sobre migracién, fecundidad, natalidad y mortalidad y su
respectivo andlisis en relacion a tres elementos importantes: el desarrollo social y el
desarrollo econémico de Villavicencio y por ende, el desarrollo urbano del barrio La
Reliquia.

Asi pues, la revision y reflexion encontradas en el trabajo de grado formaron
parte de un ejercicio de observacion y analisis continuos que mostraron aspectos
cruciales para entender las dindmicas urbanas de una ciudad intermedia. En este sentido,

las discusiones que se plantean en la investigacion dan cuenta de los aprendizajes en el

1 Ver Anexo 1. Formato de la encuesta aplicada a los habitantes del barrio La Reliquia en Villavicencio.
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trabajo de campo con la comunidad y en la indagacion de referentes bibliogréaficos que
ayudaron a la consolidacion final del trabajo.

La importancia del estudio de caso radica en tres aspectos primordiales. Primero,
aporta al reconocimiento y desarrollo sobre la temética de las ciudades intermedias. Por
un lado, la investigacion propone diferentes puntos de vista para examinar las
problemaéticas sobre los acelerados procesos de desarrollo urbano frente al aumento
significativo de poblacién, en donde dicho andlisis es pertinente para las discusiones
actuales del siglo XXI (que estan presentes en los procesos de concentracion urbana de
las ciudades en el escenario mundial). Por otro lado, siendo Villavicencio una ciudad
importante en el desarrollo del pais dado su caracter econémico y productivo en el
sector agricola y minero y dada la importante conectividad regional que presenta, es
necesario analizar el modelo de ciudad y la vision que desde el POT se maneja.

Entonces, el andlisis sobre el modelo de ordenamiento para la ciudad se
identifica por la no consolidacion de un tejido urbano compacto, es decir, esto
relacionado con los municipios del piedemonte llanero y la expansion urbana
desordenada de los barrios hacia la periferia de la ciudad. Otro criterio importante es el
crecimiento poblacional y las nuevas demandas de servicios que se generan por parte de
la nueva poblacion y por ultimo, el “descontrolado crecimiento que se ha dado a través
de la insercion de barrios de interés social sin ningun criterio estructural ni funcional”
(Vargas 2011, pag. 01).

En este sentido, el modelo de ciudad? que el POT resalta es el de una ciudad con
una expansion urbana desordenada, por ende propone las siguientes acciones de
ordenamiento:

Tabla No. 1 Acciones del Plan de Ordenamiento de Villavicencio

1. La revision general de la estratificacion con el fin de garantizar la
Servicios Publicos equidad en el cobro de los servicios publicos, el adecuado cumplimiento
del régimen de subsidios y por ende, la sostenibilidad econémica.

1. La delimitacion de las areas de reserva urbana para la creacion de
parques de escala comunal, municipal y regional que garanticen el
cumplimiento de las metas de espacio publico efectivo por habitante.
2. La reglamentacion general del instrumento de trasferencia de areas de
cesién hacia zonas con déficit especialmente asentamientos de caracter
informal.

Espacio Publico

2 \Ver Anexos. Plano del modelo general del Plan de Ordenamiento de Villavicencio. Fuente: Editado de
la tesis de grado “Modelo de gestion urbano para las areas de expansion de la ciudad de Villavicencio el
crecimiento y desarrollo no planificado de las ciudades. Villavicencio — Meta” 2011, pég. 23. Universidad
Javeriana.
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1. Localizacion de la zona industrial (para hidrocarburos, agro industria y
Suelo Suburbano tecnologia) y su desarrollo a partir de parques industriales o unidades de
actuacion urbanistica.

1. La organizacion y distribucion de los poligonos mineros y el
Suelo Rural establecimiento de cargas de equilibrio ambiental asi como los corredores
de carga para la extraccion minera.

Sistema de soporte 1. La delimitacion georreferenciada de humedales y demas cuerpos
ambiental ambientales, para garantizar en los procesos de construccion los limites
precisos de intervencion y proteccion.

1. Incorporacion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca
(POMCA) de los rios Guatiquia y Guayuriba que dan cobertura sobre
amenazas y riegos en un 70% del territorio municipal.

2. La relocalizacidn de viviendas en riesgo, en especial las que ocupan
rondas hidricas y también recuperar ambientalmente los cauces y
desarrollar proyectos de intervencion ambiental y movilidad no
motorizada.

Gestion del Riesgo &
Cambio Climatico

1. La proyeccién y andlisis del crecimiento demografico del municipio,
con los respectivos analisis poblacionales y las variables inciden de
manera relevante en la proyeccion, Villavicencio en el largo plazo debera
garantizar calidad de vida a cerca de 1'010.000 habitantes.

2. La definicion del "area requerida” para el crecimiento del territorio
Clasificacion del suelo urbano, con base en la proyeccién poblacional y que arroja la necesidad

de incorporacion en suelos urbanos y de expansién urbana en una
dimension de 5000 hectareas brutas.
3. Desestimulacién de la expansion del area suburbana, por ser suelos de
alto consumo, bajas cargas urbanisticas y densidades, que dificultan las
conexiones viales e intermodales y con carencia de servicios publicos.

1. Definicion de los planes de relocalizacién y reasentamiento con el fin
de garantizar la ocupacion de suelo urbanizable con algun tipo de
amenaza por fenémenos naturales.
. - 2. Delimitacion de &reas para el desarrollo de vivienda (VIS/VIP) en
Tratamientos urbanisticos suelo de expansion que garantice la oferta de vivienda formal por parte de
urbanizadores particulares.

1. Articulacién del Sistema Estratégico de Transporte Publico - SETP con
el POT, definiendo corredores de caracter exclusivo, mixto y preferencial,
y la proyeccion para las gestiones del transporte masivo a nivel nacional,
Sistema de Movilidad asi como la posibilidad de transporte férreo y por cable.
2. Reorganizacion del sistema de transporte publico colectivo de la
ciudad, que permita migrar hacia la implementacion del Sistema
Estratégico de Transporte Publico - SETP.

Fuente: Informacion extraida del Documento Sintesis del POT de Villavicencio, pag. 26 — 37. Alcaldia de
Villavicencio.

Es por esto que el estudio aporta a la comprensién de este tipo de analisis

urbanos, pues el crecimiento de una ciudad intermedia en comparacion con una ciudad
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capital, debe pasar necesariamente por una reflexion de su modelo de ocupacion y del
analisis sobre la vision de su ordenamiento territorial en relacion a siendo ello
caracteristica esencial para prevenir consecuencias urbanas cadticas, como se observan
en las demas ciudades colombianas. Asi como lo define el POT, uno de sus principales
retos en torno al ordenamiento de la ciudad debe tener una: “garantia de seguridad de
los asentamientos humanos mediante redefiniciones al “modelo de colonizacidén”
caracteristico de la ocupacion y uso del suelo presente hoy en Villavicencio” (Plan de
Ordenamiento [POT] 2015, pag. 10).

Debido a que Villavicencio es una ciudad que se encuentra en un proceso de
“transicion” en términos urbanos, pues ain no obtiene un desarrollo urbano coherente
con la demanda de poblacion. Este tipo de formaciones urbanas proceden de un
inestable control municipal por el uso del suelo. Es por esto que vale la pena traer a

colacidn el tipo de configuracion urbana que presenta la ciudad:

El crecimiento de la ciudad se ha dado en forma fragmentada y desarticulada con la
conformacion de distintos nucleos poblacionales, fundados en su mayoria sobre la
informalidad. En este sentido se tiene que para el afio 1999 el 40% de los barrios de
Villavicencio se encontraban en condicion de informalidad, sin posibilidades reales de
reconocimiento por parte de la autoridad de Planeacion del Municipio. La situacion hoy
no ha cambiado y al contrario se ha agudizado, al punto que cerca del 60% de los
asentamientos corresponden a la informalidad, la mayoria de ellos ubicados como se ha
indicado sobre bienes ambientales protegidos y reas de riesgo (POT 2015, pag. 31).

Por ende, el acelerado crecimiento urbano y la demanda por servicios por parte
de los habitantes de la ciudad afecta la distribucion socio espacial del territorio por la
presion que ejercen las dinamicas de informalidad. Todo ello permite que el desarrollo
del territorio se defina como desarticulado y fragmentado. Sin embargo, es importante
aclarar que el documento final del Plan de Ordenamiento de la ciudad se expidid
después de la fecha del trabajo de grado, lo cual indica que las apreciaciones dentro de
la investigacion con referencia al POT se hicieron con los documentos en estudio.

Segundo, los criterios de los analisis tanto cuantitativos como cualitativos sobre
la problematica de la ciudad de Villavicencio y sobre el proceso urbano del barrio La
Reliquia, permitieron construir un punto de partida solido para comprender los impactos
poblacionales en el marco de la informalidad urbana. Los datos estadisticos derivados
de un analisis descriptivo poblacional y la informacion de tipo cualitativo basado en la
recoleccion de datos a través de la entrevista aplicada en la zona, los contenidos en

archivos académicos u oficiales y la observacion directa al caso de estudio
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proporcionaron una metodologia esencial para describir y examinar las diferentes
realidades sociales, econdmicas, urbanas y ambientales de la ciudad.

Por altimo, dado que los procesos informales se presentan en varias ciudades del
pais, este estudio pretende aportar al diagndstico urbano sobre las ciudades intermedias
que presenten caracteristicas similares en los procesos de desarrollo territorial. En este
sentido, se plantea un intento por ordenar los criterios mas importantes en la
configuracién urbana y territorial de una ciudad a tener en cuenta y luego, como se
presenta en la grafica del primer capitulo, analizar las causas que permiten el desarrollo
informal en una ciudad predeterminada. En este sentido, se exploran las variables que
entran a jugar en el papel del ordenamiento territorial y metddicamente, se desagregan
cada una de ellas para comprender el fendmeno o las problematicas de la ciudad de
manera integral.

Ahora bien, la presente investigacion se ordena en cinco capitulos. En el
primero, se desarrolla el marco conceptual que explica y define los conceptos claves que
apoyan el estudio de caso, como lo son: el asentamiento humano, la formalidad e
informalidad urbana, la dinamica poblacional y el mercado de suelo los cuales se
exponen bajo el contexto de ciudades intermedias. En el segundo, se muestran las
principales probleméticas que contienen la configuracion social y territorial de
Villavicencio y los criterios que establecen el patron de crecimiento poblacional, en
donde la poblacién desplazada representa el grueso de su crecimiento. Asi como se dijo
anteriormente, el énfasis del trabajo de grado se centra en este tipo de poblacién debido
a la condicién de vulnerabilidad en lo que se refiere a su calidad de vida y al grado de
influencia que ejercen los habitantes en desplazamiento sobre el caso de estudio. En el
tercero, se da paso a realizar una caracterizacion de la ciudad en relacion a su desarrollo
social y econémico y se presentan los resultados del trabajo de campo realizados. Ello
con el fin de concluir con una lectura integral sobre la composicion territorial de la
ciudad, desde lo general hasta lo particular, es decir, desde la escala ciudad a la escala
barrial. En el cuarto capitulo, se presenta la explicacion y discusion acerca de los
factores que intervienen en el proceso de crecimiento poblacional y en el desarrollo de
la informalidad urbana en Villavicencio. Queriendo con esto, presentar los desafios
propios del fendmeno informal en las urbanizaciones con respecto a dimensiones

sociales, urbanas, econdémicas y ambientales de la ciudad. En el quinto y dltimo
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capitulo, se recogen las principales reflexiones y las conclusiones que retnen las
variables y categorias de analisis expresadas a lo largo de la investigacion, proponiendo
algunas recomendaciones para el estudio de la informalidad urbana frente al crecimiento
urbano y poblacional de una ciudad.

Se espera que con el desarrollo de la investigacion, el lector pueda comprender
que la ciudad no estd solamente caracterizada por los procesos formales en las
urbanizaciones. Como bien se sabe, la realidad de una ciudad no puede ser vista desde
un método cientifico ni se puede calcular las estrategias que resuelvan los grandes
dilemas urbanos; pero éste es nuestro trabajo. Desde este punto de vista, es importante
entender que en relacién a la comprension de las problemaéticas urbanas en las ciudades,
los criterios como los intereses particulares de diversos actores en el territorio, la falta
de planeacion y visién de ordenamiento y el proceso histérico que ha sido protagonista
durante el nacimiento de Villavicencio permiten obtener una interpretacion y un
conocimiento amplio sobre las principales reflexiones del proceso urbano de esta
ciudad. No sin antes proponer una reflexion en torno a la construccién de una sociedad

justa y la inclusion de todos los actores que construyen el desarrollo territorial.
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1. MARCO CONCEPTUAL

En este apartado se construye el marco conceptual que sera atil para el analisis y la
realizacion de la presente investigacion. Para ello, se retnen las diferentes discusiones
que sobre el tiempo se han desarrollado en relacion a los conceptos: asentamiento
humano, formalidad e informalidad urbana, dindmica poblacional y mercado de suelo
las cuales se exponen bajo el contexto de ciudades intermedias frente a los
planteamientos de ordenamiento territorial.

Es importante aclarar que los términos que se desenvuelven bajo estas tematicas
generales, se explicaran en los capitulos correspondientes con mayor profundidad. Estos
son: poblacion en condicidn de vulnerabilidad por situacion de desplazamiento forzado,
definido por la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion
Internacional (Accion Social) haciendo referencia a la vulnerabilidad de las familias en
términos materiales como la pérdida de activos, es decir, tierra, vivienda, enseres y
electrodomésticos dado los procesos de desplazamiento.

Se hace referencia, también, a tres tipos de logica que segun el autor Abramo
influyen en el acceso al suelo y son importantes para el analisis del mercado de tierras.
Estos son, la logica del Estado donde las decisiones del uso y usufructo del suelo
dependen de las decisiones del poder publico; la l6gica del mercado que establece las
normas para regular el aprovechamiento del suelo, de acuerdo a las reglas que impone el
mercado formal e informal de tierras y por dltimo, la légica de la necesidad, en donde al
no tener un apoyo institucional, econémico o politico para el acceso a una vivienda se
crean acciones colectivas que estan causadas por la situacion de pobreza que vive la
poblacion.

Ahora bien, el concepto sobre asentamiento humano toma un papel relevante en
el desarrollo urbano, ya que comprende la relacion entre sociedad y territorio. Dicha
relacion “tiene diversos determinantes que interactian de manera compleja. Entre ellos
estan la base ecoldgica y topografica — que define la aptitud del territorio para el
asentamiento humano — y las fuerzas econdmicas, sociales y politicas — que valorizan
los espacios para las personas” (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
[CEPAL] 2012, pag. 23). Por ende, el asentamiento de una poblacion se define como un

proceso el cual un grupo de personas se establecen en un territorio determinado, en
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donde se identifican transformaciones propias del entorno y éstas a su vez se
representan en condiciones de vida.

Es por esta razon que el analisis del mismo debe estar relacionado con el
ordenamiento territorial, puesto que los asentamientos — al no ser construcciones fisicas
externas a conflictos sociales — pueden ayudar o dificultar la promocién del desarrollo
humano en la comunidad. Entonces, su relacion debe estar ligada a la ocupacion
ordenada del territorio y a garantizar el optimo desarrollo de la calidad de vida de la
poblacién residente (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD]
2010).

Uno de los propdsitos fundamentales para comprender las dindmicas urbanas en
una ciudad se basa en el andlisis de su ordenamiento territorial puesto que la ausencia de
una adecuada gestion del desarrollo urbano, social, econdmico, ambiental y politico en
un territorio influye negativamente en las condiciones de vida de la poblacion. Por ende
y junto al analisis del ordenamiento se encuentra el instrumento como el Plan de
Ordenamiento Territorial [POT] el cual como norma, permite la correcta utilizacion del
suelo y de las actividades dispuestas para favorecer el interés general sobre el particular.

Segln este contexto, es necesario analizar e identificar dos procesos que
caracterizan la produccion del desarrollo urbano en la ciudad, como lo son: la
formalidad y la informalidad. Esto con el propoésito de realizar una aproximacion a los
fendmenos territoriales y asi entender las diferentes logicas, problematicas y
transformaciones socio-espaciales que influyen en el desarrollo de la urbe.

De acuerdo a lo anterior, la formalidad “que obedece a los parametros
normativos, basada en la legalidad y en las condiciones que impone el statu quo”
(Castillo de Herrera y Torres 2009, pag. 16) cumple una funcion legitima en cuanto a la
propiedad, pues ésta es adquirida como un derecho de acuerdo a las leyes civiles y como
un deber que implica obligaciones, la cual se resume como funcion social (Maldonado
2006, pag. 33). Esto quiere decir que en la medida en que el ordenamiento territorial
impone el derecho de usar la propiedad bajo los pardmetros normativos y éste se
encuentra en concordancia con la planificacion del territorio es posible afirmar las
caracteristicas propias de un asentamiento formal.

Es asi como la funcion social establece los pardmetros que el propietario — en

funcién de sus derechos y deberes — puede realizar en el d&mbito legal y/o formal
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ejerciendo asi, un comportamiento en pro del interés colectivo y no del particular. Tal
como lo dice la Corte Constitucional en la Sentencia C-006 de 1993:

“[...] la funcion social no es un dato externo a la propiedad. Se integra, por el contrario,
a su estructura. [...] La naturaleza social de la atribucion del derecho determina que la
misma esté condicionada a la realizacién de funciones y de fines que traza la ley, los
cuales sefialan los comportamientos posibles, dentro de los cuales puede moverse el
propietario.” (Corte Constitucional, Sentencia C-006 de 1993, M.P Eduardo Cifuentes
Mufioz)

Entonces, el andlisis que se deriva de la atribucién del derecho de propiedad lo
determinan los planes de ordenamiento los cuales acuerdan los comportamientos
pertinentes de los propietarios de los bienes. Por ende, el adecuado uso de un bien no
afecta econdmica ni socialmente al desarrollo urbano, sino que cumple a cabalidad los
fines de la planificacion y el ordenamiento territorial de la ciudad.

Caso contrario es el desarrollo informal que se presenta en la actualidad. Si bien
la formalidad corresponde a garantizar las responsabilidades normativas del propietario
con el bien y asi mismo con el entorno inmediato, lo informal parte por definirse como
la busqueda por obtener una vivienda digna® y poder igualmente, satisfacer las
necesidades bésicas insatisfechas de un nucleo familiar. Esta situacion se presenta
debido a la falta de atencién por parte de la administracion municipal hacia los grupos
poblacionales, los cuales no cuentan con un acceso econdémico para obtener una
vivienda con calidad.

Uno de los conceptos clave que se deriva del andlisis sobre los asentamientos
humanos, son las urbanizaciones informales. Su expresion varia de acuerdo a las
manifestaciones culturales propias de cada entorno urbano, lo cual permite analizar
diversas condiciones especificas que estan asociadas a una reflexion desde la
globalizacion. Actualmente, la cuestion sobre lo informal se entiende desde su relacion
con lo formal y también se encuentra asociada con la calidad de vida y el habitat, el

ejercicio de la democracia, el desarrollo de las dindmicas socio — espaciales en el

3 En este caso, se cita el derecho a una vivienda digna, segun el Articulo 51 de la Constitucion Politica de
Colombia: “Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara las condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de interés social, sistemas
adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos programas de
vivienda.” (Constitucion Politica de Colombia de 1991, Art. 51)
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territorio, el medio ambiente y los derechos del ciudadano, entre otros. (Castillo de
Herrera 'y Torres 2009, pags. 12 — 13).

Para desarrollar el concepto sobre informalidad urbana, el cual es objeto de esta
investigacion, se trae a colacion el documento Ciudad Informal Colombiana del grupo
de investigacion en Procesos Urbanos en Habitat, Vivienda e Informalidad de la
Universidad Nacional, en donde la definicion sobre informalidad urbana se entiende:

“como un fendémeno social, econémico, politico e ideoldgico — cultural, por medio del
cual la comunidad busca solucionar sus necesidades mas sentidas, a través de acciones
que la colocan por fuera de los marcos normativos y legales convencionales,
reconocidos por el statu quo” (Torres 2009, Pag. 47).

Por un lado, la discusion gira en torno a que la informalidad se presenta como un
medio para que una poblacion pueda satisfacer sus necesidades basicas y por otro lado,
este concepto implica que la lectura de lo informal no debe concebirse como algo
apéndice de la ciudad, sino como una evidencia de transformaciones propias de las
dinamicas urbanas asi ellas no estén dentro del marco normativo poniendo en evidencia
la eterna diferenciacion entre la ciudad real y la ciudad formal. No obstante, vale la pena
aclarar que el fendbmeno de lo informal no es un concepto relacionado como un
problema del modelo de desarrollo de la ciudad, sino como un problema que tendra que
ser visto desde una vision critica y reflexiva al modelo de ciudad, al modelo de
desarrollo econdmico y a las dindmicas de mercado que son el medio en el cual se
desenvuelve la ciudad espontanea. (Torres 2009, pag. 19)

Conviene subrayar que en el debate de la urbanizacion en Colombia, la
informalidad urbana parte de la idea de que la ciudad esta concebida por dos formas que
inciden en el crecimiento urbano. Primero, por parte de asentamientos recientes, que
influyen y presionan en los limites de la ciudad y por lo tanto, contribuyen al
crecimiento de su expansion urbana y segundo, por la cantidad de viviendas de una zona
determinada que terminan siendo caracteristicas propias de densificacion. (Camargo y
Hurtado 2012, Pag. 79).

Si bien el proceso informal de la ciudad es causado en gran medida por el
crecimiento urbano, la produccion del espacio se ve influenciada entonces por la forma
de acceder a una vivienda. La cuestion que acompafa dicha transformacion socio —

espacial en los procesos de urbanizacion, se define a partir de tres maneras de acceder a
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la ciudad. La primera, se define en la actuacion del Estado que interviene como garante
en relacion a la expedicion de normas y obligaciones que se otorgan bajo un contrato
social, con los futuros propietarios del predio; la segunda, el acceso a una vivienda que
se concreta bajo dinamicas de mercado, en donde es necesario una inversion de capital
inicial y; por ultimo, en la autoconstruccion de asentamientos informales los cuales se
establecen por necesidad de las personas para asentarse. (Abramo 2010, pag. 53).

De manera que la descripcion del ultimo aspecto para acceder a una vivienda es
la que caracteriza los procesos informales de una poblacién econdmicamente inestable,
la cual representa el caso de estudio de la presente investigacion. Este tipo de I6gica en
la creacion de asentamientos informales se relaciona con el tipo de poblacion especifica
que reside en esas zonas, la cual no cuenta con el capital para invertir y en algunas
ocasiones tampoco cuenta con la presencia del Estado para facilitar el acceso a una
vivienda digna, lo que todo ello genera es un ciclo repetitivo en el desarrollo de la
urbanizacion.

Para entender de manera integral la l6gica de ocupacion informal, es importante
traer a colacion el concepto sobre dindmica poblacional el cual ayuda a comprender la
estructura demografica de una poblacion y asi, examinar las relaciones que de alli se
desprenden. Definiéndose la dinamica poblacional, como:

“(...) el conjunto de relaciones entre la dinamica demografica y otros factores de las
dinamicas ambientales, sociales y econémicas que afectan o modifican la dinamica
demogréafica, bien sea en su tamafio y crecimiento, en su distribucién por edad y sexo,
en sus patrones de reproduccion (natalidad, fecundidad) y mortalidad o en su movilidad
sobre el territorio (migraciones y otras formas de movilidad)” (Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial [MAVDT] 2004, Pég. 8)

La definicion expuesta anteriormente aporta una nueva interpretacion al analisis
poblacional, puesto que no solamente se basa en una descripcion estadistica
referenciada a los datos de poblacion, sino que contribuye a entender las relaciones que
influyen en esa dindmica y “permite entender por qué una poblacion tiene determinadas
caracteristicas demograficas” (MAVDT 2004, Pag. 9). Asi como se evidencian en el

siguiente gréafico los elementos primordiales de la dinamica poblacional:
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Gréfico No. 1 Analisis de la dindmica poblacional

Dindmica poblacional
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Fuente: Documento “Metodologia para el analisis de tensiones, interacciones y
balances en dinamicas y desarrollos poblacionales, ambientales, sociales vy
econdmicos. (MAVDT. P4g. 9)

A partir de los elementos analizados que hacen parte de la dindmica poblacional,
en este documento se hard mayor énfasis en las dindmicas migratorias y en las
diferentes formas de movilidad de la poblacion que se encuentra en el barrio La
Reliquia. Cabe sefialar que no se excluyen los elementos como natalidad, fecundidad y
mortalidad, pues éstos se encuentran presentes en el crecimiento demogréfico y por lo
tanto, en la incidencia de los factores sociales, econémicos y ambientales del territorio.

Ahora bien, un aspecto importante a resaltar en la l6gica informal de ocupacién
se refiere a los tipos de gestion referentes a la produccion de suelo urbano para el
asentamiento de viviendas, lo cual es preciso sefialar dos mecanismos de produccion. El
primero, llamado invasion u ocupacion, en donde — se genera un proceso de
organizacion social de base — un terreno es ocupado y construido al margen de las leyes
urbanas y el segundo, el cual se denomina como loteo ilegal o irregular, en donde
interviene un agente o urbanizador pirata, que puede o no tener una promesa de venta de
la vivienda en términos legales, pero el cual divide el predio y lo vende para fines
acumulativos (Smolka 2007 citado por Camargo y Hurtado 2012, pag. 76). Para el
propdsito de esta investigacion, los modelos de produccion de suelo que se evidencian
en el caso de estudio contemplan estas dos formas de organizacion espacial en el
territorio colombiano.

A su vez, cuando la informalidad reconoce que hace parte de un modelo de
ciudad que se encuentra en conjunto con los aspectos formales urbanos y que el
crecimiento poblacional implica nuevas formas de organizar el territorio, aparece la

dindmica del mercado de suelo como una variable que produce diversos intereses

25



sociales y econémicos. De acuerdo con Abramo, cuando se realizan los loteos ilegales
en las urbanizaciones, éstos se consideran submercados del mercado informal, pues se
encuentran definidos bajo una estructura oligopolica, es decir, que este modelo se
encuentra bajo un numero de agentes reducidos, los cuales presionan la expansion
urbana y ejercen control sobre el financiamiento de los predios, resumiéndolo asi en
I6gicas mercantiles (Abramo 2010, péag. 60 - 63). Como resultado de esta racionalidad
econdmica, existe un factor esencial para dinamizar su estrategia: el precio. Smolka
explica la manera en que se debe comprender la variabilidad de los precios en el

mercado de suelo, el cual serd entendido como:

“El precio de la tierra en los mercados informales es, por consiguiente, mas alto que el
precio de la tierra bruta, pero normalmente menor que la suma de la tierra bruta mas el
costo de habitarla, si bien el precio del terreno expresa lo méximo que el comprador esta
dispuesto a pagar para no caer en una situacion peor, las familias no escogen vivir en un
asentamiento informal porque tienen el mejor precio, sino porque en la mayoria de los
casos es la Unica alternativa a la que pueden acceder, no obstante es aun costosa”
(Smolka 2007 citado por Camargo y Hurtado 2012, Pag. 77).

Ademas, el manejo de los precios en un modelo oligopdlico se encuentra
influenciado por la oferta y la demanda de la tierra, la cual se encuentra organizada bajo
dindmicas del mercado de suelo (desde los mercados formales hasta los mercados
informales) y también, por el manejo de los precios, los cuales son asumidos por los
urbanizadores piratas o por agentes inmobiliarios de los terrenos baldios. Por ende y en
el caso colombiano, es posible decir que el mercado del suelo en un modelo oligopolico
“carece de transparencia debido a que la gente tiene desconocimiento acerca de quiénes
son los propietarios de las tierras, pues es comun que en el negocio inmobiliario esté
involucrado algun testaferro (...) también se posee desconocimiento acerca de cudl es el
precio real de las transacciones que se realizan en el mercado” (Clichevsky 2000, citado
por Rodriguez 2012, pag. 84). Entonces, para efectos del presente estudio es importante
resaltar que la influencia del precio de la tierra y su impacto en el territorio permite
analizar cual ha sido el manejo del precio en un entorno informal, el cual servira para
conectar las variables economicas, sociales y urbanas que presentan los desafios
actuales en la discusion de las ciudades intermedias.

Para concluir, se trae a colacion la nocion de ciudad intermedia desde la mirada

de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura —
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UNESCO. Esta institucion propone diversas variables para entender su definicién, ya
que no existe un término undnime para su descripcion por lo que este concepto se
entiende de acuerdo al contexto inmediato del territorio a analizar.

En primer lugar, una ciudad intermedia se define a partir del tamafio de su
poblacion que a nivel mundial, media entre 20.000 y 2°000.000 habitantes; para el caso
colombiano y segun el Departamento Nacional de Planeacion estas ciudades se
caracterizan por tener una poblacion estimada entre 100.000 y 1°000.000.000 de
habitantes (DNP 2010), para lo cual Villavicencio cuenta con una poblacién estimada
para el afio 2015 de 961.334 (DNP, s.f) habitantes; en segundo lugar, se denominan
ciudades intermedias porque estas ciudades no son ciudades capitales de cada nacion y
por Gltimo, porque presentan un papel importante en los flujos y las relaciones que se

generan en el area metropolitana proxima a su localizacion. (UNESCO 1999, P4ag. 35).
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2. EL CRECIMIENTO POBLACIONAL DE VILLAVICENCIO Y SU NIVEL DE
INFLUENCIA EN EL DESARROLLO DEL BARRIO

La tendencia del crecimiento poblacional ha influenciado las principales problematicas
de esta investigacion. Tal como la oferta de vivienda, la ausencia de una correcta
planificacién territorial, la demanda y mercado del suelo, la atencion por parte de la
administracion en el acceso a una residencia de calidad y la formacion de asentamientos
informales en la ciudad, los cuales se consideran elementos importantes para examinar
la evolucion y el impacto que ha tenido dichos fendmenos en la ciudad intermedia.

Es por esto que el fendmeno sobre el crecimiento fisico y poblacional en las
ciudades incide en las transformaciones del modelo de ocupacion del suelo natural de
soporte y la organizacion socio-espacial, debido especialmente a la presion que es
ejercida por el constante aumento de habitantes en la ciudad. En este capitulo se estudia
la configuracion social y territorial de Villavicencio y en particular, la formacion del
barrio La Reliquia.

En contexto, en la ciudad de Villavicencio al igual que en otras ciudades de
Colombia hubo una transicion de sus codigos normativos que hasta el afio 2000
manifestaron “el urbanismo (...) como un juego para la definicion de normas
urbanisticas sobre el territorio, es decir, la clasificacion de usos, tratamientos y
edificabilidades, dividian la ciudad en poligonos asignandole a cada uno sus
tratamiento, altura y uso” (Sintesis diagnoéstica del Proyecto del Plan de Ordenamiento
Territorial [PPOT] 2013, pag. 67). En ese entonces se privilegié el cédigo normativo y
ello produjo que la principal funcién de planeacion urbana se centrara en expedir
licencias urbanisticas predio a predio y no se considerd la integracion de las zonas
urbanas a un proceso de planificacion adecuado, con las caracteristicas y las
necesidades de ordenamiento para la ciudad. (Sintesis diagndstica del Proyecto del Plan
de Ordenamiento Territorial [PPOT] 2013, pég. 67).

Ahora bien, es importante traer a colacion que el crecimiento urbano de
Villavicencio desde los afios 2000 hasta la actualidad, ha sido influenciado por la mala
distribucion predial. Esto debido a que alrededor de un 70% de las propiedades de la
ciudad “pagan un impuesto predial por mejora, por cuanto no cuentan con la titularidad

del terreno y son unidades habitacionales en su mayoria desarrolladas por procesos
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informales, los cuales se deben ajustar a la normatividad para ser legalizadas” (PPOT
2013, pag. 108). Por lo tanto, la acelerada dinamica de ocupacion junto con la transicion
de la norma urbana en pro de dividir la ciudad y no compactarla, produjo un desarrollo
incompleto para la ciudad.

Sin embargo, las causas de configuracion territorial y social en la ciudad no solo
se deben a la insuficiente planificacion promovida por los planes de ordenamiento; la
presion inmobiliaria y los procesos de colonizacion también ayudaron a cambiar el valor
del uso de los terrenos para su comercializacion o para su residencia y ademas, todo ello
ayudé a influenciar en su modelo de ocupacién pues este modelo esta basado “en la
busqueda de oportunidades, de un espacio para vivir (...), para capitalizar, para extraer,
para reposar el desplazamiento o el despojo” (PPOT 2013, padg. 07). El proceso de
expansion urbana de Villavicencio continda en un acelerado proceso de crecimiento, sin
considerar las herramientas de planeacion que permitan un adecuado desarrollo fisico,
debido a la explosion demogréafica que incide en el aumento de asentamientos
informales. En suma, este trabajo de grado se centra en examinar cuales han sido los
patrones de crecimiento poblacional con su respectiva dindmica social y como ello se
relaciona con el desarrollo urbano de Villavicencio, tomando como objeto de estudio el
barrio La Reliquia.

Para empezar, Villavicencio presenta una tasa de crecimiento poblacional anual
de 2.71% desde los afios 2003 a 2005* (Informacion extraida del DANE citado en el
documento Expediente Municipal, pag. 09) la cual supera la tasa de crecimiento
nacional, pues ésta cuenta con un porcentaje de 1.62% (Informacidon extraida del DANE
citado en la investigacion de los autores Banguero y Castellar s.f, pag. 126) segun los
datos anteriores, la magnitud del porcentaje poblacional que alberga la ciudad se
presenta como alarmante y ello debido al rapido crecimiento demografico que se
traduce en mayores necesidades habitacionales, econdémicas, sociales, ambientales,
educativas y alimenticias. Este tipo de analisis toma relevancia en las dinamicas
territoriales debido a que las presiones sociales, que son evidenciadas por las altas tasas
de crecimiento poblacional en la ciudad, exigen que las decisiones y el apoyo que ofrece

la administracion municipal sean coherentes con los indices demograficos y por ende,

4 Ver Anexos. Comparacion de ciudades colombianas: tasa de crecimiento poblacional anual (%). Fuente:
Elaboracion propia con informacion de Naciones Unidas: “Urban agglomerations with 300, 000
inhabitants or more: population size and annual growth rate”, (2014), pag. 19.
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expresadas para su pronta materializacion, en un plan de ordenamiento. En el caso
particular de Villavicencio, el apoyo y la capacidad de la administracion municipal se

exponen en las reformas que tuvieron que hacerse al POT vigente, en donde:

Las modificaciones se plantearon (...) sobre aspectos que buscaban cumplir con
compromisos de los programas de gobierno en las administraciones de turno, las cuales
no fortalecieron el desarrollo institucional que requeria la Secretaria de Planeacion para
adaptarse a las nuevas competencias asumidas; asi el POT se convirtié en un documento
desarticulado. (...) Los factores que incidieron fueron: el inadecuado planeamiento
urbano, el desplazamiento forzado (...), el crecimiento de los indices de desempleo, el
alto incremento del trabajo informal, la falta de ejecucidn real y efectiva de programas
pUblicos de planes de vivienda y de la tierra, que han aumentado el déficit cuantitativo y
cualitativo de vivienda (...) afectando especialmente la poblacion de bajos ingresos
econémicos. (PPOT 2013, pag. 28 - 29)

Por esta razon, la toma de decisiones es el reflejo de los cambios sociales,
econdmicos y ambientales del espacio urbano y asi mismo, de la ocupacion del
territorio. Por ende, el interés de la investigacion se centra en la poblacion desplazada,
pues este tipo de habitantes presenta mayor riesgo y amenaza en lo que se refiere a su
calidad de vida y asimismo, su tamafio trae impactos en el desarrollo integral de una
ciudad. Es asi como la condicién de desplazamiento incrementa el volumen de
poblacién vulnerable, como lo afirma el informe de la Agencia Presidencial para la

Accidn Social y la Cooperacion Internacional:

Una vez producido el evento del desplazamiento, la vulnerabilidad de estos hogares se
incrementa ante una mayor pérdida de activos, por ejemplo, pérdida de propiedades
(tierra, vivienda, enseres y electrodomésticos), disminucion de los ingresos, dada a
partir de los gastos que implica el propio proceso de migracion y ante la dificil insercién
en el mercado laboral del lugar de recepcion [...] (Agencia Presidencial para la Accion
Social y la Cooperacion Internacional [Accion Social] Molano 2007, pag. 37)

El grado de vulnerabilidad, entonces se establece con base en las pérdidas
materiales que los habitantes pueden tener a causa del proceso de migracion que
proviene del dificil contexto social. En este caso, la recuperacion material y la insercion
a la vida laboral son factores que se determinan por el tiempo y las oportunidades que la
ciudad pueda ofrecer, para su bienestar.

Para aportar a la discusion y a raiz de estos fenomenos sociales, se encontrd
(Albuja y Ceballos 2010 y Ferris 2010 citado por Bohada 2010, pag. 261) que los

impactos del desplazamiento forzado son factores que inciden en el disefio de politicas
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publicas, pues influyen en materia de planeacion y se atribuyen como factores
necesarios para el estudio de las ciudades. Su correcta relacion esta ligada al marco de
politicas y referentes de desarrollo para atender las necesidades habitacionales de la
poblacién, como una intervencion prioritaria.

Por esta razén, se da paso a la descripcion y examen de las problematicas que
responden al analisis sobre la configuracion social y territorial de Villavicencio. Para
ello, en el siguiente grafico se identifican los criterios primordiales que traducen los

efectos de la problematica social, econémica y territorial en la ciudad:

Gréfico No. 2 Analisis de la configuracion territorial y social de Villavicencio

Causas del
desplazamients dela
poblacidn

1. Violencia interna
enel pais
2. Pérdida enlas
condiciones
economicas

Formacion de
asentamienios
informales

~Conflicto social -

» . La Reliquia:
Con_ﬂgur_al:lo_nls:l)clal Personas desplazadzs titularidad de
¥ territoria’ de recibidas en la predios y
Villavicencio: ciudad mecanismos de
Proceso de Crecimi fisi acceso al suelo.
colonizacién impuesto fectmiento fisico

esponitaneo
*Grueso del
crecimiento
poblacional

(influencia en el
modelo de ocupacion
territorial)

Qferta y demanda de
vivienda
« El Estadovsel
habitat

autoproducido
*Mercado formal e
informal de precio
del suelo

Gréfica elaborada por la autora del presente trabajo de grado con base en la informacion del (PPOT 2013,
pags. 07-40) y (Defensoria del Pueblo [DP] s.f, pag. 07).

Como se evidencia en la anterior gréafica, la configuracion social y territorial de
Villavicencio permite mostrar el analisis sobre la tendencia poblacional y sus efectos

urbanos, en relacion a: las causas de desplazamiento de la poblacién, las personas
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desplazadas recibidas en la ciudad, la oferta y demanda de vivienda y por ultimo, el
impacto sobre la formacion de los asentamientos informales en La Reliquia. Es por esto
que en un principio, la discusion se basa en el estudio sobre el proceso de colonizacién
(explicado anteriormente) que influyo en el desarrollo de la ciudad y que impuso una
nueva configuracién urbana la cual, afios después, se evidencié en el modelo de
ocupacion actual de Villavicencio. Como bien se sabe, el proceso de urbanizacion es
irreversible y el crecimiento acelerado por parte de la poblacion puede tomar impactos
negativos o positivos, segun el manejo adecuado en el territorio. Entonces, para
examinar a fondo dichas probleméticas se toman en consideracion tres elementos —
sefialados en la gréafica — que son importantes a desarrollar.

Primero, la evaluacion de las causas del desplazamiento de la poblacion permite
identificar si existe un vinculo entre la violencia interna y el desplazamiento forzado en
Colombia. Lo que se quiere dar a conocer a partir de esta primera aproximacion es
analizar el fendmeno de la migracion en el pais y su influencia en el desarrollo de las
urbes. Segundo, tomar en consideracion los factores que inciden en el crecimiento socio
— espacial de la ciudad dado el nimero de personas desplazadas que son recibidas; ello
en funcion de comprobar si las personas en condicion de desplazamiento representan el
grueso del crecimiento poblacional y si ello va ligado a la creacién de asentamientos
informales. Tercero, comparar los datos estadisticos que permiten el analisis de la oferta
y la demanda habitacional, observando asi la relacion entre el Estado y el habitat
autoproducido.

Estos elementos de andlisis facilitan la caracterizacion sobre el fendmeno de
consolidacién y creacion de asentamientos informales, el desarrollo del barrio La
Reliquia y sus consecuencias socio — espaciales sobre el territorio y la comunidad.
Contribuyendo de esta manera, a identificar las dindmicas que conciernen a la
configuracién social y territorial de Villavicencio.

En primer lugar, las causas sociales y economicas de la poblacién que se
desplaza en el pais generalmente se justifican por la pérdida de activos econdémicos y
por el conflicto armado que los sitlan en una condicién de vulnerabilidad. Esta
condicion restringe el ejercicio pleno y el goce efectivo de los derechos fundamentales
de la poblacion generando limitaciones econdmicas, sociales, emocionales y fisicas que

obstaculizan su insercién a la vida urbana.
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El fendmeno de la migracion interna produce el aumento de poblacion en
situacion de pobreza. Una de las razones que conllevo a ello, fue la violencia interna la
cual influyé para que un “total aproximado de 4.628.882 personas que integran en
promedio 925.776 familias” durante el afio de 1985 al afio 2008 en Colombia
(Consultoria sobre Derechos Humanos y Desplazamiento [CODHES, 2009], pag. 03)
fueran expulsados de sus territorios; lo cual evidencia el impacto que tiene el conflicto
en el desarrollo econémico y social de la nacion, dando a conocer asi un vinculo entre el
desplazamiento interno de la poblacion y la violencia del pais. (Ibafiez 2008, pag. 16)

Las cifras antes mencionadas evidencian un trasfondo social que influye en la
discusién entre ciudad y desplazamiento forzado. Este andlisis se observa desde dos
perspectivas: “(a) desde el punto de vista de los desplazados, lo que ellos aportan y
demandan a la ciudad [...], (b) desde el punto de vista de la ciudad, lo que ella entrega o
niega a los desplazados [...]” (Naranjo s.f, p4g. 02). En concreto, la administracion
municipal es el factor clave para la adecuada insercion a la vida urbana de los
desplazados y es la que brinda las posibilidades de cubrir las necesidades de la
comunidad.

En segundo lugar y a raiz del fendbmeno social que vivié la nacion, Villavicencio
se reconocid como ‘“una de las diez principales ciudades del pais receptoras de
poblacién en condicion de desplazamiento” (Comité Internacional de la Cruz Roja
[CICR, 2007] pag. 14). Ello significa que el grueso del crecimiento poblacional se
encuentra relacionada con la recepcion de desplazados por la violencia, situacién que
amenaza y presiona el suelo urbano presentdndose el fendbmeno sobre la informalidad
urbana en la ciudad.

Para ilustrar lo anterior, desde el afio de 1997 hasta el afio 2011 hubo un total de
75.211 desplazados (PPOT 2013, pag. 43) recibidos en la ciudad. Paralelamente, desde
el afio de 1989 hasta el 2011 los asentamientos de origen informal incrementaron,
pasando de 27 a mas de 319 (en 22 afios) (PPOT 2013, pag. 29). Un ejemplo de ello es
el acelerado crecimiento y desarrollo de los asentamientos informales que se evidencian
en los mapas de Villavicencio, entre los afios 1978 a 1994 (a lo largo de 16 afios), donde

el término squatter se traduce a “ocupacion ilegal” por su definicion en inglés®. Esto

> Ver Anexos. Mapas de los usos del suelo y ocupacion ilegal en Villavicencio (especificamente del
barrio La Reliquia), desde los afios 1978 a 1994. Fuente: Expediente municipal — Suelo. Alcaldia de
Villavicencio (pags. 17 — 18).
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causa ciertos desafios en la planificacion del territorio; si bien existe un cambio evidente
en el crecimiento fisico® del barrio y en el crecimiento urbano de la ciudad’ también es
posible sefialar la relacion® entre la poblacion desplazada frente a la ocupacion de
asentamientos de tipo informal en Villavicencio.

En este sentido y como se evidencia en el mapa de la presencia de poblacion
desplazada en Villavicencio, se observa que en el barrio La Reliquia para el afio 2009
existian alrededor de 300 y 1.000 nucleos de familias desplazadas ocupando los terrenos
informales de esa zona. Segun el contexto social y urbano anteriormente descrito, el
aspecto que interfiere en el adecuado ordenamiento urbano en la ciudad de
Villavicencio esta relacionado con la falta de viviendas para las familias desplazadas.
Siendo asi, el fenébmeno de la informalidad urbana respondera por las necesidades
habitacionales de la poblacion en condicion de vulnerabilidad.

Sin embargo, es importante traer a colacion tres aspectos fundamentales que
describen los problemas que determinaron el inicio y el proceso del barrio. Primero,
solo después de 16 afios de su creacion, la urbanizacién se reconoce dentro del
perimetro urbano de Villavicencio (DP s.f, pag. 08). Segundo, La Reliquia se presenta
como un desarrollo urbano informal y su ocupacion esté caracterizada (en su mayoria)
por familias desplazadas del interior del pais. Y por ultimo, ha existido un conflicto
social a través del tiempo el cual se derivo “por el uso de la invasién como mecanismo
de consecucion del terreno; condicion material minima para la realizacién del derecho a
la vivienda” (DP s.f, pdg. 24) lo cual encadena estos aspectos que condicionan y/o
limitan el adecuado ordenamiento en el territorio.

En tercer lugar, vale la pena preguntarse ;cual ha sido el papel de la
administracion municipal en la oferta y el acceso a una vivienda de calidad? Este
planteamiento nos lleva a analizar dos puntos importantes. EI primero, comparar los
datos que permiten observar el déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda; y el
segundo, traer a colacién la respuesta de la Administracion frente a la construccion de
Vivienda de Interés Social (VIS).

® Ver Anexos. Mapa del crecimiento fisico del barrio de origen informal “La Reliquia” desde 2005 a
2015. Fuente: Google Earth.

7 Ver Anexos. Mapas del crecimiento de Villavicencio desde los afios de 1916 hasta la actualidad. Fuente:
Alcaldia de Villavicencio.

8 Ver Anexos. Mapa de la presencia de poblacién desplazada en Villavicencio del afio 2009. Fuente:
Tomado de la tesis de maestria “Los desplazados en Villavicencio una mirada a la politica pablica desde
ellos (1997 — 20117, pag. 100). Elaborado por: Diego Andrés Diaz Jaramillo.
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En relacion al déficit cuantitativo de vivienda en la ciudad — segun el censo del
afio 2005 — se estima que un 12.9%, es decir, un total de 13.325 unidades de vivienda
deben ser construidas para que haya una adecuada relacion entre el nUmero de viviendas
existentes y la provision de un alojamiento digno para las familias mas necesitadas. El
déficit cualitativo, por su parte, presenta un porcentaje de 13.9% (14.372 hogares) con
carencias en la unidad habitacional. Estas cifras en total arrojan un 26.9% de hogares en
déficit (27.697 viviendas), lo cual requiere la atencion de la administracion municipal
para la superacion de estos indicadores, ya que pone en riesgo la calidad de vida de la
poblacion que mas necesita del apoyo institucional. (Departamento Nacional de
Estadistica [DANE, 2009], pag. 15).

Esta variable hace posible analizar la calidad del habitat pues de alli se
desprenden relaciones de trasfondo que incluyen las condiciones de salubridad, el
acceso a servicios publicos domiciliarios, las necesidades bésicas insatisfechas, la
titularidad de los predios, las zonas no mitigables, el hacinamiento, entre otros. Siendo
esta razén esencial para la evaluacién, apoyo y atencion a la demanda de vivienda que
junto con el incremento de la poblacion, podria presentar un reto urbano de gran
magnitud.

Bajo este planteamiento, es importante contextualizar la relacion entre la
respuesta que ha dado el Estado como facilitador, proveedor de seguridad y calidad de
vida a la comunidad en situacion de riesgo frente al déficit habitacional de la ciudad y
posteriormente a la formacion de asentamientos informales. Sin embargo, en la
implementacion del POT y respecto al plan de vivienda social no hubo un
materializacion de la construccion de VIS-VIP en la ciudad o estudios referentes al tema
y tampoco se dejé en claro los terrenos que iban a usarse para la localizacion de
viviendas de interés social y prioritario. (Documento de evaluacion del POT 2015, pag.
23 — 24). Si bien la oferta nueva en el suelo de expansion de la ciudad, esta destinada a
VIS, la respuesta por parte de la administracion es darle prioridad a la vivienda formal,

tal como se evidencia en el siguiente grafico:
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Gréfico No. 3 Area aprobada para construccion
segun licencias (m?) 2000 — 2012
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Fuente: Caracterizacion Territorial del Municipio de Villavicencio,
Provecto del Plan de Ordenamiento Territorial, Pag.35.

Segun la tendencia (desde el afio 2000 hasta el afio 2012) del numero de
licencias de construccion que fueron aprobadas para el desarrollo de las viviendas en la
ciudad: se limita la oferta de VIS y segun los indices de déficit habitacional que enfrenta
Villavicencio, la respuesta por parte de la administracion municipal es reducir el acceso
a una vivienda para la poblacién que mas lo necesita. Esta problematica habitacional
adquiere otro peso alun mas importante en relacion al aumento de poblacién y la
recepcion de poblacion desplazada en el territorio.

En efecto, en el proceso de urbanizacién de la ciudad existen diferentes
dindmicas sobre el acceso al suelo, en donde las l6gicas y actores que participan en el
mercado de tierras proporcionan un marco de referencia sobre la gestion, problematicas
habitacionales junto con los intereses de cada actor o factor que interviene en dicho
proceso. Por ende, en este analisis se encuentran tres I6gicas que influyen en el acceso
al suelo por parte de la poblacion con bajos ingresos econdmicos, como: la logica del
Estado, del mercado y de la necesidad.

En primer lugar, la l6gica del Estado en donde “la sociedad civil y los individuos
se someten a una decision del poder publico, (...). En ese caso el Estado define la
forma, la localizacion y el objetivo pablico que facilitara el acceso y usufructo del suelo
urbano.” (Abramo 2003, pag. 02). Para el caso de Villavicencio, la accion estatal tendra
que dar respuesta a la construccion de viviendas de interés social y a la creacion de
politicas publicas e iniciativas socio — economicas para asistir a la poblacion que

necesita ayuda financiera.
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Sin embargo, el Estado debe desarrollar su trabajo siendo “un Estado regulador
del mercado y protector de la propiedad” (Monayar, pag. 127), es decir, su interés debe
estar enfocado en garantizarle a la comunidad las herramientas necesarias para la
obtencion de una propiedad en condiciones que contribuyan a la satisfaccion de
necesidades baésicas, siendo ello un factor esencial para la ayuda economica, por
ejemplo con créditos y subsidios para el acceso a una vivienda. De igual importancia, el
Estado debe proveer una seguridad juridica que garantice proteccion de la tenencia del
predio en contra de cualquier caso de desalojo 0 amenaza sobre la comunidad.

Ahora bien, tal como lo expresa la autora Monayar en su texto sobre el
acompafnamiento del Estado: “la regularizacion puede ser causa de la expulsion del
beneficiario original, quien vuelve a las situaciones de informalidad, demandando
nuevos procesos de regularizacion” (Monayar, pag. 127). En este sentido, el papel
regulador del Estado controla integralmente la aplicacion de politicas publicas que
favorezcan los procesos sociales y urbanos en la ciudad. Sin este acompafiamiento, se
podria patrocinar el desarrollo de asentamientos informales lo cual introduce una nueva
forma de repetir un proceso ciclico en el ordenamiento territorial.

Particularmente en el caso de La Reliquia, se adelantaron procesos de
legalizacion en la zona a partir del afio 2005. Se realizaron algunas escrituraciones de
predios para la obtencién de titulos de propiedad, problematica central que se veia
dando desde 1987 por familias desplazadas que llegaban a ocupar los terrenos en
busqueda de una vivienda (EI Tiempo 2005) Estos procedimientos se dieron bajo la
autorizacion de la Administracion Municipal, lo cual se supone que con este paso la
administracion podria invertir posteriormente — sin ningun tipo de restriccion legal — en
vivienda, saneamiento basico, salud, entre otras, pero aun este tipo de inversion no se
evidencia en la zona. Adicional a lo anterior, el plan parcial de vivienda de interés social
que se habia definido en la modificacion del POT (04 de Septiembre de 2002), nunca
fue implementado aunque se creara bajo el decreto No. 261 de 2015.

En segundo lugar, es importante tener en cuenta la l6gica del mercado que segun

Abramo se caracteriza por ser:

El mecanismo social que posibilite el encuentro entre los que desean consumir suelo
urbano y los que se disponen (...) ofrecerla a eventuales consumidores de suelo (o
inmobiliarios). La l6gica del mercado puede asumir caracteristicas institucionales
diferentes segun el vinculo que el objeto de transaccion (suelo) establece con las normas
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y reglas juridicas y urbanisticas de cada ciudad y pais. Asi, podemos encontrar
mercados cuyo objeto esta inscrito en la normalidad juridica y urbanistica, que
Ilamamos (mercados formales), y mercados cuyo objeto de transaccién no se encuadra
en los requisitos normativos y juridicos, que Ilamamos (mercados informales de suelo
urbano). (Abramo 2003, pag. 02)

La importancia en la comprension de la I6gica del mercado radica en que las
dindmicas del aprovechamiento del suelo urbano se derivan de las decisiones de los
mercados formales e informales de la ciudad. Estas decisiones dan respuesta a los
problemas de déficit habitacional que pueden existir; de ahi que es elemental saber
quién controla el uso del suelo urbano. Por lo tanto se encuentra el suelo como sujeto de
transaccion y el mercado formal e informal, como agente interventor.

Por altimo, se aborda la I6gica de la necesidad segun la cual:

Existe una motivacion condicionada por la pobreza, esto es, por la incapacidad de suplir
una necesidad basica a partir de los recursos monetarios que permitirian el acceso al
mercado. A la carencia econémica, se suma una «carencia institucional», ya sea por un
déficit de «capital institucional» (insercion en un programa publico) o bien sea por un
déficit de «capital politico» (producto de una situacion de conflicto o resultado de
practicas populistas). Asi, se desarrolla un proceso de «accion colectiva» con
ocupaciones urbanas de terrenos en inmuebles. En ese caso, el acceso al suelo no
moviliza necesariamente recursos monetarios individuales y pablicos; la posibilidad de
disponer del bien del suelo urbano estd directamente vinculado a una decision de
participar en una accion colectiva que incluye eventuales costes politicos (conflictos) y
juridicos (procedimientos judiciales). (Abramo 2003, pag. 02)

Lo anterior significa que la forma ilegal de acceso al suelo esta condicionada por
la no satisfaccion de las necesidades béasicas en una familia y esta situacion es
influenciada por los pocos esfuerzos por parte del Estado en la provision de politicas
publicas y del bajo acompafiamiento para pleno desarrollo del derecho a la vivienda
digna de la poblacion con bajos ingresos econémicos. Por ende, la légica de la
necesidad acude a una realidad fuera de estos parametros. Surge desde el contexto de las
urbanizaciones informales y se hace visible cuando el uso del suelo en la ciudad no es
regulado.

Ahora bien, todo este contexto necesariamente tendra que pasar por el analisis
del mercado del suelo en los precios de las viviendas. Dicha caracterizacion ayuda a
comprender la presion que se ejerce por el precio del mismo, dadas las dinamicas del
mercado formal e informal de precios en relacién a la creacion en aumento de los

asentamientos de tipo informal.

38



Esta problemética sobre el precio del suelo, se origind a causa de la libre
imposicion de precios por parte de los terratenientes en el proceso de formacion de la
ciudad, en el cual se permitieron rentas altisimas y no se reconocié una articulacion
entre la planeacion territorial y las politicas locales que regularan el espacio fisico;
ocupando las areas que eran destinadas a los bienes naturales como los humedales, areas
de reserva forestal y pasando los limites permitidos para la urbanizacion alrededor de
las rondas hidricas, como se puede ver en el plano de suelo de proteccion que los
procesos de urbanizacion en la ciudad crecen hacia los limites del rio Guatiquia,
ubicado al norte de Villavicencio y sobre las &reas de proteccion de suelos hacia el sur
de la ciudad, hacia el cauce del rio Ocoa®. Ello produjo, por lo tanto, que el crecimiento
urbano se diera de forma esponténea sin el control necesario para el manejo del espacio
fisico adecuado. Un ejemplo de lo anterior,

Esta desorganizacion produjo una variabilidad econémica de los precios en el
mercado de suelo en la ciudad. Para ilustrar esta afirmacion, se trae a colacion los
indices de Valorizacion Predial [IVP] como se muestra en la siguiente tabla y en el
gréfico se muestran los cambios desde el afio 2001 al afio 2014 en el indice de

valoracion predial de la ciudad de Villavicencio:

Tabla No. 2 Informacién del 1VP de 2001 a 2014

DANE
Colombia, Indice de Valoracion Predial (IVP**)
Variaciones porcentuales por ciudad y total nacional

2001-2014
CIUDAD ANO

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
ARMENIA nd nd 373 215 385 519 327 560 316 434 T3 415 427 417
BARRANQUILLA 7,40 nd 3,93 6,86 3,38 1,70 568 3,39 5,69 3,05 6.80 656 687 832
BUCARAMANGA ~ -020  0.81 3.08 521 223 204 350 962 7.18 439 461 5.71 710 683
CALI nd 8.06 3,90 513 8.09 511 749 526 714 592 6.64 472 598 537
CARTAGENA 1770 063 000 223 476 905 606 603 505 681 666 441 551 556
CUCUTA nd nd 5065 416 515 458 3,30 535 827 4,02 7.53 587 673 534
FLORENCIA nd nd 011 3,03 3,18 1,84 162 541 461 447 780 655 669 745
IBAGUE nd nd 734 469 234 351 3,00 442 477 2,54 360 773 572 443
MANIZALES 870 395 494 794 498 443 970 598 6,80 570 427 436 566 580
MEDELLIN nd 8,30 4,19 4,32 2,80 4.45 3,27 .40 5.05 5,07 6.73 775 502 484
MONTERIA 450 2,81 612 4720 266 216 288 533 503 440 7.1 754 467 812
NEIVA 7,40 3,42 6.50 5,10 8,74 1,93 415 1259 213 514 6.06 646 743 448
PASTO nd nd 6,67 500 426 420 411 744 578 702 406 557 393 558
PEREIRA 1,59 7.21 1,82 6,63 525 3.41 4,20 2,20 322 7,01 7.08 542 712 521
POPAYAN nd 560 5,60 5,90 5,88 4,70 753 8,51 5,80 482 649 515 605 853
QUIBDO nd nd 234 6,92 3.43 271 6,37 747 503 455 3,63 577 382 530
RIOHACHA nd nd 475 1079 871 461 484 425 673 620 6.40 646 669 452
SANTA MARTA 1120 161 867 646 1303 757 455 545 358 6,04 518 563 743 804
SINCELEJO nd nd 393 643 561 318 915 285 28 229 703 888 735 673
TUNJA nd nd 712 5,37 617 5,30 437 1128 1101 622 672 820 884 041
VALLEDUPAR nd 073 598 577 432 419 443 528 6,20 573 7.33 810 615 589
VILLAVICENCIO nd nd 4.18 7,94 4,00 2,30 5,81 4,00 4.81 715 .45 765 747 707

TOTAL NACIONAL 4,14 4,51 4,42 521 5,04 4,20 4,87 6,37 6,01 510 6,37 6,29 6,03 5,95
* Promedio del precio nominal de los bienes inmuebles urbanos entre los afios 1999 y 2001, Para mds informacién consultar Conpes

3147 de Reajuste de los avaliios catastrales para la vigencia de 2002.

Fuente - DANE-IGAC

**El IVP da cuenta de |a variacidn anual promedio de los precios, por lo que no se constituye como una herramienta sustitutiva de ejercicio de avalud.

Fuente: DANE

® Ver Anexos. Plano del suelo de proteccion de Villavicencio. Departamento Administrativo de
Planeacion. Alcaldia de Villavicencio.
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Segun los datos anteriores, la variabilidad del indice predial refleja altos y bajos
picos que muestran una significativa inestabilidad economica en los precios del suelo,
pues el valor de los precios inmuebles se mide respecto a la trayectoria que ha tenido a
lo largo del tiempo. Ello permite observar que segun el grafico, Villavicencio se
considera como una de las ciudades, para el afio 2014, con una de las mas altas
calificaciones de los precios comerciales de las propiedades. La regulacion del precio
del suelo en Colombia y para las administraciones municipales, se rige bajo la Ley 388
de 1997 a través de diferentes “instrumentos de gestion del suelo que pueden ser de
naturaleza fiscal o regulatoria, o hacer parte de las medidas de planificacion”
(Maldonado 2006, pag. 78) como: la distribucion equitativa de cargas y beneficios, la
participacion en plusvalias, las obligaciones urbanisticas de los predios, entre otros. En
este sentido, las acciones de la administracion estaran ligadas a asignar y respetar los
derechos tanto del propietario como de la sociedad. Es por esto que como lo dice
Maldonado, en su libro sobre Planes parciales, gestion asociada y mecanismos de
distribucion equitativa de cargas y beneficios en el sistema urbanistico colombiano, el

papel de la administracion:

Cuando (...) utiliza su capacidad como entidad estatal para intervenir en el mercado del
suelo, se reduce el monto de recursos sociales que es apropiado por los propietarios que
no realizan ningun tipo de esfuerzo ni de inversion y, concomitantemente, se
incrementan los recursos dirigidos a la financiacion de los elementos colectivos que, por
esencia, definen la ciudad. (Maldonado 2006, pag. 82)

Por ende y segun los datos analizados anteriormente, se evidencia la baja
capacidad de gestién que ha tenido la administracion municipal en Villavicencio para
regular y controlar los precios del suelo, que a lo largo del tiempo, se ha dejado en
manos de terratenientes, y por lo tanto, se ha visto afectado en el desarrollo inmobiliario
y en el ordenamiento de la ciudad. Es importante aclarar que la dindmica del mercado
de suelo se interpreta en la manera en cémo el desarrollo formal presiona la
competencia por el espacio y por los precios de los inmuebles, en donde al desarrollo
informal no le queda mas sino competir con dicho mercado y asi, la trascendencia de
este fendmeno pueda imponer diversos precios a la valorizacion del suelo, todo ello en
relacion a la demanda social y econdmica por parte de la poblacion objeto de estudio.

Para comprender los escenarios que se manejan de acuerdo a la informacion

suministrada y asi, analizar la influencia directa o indirecta del crecimiento poblacional

40



en el caso de estudio; se trae a colacion los hitos mas importantes en la formacion del
barrio La Reliquia y su incorporacion a la dinamica urbana de la ciudad.

En sintesis, la caracterizacion fisica y social del barrio La Reliquia esta ligada a
los procesos urbanos descritos en este capitulo, en donde se propone una forma de
entender el desarrollo social, econdémico, cultural y habitacional de Villavicencio. Sin
duda, lo que se quiere comprender en esta Ultima seccion del capitulo es la
caracterizacion del barrio y para ello, se expone la delimitacion y las particularidades
que forman los rasgos esenciales de La Reliquia segun un informe de la Defensoria del

Pueblo:

La Reliquia es un predio de 25 a 30 hectareas ubicado en la parte suburbana, al oriente
de Villavicencio, y se inscribe en el contexto de acceso ilegal al suelo urbano, como las
invasiones [...] el derecho a la vivienda, limitado y restringido por el alto déficit
habitacional de Villavicencio, la ausencia de una politica estatal de construccion de
planes de vivienda de interés social y el alto costo de los planes privados de vivienda.
(DP s.f, pag. 06)

Lo anterior plantea criterios especificos que permiten dar una lectura a la
informalidad urbana que se presenta en el barrio. Ahora bien, a partir del contexto
presentado previamente, se da paso a la discusion del conflicto central que construye
diversas logicas de hacer ciudad. Por un lado, tiene que ver con un conflicto social que
nace de la titularidad de predios y de los mecanismos de acceso al suelo en el barrio.
Por otro lado, se encuentra un conflicto espacial que hace referencia al hébitat’® en
donde se muestra que la adecuada relacion entre los elementos como el individuo, la
sociedad y el territorio necesitan ser asumidos como la produccion de bienestar de las
dinamicas habitacionales. (Herndndez 2006, pag. 292)

Entonces, con respecto al conflicto social de La Reliquia, se pueden establecer
cuatro datos esenciales a tener en cuenta, como: la venta ilegal de lotes en los afios 90
siendo aun un barrio informal, en el afio 2000 se inician las dinamicas de ocupacion,
para el afio 2005 se legaliza el barrio por medio del decreto 345 de 2005 y por ultimo,
nace las problematicas referentes a la titularidad de predios. (DP s.f, pag. 10). Para
explicar esta Ultima cuestién, existen dos tipos de actores en el proceso de formacion del

barrio: los propietarios, es decir, la figura de poseedores con promesa de venta dada por

10 Definicion de habitat entendida segun la autora Nieves Herndndez: “Es un sistema en el que las partes
reflejan un contexto de totalidad y esta signado, mas que por los elementos que lo conforman (individuo,
sociedad y lugar), por las dinamicas que le son propias.” (Hernandez 2006,pag. 292)
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los urbanizadores piratas y los ocupantes de hecho como las familias que llegaron a
ocupar los predios dado un proceso de invasion.

Asi por ejemplo, la causa del conflicto del barrio se explica por el mecanismo de
acceso al suelo, el cual se denomina invasion. Esta situacion plantea que dada la escasez
de viviendas de interés social por suplir las necesidades habitacionales de las personas
en condicion de desplazamiento, la solucion al problema es obtener dichos predios de
manera ilegal, esto implica una violacion parcial o total del derecho a la propiedad
privada.

En especifico, ¢por qué se viola el derecho a la propiedad privada? Se viola es el
derecho de los propietarios con promesa de venta quienes reclaman el titulo de
propiedad que les fue otorgado por parte de los urbanizadores piratas. Todo ello, debido
a que los ocupantes de hecho aseguran que su permanencia en el barrio (por mas de 1
afio) los adjudica como propietarios legitimos, asi esta posesion no esté inscrita y
formalizada ante una entidad oficial, segun el Articulo 974 del Codigo Civil
Colombiano: “No podrd instaurar una accidon posesoria sino el que ha estado en
posesion tranquila y no interrumpida un ano completo” (Congreso de la Republica
1887).

Este conflicto!* hace parte de las dindmicas del suelo y ordenamiento de la
ciudad, pues seglin el Informe Defensorial “el caracter ilegal de los barrios piratas no
deriva de la ocupacion ilegal del terreno sino del caracter ilegal de los urbanizadores,
quienes eluden las disposiciones del Estado” (DP s.f, pag. 03 — 04). En este caso y
segun el POT, el déficit habitacional de VIS en Villavicencio debe ser un tema
prioritario a responder; en donde la construccion de vivienda de interés social pasa a ser
un elemento que ayude a “facilitar y agilizar la solucion del conflicto en La Reliquia”,
siendo ello aplicable en las siguientes cuestiones: “(i) para predios localizados en suelo
de expansién, propiedad publica o privada, a fin de que se incorporen y urbanicen
dentro de los tres afios siguientes a la declaratoria; (ii) para predios urbanizables no
urbanizados localizados en suelo urbano, de propiedad publica privada, a fin de que se

urbanicen dentro de los dos afios siguientes a la declaratoria; (iii) para lotes urbanizados

11 Ver Anexos. Linea del tiempo — Aspectos cruciales en el desarrollo de la urbanizacién La Reliquia.
Fuente: Informacién extraida del informe Defensorial “Derecho a la Vivienda Digna: el caso del predio
La Reliquia — Villavicencio (Meta)” pags. 08 — 18.
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sin construir, localizados en suelo urbano, de propiedad publica privada, a fin de que se
construyan dentro de los 2 afios siguientes a la declaratoria” (DP s.f, pag. 20).

Teniendo en cuenta que segun la Secretaria de Control Fisico el 40% de las
invasiones son permitidas por la administracion municipal en la formacién de dichos
asentamientos urbanos (DP s.f, pag. 05) la ocupacién de tipo informal es una forma de
tolerar las deficiencias y carencias de la calidad de vida que deberd ser un pilar
fundamental en las politicas publicas de la ciudad.

A todo ello se suma el conflicto espacial del barrio, pues se alojaron 18.000
personas (si bien, hubo un primer intento de desalojo de casi cerca de 12.000 personas
por parte del Estado) (DP s.f, pdg. 08) este hecho establecio la baja credibilidad que la
comunidad podria haber tenido con la administracion municipal. El incremento en la
poblacién del barrio presiona el crecimiento de la vivienda informal en esta zona, pues
se demandan servicios de la ciudad y ademas, se exhibe la poca atencion de la
administracion frente a las necesidades habitacionales de la poblacion.

En conclusién, cada una de las etapas de andlisis de las dinamicas
poblacionales'?, urbanas, econoémicas y fisicas en Villavicencio lograron justificar que
el grueso del crecimiento poblacional fue por parte de la poblacion en condicién de
desplazamiento. Este incremento logré influenciar el desarrollo del barrio debido a que
la poblacion que llegd a albergar en la zona presiond la demanda de servicios y de
vivienda, en donde se presentaron diversos conflictos sociales de acuerdo a la titularidad
de predios, también se promovid el desarrollo de asentamientos informales dada la
escasez de suelo urbanizable relacionado al déficit de vivienda de interés social, ausente
en los programas politicos de la ciudad.

Asi como se afirma en la tesis de maestria en administracion publica titulada
“Los desplazados en Villavicencio 1997 — 2011. Una mirada a la politica publica desde
ellos” del autor Diego Diaz de la Escuela Superior de Administracion Publica, el cual
asegura que:

La invasion La Reliquia creada en su mayoria por poblacion desplazada se volvio el
barrio icono de los desplazados en la ciudad. La invasion La Reliquia sera recordada
como la més grande que haya existido en el municipio de Villavicencio después de

12 | as variables que inciden en el crecimiento y en la dindmica poblacional de Villavicencio, son: el
crecimiento de la actividad petrolera, la agroindustria en la altillanura, el desplazamiento forzoso y la
doble calzada Bogota — Villavicencio. Fuente: Documento sintesis del POT 2014, pag. 07.
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Ciudad Porfia. Este punto se convertira en uno de los ejes del crecimiento urbano y la
configuracion territorial de Villavicencio. (Diaz 2013, pag. 36)

Es posible afirmar que el grado de influencia de la ocupacion de poblacién
desplazada en el barrio haya sido representado con un alto indice debido a las dinamicas
que se presentaron a lo largo del capitulo. A partir del analisis sobre el modelo de
ocupacion de la ciudad y sus efectos en el desarrollo del barrio, es necesario analizar a

profundidad la formacion y las caracteristicas propias del caso de estudio.
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3. CARACTERIZACION GENERAL DE VILLAVICENCIO Y EL BARRIO LA
RELIQUIA

3.1 Analisis del desarrollo socio - espacial, econémico y urbano de Villavicencio

La ciudad de Villavicencio, capital del departamento del Meta cuenta con un area
aproximada de 1.328 Km? localizada en el piedemonte de la cordillera oriental (al sur
oriente de Bogotd). En lo referente a sus limites administrativos se encuentra al norte
con los municipios del Restrepo y El Calvario, al este con Puerto Lopez, al sur con
Acacias y al oeste con el departamento de Cundinamarca (Plan de Desarrollo Municipal
[PDM 2016], pag. 04).

Para dar inicio a la caracterizacion su explicacion se divide en tres etapas. En
principio, se muestra el desarrollo social de Villavicencio y con ello los principales
indicadores a tener en cuenta. Luego, se presenta un analisis de los indicadores sobre el
desarrollo econémico y por ultimo, el desarrollo urbano que contempla la
caracterizacion del barrio La Reliquia.

En primer lugar, los indices sobre Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI),
acceso a servicios publicos domiciliarios y hacinamiento se resumen en el siguiente
cuadro, en donde su comparacién parte del analisis de dos ciudades similares (en el

tamario de su poblacion y en el indicador de desempefio integral®®):

Tabla No. 3 Indicadores sociales entre Villavicencio y Valledupar

Personas Componente Componente =
.. . . cve Desempeno
en NBI Servicios Hacinamiento (%) Intearal
(%) (%) 0 9
Villavicencio 17.07 6.89 1.62 28.41 8.44 11.20 66.75
Valledupar 32.74 2.56 6.50 4.22 19.46 4.16 65.02

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los resultados censo general 2005 (actualizacion a 2011).
DANE 2011. Indicador sobre desempefio integral en Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 2015,
pag. 34

La tabla anterior muestra los indices poblacionales que visualizan el escenario

social de la ciudad, en donde el coeficiente de variacion estimado (cve): “es una

13Componentes de evaluacién del indicador sobre desempefio integral en los municipios: Requisitos
legales, eficiencia administrativa y cumplimiento de metas del plan de desarrollo. (DNP 2013, pag. 06)
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calificacion que permite a los usuarios evaluar la calidad estadistica de las
estimaciones” (DANE 2008, pag. 05) en donde este coeficiente plantea un valor sobre
las caracteristicas sociales del territorio y determina su utilidad en la investigacion.
Adicional a lo anterior, la comparacion poblacional de dos ciudades como Villavicencio
y Valledupar se toma en consideracién debido a su aproximacion en el nimero de
poblacion: con 961,334 habitantes (Departamento Nacional de Planeacion 2015 [DNP],
pag. 01) y 1.028.890 (DNP 2015, pag. 01) habitantes para el afio 2015, respectivamente.

Sumado a esto, el indicador sobre desempefio integral expone cifras similares en
ambos casos. En este sentido, se propone la comparacion para valorar el desarrollo
social y productivo de Villavicencio en relacion a otra ciudad que presenta una
caracterizacion poblacional similar.

Segun el cve las cifras que demuestran un valor hasta del 7% se consideran
como precisas. Por lo cual, el indice de personas con NBI en Villavicencio muestra un
17.07% con un cve de 6.89%. El cual permite leer, en comparacién con la ciudad de
Valledupar (32.74% y un cve de 2.56%) que la condicion de dicha proporcién
poblacional no representa un alto grado de necesidades basicas en la ciudad de
Villavicencio, pero si existen carencias fundamentales que se necesitan resolver.
(DANE 2008, pag. 05)

Respecto al componente de servicios basicos inadecuados se puede observar que
para Villavicencio corresponde el 1.62% con un cve de 28.41%, el cual indica que su
estimacion no es precisa, ya que, es el cve es mayor del 20%. En este caso, se podria
decir que el indicador del 1.62% evidencia una baja cobertura en los servicios basicos
de la ciudad. Por el contrario, Valledupar expone una cifra de 6.50% con un cve de
4.22% indicando la precision de su estimacion. Sin embargo, se torna fuera de lugar
poder establecer una comparaciéon valida dada la baja calificacién del indicador de
Villavicencio. (DANE 2008, pag. 05)

Y por ultimo, el componente de hacinamiento hace referencia a la bisqueda de
indices criticos de ocupacion en una vivienda, pues es critico cuando existen mas de 3
personas viviendo en un cuarto. (DANE 2003, parr. 2) Segun lo anterior, Villavicencio
muestra un indicador del 8.44% y un cve del 11.20% el cual se cataloga entre el 8% y
14% sefialando ello que su precision es aceptable, por lo que valdria la pena aclarar que

comparado con la ciudad de Valledupar (19.46% y con un cve de 4.16%) Villavicencio
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no presenta un alto indicador de hacinamiento critico en las viviendas. (DANE 2008,
pag. 05)

En segundo lugar, los indicadores que hacen parte del desarrollo econémico son:
PIB, tasa de crecimiento del producto interno bruto a nivel departamental y el PIB Per
Cépita a nivel local. Seguido de esto, la tasa de ocupacion en lo referente a empleo y
desempleo en la ciudad y por altimo, el analisis en relacion a la productividad medida
segun el indice sobre capital humano.

El PIB nacional para el afio 2014 fue de $756.152 (medido en miles de millones)
y el PIB departamental para el mismo afio en el Meta fue de $38.460 con una
participacion porcentual del 5,1% a las cuentas nacionales, es decir, el departamento
contribuy6 con $38.460 mil millones. Los principales sectores con mayor participacion
en la produccidn de bienes y servicios en el Meta fue el sector de minas y canteras con
un 66,6% Yy la menor participacion fue representada por el sector de agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca con un 5.3% de participacion, en el 2014. EI PIB
Per Capita de la ciudad para el afio 2014 fue de $40.781.616 miles de millones. (Camara
de Comercio de Villavicencio 2016, pag. 06 - 09). Dado lo anterior, la tasa de
crecimiento del PIB del Meta en comparacion con el crecimiento desde el 2003 hasta el
2013 se observa en la siguiente gréfica:

Graéfico No. 4 Tasa de crecimiento del PIB de Villavicencio y la nacion (2003 — 2013)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012p2013pr

Fuente: Centro de estudios de la construccion y el desarrollo urbano y
regional (CENAC) 2015, péag. 02

En sintesis, la economia del departamento del Meta ha venido mostrando altos

picos de crecimiento en comparacion con el PIB nacional, aunque hubo un descenso
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importante desde el afio 2010 su actividad productiva volvidé a posicionarse con un
11,1% frente al PIB nacional del 4,7% para el afio 2013. Es posible afirmar que la
debilidad productiva y financiera del departamento estd dada por los sectores como
comercio exterior e industria. Sin embargo, el crecimiento del PIB Per Capita se da
gracias al caracter petrolero y gasifero que representa el Meta. (Banco de la Republica
2015, pag. 78).

Para medir el avance de la productividad de la ciudad, se propone un analisis
sobre la tasa de empleo y desempleo en comparacion con las demas ciudades del pais.
Para Villavicencio, la tasa de ocupacion (TO) es de 59,2% vy la tasa global de
participacion (TGP) es de 66,2% para el afio 2015, tal como se ve en la siguiente

gréfica:

Gréfico No. 5 Tasa de ocupacion y tasa global de participacion (2007 — 2015)
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Fuente: DNP 2015, pag. 02

Desde el afio 2007 hasta el afio 2015 la tasa de ocupacion de la ciudad ha
aumentado 2,2 puntos porcentuales (pp) al pasar de 57,0% a 59,2% respectivamente.
Aunque el indice de la TO de las demas ciudades del pais se ubica en un 61,4% su
diferencia con Villavicencio no registra un porcentaje notorio y tampoco representa un
indice insignificante para la productividad laboral. Esto se debe a que a partir del afio
2013 incrementaron los indices para la TO y la tasa de crecimiento del PIB (como se
puede observar en las gréaficas anteriores) pues su explicacion obedece a que “la tasa de
crecimiento en la productividad laboral es la variacion anual en el PIB por persona

ocupada” (Oficina Internacional de Trabajo [OIT] 2011, pag. 13).
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Es importante tener en cuenta que la tasa global de participacion (TGP) refleja la
oferta profesional y mide la fuerza de trabajo de la poblacion activa sobre el mercado
laboral. (Ministerio del Trabajo 2014, pag. 01). En este sentido, la TGP en Villavicencio
se representa con un 66,2% a diferencia de la TGP de las demas ciudades colombianas,
las cuales representan un 68,1%. Este indicador sefiala entonces la fuerza laboral que
posiciona a la ciudad en un una 6ptima condicién de productividad y competitividad en
capital de trabajo, debido a que la TGP incrementé desde el afio 2013 en Villavicencio.

De manera contraria ocurrié con la tasa de desempleo para la ciudad, ya que,
desde el afio 2007 hasta el afio 2015 la tasa pasdé de un 10,7% a un 10,6%
respectivamente, disminuyendo en 0,1 pp anual. Para ayudar a mejorar el panorama
competitivo de la ciudad es necesario otorgar mayores oportunidades para la formacion
y capacitacion laboral, sobre todo en comunidades de bajos recursos que puedan ser
certificadas para alcanzar un buen indice de calidad de vida. Sin embargo, el
fortalecimiento de los sectores del PIB puede ayudar a mejorar la creacion de
oportunidades de trabajo y asi mismo, consolidar la economia territorial. (Ministerio de
Trabajo 2012, pag. 17).

Para terminar la seccion sobre desarrollo econémico, es importante tener en
cuenta que para comprender la verdadera incidencia que tiene el indice de capital
humano sobre el territorio, es esencial identificar las falencias que la ciudad ha tenido
en materia de oportunidades de educacién y formalizacion de capacidades laborales. En
este sentido, el indice se plantea en pro del desarrollo de la ciudad, el cual se puede
descomponer en diferentes aspectos para su evaluacién. Por un lado, la poblacién activa
el “48% de los ocupados de Villavicencio tiene formacion secundaria, técnica o
universitaria. Esta participacion es inferior en 30 pp a la reportada por Bogota, que
cuenta con el trabajo de mayor calificacion en el pais” (Ministerio del Trabajo 2011,
pag. 115). Aunque casi la mitad de la poblacion posee una formacion técnica o
profesional, su desarrollo productivo no cuenta como una 6ptima calificacion segun la
comparacion de los datos nacionales.

Por otro lado, una falencia identificada son las retribuciones laborales pues “las
remuneraciones para los trabajadores con distinto nivel educativo muestran un notable
alejamiento, en particular el diferencial entre personas con educacion universitaria y sin

educacion, el cual se incrementd en aproximadamente una tercera parte” (Ministerio del
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Trabajo 2011, p4g. 116), lo anterior en relacion con las oportunidades de educacién y
crecimiento profesional que se ven ausentes en el desarrollo competitivo de la ciudad
segun el resultado de los datos mencionados.

Por ultimo, la explicacion acerca del desarrollo urbano se divide en dos partes.
En la primera parte se aborda la caracterizacion socio — espacial de la ciudad junto con
los analisis respectivos y en la segunda parte, el planteamiento se enfoca en los
principales aspectos a tener en cuenta del barrio La Reliquia.

Primero, la ciudad se encuentra dividida en 7 corregimientos, 58 veredas, 11
centros poblados y en su cabecera municipal 8 comunas!* asi como se muestra en el
mapa No. 1 sobre su division politico - administrativa. Para el afio 2015 la ciudad
comprende en su totalidad 502 barrios entre los cuales se clasifican: legales (321
barrios), informales (153) y reconocidos (28) como se puede observar en el grafico No.
2. (PDM 2016, pag. 24 - 25).

Mapa No. 1 Division politico - administrativa en comunas
(Villavicencio)

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal de Villavicencio. Alcaldia de Villavicencio
(2016), pag. 26

14 Definicién de comuna: “unidad administrativa de una ciudad media o principal del pais que agrupa
sectores o barrios determinados” (POT NORTE 2013, pag. 22)
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Grafico No. 6 Clasificacion en suelo urbano — barrios de
Villavicencio afio 2015

Reconocidos MLegales Informales

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Plan de Desarrollo Municipal de
Villavicencio. Alcaldia de Villavicencio (2016 — 2019), pag. 26

Es importante resaltar la opinion del profesor Abdén Alejandro Poveda quien en
el Foro del Plan de Ordenamiento Territorial de Villavicencio para el afio 2012, aseguro
que la ciudad se reconoce como un territorio en proceso de transicion (Memorias del
Foro del POT 2012). Dentro de su légica territorial es posible analizar que la ciudad ha
sido resultado de un patron desordenado de crecimiento urbano y que gracias a la
presion que es ejercida por el crecimiento poblacional y la ausente planeacién en el
ordenamiento espacial, los proyectos de vivienda y los barrios que se formaron, fueron
el resultado de una inadecuada planeacion fisica. (PDM 2016, pag. 04)

Teniendo en cuenta la importancia del proceso urbano en la ciudad, es necesario
comprender su estructura demogréfica, ello con el fin de entender la dindmica
poblacional y las relaciones que hacen parte del proceso de formacion social y urbana.
Para ello se trae a colacion la pirdmide poblacional de Villavicencio entre los afios
2005, 2016 y 2020 representados en la grafica No. 3:
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Grafico No. 7 Pirdmide poblacional de
Villavicencio — afios 2005, 2016, 2020
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Fuente: Diagndstico del Plan de Desarrollo Municipal
de Villavicencio. Alcaldia de Villavicencio (2016 —
2019), pag. 16
Ahora bien, los datos que se plantean en la grafica anterior explican la
evolucion, dindmica y comportamiento de la poblacion en el transcurso del tiempo. Para
ello, se toma en consideracion la observacion que realiza la administracion municipal

respecto a este tema:

La piramide poblacional de Villavicencio es regresiva e ilustra el descenso de la
fecundidad y natalidad con un estrechamiento en su base para el afio 2016 comparado
con el afio 2005. Los grupos de edad con mayor poblacion son los intermedios y a
medida que avanza, se evidencia el estrechamiento que representa a la poblacion adulta
— mayor ademas del descenso en la mortalidad. Se proyecta que para el afio 2020 la
piramide poblacional se siga estrechando en su base y aumente la poblacion en edades
mas avanzadas. (PDM 2016, pag. 15)

Entonces, la dindmica poblacional en el afio 2016 frente a la dindmica
poblacional del afio 2005 presentd una transicién demogréfica abrupta, debido a que en
el afio 2005 se evidencid un alto nimero de nacimientos representado sobre la base
ancha de la piramide, lo cual indica que para el afio 2016 el crecimiento poblacional se
encuentra estancado. A su vez, la poblacion adulta es significativa ya que se observa un
estrechamiento de la pirdmide la cual hace referencia a la tendencia de envejecimiento

de la sociedad. Siendo asi, lo méas importante del comportamiento demografico durante
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los periodos anteriores, es que desde el afio 2005 hasta el afio 2016 (afios en los cuales
medimos la investigacion) se evidencio un alto crecimiento poblacional.

En términos de la caracterizacion demografica de los asentamientos informales,
es notorio el alto promedio de habitantes por vivienda en cada comuna, tal como se

muestra en la siguiente tabla:

Tabla No. 4 Caracterizacion demogréfica de los
asentamientos informales en Villavicencio — afio 2008

N°® HABITANTES EN

PROMEDIO DE HABITANTES

COMUNA N° DE VIVIENDAS A:f:NTg’;:;fA"L‘ESS POR VIVIENDA
1 659 3.295 5
2 912 5390 6
3 1.982 10.180 5
4 3.894 16.838 4
5 459 2318 5
6 305 1.480 5
7 668 3.154 5
8 826 3.705 4
TOTAL 9.705 46.360 5

Fuente: Plan Territorial de Salud. Alcaldia de Villavicencio (2008 — 2011), pag. 15

Esta condicion de habitabilidad que atraviesa la ciudad permite ver que para el
afio 2008 el numero de viviendas y el numero de habitantes por asentamiento informal
registra una cifra significativa sobre el promedio de habitantes por vivienda, lo cual
comprueba como el caso de la comuna dos, la falta de atencion para las familias que
necesitan y demandan de una vivienda digna. Es importante tener en cuenta que las
comunas tres y cuatro (donde se encuentra actualmente La Reliquia) presentan el mayor
namero de viviendas y el mayor nimero de habitantes en los asentamientos. En este
sentido, el promedio de habitantes por vivienda genera hacinamiento y conflictos que se
derivan en bajas condiciones en su calidad de vida. Por ultimo, la cifra del nimero de
habitantes en asentamientos subnormales (46.360) frente al numero de viviendas
(9.705) casi triplica y profundiza el fendmeno de hacinamiento y condiciones
inhumanas para desarrollarse como ser humano. Si bien, la vivienda se asocia a un
escenario de mercado y produccion del habitat, ;cémo podria considerarse el desarrollo

de una ciudad sin entender las necesidades sociales y urbanas en un territorio?
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3.1 La Reliquia

Segundo, el barrio La Reliquia cuenta con mas de 3.000 lotes y 124 manzanas,
abarcando 24 casas en promedio por manzana, las cuales se ubican en suelo suburbano
al oriente de Villavicencio perteneciente al estrato numero dos. En relacion a la
vivienda, existen 3.000 viviendas aproximadamente y en promedio viven de 4 a 6
personas por vivienda conformadas por hogares multifamiliares (ver anexo 10:
resultados de las encuestas aplicadas a la comunidad), 450 de ellas son semi — acabadas
(15%), 2.100 estdn madera y guadua (70%) y 450 estan plastico y paroy (15%) (DP s.f,
pag. 09 — 25 — 26). La Reliquia se encuentra ubicada en la comuna cuatro de la ciudad la
cual presenta una poblacion para el afio 2015 de 92.000 habitantes (PPOT 2015, pag.
15) y la poblacién en el barrio es de aproximadamente 20.000 habitantes, segun fuentes
de la Alcaldia de Villavicencio en un articulo oficial de prensa sobre la gestion local.
(Alcaldia de Villavicencio 2014).

Segun lo discutido anteriormente, existen dos formas de definir el desarrollo
urbano del barrio. El primero, tiene que ver con el fenébmeno de invasion, en donde el
namero de familias ocupantes de hecho son aproximadamente 2.600 y el segundo, en
relacion al papel que ejerce el urbanizador pirata en donde el nimero de familias
propietarias con titulos precarios son 400 aproximadamente (DP s.f, pag. 25). Conviene
subrayar que la invasion se presenta cuando un terreno es ocupado y construido al
margen de las leyes urbanas y el loteo ilegal se define cuando interviene un urbanizador
pirata, que puede 0 no tener una promesa de venta en términos legales, pero el cual
divide el predio y lo vende. (Smolka 2007 citado por Camargo y Hurtado 2012, pag. 76)

Lo anterior evidencia la obtencion de los predios en La Reliquia, pues segun la
encuesta realizada en el barrio, el 50% de las familias compraron el lote y construyeron
su casa, el 20% tomo el predio por medio del proceso de invasion, el 20% compré por
medio de los urbanizadores piratas y un 10% lo obtuvo por herencia'® familiar (ver
anexo 11: resultados de las encuestas aplicadas a la comunidad). Ello pone en evidencia
las estrategias tomadas para solucionar una necesidad fundamental como la vivienda, al
igual que el ausente apoyo por parte de la administracion municipal en la oferta y el

acceso a una vivienda en Villavicencio, ya que, el 80% de los encuestados dicen no

15 Definicién de herencia, segiin la Real Academia Espafiola — RAE: “Conjunto de bienes, derechos y
obligaciones, que al morir alguien, son transmisibles a sus herederos”
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haber contado con algin tipo de ayuda (ver anexo 12: resultados de las encuestas
aplicadas a la comunidad).

Particularmente, los grupos poblacionales con mayor tamafio asentados en el
barrio son las familias en condicién de desplazamiento, pues su situacion fue causada
por el conflicto armado y por la crisis econdémica justificada por el proceso de
migracion, asi como lo afirma el informe de riesgo del departamento de la Defensoria
del Pueblo para la evaluacién de riesgo de la poblacion civil como consecuencia del

conflicto armado:

A los sectores de Porfia, La Nohora y La Reliquia llega la mayor parte de la poblacion
desplazada, quienes no tienen méas remedio que intentar rehacer sus proyectos de vida
en estos ambientes urbanos, caracterizados por la marginalidad, la inseguridad, la
pobreza y el limitado acceso a los servicios basicos. Estos barrios son producto de
invasiones ilegales efectuadas por personas desplazadas provenientes de diferentes
municipios de la region Oriental; dichos sectores, aln contintan sufriendo una
configuracion espacial y social, en buena medida, presionada por las dinamicas del
conflicto armado interno y del desplazamiento. (DP s.f, pag. 16)

Esta condicion social que atraveso Villavicencio, ha sido intensificada por la
mala planeacion de la ciudad, que desde los inicios de su creacién no ha tenido una
adecuada organizacién socio — espacial para albergar a la poblacion en condicion de
desplazamiento. Por ende, bajo la l6gica de la expansion urbana hacia la periferia se
consolida el proceso urbano, en buena medida por las transformaciones de su
crecimiento poblacional; tal es el caso del barrio La Reliquia que como se puede
observar en el siguiente mapa su ubicacién se encuentra dentro de la clasificacion del

suelo urbano:
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Mapa No. 2 Ubicacion espacial del barrio La Reliquia (Villavicencio)
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Fuente: Cartografia oficial de la ciudad de Villavicencio. Usos del suelo urbano.
Plano No. 15. Alcaldia de Villavicencio.

Imégenes No. 1 Fotos actuales del barrio La Reliquia

Via principal de llegada al barrio (pavimentada)

Fuente: Google Earth 2016
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Para terminar, el proceso de informalidad del barrio es muestra de la necesidad
habitacional que viven las personas que no encuentran en el mercado una solucién para
su necesidad de vivienda. (Banco Mundial 2009, parr. 04). Es asi como, a lo largo de la
investigacion es posible ver que los indices sobre el crecimiento poblacional de la
ciudad se dan principalmente por la poblacion desplazada, la cual — en su gran mayoria
— incremento la poblacion que reside en el barrio La Reliquia, permitiendo asi que las
necesidades de dicha poblacion se hallaran mediante la vivienda de tipo informal de esta
urbanizacion.

Sin embargo, hay que aclarar que si bien se reconoce el incremento poblacional
por parte de la poblacion desplazada que llega a Villavicencio y habita en la
informalidad, existen también otras explicaciones validas que estan incluidas en el
crecimiento poblacional del barrio La Reliquia; no siendo ésta la unica variable de
andlisis pero si la Unica variable que se explica en el desarrollo de la investigacion.
Entonces, por efectos de tiempo y anélisis de calidad, en este trabajo de grado se
profundizo6 en una sola variable, la cual se establecié como: el impacto del incremento
poblacional frente al estudio del proceso de urbanizacién del barrio La Religuia.

Para entender el crecimiento y formacion del barrio, se trae a colacién uno de los
procesos que dieron inicio al desarrollo urbano en La Reliquia: el comercio. Este es uno
de los ejemplos cartogréaficos que sirven para ejemplificar las etapas de urbanizacion,
empezando con actividades comerciales y luego, con la inclusion de areas residenciales
en la zona (Comentarios adicionales de las encuestas realizadas en el barrio 2015).

Imagen No. 2 Etapas de urbanizacion de La Reliquia — Corredor comercial y residencial

Eje comercial: Cra. 60 Este entre Cra. 34y Cra. 26B

TIPO DE ACTIVIDAD
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B EQUIPAMIENTO

LOTE
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Fuente: Informacion extraida del documento Componente Urbano del POT 2014, pag. 355

Segun la imagen anterior, el color rojo se identifica con los sectores comerciales
que propiciaron el desarrollo urbano en el sector; el color amarillo se expone como las
areas residenciales que hacen parte de la via principal de entrada al barrio y el color azul
se identifica como los equipamientos existentes que se encuentran cercanos al corredor
vial principal. En el grafico sobre los tipos de actividad, se resalta la actividad comercial
con un 84%, luego vivienda con un 12%, equipamientos con 3% y lotes para desarrollos
urbanos con un 1% (Documento Componente Urbano del POT 2014, pag. 355).

Al finalizar este capitulo se encuentra el mapa consolidado del barrio que da
cuenta de su situacién actual. Se presentan las areas en condicion de amenaza, las areas
en condicion de riesgo, el suelo de proteccion, los parques y las zonas verdes y por
ultimo, los corredores viales. Tal como se evidencia en el anexo no. 5 el crecimiento del
barrio se ha extendido hacia el sur limitando con el Cafio Maizaro.

Ahora bien, los impactos de este andlisis se revisaran en el siguiente capitulo en
la escala de ciudad. Explicando, de esta forma, la importancia del modelo de ocupacion

y los retos que conlleva la dinamica informal en una ciudad intermedia.
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Mapa No. 3 Consolidado La Reliquia
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Fuente: Cartografia oficial e informacion del Plan de Ordenamiento. Modificado por la autora del presente trabajo. Alcaldia de Villavicencio 2015, pag. 36.
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4. LA INFORMALIDAD URBANA EN RELACION AL CRECIMIENTO Y
DESARROLLO DE LAS CIUDADES DE TIPO INTERMEDIO

La informalidad urbana en los procesos de desarrollo y crecimiento de la ciudad se
explica desde las diferentes causalidades, las cuales comprenden una dimension social,
econdmica, ambiental y urbana de la ciudad®®. Dicho fenémeno responde a la relacion
que asume el ser humano con un territorio en particular. Por ende, el objetivo de este
capitulo se centra en responder a la pregunta: ¢Cuales son los factores que intervienen
en el proceso de crecimiento poblacional y en el desarrollo de la informalidad urbana en
Villavicencio?

Para darle solucién a la pregunta planteada, es importante analizar cuéles son las
dinamicas urbanas que presenta Villavicencio como ciudad intermedial’ esto con el fin
de analizar el modelo de ciudad frente a la demanda poblacional de la misma. Para
empezar se dara una reflexion desde los retos que el sistema de ciudades propone para
las ciudades frente a la capacidad institucional y la participacion en pago de las familias.
Luego, se entrara a discutir el caso particular de Villavicencio.

Uno de los principales analisis sobre el sistema de ciudades, se define a partir de
la funcion de la administracién municipal frente a la respuesta de las necesidades de la
poblacion, la cual tiene que ver con “mejorar los medios de subsistencia de la poblacion
urbana (...) las ciudades y los gobiernos locales deben estar en condiciones de explotar
ese potencial” (Banco Mundial s.f, pag. 06) pues de esta manera se propician mejores
condiciones en la calidad de vida urbana en la poblacion. Para ilustrar lo anterior, se trae
a colacion un diagrama realizado por el DNP el cual expone la destinacion del pago de
las familias, en lo que se refiere a: alimentos, vivienda, transporte, servicios publicos

domiciliarios, educacion y salud.

16 \er anexos. Tabla de anélisis acerca de las posibles causas del fendmeno de informalidad urbana visto
desde a las diferentes dimensiones en la ciudad.

17 Definicién de ciudades intermedias segin el DNP y la UNESCO: “se caracterizan por tener una
poblacion estimada entre 100.000 y 1°000.000.000 de habitantes (DNP 2010)” para lo cual Villavicencio
cuenta con una poblacion estimada para el afio 2015 de 961.334 (DNP, 2015) habitantes; en segundo
lugar, se denominan ciudades intermedias porque estas ciudades no son ciudades capitales de cada nacién
y por dltimo, porque presentan un papel importante en los flujos y las relaciones que se generan en el area
metropolitana proxima a su localizacion. (UNESCO 1999, P4g. 35).
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Gréfico no. 8 Participacién del pago de los hogares en las ciudades colombianas
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La gréafica anterior nos muestra que los rubros mas grandes de participacion del
pago en las ciudades se refieren a dos temas importantes, alimentacién y vivienda. En
este sentido, las necesidades de la poblacion van de la mano de los ingresos que obtiene
cada familia para su subsistencia. Sin embargo, la actuacion de la administracion
también tiene que facilitar los medios econdmicos y sociales para tal fin; resumiendo
esto a los retos en gestién y coordinacién institucional para facilitar la obtencion de
créditos, ayudas e iniciativas financieras para la poblacion y al mismo tiempo, el
desarrollo de estos desafios ayudan al fortalecimiento del aparato administrativo en cada
entidad territorial.

Como se evidencia en la grafica, la poblacion de Villavicencio invierte un 25%
en vivienda. Segun la politica habitacional del Plan de Desarrollo del Municipio la
Gobernacion invertira vivienda en los lotes de la ciudad destinados al desarrollo de VIS
— VIP (es decir, en suelo de expansion como se dijo anteriormente), para ello comprara
120 hectéareas y destinara fondos para mejoramientos de vivienda a mujeres cabeza de
familia y a poblacion con discapacidad, ofrecera subsidios complementarios de vivienda
a familias victimas y a familias en extrema pobreza y beneficiard a familias con la

titulacion de predios. (PD 2016, pag. 140) Se espera entonces que la capacidad
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institucional pueda responder a la demanda de vivienda y asi, presentar indicadores que
se encuentren en el siguiente plan de desarrollo, ya que, para este no existe alguna
informacidn respecto al seguimiento que se le da a la politica habitacional, evidenciando
asi la situacion en politica de vivienda que vive el departamento.

Segun la clasificacion del sistema de ciudades del DNP, Villavicencio se
reconoce como una ciudad grande y joven y su caracteristica principal se basa en
exponer altas tasas de dependencia demogréafica. Esto es debido a que la tasa de
natalidad disminuye y existe una fuerte relacion entre la poblacion activa y la poblacion
econdmicamente dependiente, la cual estd sujeta al trabajo de la poblacion activa.
Generando asi una necesidad social que pide cubrir la demanda de dicha poblacion
representada por adultos mayores y nifios. Este tipo de ciudades precisan superar los
indices de pobreza, déficits de vivienda y servicios publicos. Ademas de ello, es vital
dar solucion a la demanda de servicios que es proporcional al aumento poblacional de la
ciudad, fortaleciendo el aparato institucional para la toma de decisiones sobre el
territorio y asi, reforzar el desarrollo de politicas publicas para atender las necesidades
de los habitantes. (DNP 2014, parr. 14)

Hay que mencionar, ademéas que la localizacién geografica de Villavicencio es
estratégica dado que “mantiene un equilibrio inter-regional sustentado en el intercambio
de bienes, alimentos y materias primas (...) recibiendo de Bogoté bienes de consumo
final para el abastecimiento tanto de la ciudad como de los municipios vecinos” (POT
NORTE 2013, pag. 64). Ello permite impulsar los recursos del territorio y las relaciones
de poder que construyen un escenario econémicamente fuerte para una ciudad de esta
categoria.

De esta manera, la caracterizacién de una ciudad intermedia esta ligada a las
relaciones econdémicas y sociales que se construyen a partir del posicionamiento
individual en la regiéon y su cooperacion con los demas municipios. Siendo ello un
factor que permite medir el impacto y el desarrollo de la potencialidad del territorio.
(Cantor 2008, pag. 88 — 89).

Las caracteristicas presentadas anteriormente permiten explorar otra realidad de
la ciudad, en donde también existen los escenarios que complejizan las necesidades de
refugio de la poblacion y por ende, las necesidades de vivienda. En razon a ello, se trae

a colacién un fragmento del articulo titulado “Vivienda para poblacion desplazada en
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Colombia. Recomendaciones para la politica publica y exigibilidad del derecho” segun

el cual:

La poblacién desplazada llega a las ciudades a "rebuscarse” la vida, afrontando, sin mas
herramientas que sus propias manos, todos los conflictos urbanos derivados de nuestra
particular formacidn social. La vivienda se convierte en una de las primeras bdsquedas,
para la cual existen pocas e inadecuadas respuestas, produciendo la pauperizacion de las
condiciones habitacionales de los "nuevos vecinos”, a la vez que se complejiza la
dindmica global del ordenamiento y el planeamiento urbano. (Torres y Vargas 2009,
pag. 06)

Por ende, la poblacion desplazada no tiene més que el trabajo que ellos mismos
hacen para satisfacer sus necesidades fundamentales como el techo, la seguridad de una
casa, el espacio para convivir entre otras, las cuales representan una necesidad de
refugio para su propia supervivencia. Luego, las respuestas a las necesidades de
vivienda son escasas e intensifican las condiciones de pobreza y exclusién social que
van a implicar consecuencias en el ordenamiento del territorio, como la formacion de
asentamientos informales en la periferia urbana.

Adicional a lo anterior, la ocupacion del suelo por parte de los desplazados en
Villavicencio intensifica la realidad social de la ciudad. Para superar las problemaéticas
que se presentan a raiz de esto se requiere examinar diversas variables que integran
escenarios como las necesidades de refugio, de vivienda y de pobreza urbana que
perjudican el desarrollo de la ciudad. Por ende, se proponen las variables asociadas al
crecimiento poblacional y al desarrollo de la informalidad de una ciudad intermedia,

como:

= El andlisis sobre el déficit cualitativo de vivienda se relaciona directamente con
los indices sobre calidad de vida de la poblacion. Para Villavicencio, la cifra del
12.9% indica una carencia habitacional, que si bien sea alta 0 baja, existe una
deficiencia en la oferta de vivienda digna que debera ser respondida. Como se
evidencio anteriormente, la politica habitacional no presenta ningin seguimiento
en sus indicadores que respondan por dicho déficit, lo cual pone en riesgo la
calidad de vida y profundiza la pobreza extrema. Otro de los aspectos clave,
tiene que ver con las personas en necesidades basicas insatisfechas, que para la

ciudad representan un 6.89% estableciendo ello que la “condicion” en términos
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de calidad de vida no sea decente. Todo ello en relacion a que sus derechos no
sean desconocidos como ciudadanos y puedan acceder a una vivienda de
calidad. Por ende, este indicador se traduce en las condiciones habitacionales de
la vivienda (como en los indices de hacinamiento y la falta de dotacion en
infraestructura para servicios publicos domiciliarios). Todo ello depende de la
actuacion del Estado para mejorar y dar prioridad al derecho de una vivienda
digna, citado en el articulo 51 de la Constitucion Politica de Colombia.

Las bajas condiciones econdémicas de la poblacion dificulta el acceso a las
viviendas. Segun un articulo académico de la Universidad Nacional se afirma

que:

Las condiciones de desarrollo urbano de la ciudad asociadas al bajo ingreso y
dificultades de acceso al suelo han propiciado la generacién de un modelo de
ocupacion del territorio por fuera de los parametros urbanisticos produciendo
altisimo déficit tanto en la cobertura como calidad de los sistemas publicos de
provision de servicios publicos y sociales, accesibilidad, calidad ambiental y de
las viviendas, entre otros factores. (Torres, Atanassova y Rincon 2009, pag.
164)

En primera instancia, la problematica planteada anteriormente se traduce en la
superacion de los indices de pobreza, en brindar oportunidades de empleo y
también en poder recibir capacitaciones técnicas para los habitantes que lo
requieran y asi, aumentar sus ingresos econémicos y por ende, su calidad de
vida. Este analisis tomado de las cifras anteriores sobre la caracterizacion de la
ciudad y segun lo que dice el Plan de Desarrollo, la superacion de este indicador
se establece mediante “la ampliacion real de las libertades para que todos los
(...) tengan oportunidades y capacidades para su desarrollo” (PD 2016, pag.
128), teniendo en cuenta que las familias en situaciéon de pobreza extrema son
33.000, (PD 2016, pag. 129) los medios para desarrollar las capacidades de la
poblacion giran en torno a las oportunidades que puedan obtener de su
educaciéon. Y en segunda instancia, el espacio urbano de la ciudad no se
encuentra regulado por la administracibn municipal de Villavicencio (la
regulacién medida en las actuaciones de la administracion en el territorio y no en
la regulacion que esta escrita en el POT, la cual no es realizada en la realidad) y

esto permite que los asentamientos informales aumenten y persistan las

64



ineficientes condiciones de habitabilidad y salubridad de dichos asentamientos.
Asi mismo la llegada de la poblacion migrante a la ciudad proporciona una alta
demanda de servicios y necesidades de vivienda, que junto con las anteriores
dindmicas urbanas, no permite una adecuada planificacion en el territorio. De
esta manera, no es posible pensar en que el modelo de ocupacion frente a la
demanda poblacional, sea coherente con el paso del tiempo.

Si bien estos criterios dan cuenta de los efectos que presenta el aumento del
patron de crecimiento poblacional y del acelerado proceso de urbanizacion en la ciudad,
es importante resaltar las consecuencias que esto conlleva en el desarrollo del modelo
de ordenamiento del territorio, si no se trata con prioridad. Como resultado de las
dindmicas de ocupacion, la ciudad debe priorizar tanto problematicas internas como
externas, como son: la ineficiencia administrativa en los procesos de desarrollo urbano,
la incapacidad por promover politicas sociales que resuelvan las carencias
habitacionales y el acceso a créditos e incentivos para la obtencién de una vivienda
digna; y ello, también infiere en las problematicas o condiciones externas que no
permiten la correcta interrelacion de las variables estudiadas en este capitulo. Estas
condiciones externas se pueden establecer mediante el control de: el mercado informal
de vivienda, de los actores como urbanizadores piratas que juegan un rol en la
informalidad urbana, de la poblacion migrante que llega en bisqueda de oportunidades
en la ciudad, de la pobreza, del desempleo y de la falta de tierras urbanas para el
asentamiento humano.

Los desafios de la informalidad urbana traen consigo diferentes retos en los
cuales la ciudad tiene que plantear su posicion respecto a las dimensiones sociales,
urbanas, econdémicas y ambientales que limitan el modelo de gestion y la vision a futuro
de las mismas. Por lo cual, no es posible entender la informalidad urbana desde un
aspecto en especifico sino en la aproximacion y andlisis de diferentes puntos de vista,
siendo ello una posible solucién por comprender la organizacion social del territorio y
los efectos que ello contrae en el crecimiento y desarrollo de Villavicencio o de una
ciudad intermedia.

Para terminar, se puede decir que la informalidad no aporta al desarrollo pero si

aporta al crecimiento de una ciudad. Por ejemplo, los programas de mejoramiento
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integral de barrios se presentan como una solucién efectiva y un acompafiamiento para
el mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad, su intervencion en el ambito
urbano “lo hace necesario debido a la continuidad del crecimiento urbano y a que
déficits acumulados no hayan sido resueltos definitivamente. (...) En primer lugar, por
los déficits cualitativo y cuantitativo acumulados, en segundo lugar, por el agotamiento
del suelo urbanizable que implica el incremento de sus costos” (Torres 2009, pag. 172).

Siendo esto, un factor necesario para el desarrollo, su Unico obstaculo estaria
medido por parte de las insuficientes politicas publicas de intervencion, la correcta toma
de decisiones por parte de la administracion municipal y en la vision del Plan de
Ordenamiento Territorial que permite o prohibe el incremento de asentamientos
informales en el espacio urbano de la ciudad.

Como se puede evidenciar en la siguiente imagen sobre uno de los planos de
tratamientos urbanisticos del POT segin el acuerdo 021 en donde el tipo de

intervencion en La Reliquia, es el mejoramiento integral de barrios.

Imagen No. 3 Mapa de tratamientos urbanisticos en Villavicencio
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Desarrollio

- Mejoramiento Integral yio Consolidacion
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Fuente: Documento Componente Urbano del POT — Alcaldia de Villavicencio
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Y por otro lado, la informalidad aporta al crecimiento por razones fisicas en cuanto
a la expansion de los limites urbanos en la periferia, la cantidad de viviendas que son
construidas con materiales deficientes y en relacion a la poblacion migrante que llega en
busqueda de solucionar su necesidad habitacional, demandando mayores servicios. Es
asi como la importancia del modelo de ocupacion de una ciudad tiene que establecer
limites que solucionen los desafios impuestos por la informalidad, que sin ir mas lejos,
configuran los efectos llevados por las malas decisiones de la misma. Bajo este marco,
las problematicas que estan influyendo en el desarrollo de la ciudad y segin lo mostrado
en los indicadores, proporcionan informacion necesaria que tiene que establecerse

mediante el analisis demografico y el anlisis en su planeacion urbana.
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5. CONCLUSIONES

Como se pudo observar a lo largo del desarrollo de la investigacion, el fenémeno sobre
la informalidad urbana presenta diferentes variables de analisis a tener en cuenta para su
estudio. Estas variables se determinan de acuerdo a las posibilidades que tiene la ciudad
de brindar mejoramiento en los indices de calidad de vida urbana, oportunidades de
empleo, atencién por parte de la Administracion Municipal en dar garantia a los
derechos humanos a la poblacion en condicion de vulnerabilidad, en la oferta y el
acceso a una vivienda digna, en la regulacion del espacio fisico para uso urbano, en la
voluntad politica para otorgar créditos de vivienda y crear politicas publicas para la
produccién de vivienda de interés social y prioritario.

En este sentido, los elementos de analisis anteriormente descritos se reinen para
solucionar las necesidades fundamentales de los seres humanos con el territorio y se
tornan indispensables para el estudio de un fenémeno social que estd fuera de los
marcos normativos legales, regidos por el statu quo. Siendo asi, la relacion entre la
informalidad urbana frente al incremento poblacional de una ciudad, debe contemplar su
andlisis desde las légicas de ocupacion a lo largo del tiempo y desde los impactos
sociales, econdmicos, ambientales y urbanos que se crean a partir de las actuaciones por
parte del Estado y de la comunidad en cuestion.

Entonces, lo planteado en la ciudad de Villavicencio evidencié actuaciones por
parte del Estado y por parte de los habitantes del barrio que influyeron en la
consolidacién de un barrio informal. Por parte del Estado, no se demostré un apoyo
significativo en el acceso a una vivienda digna y se tolerd la creacion de asentamientos
informales en la periferia de la ciudad y por parte de la comunidad, se desarrollaron
fendmenos como la ocupacion de hecho (proceso de invasion) que viola el derecho a la
propiedad privada y la construccion de viviendas sin los requerimientos minimos como
el acceso a servicios publicos domiciliarios. Si bien, La Reliquia se incorporé al suelo
urbano y se legalizaron algunas viviendas del sector, los efectos de este tipo de decision
beneficiarian a la comercializacion de las viviendas con titulacion legal, a entrar a los
planes de mejoramiento de vivienda de la Gobernacion y su incorporacion al tejido
urbano de la ciudad. Pero, no sirve de nada que hayan entrado a ser parte del desarrollo

urbano de Villavicencio, si no se presta la atencion que se necesita y no se actla bajo los
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lineamientos sociales y politicos que brinda tanto el Plan de Desarrollo Municipal como
el Plan de Ordenamiento Territorial, asi como estd pasando actualmente y como se
evidencio a lo largo de la investigacion. Por ende, estos hechos demuestran un ciclo que
repercute en las mismas problematicas de la informalidad y no genera soluciones
efectivas a mediano o largo plazo. Sin embargo, se ha considerado el aspecto esencial
de ordenamiento territorial de la ciudad de Villavicencio.

Ahora bien, en relacion a la dinamica del mercado de suelo se pudo encontrar en
el estudio que la actuacion del urbanizador pirata (en los procesos de loteo ilegal de
predios) constituye una de las formas mas rentables y econdémicas para obtener ingresos,
gracias al nimero de habitantes que demanda vivienda en la ciudad. Esta competitividad
del mercado de vivienda se da también por parte de la presion que es ejercida por los
mercados formales de suelo, en donde se pudo observar que Villavicencio presenta el
suelo més caro de las ciudades colombianas, incrementando asi el fendmeno de invasion
o loteo ilegal en el territorio.

En la dimension ambiental, la expansion de los limites fisicos de la ciudad
genera impactos negativos al entorno natural. Esto conlleva a que se presenten
contaminaciones de caracter local y que la ocupacién de viviendas en las laderas de los
cafos (Roa y Maizaro) esté perjudicando la calidad de vida de toda la comunidad.

Es necesario resaltar que las dinamicas poblacionales en una ciudad intermedia
condicionan, modifican o limitan el modelo de ocupacion en el territorio debido a que
pueden frenar o pueden impulsar el desarrollo desde diferentes aspectos tanto culturales,
politicos, econdmicos, ambientales como urbanos. El punto de partida para entender los
fendmenos sobre migracién y movilizacion de poblacion, estaria basado en los impactos
que esto genera en el territorio y si ello va encaminado a generar mayor progreso en una
ciudad.

Como resultado de los hechos e indicadores explicados en la investigacion, es
posible concluir que el estudio del modelo de ordenamiento de una ciudad, es el primer
paso para evidenciar las problematicas que se encuentran en la realidad urbana, desde su
fundacidn. Por ende, esta investigacion evidencia que segun el diagnéstico de los
analisis demogréficos y el crecimiento fisico de la ciudad, se establecen los principales
criterios que dan cuenta de la ausencia de planificacion urbana o de la identificacion de

las nuevas necesidades sociales y wurbanas que se tienen que responde
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ANEXOS

Anexo 1. Formato de la encuesta aplicada a los habitantes del barrio La Reliquia

en Villavicencio

UNIVERSIDAD DEL ROSARIO

TRABAJO DE GRADO: ANALISIS DEL PROCESO DE URBANIZACION INFORMAL EN
UNA CIUDAD INTERMEDIA

VILLAVICENCIO - META

ENTREVISTADOR: LUZ ADRIANA ROMERO

FECHA: | LUGAR:
NOMBRE DEL ENTREVISTADO:
EDAD: | SEXO:
PREGUNTAS:
1. ¢Cudl es su lugar de procedencia?
Departamento:
Municipio:

2. ¢Cuantas personas viven con ud. actualmente?
012345678910+

3. ¢Viven en arriendo o cuentan con una vivienda propia?
Arriendo Vivienda propia

4. ;Como obtuvieron el predio en donde viven?
Compraventa por urbanizadores piratas Invasion Otro

5. ¢En qué fecha llegaron?
¢ Cudl fue el principal motivo para que su familia se asentara en este barrio?

6. ¢Cuéles considera que han sido las principales etapas de formacion del barrio?

7. ¢Qué percepcion tiene ud. del lugar donde vive?

Excelente:
Bueno:
Regular:
Malo:

8. ¢Cree ud. que ha existido poca atencién y apoyo por parte de la Administracién Municipal en
la oferta y acceso a una vivienda en Villavicencio?
Si No

9. ¢Cuéles cree que han sido las principales problematicas que ha tenido el barrio?
Inseguridad:
Conflictos en la comunidad:
Vandalismo:
Pavimentacion:
Huminacion:
Y ¢ Cudles (de los problemas mencionados) cree que siguen hoy en dia?

10. Comentarios




Anexo 2. Plano del modelo general de ordenamiento de Villavicencio. Editado de la tesis de grado “Modelo de gestion urbano para

las &reas de expansion de la ciudad de Villavicencio el crecimiento y desarrollo no planificado de las ciudades Villavicencio —
meta”. Universidad Javeriana

Convenciones:

I casco urbano

Vias existentes de la ciudad

Vias propuestas por el POT

- Suelo suburbano

B suelo de expansion
B suelorural




Anexo 3. Comparacion de ciudades colombianas: tasa de crecimiento poblacional

anual (%o).
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Anexo 4. Mapas de los usos del suelo y ocupacion ilegal en Villavicencio (especificamente del barrio La Reliquia), desde los afios 1978 a 1994.

Expediente municipal — Suelo. Alcaldia de Villavicencio
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Anexo 5. Mapa del crecimiento fisico del barrio de origen informal “La Reliquia” desde 2005 a 2015

ARfo 2005: ARfo 2015:
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Anexo 6. Mapas del crecimiento de Villavicencio desde los afios de 1916 hasta la actualidad. Fuente: Alcaldia de Villavicencio.

08 PLANEACION MERICIPAL

e

Map 4.1 Urban Development 1916 - 1994, illustration of 7 selected periods
excluding 1949, 1955. 1989, and 1991. Scale of the maps approx 1:150,000 indicating
urban land uses, rivers and canals.



Anexo 7. Plano de la presencia de poblacion desplazada en Villavicencio del afio 2009

Figura 33. Presencia de la poblacion desplazada en Villavicencio-Meta 2009.
Fuente: tomado de la Tesis de grado Villavicencio crecimiento Urbano y transformacion espacial de la Universidad
Nacional. Elaborado por Diego Diaz y Alexis Cusva. El Autor 2011

La Reliquia



Anexo 8. Plano del suelo de proteccion de Villavicencio. Departamento Administrativo de Planeacion. Alcaldia de Villavicencio
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Anexo 9. Linea del tiempo — Aspectos cruciales en el desarrollo de la urbanizacién La Reliquia. Fuente: Informacion extraida del informe
predio La Reliquia - Villavicencio (Meta)” pags. 08 - 1

Defensorial “Derecho a la Vivienda Digna: el caso del

LINEA DEL
TIEMPO

“ASPECTOS
CRUCIALES EN EL
DESARROLLO DE

LA
URBANIZACION
LA RELIQUIA”

En contra de los ocupantes de hecho (para
restituir el derecho a la propiedad privada de los
propietarios poseedores con promesa de venta).

Se realiza una querella

policiva — con recursos

judiciales —debido a la
invasion de los predios en el
barrio. Es formulada por la
Caja de Vivienda Popular de

Se construye la Villavicencio (CAVIVIR)
urbanizacion agente interventor de los
ilegal “La predios de Ciudad Porfiay La
Reliquia” Reliquia.
1984 Octubre 2000

Octubre 2000

Inicia conflicto legal con los ocupantes
de hechos vs los poseedores con
promesa de venta de los predios del
barrio.

En defensa y proteccion del derecho ala
propiedad privada.

Villavivienda anuncia el proyecto de
compra de los inmuebles de La Reliquia
pero ninguno de los proyectos se
desarrollaron debido a que los predios
estaban en suelo suburbano por fuera del
perimetro urbano y no habian sido
incluidos en un plan parcial.

La Alcaldia informa a la Defensoria del
Pueblo sobre las acciones en marcha para
promover planes de VIS en Villavicencio.

Julio 2001

Marzo 2001

Se reconoce el caracter
social y publico del
conflicto.

Se realiza una denuncia
publica de la ONG
Humanidad Vigente
(para reivindicar el

derecho a la vivienda de

los ocupantes de hecho).

Primer intento de desalojo de ocupantes de
hecho por parte de la Alcaldia.

Se establece el Plan Parcial de
Vivienda de Interés Social
(Modificacion del articulo 180 del
POT).

Se incluye a La Reliquia dentro del
perimetro urbano (Modificacion del
articulo 27 del POT).

Septiembre 2002
Diciembre 2002

Se diluye la Junta de Accion
Comunal.

La Alcaldia Municipal no volvio a

presentar propuestas de soluciones

eficaces ni de plazos definidos para
las VIS.



Anexo 10. ¢Cuantas personas viven con ud. actualmente? ¢Viven en arriendo o

cuenta con una vivienda propia? Fuente: Encuesta aplicada en el barrio La

Reliquia

Tenencia de la vivienda No. de personas por vivienda

Promedio 4
Arriendo 4
Vivienda propia
Arriendo 5
Vivienda propia 3
Vivienda propia 5
Arriendo 4
Vivienda propia 2
Vivienda propia
Vivienda propia 2
Arriendo 3

Anexo 11. ; Como obtuvieron el predio en donde viven? Fuente: Encuesta aplicada

en el barrio La Reliquia

OBTENCION DEL PREDIO

m Compra del lote
m Invasion
Compraventa por

urbanizadores piratas

W Herencia




Anexo 12. ¢(Cree ud. que ha existido atencién y apoyo por parte de la
Administracion Municipal en la oferta y acceso a una vivienda en Villavicencio?

Fuente: Encuesta aplicada en el barrio La Reliquia

APOYO DE LA ADMN. MUNICIPAL EN LA OFERTA Y EL
ACCESO A UNA VIVIENDA EN VILLAVICENCIO

100%
80%
60%
40%

20%

0%

Habitantes del barrio encuestados

= Sin apoyo Con apoyo

Anexo 13. ¢Cudl es su lugar de procedencia? Fuente: Encuesta aplicada en el
barrio La Reliquia

Lugar de procedencia por departamento

Meta - Antioquia = Cauca = Huila = Casanare



Anexo 14. ;Cudles cree que han sido las principales problematicas que ha tenido el
barrio? Fuente: Encuesta aplicada en el barrio La Reliquia

Problematicas actuales del barrio

O R N WA o~ 00 W

Habitantes del barrio encuestados

Vandalismo Invasiones = Inseguridad © Pavimentacion © Iluminacion

Anexo 15. ;Qué percepcion tiene del lugar donde vive? Fuente: Encuesta aplicada
en el barrio La Reliquia

PERCEPCION DEL LUGAR DONDE VIVE

Excelente
10%

Bueno
50%




Anexo 16. ¢(Cudl fue su afio de llegada al barrio? ¢Cudl fue el principal motivo
para que su familia se asentara en este barrio? ¢Cudles considera que han sido los
principales hitos del barrio? Fuente: Encuesta aplicada en el barrio La Reliquia

Ao de llegada

Principal motivo de

Hitos del barrio

asentamiento
2015 Ubicacion Comercio
2002 Padres Via principal
2010 Obtener vivienda propia  Viviendas por invasion
2016 Padres NS/NR
2001 Estudio Via principal
2009 Bajos amend(,)szaJa Comercio
economia

2012 Baja economia NS/NR
2015 Estudio Pavimentacion de vias

Desplazados de Guzman, L.
2001 Putumayo Via principal
2012 Bajos arriendos Comercio



Anexo 17. Tabla de analisis acerca de las posibles causas del fenomeno de
informalidad urbana visto desde a las diferentes dimensiones en la ciudad

Dimension social

Violacion del derecho a
la propiedad privada.
Violacion del derecho
del ciudadano.
Poblacion con bajos
ingresos econdémicos:
insuficientes
oportunidades de
empleo.
Baja calidad de vida.
Superacion de la
pobreza y exclusion

Competitividad del

vivienda.
Dificil acceso a una
vivienda de calidad.
Actuacion del

Informalidad
urbana

territorio con fines
economicos (loteo
ilegal).
Presion sobre la renta
social. del suelo y los precios
Ausencia de titulos de del mismo por
propiedad. Fendmeno de decisiones del POT en
invasion. Incremento de materia de
la demanda poblacional incorporacién de suelo
para la satisfaccion de  rural al suelo urbano.
necesidades basicas.

Dimension econdmica

mercado de suelo y de

urbanizador pirata en el

Dimension

. Dimension urbana
ambiental

Desplazamiento
/Migracion.

Ocupacion en :
P Reasentamiento.

zonas ambientales

. Ausencia de una
protegidas. s
ha planeacion urbana.
Expansion de la i
. Autoproduccion de
ciudad que

vivienda y del habitat.
No acceso a servicios
publicos domiciliarios.

conllevan impactos
ambientales como
contaminacion

i Ocupacion irracional
hidrica y o
g del territorio.
destruccion de L
Modelo de ocupacién
humedales.

de la ciudad.
Colonizacion urbana.



