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INTRODUCCION

En el vasto mundo de las relaciones internacionales, las relaciones asimétricas entre
los distintos Estados siempre han ocupado un capitulo interesante en el desarrollo
teorico de la disciplina. La mayorfa de los estudios, sin embargo, ofrecen la vision del
pais mas desarrollado, dejando de lado la perspectiva de los paifses dominados o
menos favorecidos. Sin embargo, ambos casos hacen parte de una realidad innegable
del sistema internacional y las distintas formas en las que estos paises se relacionan,
pueden ser evidenciadas en situaciones histéricas que merecen ser estudiadas.

Durante la Guerra Fria, el sistema bipolar imperante obligaba a las potencias
del momento a buscar aliados, muchas veces denominados Estados satélites', que
permitieran la propagacion de su ideologia y la contenciéon del enemigo. Para esto,
Estados Unidos y la Unién Soviética iniciaron una ofensiva, principalmente dirigida
hacia los paifses en vias de desarrollo, con el fin de controlarlos y dominarlos tanto
politica como econémicamente y asi sumarlos al grupo de partidarios que cada
bloque poseia.

Es por esto que para inicios de la década de los sesenta, el sistema
internacional era testigo de una pugna entre dos importantes bloques de poder: el
estadounidense y el soviético. Se trataba de una situaciéon hostil entre dos sistemas
politicos incompatibles, productos de dos evoluciones historicas distintas, pero en
competencia por un mismo fin: el dominio en el sistema estatal global.

Esta lucha serfa la que enmarcaria las relaciones internacionales de las tres
décadas siguientes, al tiempo que explica el comportamiento de politica exterior de
los Estados emergentes y, generalmente, dependientes las potencias hegemonicas de
cada bloque.

A partir de esta década del 60 los dos grandes imperios entran a disputarse palmo a palmo

el control de los paises del Tercer Mundo, sobre todo aquellos considerados estratégicos

por su riqueza en recursos naturales y materias primas o por su situacion geografica. En la

mayorfa de los conflictos entre pafses, cuando uno de ellos era apoyado por Norteamérica,
inmediatamente la Unién Soviética entraba a respaldar a su contrincante o viceversa.?

! Término usado, generalmente, por la prensa y politicos occidentales para referirse a aquellos paises
sujetos al dominio politico e ideolégico de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas; aunque
también se denominaron Estados Satélites aquellos pafses que pertenecfan al bloque capitalista.

2 Ver Ahumada, Consuelo. “Surgimiento, auge y declive del poderio soviético en el Tercer Mundo”
En Revista de Ciencia Politica. No. 4 (3er Trimestre, 1986). p. 124
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Un caso particular de esta época fue la relaciéon que surgié entre la Union
Soviética y la Cuba post revolucionaria’; especialmente luego del episodio de Bahia
Cochinos el 17 de Abril de 1961, un intento fallido de invasién norteamericana para
derribar el nuevo régimen de Fidel Castro el cual serfa el catalizador para el
rompimiento de las relaciones cubanoamericanas, que hasta el dia de hoy contintan
sin normalizarse. Ciertamente, esta nueva relacion o alianza comunista respondia a
intereses adicionales al simple apoyo de la revolucién socialista cubana. Desde ese
momento, la Unién Soviética veria en Cuba el medio para insertar la politica soviética
en América Latina y difundirla por el resto del continente, considerado para la fecha
como area de influencia del imperio americano.

Inicia entonces una ofensiva econémica de la URSS en Cuba que llevé a que
la isla entrara en la esfera de influencia, y adquiriera determinado grado de
dependencia econémica respecto a la Unidén Soviética. Sin embargo, es necesario
analizar si la dependencia se concentraba sélo en el aspecto econémico o se
mimetizaba al resto de ambitos, entre ellos el politico.

Es por esto que esta investigaciéon pretende ofrecer una visién distinta,
centrandonos exclusivamente en la relacion que se dio entre Cuba y la Union
Soviética durante la década de los sesenta, situindolas no sélo en un marco
estructural de dependencia, en el ambito econémico, sino también en un contexto de
autonomia politica en relaciéon con dicha dependencia. Es decir que es necesario
analizar el problema de la autonomia politica exterior cubana, en su relacién con una
condicién econémica dependiente de la URSS y bajo marcos sistémicos de caracter
hegeménico,4 es decir, bajo una estructura del sistema internacional que respondia a
un orden bipolar.

Asi, el aporte de esta monografia apela a la relevancia del estudio de un caso
histérico en las relaciones internacionales, recurriendo a una vision analitica e integral

del contexto historiografico y de la influencia que éste tuvo en el comportamiento

3 Es conveniente aclarar que el desarrollo del socialismo en Cuba fue resultado de una revolucién y un
cambio interno, en el que no tuvieron cabida factores externos. Es decir que el cambio al régimen
socialista no fue implantado por una potencia externa, fue un triunfo del socialismo sin intervencién
extranjera. Adicionalmente, se hace énfasis en la Cuba post revolucién pues es desde este momento
cuando la URSS toma en cuenta a Cuba como un actor importante dentro de su estrategia
expansionista; antes Latinoamérica, por ser un area de influencia americana, era tomada en cuenta,
junto a Estados Unidos, como un todo.

4 Comparar Bernal-Meza, Raul. Awérica Latina en el Mundo — EI Pensamiento latinoamericano y la teoria de las
relaciones internacionales. 2005. p. 204
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tanto de Cuba como de la Unién Soviética, en el desarrollo de sus politicas
exteriores. Pues, un estudio reconstructivo del pasado, podria brindarnos los recursos
suficientes para construir una fuente de datos empiricos que aseguren la validez de la
aplicacion tedrica a nuestro tema en cuestion.

Consecuentemente, el principal objetivo sera analizar las variables que le
permitieron a Cuba desarrollar una Politica Exterior auténoma, a pesar de su
dependencia econémica de la URSS en la década de los sesenta. Por tanto, esta
investigaciéon enmarcara las relaciones soviético-cubanas en correspondencia a una
relacién entre dependencia y autonomia, identificando en principio los elementos
caracteristicos de la dependencia econémica de Cuba frente a la URSS, para luego, y
en base a éstos, distinguir cuales aspectos de la Politica Exterior cubana permiten
hablar de autonomia politica de la isla frente a la superpotencia.

Lo anterior servira para exponer una alternativa a la idea de considerar a
Cuba como un pafs satélite de la ex URSS, como un subordinado de la
superpotencia, y mas bien identificar los aspectos claves de su politica exterior que
permitan afirmar que efectivamente Cuba posefa autonomia politica, a pesar de
depender enormemente de los acuerdos comerciales con la URSS y el resto del
bloque socialista.

Asi, el primer capitulo de esta investigacion examinara la dependencia

>
econémica cubana de la URSS en la década de los sesenta a través de un estudio de
los principales acuerdos comerciales y la importancia de estos para la supervivencia y
desarrollo de la isla. Asimismo, se describira la realidad nacional de la época,
incluyendo las anteriores relaciones de Cuba con Estados Unidos, y la
transformacion de la politica econdémica en manos de los lideres revolucionarios.
Para efectos de este analisis, se tendran en cuenta los principales lineamientos de la
teorfa de la dependencia’, la cual incluye los conceptos de centro y periferia.

Esta base tedrica servira, en principio, para analizar la situaciéon pre

revolucionaria de dependencia que existia entre Estados Unidos y Cuba, y asimismo

nos brindara los datos suficientes para estudiar su posible aplicacion a las relaciones

5 Aunque se tocaran los planteamientos generales de la teotfa, sin especificar corrientes o autores, se
brindara mas importancia a las formulaciones hechas por Radl Prebisch - Asesor econémico y
Ministro de Trabajo argentino tras el derrocamiento del General Perén. Primer Secretario General de
la UNCTAD (X) y antiguo director de la CEPAL (Comisién Econémica Para América Latina y el
Caribe)
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comerciales soviético-cubanas, lo que en ultimas resultarfa en un replanteamiento de
los lineamientos clasicos de la teorfa de la dependencia.

Adicionalmente, este primer capitulo intentara establecer de qué manera la
estructura bipolar del sistema internacional obligd a Cuba a re direccionar su
comportamiento de politica exterior en relacién con las dos superpotencias de la
época; pues se argumentara que aun cuando esa no haya sido la vocacioén de Cuba, su
politica exterior se inspir6 en una vision del mundo que dividia a éste en dos centros
(Estados Unidos y la Unién Soviética) y dos periferias (sus respectivas areas de
influencia), y que al cerrarse las puertas de un bloque, sélo el otro quedaba como una

alternativa para la supervivencia de la isla.

La aversion de las grandes potencias a aceptar el derecho de los demads paises a determinar
auténomamente su forma de gobierno, y su actitud de suponer que la politica exterior
puede ser juzgada por las instituciones domésticas, han llevado a establecer muchas
alineaciones que de otra manera no deberfan haber ocurrido.®

Un aspecto clave de las relaciones soviético-cubanas era que compartian la
ideologia y el pensamiento politico. Este entendimiento per se, permitié que se
desarrollara una fuerte alianza, tanto politica como militar, entre ambos Estados.

Sin embargo, el segundo capitulo analizara los principales acontecimientos
de politica exterior cubanos, que permitiran definir el grado de autonomia que gozé
Cuba, pues si bien la estructura bipolar del sistema internacional obligaba a la
mayoria de Estados a ser parte de uno u otro bloque, ya sea por la inclinacion
ideoldgica, Socialista (Comunista) o Capitalista, o por la dependencia frente a los
mismos, también existian posibilidades de autonomia que, sin ir en contra de la
potencia en cuestiones vitales, permitian llevar a cabo politicas o estrategias
autonomizantes.

Ya identificado el grado de autonomia en politica exterior de Cuba, el tercer
capitulo analizara los factores que posibilitaron la autonomia de la politica exterior
cubana en la década de los sesenta, teniendo en cuenta las variables esbozadas por
James N. Rosenau en sus planteamientos de Pre-teoria y Teorfa de Politica Exterior.
Esto nos permitira observar el comportamiento auténomo de la politica exterior
cubana en contraposiciéon a su dependencia econémica de la Unién Soviética,
basandonos en la influencia de un grupo de determinantes en la construccion de la

politica exterior.

¢ Ver Burton, |.W. Teoria general de las Relaciones Internacionales. 1973. p. 261



Por ultimo, tanto las semejanzas como las diferencias politicas, asi como la
compenetracion econémica que experimentaron las relaciones soviético-cubanas,
ofrecen interesantes aristas en las relaciones entre centros y periferias, tipicas de la
teoria clasica de la dependencia usada en nuestro proyecto de investigacion.

No obstante, como veremos a lo largo de esta monograffa, ciertas
consideraciones de la teorfa de la dependencia, que para efectos de esta investigacion
he decidido denominar teotrfa clisica de la dependencia, seran transformadas,
permitiéndonos desarrollar una feoria sui generis de la dependencia, que es aplicable en
coyunturas especificas del sistema internacional (en nuestro caso de estudio, una
estructura bipolar del sistema internacional con uno de los polos de poder con

ideologfa comunista).



1. DEPENDENCIA ECONOMICA DE CUBA FRENTE A LA
UNION SOVIETICA EN LA DECADA DE LOS SESENTA

A inicios de los sesenta, el mundo ya experimentaba la division de bloques causada
por la Guerra Fria y con ésta, la intencién de cada potencia de sumar a sus filas la
mayor cantidad de aliados. Es por esto que Latinoamérica se convertia en “un
elemento importante en la ecuacion global de poder que mantenia en estado de alerta
a las dos superpotencias y, de paso, al mundo entero™.

En este enfrentamiento pasivo, la asistencia econémica prestada por cada
bloque era vista como una herramienta de control sobre los pafses que la recibian,
teniendo en cuenta que “todo poder, ya sea democratico o totalitario, debe hallar un
medio de movilizar el apoyo politico, en el propio pafs y entre sus aliados™; y en el
caso soviético, “todo el territorio latinoamericano era considerado como un campo
de cacerfa de oportunidades para el trabajo que se debia realizar contra Estados

Unidos™’.

11 CONCEPTO DE DEPENDENCIA

El concepto de dependencia, y no la teotia de la dependencia como tal, ha sido usado
por diferentes tradiciones académicas para referirse a aquellos aspectos de la
asimetria estructural entre actores en las relaciones internacionales y transnacionales.
Como una conceptualizaciéon generalmente utilizada por los tedricos de los
paises menos desarrollados, la definiciéon de dependencia conlleva a connotaciones de
subordinacién y sumision de los paises en desventaja frente a las potencias mundiales
o regionales. En efecto, es posible concebir el concepto de dependencia como una
variable propia de las relaciones asimétricas entre los Estados, en la que es evidente la
capacidad que tienen los Estados mejor favorecidos de influir sobre las decisiones de

: 10 , .
los Estados menos favorecidos ', ya sea a través de cambios coyunturales en las

7 Ver Mujal-Leon, Eusebio M. “Perspectivas de las relaciones entre la Uniéon Soviética y América
Latina”. En Revista de Ciencia Politica. Bogota. No. 6 (1er. Trimestre, 1987). p. 139.

8 Ver Chomsky, Noam. La segunda guerra fria. 1984. p. 23

9 Ver Leonov, Nikolai. La inteligencia soviética en América Latina durante la Guerra Fria. Estudios Publicos,
73 (verano 1999). p. 39. Documento electrénico.

10 En relacién con la dependencia, Waltz hace una diferenciacion entre los Estados pequefios o menos
afortunados (Dependientes), al no ser los duefios del capital o de los medios de produccién, y los
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relaciones o en condicionamientos resultado de un aspecto especifico de las mismas,
como es el caso de “la dependencia comercial, 1a cual se refiere al alcance de un
‘potencial’ control externo de un pais (potencia) sobre otro (dependiente) a través de
su comercio™"".

Este concepto, sin embargo, no es suficiente para darle una base tedrica a la
investigaciéon e intentar dar respuesta a uno de nuestros principales problemas a

analizar: la dependencia econémica de Cuba frente a la Union Soviética durante la

década de los sesenta.

1.2 TEORIA CLASICA DE LA DEPENDENCIA

Este enfoque, principalmente direccionado hacia el analisis de las relaciones de
opresion resultadas del sistema capitalista imperante en el mundo,” ofrece dos
conceptos claves: el de centro y el de periferia. Esta division hace referencia a que la
economia internacional esta formada por paises desarrollados e industrializados, y los
de economfias subdesarrolladas, respectivamente.

Esta condicion sugiere, asimismo, que las estructuras de produccién en cada
uno son sustancialmente diferentes. La del centro es homogénea y diversificada,
porque coexisten actividades econémicas de sectores con distintos resultados de
productividad; mientras que la de la periferia es heterogénea y especializada, porque
su sector de exportacion tiende a concentrarse en una o pocas materias primas.

Basado en ello y como punto de partida en el contraste entre la igualdad
politica (Estados juridicamente soberanos) y la desigualdad econémica en el sistema
internacional, esta teorfa se centra principalmente en explicar la situaciéon de
subdesarrollo de algunos paises, a causa de los intercambios desiguales y al deterioro
de los términos de intercambio. “El intercambio es condicién esencial porque el

desarrollo exige importar bienes que un pais periférico no puede producir por

Estados grandes o mejor afortunados (Potencias). Comparar Waltz, Kenneth N. Teoria de la Politica
Internacional. 1988. p. 157

11 Comparar Duvall, Raymond D. Dependence and dependencia theory: notes toward precision of concept and
argument. 1978. p. 9. Documento Electrénico.

12 Esta investigacion intentara demostrar la aplicaciéon de esta teorfa a casos en los que el centro
responda a una légica comunista, como es nuestro tema de andlisis.
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carencia o limitacién de recursos naturales, o por su inferior capacidad técnica y
econémica””.

Por consiguiente se impone, de manera indirecta, la importaciéon de
manufacturas hacia los paises periféricos, los cuales dependen en gran medida de la
exportaciéon de un solo producto basico como base de ingreso de divisas; una
caracteristica constante en las relaciones comerciales entre el centro y la periferia.

Estos intercambios desiguales se deben esencialmente a: que las sociedades
periféricas exportan bienes (materias primas) cuya demanda y por ende sus precios
bajan, e importan bienes (manufacturas de los centros) cuya demanda y por ende sus
precios aumentan; y a que la periferia depende estructuralmente del centro.

La dependencia de la periferia frente al centro incluye el campo comercial
(deterioro de los términos de intercambio), financiero (industrializacién de la periferia
depende de capitales del centro), tecnoldgico (ausencia de transferencia de
tecnologias) y social. Esto es resultado de intereses econémicos, principalmente de
los centros. “El interés econémico de los grupos dominantes de los centros se
combina con intereses estratégicos, ideoldgicos y politicos que forman en ellos una
constelacion de donde dimanan obstinados fenémenos de dependencia en las
relaciones centro-periferia™'*,

Por un lado, la dependencia puede definirse como una explicacién del
desarrollo de un Estado en relacion con las influencias externas (politicas,
econémicas y culturales) en las politicas nacionales de desarrollo. Estas fuerzas
externas incluyen empresas multinacionales, mercados internacionales de productos
basicos, ayuda externa, comunicaciones y cualquier otro medio por el que los paises
industrializados puedan representar sus intereses econémicos en el extranjero.

Lo anterior significa que “los centros propagan e irradian en la periferia sus

, . . . . . . . . , 15
técnicas, formas de consumo y existencia, sus instituciones, ideas e ideologias™ .

En la promocién y defensa de sus intereses, los centros hegemoénicos capitalistas se vales
de muy diferentes formas de accién y persuasion: concesiones comerciales, recursos
financieros, sera por cauces bilaterales o multilaterales, ayuda militar, ciertos medios de
influir manifiesta o encubiertamente sobre la opinién publica y los gobiernos vy,
eventualmente, medidas punitivas que terminan a veces con el empleo de la fuerza.1¢

13 Ver Prebisch, Raul. Capitalismo periférico — Crisis y transformacion. 1981. p. 184
14 Ver Prebisch. Capitalismo periférico — Crisis y transformacion. p. 38

15 Ver Prebisch. Capitalismo periférico — Crisis y transformacion. p. 39.

16 Ver Prebisch. Capitalismo periférico — Crisis y transformacion. p. 203



Estos distintos medios de propagacion se utilizan de tal forma que los
paises periféricos, “en muy diversos grados, se encuentran sometidos a decisiones
tomadas por la superpotencia o se ven constrefiidos a tomar decisiones que de otro
modo no tomarfan, o a dejar de tomarlas, aunque se trate de decisiones que
convienen a sus intereses”' .

Por otro lado, la dependencia ejerce sobre el pafs periférico una “influencia
que trasciende la esfera de los intereses econdémicos y se proyecta a veces en
promocién o defensa de ciertos intereses politicos o estratégicos sobre todo de la
superpotencia capitalista”®.

“La responsabilidad de los centros es muy grande; también la de la periferia.

Es una responsabilidad compartida™"

, por lo que para salir de este intercambio
desigual, una dnica estrategia: si no es la revolucion socialista, por lo menos deberfa
ser la ruptura con la economia capitalista mundial, puesto que la relacién de
dependencia se inscribe en la naturaleza de este sistema.

Lo anterior explica el auge de la revolucién cubana y la transformacion de
las politicas de la isla en manos de Fidel Castro, posterior al derrocamiento de la
dictadura de Batista.

Consecuentemente, se hace necesario, en principio, conocer de manera
general el escenario politico-econémico que vivia Cuba en la década anterior al
periodo que nos atafie, incluyendo las relaciones con Estados Unidos y la
aplicabilidad de la teorfa; para luego analizar la dinamica interna de la isla respecto a
la transformacién politica y econémica, haciendo énfasis en el estudio del ambito
economico de las relaciones soviético-cubanas a través de la identificacion de los

principales acuerdos comerciales que se dieron entre los dos pafses y lo que éstos

significaron para la isla.

1.3 SITUACION ECONOMICA EN LA DECADA ANTERIOR - LOS
ANOS 50

Los anos pre-revolucionarios en Cuba estuvieron caracterizados por una economia

de mercado abierta que situaba al sector azucarero como la base exportadora de la

7 Ver Prebisch. Capitalismo periférico — Crisis y transformacion. p. 203
18 Ver Prebisch. Capitalismo periférico — Crisis y transformacion. p. 204
19 Ver Prebisch. Capitalismo periférico — Crisis y transformacion. p. 207



isla. Aunque siempre en expansion, este sector también era victima de la inestabilidad
de precios internacionales y cuotas de compra, por lo que no llegaba a generar un
ingreso estable y significativo para Cuba. Las relaciones comerciales se daban
principal y casi exclusivamente con Estados Unidos, dando indicios de que la
economia cubana era profundamente dependiente de la estadounidense. Algunos
académicos creen que esta inevitable integracion se debia a la proximidad geografica,
un aspecto que mas adelante jugarfa un papel preponderante en las relaciones entre

los dos actores y los dos bloques de poder de la Guerra Fria.

Debido a la gran apertura de la economia cubana, asi como a su fuerte dependencia de las
exportaciones de azucar y de las cuotas y precios de Estados Unidos, las fluctuaciones en el
precio mundial del aztcar y las alteraciones en la politica estadounidense repercutian de
manera significativa en la economia de la isla, creando considerable inestabilidad. La
economia cubana estaba integrada con la economia de Estados Unidos y tenfa muy poca
independencia.?

Asimismo, durante la década de los cincuenta, Cuba se situaba entre los
primeros puestos de los paises con mayor desarrollo econémico y social de toda
Latinoamérica. Esto se evidenciaba en el avance legislativo de Cuba con relacion a
las condiciones de trabajo y seguridad social y a la aparicién de Instituciones
Estatales” que intervenian en la regulaciéon de asuntos econémicos y sociales.

No obstante, este avance en el aspecto social se concentraba principalmente
en las zonas urbanas, dejando de lado la zona rural. En las décadas siguientes, éste se
convertirfa en un desaffo de la revolucidn, la cual, por medio de reformas agrarias,
econdmicas y sociales, intentarfa promover un acceso equitativo y de igual calidad de
los servicios sociales a toda la poblacion.

El escenario politico de la isla durante la década de los cincuenta obedecia a
las 6rdenes del régimen dictatorial pro americano de Fulgencio Batista, resultado de
un Golpe de Estado Militar apoyado por los Estados Unidos, perpetrado por el
entonces Jefe de las Fuerzas Militares contra el presidente Carlos Prio Socarras, el 10
de marzo de 1952. Bajo la dictadura batistiana, y como es costumbre en la mayoria de
las dictaduras, se eliminé la Constituciéon del momento y se crearon nuevos
lineamientos constitucionales entre los que figuraban la prohibicién y rechazo a la

libertad de expresion, huelga y reunion.

20 Ver Mesa-Lago, Carmelo. Breve historia econdmica de la Cuba socialista. Politicas, resultados y perspectivas.
1994. p. 16.

21 Entre estas Instituciones se encontraban el Banco Nacional (Central) de Cuba (BNV), el Banco de
Desarrollo Agricola y el Banco de Desatrollo Econémico y Social.
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Esta situacion seria el catalizador para que Fidel Castro denunciara ante un
Tribunal de Urgencia la violacién de la Constitucién por parte de Batista. Con una
respuesta negativa, Castro planea y lleva a cabo, sin éxito, un intento de ataque
armado contra algunos cuarteles del régimen, considerando que la respuesta armada
serfa la Unica salida a la dictadura. Esto resulté en la captura, aprisionamiento y
juzgamiento del abogado cubano. Castro, después de ser amnistiado, se exilib
entonces en México, cre6 el Movimiento 26 de julis” y establecié contacto con el
revolucionario argentino Ernesto Che Guevara.”

Durante los afios siguientes, formé un nucleo guerrillero armado que en
1956, “a bordo del yate Granma, desembarcé en la playa de las Coloradas y se
interné en Sierra Maestra. Al cabo de los dos afios siguientes la guerrilla de Sierra
Maestra y el denominado II Frente Oriental habian derrotado al Ejército de
Batista™*",

La noche del 31 de diciembre de 1958, la tirania batistiana vivié sus ultimas
horas. El desenlace de la guerra era inminente, como resultado de la fulminante
ofensiva del Ejército rebelde en todos los frentes. Una fuerza revolucionaria que no
sobrepasaba los 3 mil hombres armados habia llevado al borde del colapso a los 80
mil integrantes de los cuerpos represivos del régimen de terror, implantado el 10 de
marzo de 1952.%

Durante los primeros dias del mes de enero, en la isla se da inicio a la gran
transformacion. “En todos los municipios y provincias, quedan disueltos los
gobiernos locales y son nombradas las nuevas autoridades revolucionarias”, entre las
que figura el Dr. Manuel Urrutia Lle6®, como Presidente de la Republica. El 8 de
enero de 1958, Castro entra a La Habana y pronuncia el discurso, en la fortaleza

militar de Columbia, que proclamaria el triunfo popular de la revolucion.

22 El Movimiento 26 de julio fue una organizacién revolucionaria alzada en armas y de ideologifa anti
imperialista, liderada por Fidel Castro, en contra la dictadura de Fulgencio Batista.

23 Comparar Vidal, César. Breve Historia Global del siglo XX. 1999. p. 228.

24 Ver Vidal. Breve Historia Global del siglo XX. p. 229

%5 Comparat Gatcia Luis, Julio. Revolucién cubana - 45 Grandes Momentos. 2005. p. 15.

26 A mediados del mismo afio fue sustituido por Dorticds, a causa de su descontento por la negativa
de Castro de celebrar elecciones, lo que también fue llamado posiciones obstruccionistas a las medidas
revolucionarias.
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El poder estaba ahora en manos de Castro, quien ya “habfa comenzado a
dar los pasos pertinentes para convertir a Cuba en una dictadura comunista al estilo
de las existentes en Europa Oriental“’.

1.3.1 Aplicacién de la teoria. Siguiendo los lineamientos tedricos antes
expuestos, la situacion pre revolucionaria de dependencia que existia en la relacion
entre Estados Unidos y Cuba puede resumirse en varios puntos:

- Existe un centro (Estados Unidos) y una periferia (Cuba).

- El ingreso de divisas a Cuba se basaba en la exportacién de un solo
producto: el azucar. Estados Unidos por su parte, exporta a Cuba productos
manufacturados, cuyo costo de produccion adicional tiene un valor superior al de los
productos primarios exportados por Cuba. Esto resulta en un intercambio desigual
que impide tanto a Cuba, como al resto de los paises pobres, generar el ingreso
suficiente para pagar por sus importaciones.

- Cuba como pals periférico exporta bienes primarios (azicar, tabaco)
cuyos precios fluctian con mas intensidad que los de los bienes finales
(manufacturas) importados de Estados Unidos.

- Las transnacionales americanas, el mercado de intercambio y la
asistencia externa influyen significativamente en las actividades econémicas de Cuba.
Sin embargo, gracias a su superioridad econémica y tecnolégica, en las concesiones
para la explotacion de recursos minerales y petroliferos, las transnacionales
americanas fueron capaces de captar una parte considerable del excedente, dejandole
a Cuba minimas ganancias. “En cuanto atafie a los intereses econémicos de las
transnacionales, las decisiones mas importantes de éstas se toman en los centros
atendiendo a sus intereses globales, que pueden o no coincidir con los intereses del
desarrollo de la periferia™®.

- Las anteriores situaciones hacian que Cuba (periferia) fuera
dependiente de Estados Unidos (centro), pues ain teniendo la oportunidad de
mantener relaciones comerciales con el resto del mundo, cosa que después le iba a
ser imposible, la concentracion del comercio cubano con la superpotencia lo
convertfa en casi su tnico socio comercial. Asimismo, esta dependencia estructural se

mimetizaba desde lo econémico hacia lo politico, social y cultural, pues el gobierno

27 Ver Vidal Breve Historia Global del siglo XX. p. 229.
28 Ver Prebisch, Capitalismo periférico — Crisis y transformacion. p. 204
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cubano que se situaba en el poder respondia en gran medida a los intereses
americanos.

Ahora bien, retomando la llegada de la revoluciéon cubana al poder y la
constante volubilidad en la compra del azicar cubana por parte de Estados Unidos,
la Unién Soviética vio en la isla la oportunidad de suplir dicha compra y, ademas de
una afinidad ideolégica, una importancia geoestratégica que le permitfa entrar al
continente de manera directa para efectuar su lucha contra el capitalismo, pues al
estrecharse las relaciones soviético-cubanas, ésta ultima seria util como un vecino
incomodo para Estados Unidos.

Es por esto que, luego de que Fidel Castro tomara el mando, Estados
Unidos arremete econémica y politicamente contra el régimen castrista, ocasionando
la ruina de las relaciones entre ambos paises. Cuba ve entonces en la Unidn Soviética,
ademas de un modelo a seguir, la oportunidad de reemplazar a EEUU como el
principal socio comercial.

La estructura bipolar del sistema internacional de la época jugé un papel
importante en el desarrollo de las relaciones entre Cuba y las dos superpotencias. De
hecho, a pesar de que era inevitable, Fidel Castro no pretendia prescindir de las
relaciones comerciales con Estados Unidos. Fue la ofensiva norteamericana la que
obligd al cese de las relaciones entre ambos paises y con ello el embargo y bloqueo
econémico hacia la isla. Fue esta situacion la que obligé también a que Cuba, a falta
de la posibilidad de comercializar con Occidente, concentrara su atencion en el otro
polo de poder de la época, la Unién Soviética, ain cuando era sélo cuestion de
tiempo que la afinidad ideolégica uniera a las dos naciones. Era la coyuntura bipolar
la que obligaba a pertenecer a uno u otro bloque.”

Lo anterior alienta a la Unién Soviética a convertirse en una alternativa de
compra del aztcar cubana, dejando de lado los motivos estrictamente econémicos y
concentrandose en lo que podia ser considerado un gesto politico, teniendo en
cuenta que de lograr una dependencia econémica de Cuba, ésta serfa su principal
punto geoestratégico en la lucha contra el imperialismo estadounidense.

Asi, en una relacion de asistencia-dependencia-control, el proximo apartado

intentara examinar de qué manera la asistencia econémica prestada por la URSS a

29 Keneth Waltz destaca las ventajas de sistemas con un reducido nimero de grandes potencias, siendo
el sistema bipolar, precisamente, el que propicia una mayor estabilidad. Comparar Walz, Keneth. Teoria
de la Politica Internacional. 1988. p. 199.
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Cuba, en la década de los sesenta, se transformé en una dependencia econémica
cubana, al punto de considerar a la URSS como el principal y casi unico socio

comercial de la isla.

1.4 LA DECADA DE LOS SESENTA: TRANSFORMACION DE LA
ECONOMIA CUBANA

La década de los sesenta fue testigo de la importante y gigantesca relaciéon comercial
entre Cuba y la URSS, representada ésta en el trato econdémico preferencial que se le
daba a la isla, sobre todo, a través de acuerdos bilaterales referentes al comercio y a la
compra, por parte de la URSS, de la mayor parte de la producciéon de azicar
cubana.” Lo anterior, fue resultado del intento cubano por reducir la dependencia
econdémica de Estados Unidos, el cual resultd en la nacionalizacién de todas las
inversiones estadounidenses y “produjo la imposicién de un embargo econémico de
Estados Unidos sobre la isla y el cese de relaciones comerciales entre ambos
paises™.

La afinidad ideoldgica per se que se dio entre Cuba y la URSS, obligd a que
Estados Unidos, antiguo socio comercial de la isla, cancelara la compra de azucar
cubana y declarara el quiebre de las relaciones politico-comerciales entre los dos
paises. Esto, permitié que Fidel Castro expusiera abiertamente el fuerte vinculo que
existia con la URSS, su ideologia comunista, y prepard el terreno para su
acercamiento con el otro bloque de poder de la época, pues el bloqueo comercial
norteamericano y el posterior embargo impuesto por la OEA dejé como
consecuencia que “el comercio cubano con las economias de mercado se concentrara
en Europa occidental y, en menor grado, en Canada y Japon™.

A falta de socios comerciales y con la necesidad de convertirse en un actor
protagonico del Sistema Internacional, especialmente en el area latinoamericana; la
focalizacién del mercado soviético como el mayor y casi dnico consumidor de

productos cubanos, hizo a la isla dependiente econémicamente. Esto se ve reflejado

en los acuerdos comerciales efectuados por ambos Estados, y en los que también

SComparar Mesa-Lago. Breve bistoria econdmica de la Cuba socialista. Politicas, resultados y perspectivas. p. 18-
81.

3 Ver Mesa-Lago Breve historia econdmica de la Cuba socialista. Politicas, resultados y perspectivas. p. 22.

32 Ver Mesa-Lago Breve historia econdmica de la Cuba socialista. Politicas, resultados y perspectivas. p.52
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participaban la mayoria de los pafses del bloque socialista®, que brindaban a la isla
grandes ingresos.

No obstante, antes de identificar los principales acuerdos comerciales entre
Cuba y la Unién Soviética, es indispensable hacer un barrido por la transiciéon de la
politica econémica interna que enfrentaba la isla y como ésta facilité o dificultd el
crecimiento econémico de Cuba y su dependencia dela URSS.

1.4.1 Evoluciéon de la politica econémica interna de Cuba. Ya
entabladas las relaciones cubano-soviéticas, y dada la coyuntura internacional y la
correlacion mundial de fuerzas, se puede decir que era sélo natural que el pafs
pequeno y subdesarrollado, acudiera a la gran potencia econdémica y militar en
busqueda de asesoria para la transformacién de su estructura politica y econdémica, tal

como habia sucedido en la Unién Soviética.

Las reformas institucionales politicas y econémicas de 1960 y 1961, casi exactamente
marcan un paralelo con el inicio de la ofensiva econémica soviética en Cuba. Es imposible
afirmar que la asistencia econémica soviética impulsara estas reformas, o si Castro se
mostré mas receptivo a la asistencia econémica ya con las reformas en mente; sin embargo,
existen pocas dudas en cuanto a que la influencia soviética crecié con la asistencia y ayudé a
formar la estructura politica y econémica de Cuba, atn si estas reformas ya habfan sido
planeadas.3

Sin embargo, para Cuba no resulto facil la transiciéon hacia el modelo
econémico socialista, caracterizado por la centralizacion excesiva que se impuso,
pues para ello fue necesario que los gobernantes del momento tomaran decisiones
rapidamente, pero que luego resultaron poco efectivas en la practica.

Es necesario mencionar entonces, que una vez apurada la relacion comercial
entre la URSS y Cuba se vivieron dos fracasos en el intento por adaptar el modelo
soviético a la isla. El primero fue “la estrategia de desarrollo basada en una
industrializaciéon rapida con diversificacion agricola, y el segundo, el modelo de

9535

planificaciéon descentralizada”” que proponfa el socialismo caracteristico de la

revolucion.

3 Aunque no es tema de estudio, es necesario mencionar brevemente la asistencia econémica que
recibié Cuba por parte del campo socialista como un todo, lo que se convierte en un indicador de la
inusual atencién que Cuba recibia de todos los pafses socialistas. Comparar Walters, Robert S. Economic
Aid to Cuba: 1959-1964. p. 75-76. Documento Electrénico. Durante los primeros afios de la década de
los sesenta, paises de Europa del Este (Alemania Oriental, Bulgaria, Checoslovaquia, Hungrfa, Polonia
y Rumania) extendieron créditos a Cuba por un valor de 97 millones de délares, con el propdsito de
ser usados para proyectos de desarrollo econémico.

3 Ver Walters Economic Aid to Cuba: 1959-1964. p. 82. Documento Electronico.

% Ver Mesa-Lago Breve historia econdmica de la Cuba socialista. Politicas, resultados y perspectivas. p.42
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Por esta razon, los lideres cubanos empezaron a cuestionar la efectividad del
modelo soviético para la isla, ya que la economia cubana del momento, diferia
considerablemente de la soviética; era insular y dependiente, carecia de estabilidad y
era realmente nueva para garantizar el progreso y la consecucion de los ideales
propuestos por la revolucion. “Se decidié entonces, prorrogar la industrializacion
pesada y volver al azticar como motor del desarrollo”™.

Siguiendo la decisiéon antes planteada, Cuba volvié nuevamente a la
situaciéon del monocultivo, que era lo que justamente trataba de evitar la
transformacién econémica de la época. A un lado quedaron los planes de
diversificacién agricola, y ain mas los planes de desarrollo que involucraban otros
sectores econémicos.

No obstante, esta se convertia en la salida mas prudente, teniendo en cuenta
que en 1962-63, Cuba habia experimentado un descenso considerable de las
exportaciones azucareras, provocando una grave crisis econémica que llevé ala isla a
importar alimentos y productos, cuyos costos superaban los ingresos provenientes de
las exportaciones de azucar. Esto, llevé a Castro a declarar que “el programa de
industrializacién y diversificacion econémica debia ser pospuesto por varios afios, y
que el azdcar tendria que ser el foco de la economia cubana durante varios afios”™".

Ya entre 1964-66, la anterior situaciéon desencadené un gran debate
ideolégico y econémico dentro de los mismos lideres, quienes se dividieron en dos
corrientes distintas en cuanto al modelo de organizacién econdémica, guevaristas o
pragmatistas.

El debate politico al interior de la isla consistia en defender, por un lado la
plena colectivizacion de los medios de producciéon como querian los guevaristas,
mientras por otro, “los pragmatistas se mostraban reacios a seguir expandiendo el
sector del Estado, en especial la pequefia agricultura, el comercio al por menor y los
servicios personales”™, pues de esa forma resultaba imposible pensar en una
economia de escala y aun mas pensar en la independencia econémica, quedaba
demostrado que la colectivizacién de los medios de produccién a manos del Estado,
que en este caso venfa de pertenecer a un sistema de propiedad individual, no darfan

resultado en el corto plazo como eran los planes que tenia la revolucion.

36 Ver Mesa-Lago. Breve historia econdmica de la Cuba socialista. Politicas, resultados y perspectivas. p.43
37 Ver Walters Economic Aid to Cuba: 1959-1964. p. 78. Documento Electrénico.
8 Ver Mesa-Lago Breve historia econdmica de la Cuba socialista. Politicas, resultados y perspectivas. p.45
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Ambas partes pensaban que la planificacion central serfa exitosa. Sin
embargo, en este punto también existian las siguientes divergencias: Los guevaristas
defendian un centralismo acérrimo en el que todas las empresas y fincas agricolas
funcionaran como sucursales del gobierno central y cuyos indicadores directrices se
basaban en la produccién bruta,” mientras que “los pragmatistas defendian el uso
selectivo de instrumentos de mercado para mejorar la eficiencia de la planificacion,
pedian que se descentralizaran ciertas decisiones econémicas a través de una mayor
autoridad de los administradores de las empresas y no de los trabajadores mismos,
pedian competencia entre empresas, formacion de precios de mercados en los
articulos no estratégicos y el uso de costes y beneficios como mejores indicadores de
los resultados de la gestion”*.

Por otro lado, respecto a las relaciones comerciales exteriores de la isla,
también resultaban evidentes las diferencias entre guevaristas y pragmatistas. Los
primeros defendian un monopolio ejercido por el ministerio central mientras que los
segundos, abogaban por mayor independencia entre los empresarios y los socios
extranjeros.”

La segunda parte de la década de los sesenta, evidencia que el debate y
enfrentamiento entre las dos ideologias econémicas no durarfa mucho tiempo,
principalmente porque los dirigentes de cada grupo, ya no se encontraban al mando.
Por tal razén, “en el verano de 1966, Castro anuncié las nuevas directrices de la
organizacién econdmica. Fundamentalmente, éstas seguian el modelo guevarista,
pero se pusieron en practica con un estilo radicalizado, mas idealista, mediante la
contribucién del propio Castro™".

Este altimo modelo, guevarista-fidelista, buscaba incrementar el control del
Estado sobre la agricultura, imponiendo medidas sobre el uso de la tierra y sus
producciones, resultando en una completa planificacién central que, para 1970, ya
mostraba signos de fracaso y forzaba una vez mas a cambiar el modelo de
organizacion econémica que se desarrollaba en la isla.

En términos generales, en la década de los sesenta, se presentan en la isla

dificultades para seguir implementando el modelo socialista al pie de la letra, ademas

3 Comparar Mesa-Lago. Breve bistoria econdmica de la Cuba socialista. Politicas, resultados y perspectivas. p. 46
40 Ver Mesa-Lago. Breve historia econdmica de la Cuba socialista. Politicas, resultados y perspectivas. Pp. 46.

4 Comparar Mesa-Lago. Breve historia econdmica de la Cuba socialista. Politicas, resultados y perspectivas. p.51
4 Ver Mesa-Lago. Breve historia econdmica de la Cuba socialista. Politicas, resultados y perspectivas. Pp. 60
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que fue evidente que la simple acumulacién de beneficios econémicos no bastarfa
para lograr una sociedad mas solidaria ni un cambio en la conciencia social.” Esto
demuestra que, aplicando los lineamientos de la teoria de la dependencia, atn cuando
“la dinamica de los centros tiende a penetrar profundamente en la estructura social
de la periferia; es una dinamica limitada (...) pues, este desarrollo imitativo se
desenvuelve tardfamente en una estructura social que presenta importantes
disparidades con la estructura evolucionada de los centros™*

Ahora bien, teniendo en cuenta la inestabilidad en el proceso de reformas
estructurales de Cuba durante la década de 1960, y aun cuando la URSS consideraba
el modelo econémico cubano poco ortodoxo, las relaciones soviético-cubanas
lograron profundizarse a través de varios acuerdos comerciales y de asistencia
econémica y técnica, los cuales le permitieron a Cuba sobrevivir y sostenerse,
renunciando indiscutiblemente a su independencia econémica.

1.4.2 Principales Acuerdos Comerciales con la Unién Soviética Como
se ha planteado en lineas anteriores, a finales de la década de los cincuenta, “Estados
Unidos era el mayor comprador y fuente de capital, tecnologia y productos
industriales” de la isla, lo que hacfa a Cuba “vulnerable al control politico

estadounidense”.

Debido a la gran apertura de la economia cubana, asi como a su fuerte dependencia de las
exportaciones de azucar y de las cuotas y precios de Estados Unidos, las fluctuaciones en el
precio mundial del azicar y las alteraciones en la politica estadounidense repercutian de
manera significativa en la economia de la isla, creando considerable inestabilidad.*’

Por esta razoén, ya establecido el poder castrista en Cuba, el principal
objetivo en la economia era reducir la focalizacion del aztcar como el unico elemento
base de exportacion y, principalmente, la dependencia econémica de Estados Unidos.

En linea con las metas nacionales cubanas, se celebra el 5 de febrero de
1960 en La Habana, una Feria cientifica, cultural y técnica soviética, liderada por

Anastas Mikoyan, uno de los altos diplomaticos soviéticos enviados a la regién por

4 Comparar Gonzalez Gutiérrez, Alfredo. “Economia y sociedad: los retos del modelo econémico”
En Monereo, Manuel; Riera, Miguel y Valdés, Juan. Cuba: construyendo futuro — Restructuracion econdmica y
transformaciones sociales. 2000. p. 175

4 Ver Prebisch Capitalismo periférico — Crisis y transformacion. p. 39.

4 Ver Tsokhas, Kosmas. The Political Economy of Cuban Dependence on the Soviet Union. 1980. p. 321.
Documento Electrénico. Traduccion libre del autor.

4 Ver Tsokhas. The Political Economy of Cuban Dependence on the Soviet Union. p. 321. Documento
Electrénico. Traduccion libre del autor

47 Ver Bernal-Meza, Raul. Awérica Latina en el mundo. El pensamiento latinoamericano y la teoria de relaciones
internacionales. 2005. p. 16
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Nikita Jruschov. Desde este momento inician formalmente las relaciones econémicas
soviético-cubanas, pues desde aqui la economia estuvo marcada cada afio por una
actividad o suceso diferente, pero que indiscutiblemente iba de la mano con los

ideales de la revolucion y la ayuda soviética a la isla.

El mismo dia, el gobierno soviético hizo un pedido de 345000 toneladas de azicar cubana,
el cual fue anunciado por Mikoyan durante la apertura de la exhibicién. El 13 de febrero,
un acuerdo comercial fue firmado, en el que la Unién Soviética se comprometia a comprar
425000 toneladas de azdcar en 1960, y 1 millén de toneladas de aztcar cada afio durante los
4 afios siguientes.*s

Este primero acuerdo comercial de 5 afios (1960-64) que otorgaba trato
preferente a la isla, simultineamente abrfa un crédito de 100 millones de dodlares, el
cual debia ser usado para la adquisicion de maquinaria proveniente de la URSS,
productos quimicos y asistencia técnica, asi como para el suministro de petréleo a la
isla.

Entre 1961 y 1964, la URSS concedié a la isla nuevos préstamos para
desarrollo de industria y modernizaciéon de infraestructura. A mediados de 1961,
extendié un crédito de 100 millones de ddlares para el desarrollo de las industrias de
cobalto y niquel. Al afio siguiente, otro crédito por el mismo valor, con el propdsito
de construir 20 fabricas y el desarrollo de la industria quimica. Los afios posteriores
(1963-64), Cuba recibirfa dos créditos mas por valor de entre 250 y 300 millones de
ddlares, que servirfan para financiar la gran cantidad de importaciones provenientes
de la URSS.”

En principio las exportaciones de aztcar cubana a la URSS representaban
un grado importante en los ingresos de la isla; sin embargo, un par de afios después
(1962-63), el decrecimiento de la produccién y una grave crisis econémica doméstica,
llevarfa a un decrecimiento de las exportaciones y un aumento en las importaciones.

Ya para el periodo de 1964-1966, la economia cubana dependia del
monocultivo de azucar y dependia principalmente de las exportaciones de ésta, por lo
que los mecanismos de mercados estaban orientados a la agricultura y el comercio
exterior. Pero la situacién cubana se agravaba porque en el resto del planeta los
precios del mercado eran determinados internacionalmente y por paises altamente
industrializados, razén por la cual los planes propuestos para 1962-1965 debieron

suspenderse sin impedimento alguno por parte de los grupos de poder, pues en su

4 Ver Walters, Robert S. Economic Aid to Cuba: 1959-1964. 1966. p. 74. Documento Electrénico.
49 Comparar Walters. Economic Aid to Cuba: 1959-1964. pp. 80-81
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lugar debieron empezar a crear planes de desarrollo econémicos de acuerdo a la
realidad y necesidades inmediatas de la isla tales como los planes sectoriales creados
para el azucar, la ganaderfa y la electricidad.

Para ese entonces (1965), “la dependencia comercial de la URSS se reanudé
fomentada por los precios preferenciales otorgados por la URSS, el descenso del

% Antes, la isla habfa

precio mundial del azdcar y el aislamiento hemisférico de Cuba
logrado girar hacia las economias de mercado respaldada por los altos precios
mundiales del azuicar, pero al estos descender la economia de la isla se ve envuelta
nuevamente en un proceso de dependencia econémica hacia la URSS.

No obstante, ese mismo afio se implementa el plan mas importante para el
desarrollo agricola azucarero, “Plan Prospectivo Azucarero” (1965-1970), el cual
inclufa una inversién preliminar de mil millones de pesos y que buscaba en primera
instancia ampliar la tierra cafiera un 50%, en segunda instancia ampliar la tierra

cultivada e irrigada, mecanizar las instalaciones agricolas e implementar el uso de

fertilizantes en todo el sector.

La URSS firmé6 un acuerdo sexenal comercial y econémico (1965-70) por el cual se
comprometia a aumentar las importaciones anuales de azucar cubana de 2 a 5 millones de
toneladas en dicho periodo, por un total de 24 millones de toneladas a 6.1 centavos la libra,
un aumento de casi el 50% respecto al precio anterior. Ademas la URSS otorgd ayuda
técnica a Cuba por valor de 138 millones de délares para expandir y modernizar la industria
azucarera y, posteriormente, otros 46 millones de délares para el mismo fin, asi como para
prospecciones geologicas.!

Finalmente se reanuda el crecimiento econémico de la isla para esta época,
pues el precio de la zafra aumento en el mercado mundial. A pesar de haber
sacrificado el programa de industrializacion el plan sectorial azucarero logro justificar
con ventajas comparativas las buenas condiciones del mercado para el producto y su
desarrollo.”

En resumen, la gran cantidad de exportaciéon de azucar con destino
soviético permite considerar que, en efecto, la atencién que la isla recibia del mundo
socialista no se basaba simplemente en motivos econémicos, sino mas bien era
considerada como un gesto politico,”” sumado a la importancia geoestratégica de la
isla y su afinidad ideoldgica que le facilitaban a la potencia la lucha contra el

capitalismo, siendo Cuba el unico Estado comunista de América.

0 Ver Mesa-Lago Breve historia econdmica de la Cuba socialista. Politicas, resultados y perspectivas. p.58

51 Ver Mesa-Lago. Breve bistoria econdmica de la Cuba socialista. Politicas, resultados y perspectivas. p.51

52 Comparar Mesa-Lago. Breve historia econdmica de la Cuba socialista. Politicas, resultados y perspectivas. p.58
53 Comparar Walters, Economic Aid to Cuba: 1959-1964. p. 82. Documento Electrénico.
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Esto cobra importancia teniendo en cuenta que la estructura del sistema
internacional de la época respondia a una légica imperialista, bipolar, que obligaba a
cada potencia a ejercer dominio sobre su bloque de influencia, ya sea en el ambito
economico o en el politico.

Ahora bien, después de analizar la profundidad de las relaciones comerciales
soviético-cubanas, no es absurdo considerar que la dependencia econémica de Cuba
frente a la Unién Soviética podria acercarse a cumplir con las caracteristicas de las
relaciones entre los Estados pobres y los Estados capitalistas avanzados, exclusivas
de la teoria clisica de 1a dependencia.

1.4.3 Aplicacion de la teoria. Anteriormente se hizo la observaciéon de que
para salir del “intercambio desigual” entre centro y periferia ocasionado por cualquier
situacion de dependencia, una estrategia es la revoluciéon socialista, tal como lo
demuestra el desenlace de la relaciéon de dependencia en el caso cubano-americano.

No obstante, la anterior situacién también implic6 una dependencia tnica de
Cuba resultado de la asistencia econémica prestada por la URSS. Es por esto que se
aplica la teorfa de la dependencia; porque Cuba era, en sentido estricto, dependiente
econémicamente de la URSS. Existia un centro (URSS) y una periferia (Cuba), cuya
relaciéon comercial y de intercambio era desigual. Cuba segufa apoyiandose en la
exportacién de materias primas, especializindose en el azucar luego de varios intentos
fallidos por diversificarse, mientras la URSS exportaba a Cuba manufacturas y bienes
industriales cuyos costos superaban enormemente el valor de los ingresos de la isla,
resultando asi en una balanza comercial negativa durante casi toda la década de los
sesenta.

Adicionalmente, los recursos financieros y la ayuda militar que la URSS le
prestaba a Cuba, no lograron, necesariamente, irradiar sus ideas e implantar sus
decisiones para beneficio propio y en detrimento de los intereses nacionales de Cuba.

Se aplica la teoria porque Cuba era dependiente; sin embargo, no se aplican los
lineamientos adicionales porque era una dependencia obligada, pues la bipolaridad del
sistema internacional obligaba al resto del mundo a alinearse con uno u otro bloque. En
este caso, Cuba se ve obligada a convertirse en una periferia sui generis (pues no existe
una explotaciéon del bloque sobre la isla ni un mantenimiento del subdesarrollo en

beneficio del centro) de la URSS.
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De hecho, tal como se ha manifestado anteriormente, Castro no pretendia
prescindir de las relaciones comerciales y politicas con Estados Unidos. En efecto Cuba
adoptaba, en la Conferencia de Paises No Alineados en Belgrado (sep. 1961), una
politica de no alineamients™. Sin embargo, “después de un cambio revolucionario que
llevaba a la adopcion de la no alineaciéon a Cuba, los Estados Unidos prosiguieron con
medidas comerciales, econémicas y actos que no dejaron a esta pequefia nacién sino
una opcién: buscar ayuda en otra parte”.

Es importante reiterar entonces, que fue la ofensiva norteamericana
(disfrazada en un disgusto por la llegada de la revolucion y la subsiguiente asociacion
comercial con la Unién Soviética) la que obligd a Washington al cese de las relaciones
diplomaticas en 1961. Fue también la coyuntura bipolar del sistema la que obligaba a un
alineamiento, a pertenecer a uno u otro bloque, ocasionando que a falta de la
posibilidad de comercializar con Occidente, Cuba, en una reaccion deliberada ante una
serie de circunstancias adversas a sus intereses nacionales, buscara la proteccion de otra
potencia: la Unién Soviética.

En consecuencia, y en concordancia con la teorfa cisica de la dependencia, fue
el capitalismo, como factor de cohesiéon para la aplicacion de la teorfa al caso
comunista, el causante de la dependencia de Cuba frente a Estados Unidos, y del
mismo modo es el capitalismo es el causante de que Cuba dependiera de la Unién
Soviética cuando las puertas se le cerraron en Occidente, por no ser respetado su
derecho de auto determinar su forma de gobierno.

De esta manera, la teorfa encuentra en Cuba un replanteamiento de sus
lineamientos cuando el sistema internacional responde a una légica bipolar, con uno de
los polos con ideologia comunista. En esta coyuntura, la teorfa también es aplicable a la
ideologfa comunista como consecuencia del capitalismo. Es decir que en este caso, el
capitalismo es también el detonate de la dependencia en el socialismo pues, si de hecho,
Estados Unidos y Occidente no hubiesen embargado (bloqueado) a Cuba, ésta hubiese

mantenido relaciones comerciales con todos los paises, aun estando enlazado

5% Este término es comunmente usado para describir la politica exterior de las naciones que no tienen
ninguna alianza ni con el bloque comunista ni con el bloque occidental.
% Ver Burton, Teoria general de las Relaciones Internacionales p. 261
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ideolégicamente con la URSS™, lo que hubiese evitado la dependencia exclusiva de
Cuba en relacién con la asistencia econdémica soviética.

A lo largo de este capitulo se pudo observar que si bien existe una
dependencia econémica de Cuba frente a la URSS, no tienen cabida los demas
lineamientos de la teorfa clasica de la dependencia, como la explotacién a favor del
centro y por medio de compafifas transnacionales. ;Por qué? Esto se debe a que a
pesar de que existfa un modelo de centro-periferia, no existia la explotaciéon de la
periferia por el centro, puesto que era una situacion sui generis, en la medida en que se

cre6 un orden centro-periferia en un polo de poder no capitalista.

56 Podtia incluso afirmarse que esta situaciéon hubiese resultado en una politica econémica dual como
lo es hoy en dfa China.
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2. AUTONOMIA DE LA POLITICA EXTERIOR DE CUBA DURANTE
LA DECADA DE LOS SESENTA

Como se ha reiterado a lo largo de todo el documento, la década de los sesenta inicia
con una Cuba envuelta en la revolucion socialista, la cual ostentaba entre sus
principales objetivos, la internacionalizacién del socialismo — principalmente hacia
Latinoamérica y parte de Africa — y la lucha enérgica contra el imperialismo, liderado
por Estados Unidos, antiguo socio comercial mayoritario de la isla.

Desde el inicio, los principales lideres de la revolucién, Fidel Castro y
Ernesto Che Guevara, tenfan la clara ambicién de multiplicar el caso cubano a lo
largo de todo el territorio latinoamericano, considerado éste principalmente area de
influencia norteamericana, para luego pasar al continente africano. Con este objetivo
en mente, a primera vista se hace obvia la necesidad de llevar a cabo politica externas
a las fronteras de la isla.

En ese orden de ideas, este capl’tulo57 intentara identificar los principales
actos de politica exterior llevados a cabo por el gobierno de Cuba durante la década
de los sesenta, y que permitiran afirmar que, en efecto, durante nuestro periodo de
estudio, el gobierno isleho llevd cabo politicas auténomas en cuanto a la
construccion y disefio de su politica exterior, a pesar de su alto grado de dependencia
econoémica frente a la Unidn Soviética.

Ahora bien, para efectos de esta investigacion se entendera el concepto de
politica exterior como el “area de actividad gubernamental que es concebida como
las relaciones entre el Estado y otros actores, particularmente otros Estados (pero no
exclusivamente), en el sistema internacional™”.

Durante la década de los sesenta, la politica exterior cubana experimentd
altos y bajos, principalmente en cuanto a su relaciéon con la Uniéon de Republicas
Socialistas Soviéticas. Asi, las principales demostraciones de politica exterior ejercidas
por Cuba seran expuestas de forma cronologica, con el objetivo de mantener una

linea de tiempo que nos permita analizar eficientemente dichas demostraciones.

57 En principio, este capitulo solo harfa referencia a los acontecimientos de politica exterior llevados a
cabo por Cuba. Sin embargo, para efectos de cohesién y mayor analisis, este capitulo tendra en cuenta
la participacion y respuesta soviética a cada uno de esos actos, lo que en dltimas definira el grado de
autonomia politica que logro la isla.

8 Ver Lasagna, Marcelo. “Las determinantes internas de la politica exterior: un tema descuidado en la
teotfa de la politica exterior” Revista Estudios Internacionales, Vol. 111 (junio-septiembre1995) p. 389
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Al mismo tiempo, cada hecho de politica exterior relevante llevado a cabo
por Cuba, sera pertinentemente analizado en conjunto con la participacién y
respuesta soviética al mismo, precisando si los intereses de ambas naciones
coincidfan o eran contrarios. Lo anterior, brindara las herramientas suficientes para
definir el grado de autonomia del que gozo la isla.

El primer afio de la revolucion, 1959, mostraba a un Fidel ingenuo y amable
que, “de hecho, aprovechaba cualquier oportunidad para hacer gestos de amistad
hacia el enemigo del norte. Pero, sabia que la Revolucién que lideraba lo pondria en
conflicto con los intereses americanos en todo el hemisferio”. Asi, este afio inicia con
una visita de Fidel Castro a Estados Unidos, en la que fue atendido por el aquel
entonces vicepresidente Richard Nixon, quien no le brindé mucha importancia a lo
que el revolucionario representaba. En principio, Castro manejé un discurso
prudente y de amistad, poniendo sobre la mesa el mantenimiento del tratado de

defensa mutua en el que ambos Estados participaban.

En abril de 1959, Fidel Castro visité Estados Unidos, invitado por la Sociedad de Editores
de Periodicos. Queria utilizar el viaje para contrarrestar la publicidad negativa que habia
recibido la Revolucién y cortar las alas de cualquier campafia para derrocar al nuevo
gobierno. Esperaba establecer relaciones de asistencia y de comercio (...). En las calles,
encontrd una calida bienvenida (...). Sus discursos ante editores de periddicos y estudiantes
fueron bien recibidos.?

Este mismo afio, en el mes de octubre, Fidel se reunié con Alexander
Alexeyev, director de la agencia soviética Tass, en La Habana. Aunque no se sabe con
claridad cual fue el objetivo de dichas entrevistas, este puede ser considerado el
primer acercamiento que hubo entre Cuba y la Unién Soviética.

No obstante, los principales actos de politica exterior en los que Fidel
cambia su discurso a uno mas pro-soviético, luego de que a principios de la década
surgieran y se profundizaran las relaciones con la Unién Soviética, y en los que se
podria evidenciar cierto grado de autonomia en el actuar cubano, seran enumerados a

continuacion.

21 NACIONALIZACION DE PETROLERAS NORTEAMERICANAS

Luego de que “a principios de 1960 se celebrara en L.a Habana una feria industrial

soviética y se firmé un acuerdo comercial de cinco afios (1960-64) con la URSS que

% Ver Galloway, Geotge. Fidel Castro — Inédito 2009. p. 183.
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otorgaba trato preferente a la isla; comprometia a los soviéticos a comprar un millén
de toneladas de azdcar anuales y a suministrar petréleo, maquinaria y productos
quimicos™®, las consecuencias marcaron las relaciones de la isla con cada potencia.
Una vez iniciaron las entregas del acuerdo soviético, a principios del mes de julio,
Estados Unidos declara una guerra econémica hacia Cuba. Durante los meses
siguientes, “las refinerfas estadounidenses se negaron a procesar petrdleo crudo
soviético. Fidel las nacionalizé y contraté a técnicos soviéticos. EE.UU. cancel6 sus
importaciones de azucar; Castro nacionalizé las empresas estadounidenses en Cuba.
Habia terminado la época en que Fidel habia logrado evitar las agresiones
norteamericanas””

Ahora bien, aunque solo nos encontremos en el principio de las relaciones
soviético-cubanas, el proceso de nacionalizaciéon de las empresas y petroleras
norteamericanas fue una decision de caracter nacional y llevada a cabo por el
gobierno cubano. Este acontecimiento marcarfa un hito importante en las relaciones

que la isla sostendria con las dos superpotencias. Al mismo tiempo, la URSS vefa esto

como una posibilidad de hacer contrapeso a Estados Unidos en la region.

2.2 PRIMERA DECLARACION DE LA HABANA

El 2 de septiembre de 1960, Cuba realiza la Primera Declaraciéon de la Habana, en la
que condena “la explotacién del hombre por el hombre, y la explotacion de los paises
subdesarrollados por el capital financiero imperialista”éz. Esta declaracion es uno de
los hechos de politica exterior cubanos mas importantes, pues recoge los principales

<

objetivos de la revolucién cubana, sus planes e intenciones. En ella, “virtualmente

63
7% Castro afirma

expresado ya el caracter socialista que ha asumido la Revolucion
“que la ayuda espontaneamente ofrecida por la Unidon Soviética a Cuba en caso de
que nuestro paifs fuera atacado por fuerzas militares imperialistas, no podra ser
considerada jamas un acto de intromision, sino que constituye un evidente acto de

solidaridad”®.

0 Ver Mesa-Lago Breve historia econdmica de la Cuba socialista. Politicas, resultados y perspectivas. p. 21.
1 Ver Galloway. Fidel Castro — Inédito. p. 191

02 Ver anexo 1

9 Ver Fernandez Retamar, Roberto. Cuba hasta Fidel y para leer al Che. 1973. p. 62

% Ver anexo 1
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Inmediatamente, se puede apreciar el intento de Fidel Castro por delimitar
la participacién soviética dentro de las fronteras de la isla. Asimismo, en esta
declaracion el lider cubano reafirma la unilateralidad de la asistencia econémica y
militar soviética, lo cual implica que Cuba, aun cuando algunos sostengan lo
contrario, no se encontraba obligada a llevar a cabo actos politicos o sociales en

respuesta a una presion soviética causada por dicha asistencia.

2.3 SEGUNDA DECLARACION DE LA HABANA

Ya para 1961, Estados Unidos vefa en Cuba una dictadura comunista que “intentaba
legitimarse internacionalmente, enarbolando el estandarte de anti imperialismo y de la
justicia social”®, por lo que en conjunto con las fuerzas cubanas de derechas,
realizaron un intento fallido de invasiéon para derrocar a Fidel que se conoce en la
historia como la Invasiéon de la Bahia de Cochinos, haciendo alusion al lugar donde
desembarcarfan en Cuba. “La accion fracasé al llevarse a cabo en 1961 y sélo sirvid
para que Castro pudiera exponer mas abiertamente su vinculaciéon con la URSS vy la
ideologfa comunista, una circunstancia que, segun ¢l mismo confesarfa, venia de
tiempo atras””.

Ese mismo afio se celebra en Punta del Este, Uruguay, una reunién del
Consejo Interamericano Econémico y Social (CIES), en la que participaron todos los
paises miembros de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), incluida Cuba, y
se aprueba la creacion de la Alianza para el Progreso (ALPRO), auspiciada
principalmente por Estados Unidos con el objetivo de abrir mercados y para impedir

el influjo de la Revolucién cubana en el resto de los paises en la region, garantizando

el abasto de materias primas de los pafses de Latinoamérica.

En esta reunién se aprobd la creacién de la Alianza para el Progreso (ALPRO) cuya
finalidad era < mejorar la vida de todos los habitantes del continente > en virtud de
medidas sociales (educacién, sanidad, vivienda...), politicas (defensa de los sistemas
democraticos) y econémicas (limitacién de la inflacién, mejora de la balanza de pagos, etc).
El éxito de estas medidas sélo podia redundar en la mejora de la situacién y en la
eliminacién del terreno abonado por revoluciones marxistas. No resulta por ello extrafio
que Estados Unidos se comprometiera a contribuir con fondos importantes a la ALPRO.’

5 Ver Vidal Breve historia global del s. XX. p. 229
% Ver Vidal. Breve historia global del s. XX. p. 229
7 Ver Vidal. Breve historia global del s. XX. p. 230
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Tanto el evento en Bahia Cochinos, como la posterior hostilidad mostrada
por Estados Unidos hacia Cuba; que iban desde la profundizacién del bloqueo
econémico y financiero hasta la manifestacion de apoyo a opositores de la revolucion
para llevar a cabo operaciones de sabotaje contra cultivos de azuicar, almacenes de
tabaco y distintas fabricas; llevaron a Fidel a emitir la Segunda Declaracion de la
Habana, el 4 de febrero de 1962.

En esta Segunda Declaracion, Castro afirma, refiriéndose principalmente a
todo el territorio latinoamericano, que “el deber de todo revolucionario es hacer la
revolucion”™®, haciendo alusién a uno de sus principales objetivos que era la
internacionalizacion de la revolucion.”

De esta manera, aun cuando Cuba no dependia tan vastamente de la
asistencia econémica soviética, ciertamente su politica de exportar la revolucion, iba
en contravia de la coexistencia pacifica que pregonaba la Unién Soviética durante la
época. En efecto, Fidel declaré una vez que “no se puede imaginar la reprimenda que
recibi de los soviéticos. Eran del todo contrarios al movimiento revolucionario. Lo

. . S 71
unico que conseguimos de los soviéticos fueron dolores de cabeza”

A los lideres cubanos no les interesaba sélo la influencia, sino también el fomento real de
revoluciones (...) A mediados del decenio de 1960 el gobierno cubano forjé una politica
exterior independiente que a menudo le hizo chocar con la Unién Soviética. Cuba apoy6
vigorosamente a movimientos revolucionarios en muchos paifses latinoamericanos y en
Africa. Cuba presté ayuda material a revolucionarios en la mayoria de los paises
centroamericanos y andinos, a los que luchaban contra el imperio portugués en Africa y
también a gobiernos revolucionarios amigos como el del Congo, el de Argelia y el de
Vietnam del Norte.”

Sumado a esta diferencia entre las relaciones soviético-cubanas, se encuentra
la critica que Castro y Guevara hacifan a todos los partidos comunistas del continente
afines a Moscu, considerandolos excesivamente prudentes en cuanto a la vision
cubana de apoyar el recurrir a la lucha armada para alcanzar la victoria revolucionaria.

Lo anterior, sin duda alguna, era un objetivo que se enfrentaba a los de la

URSS, pues para ésta, otra revoluciéon armada y la promocién del modelo cubano,

% Ver Segunda Declaracion de la Habana. Pp. 17. Documento Electrénico.

9 Hsto cobrara importancia cuando mas adelante se analice el papel del Che Guevara en la creacién de
guerrillas y movimientos revolucionarios en Africa y Suramérica.

70 La coexistencia pacifica presupone la renuncia a la guerra como medio de resolver las disputas
internacionales, la comprensién reciproca y la confianza entre los estados, la no intervencién en los
asuntos internos de los pueblos, el fomento de la colaboraciéon econémica y cultural entre los paises.
Ver Diccionario Soviético de Filosoffa. “coexistencia pacifica” 1965. p. 70.

"' Ver Galloway Fidel Castro — Inédito. p. 229

72 Ver Dominguez, Jorge. “Cuba, 1959-1960” En Moya Pons (et.al) Historia del Caribe. 2001.p. 207
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limitarfan la capacidad soviética de normalizar las relaciones diplomaticas y
econémicas con algunos gobiernos pro-occidentales de Latinoamérica, e incluso
chocaba con la actitud que la Unién Soviética buscaba emplear hacia Estados
Unidos. “Los lideres soviéticos querian ser libres de perseguir un importante poder
estratégico y rivalidad politica con Estados Unidos, en condiciones de detente y

- ., , . . , . . . 73
competicion pacifica, usando la asistencia econémica y las relaciones comerciales”".

2.4 CRISIS DE LOS MISILES

La crisis de los misiles se convierte en uno de los principales ejemplos que
demuestran la relativa autonomia cubana frente a la URSS. Ya es claro que los
soviéticos esperaban usar a Cuba como un pedn en el sistema internacional, en la
politica global y en el juego estratégico de rivalidad bipolar.

Para 1962, “la opinién de los dirigentes soviéticos se inclinaba por adoptar
un compromiso mas activo con Cuba y aplicar una politica mas firme hacia EE.UU.
en el hemisferio occidental; por lo que el Politburé aceptéd un plan para instalar
misiles de medio alcance en la isla”™. Adn cuando Castro no apoyaba por completo
la instalaciéon de estos misiles, consideraba que si esperaba que los soviéticos lo
apoyaran en su causa, era solo natural y moralmente acorde que se les permitiera la
instalacion de los misiles en la isla. Fue la ocasién en que la humanidad estuvo ad
portas de un mayor riesgo de confrontacion nuclear.

Principalmente, el objetivo de la Unién Soviética era usar la retirada de los
misiles para fortalecer su area de influencia, obligando a Estados Unidos a garantizar
que no invadirfa Cuba; que retirarfa los misiles instalados en Turquia y que
reconocerfa la existencia de dos Alemanias.” Lo anterior, reafirmarfa la autoridad
soviética en el mundo bipolar de la época. “Los lideres soviéticos, profundamente
insatisfechos con el status quo imperante en distintas dimensiones, instalaron los
misiles en Cuba como una forma de alterar la distribucion de poder e influencia en la

: . 76
arena internacional”".

7 Ver Tsokhas. The Political Economy of Cuban Dependence on the Soviet Union. p. 354. Documento
Electrénico.

"4 Ver Galloway Fidel Castro — Inédito. p. 229

5 Ver Tsokhas. The Political Economy of Cuban Dependence on the Soviet Union. p. 347. Documento
Electrénico.

76 Ver Steinberg, Blema S. “Goals in Conflict: Escalation, Cuba, 196” p.102. Documento Electrénico.

29



En octubre del mismo afio, los dirigentes de ambas superpotencias,
Kennedy y Jruschov, llegaron a un acuerdo en secreto, sin consultar a Cuba, en el que
el primer ministro soviético aceptaba no instalar los misiles en Cuba a cambio de que
EE.UU. retirara los suyos en Turquia y garantizara que no invadirfa a Cuba ni
apoyarfa operaciones con ese fin.

Al final, el asunto se resolvié cuando los soviéticos aceptaron retirar sus cazabombarderos
de Cuba y una inspeccién aérea por mar, que demostrase que los misiles habfan sido
desmantelados y retirados de Cuba en barcos. El embargo de Estados Unidos no se
interrumpi6. Fidel quedé muy desilusionado por la actitud de los dirigentes soviéticos.””

Todos los demas objetivos se dejarfan de lado y no se alcanzarian, lo que
pone en evidencia el fracaso en las negociaciones por parte dela Unidn Soviética y el
liderazgo que gozaba Estados Unidos.

Desilusionado por su exclusion de las negociaciones entre soviéticos y
americanos, Castro ordené el derribo de un aviéon U2 norteamericano que
sobrevolaba la isla, como un gesto de desafio a las dos superpotencias. Esto es una
muestra de la soberanfa que gozaba la isla en cuanto a sus decisiones relacionadas
con la defensa militar del Estado, ain cuando esto hubiese podido poner en riesgo el
acuerdo logrado por los soviéticos y resultar en un posible enfrentamiento entre los
dos bloques de poder.

Asimismo, Cuba se negd a aceptar algunas de las condiciones impuestas por
el acuerdo final, logrando evitar que una inspeccion internacional de control entrara a
la isla, lo que sélo reafirma que para la fecha, Cuba lograba llevar a cabo politicas
auténomas, a pesar de ya se encontraba inmensamente ligada a la asistencia

econémica brindada por la URSS.

2.5 ACERCAMIENTO A CHINA

En las repercusiones de la crisis de los misiles, era evidente que Castro se encontraba
indispuesto por la decisiéon de los soviéticos de retirar los misiles, especialmente

porque se dio sin su consentimiento, e incluso sin habérselo consultado.

" Ver Galloway Fidel Castro — Inédito. p. 235
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Paralelo a esto, “Pekin le dio a Cuba incondicional apoyo moral y verbal en
contra de Estados Unidos, y subsecuentemente en contra de la Unién soviética por
retirarse ante las demandas de los americanos”’”.

A pesar de que Cuba mantuvo relaciones diplomaticas y comerciales con
China desde 1960”, Castro siempre se mantuvo al margen en cuanto a la disputa
sino-soviética®. Sin embargo, luego de la crisis de los misiles, el gobierno cubano
comenzé a inclinarse hacia la posiciéon china, aun cuando la isla continuaba
dependiendo econémicamente de la Unidn Soviética.

No obstante, en 1964, algunos podrian considerar que la presiéon de la
asistencia econémica soviética hacia Cuba se hizo evidente en el communiqué conjunto
que realizaron ambas naciones, y en el que Cuba apoyaba la posiciéon soviética con
relacion al cese de pruebas nucleares y al apoyo de las decisiones de las Conferencias
de los Partidos Comunistas®' afines a Mosct. “Para aclarar que interpretacién estaba
apoyando Cuba, el communiqué explicitamente indicaba la visién soviética, la cual
subrayaba el uso de medios pacificos y no pacificos para la liquidaciéon del
capitalismo, la coexistencia pacifica y la unidad del campo socialista™.

Ahora bien, en 1965, Castro volvié a tomar una posiciéon neutral al declarar
que la participaciéon de Cuba en las Conferencias de los Partidos Comunistas en
Moscu fue reacia, puesto que en vez de unificar el movimiento comunista mundial,
s6lo logré ampliar la brecha entre el comunismo chino y el soviético. Lo anterior,
demuestra una vez mas la actitud de Castro de no dejarse socavar por el gobierno
soviético, aun cuando éste pudiera ejercer cierta influencia politica sobre la isla.

“Claramente, la declaraciéon de marzo de 1965 indica que Castro no es ningun titere

8 Ver Walters Economic Aid to Cuba: 1959-1964. p. 84. Documento Electrénico.

7 Comparar Walters. Economic Aid to Cuba: 1959-1964. pp. 74-75. Documento Electrénico. La
ofensiva econémica china sobre Cuba inicia en 1960 cuando ésta le brinda un crédito por valor de 60
millones de délares, con condiciones de pago flexibles, que inclufa el envio de maquinaria china a la
isla. Este acuerdo también llevé a Cuba a romper relaciones con Taiwan y reconocer a la China
comunista

80 Ta ruptura sino-soviética que se da a finales de los afios cincuenta y se intensifica en la década de los
sesenta, se produjo principalmente por las diferentes visiones que ambos pafses tenfan sobre el
comunismo, pues China desarrollaba una ideologfa comunista basada mas en los campesinos que en
los obreros (proletariado), que era la ideologfa defendida por la URSS. Adicionalmente, los lideres
chinos sentfan que la URSS querfa tratar a China como un pafs satélite, lo cual iba en contravia de uno
de los principales objetivos de Mao Zedong, el cual era liberar a China de la intromisién de potencias
extranjeras.

81 Tas decisiones de estas conferencias son interpretadas distintamente por China y la URSS y marcan
la base del conflicto ideolégico entre ambas.

82 Ver Walters. Economic Aid to Cuba: 1959-1964. p. 85. Documento Electrénico.
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pasivo del Kremlin; sin embargo, el communigué de1964 y el hecho de que los cubanos
se sintieran obligados a asistir a la Conferencia de Mosct, indica que la Unién

., . <, /o . : : L 83
Soviética ejerce presion politica junto con su asistencia econdémica a Cuba”™”.

2.6 LA VIA REVOLUCIONARIA DEL CHE

Durante la segunda mitad de los sesenta, Fidel Castro y Ernesto “Che” Guevara
tenfan como propoésito el apoyo de la revoluciéon en el Tercer Mundo,
independientemente de las relaciones entre Estados Unidos y la Unién Soviética. Es
por esto que el Che, apoyado por Castro, emprende un viaje hacia Africa,
especificamente el ex Congo Belga, con el objetivo de “lanzar una insurreccion
guerrillera calcada de la que le habfa dado la victoria a Fidel. Lamentablemente,
descubrié que los rebeldes congolefios estaban mucho menos decididos que los
guerrilleros cubanos™™.

Pese a que la travesia africana no habfa dado resultados, para 1965, el lider
revolucionario se embarcéd en un nuevo viaje, esta vez por tierras latinoamericanas. A
esto se le llamo “Proyecto Andino”, un intento de llevar la guerra de guerrillas a
Argentina, Perd y Bolivia.

Durante este mismo periodo, el escenario latinoamericano fue testigo de los
roces que surgieron entre Cuba y la Unién Soviética, principalmente por el

comportamiento que estaba llevando a cabo el Che en tierras bolivianas.

La situacion creada entorno a las operaciones que mantenia el Che Guevara en Bolivia fue
motivo de serios distanciamientos entre la Unién Soviética y Cuba. La direccién soviética
no compartia la famosa consigna de crear cien Vietnames en el mundo, demasiado miedo
tenfa ya por la situacién en las cercanfas de la propia Unién Soviética; ademds, cien
Vietnames costarfan demasiados recursos humanos y materiales. Las politicas de Cuba y de
la Unién Soviética eran, por consiguiente, diferentes.®

Ya antes, Guevara habfa criticado abiertamente a la URSS, declarando que
los soviéticos no daban suficiente apoyo a la revolucién en el Tercer Mundo,
refiriéndose concretamente a la guerra entre Argelia y Marruecos (1963), en la que
Cuba apoyé vehementemente a la primera, mientras que para la URSS fue

simplemente un conflicto mas en el que respaldaba al contrincante del pafs apoyado

8 Ver Walters. Economic Aid to Cuba: 1959-1964. p. 86. Documento Electrénico.

84 Ver Galloway. Fidel Castro — Inédito p.263

8 Ver Leonov “La inteligencia soviética en América Latina durante la Guerra Fria” p. 35. Documento
Electrénico.
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por Estados Unidos. En efecto, el compromiso que tenfa Cuba para con el resto de
movimientos revolucionarios con tintes socialistas diferfa de la apatia mostrada por la
Unién Soviética, causando como resultado una gran escaramuza entre la alianza
soviético-cubana.

De esta manera, ya planteados los principales acontecimientos de la politica
exterior cubana durante la década de los sesenta, asi como las respuestas tanto
soviética como cubana ante los mismos, se hace imprescindible puntualizar el grado
de autonomia que pudo ejercer Cuba durante nuestro periodo de estudio, aun
cuando dependia econémicamente de la URSS.

Histéricamente el problema de la autonomia ha sido de gran importancia.
Para la década de los sesenta, y tal como se ha enunciado antes, el mundo se
encontraba bajo una estructura bipolar del sistema internacional, lo que generalmente
obligaba al resto de pafses a asumir una posiciéon subordinada frente a las grandes
potencias del momento en multiples aspectos.

En sintesis, la autonomia es un valor deseado por todo Estado soberano
que, al tiempo que le permite llevar a cabo politicas propias, le brinda la oportunidad
de ejercer un papel mas explicito dentro del sistema internacional.

Teniendo en cuenta, entonces, que la dependencia econémica puede ser
vista como una herramienta de control que al mismo tiempo disminuye el poder de
decision y accion de los Estados sometidos a las potencias, también existe la
posibilidad de politicas autbnomas que, sin ir en contra de las superpotencias,
aumentan el margen de maniobra y decisién de los Estados dependientes.

Siguiendo este orden de ideas, es posible sostener que a pesar de que la
Unién Soviética era capaz de manipular, en ciertos grados, econdémicamente el
comportamiento del gobierno cubano, no implica que la potencia gozaba de absoluto
poder.*

Los ejemplos esbozados a lo largo de este capitulo, permiten demostrar que,
en ninguna circunstancia, Cuba hizo dejacién de sus prerrogativas soberanas ni se
comporté como un Estado Satélite. Llegado a un punto de principios, el liderazgo de
la Revolucién no vacilé nunca en afrontar las consecuencias de un diferendo con

Moscu. Sin embargo, es obvio que el significado de la URSS para la vida y la defensa

86 Comparar Tsokhas, “The Political Economy of Cuban Dependence on the Soviet Union”. p. 320.
Documento Electrénico.
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de Cuba, obligaba a tener en cuenta sus posiciones y a coordinar en todo lo posible
las politicas de ambos pafses.”’

Asi, se puede afirmar que Cuba goz6 de un alto grado de autonomia en
cuanto a su politica exterior, esto si se tiene en cuenta que “a diferencia de Estados
Unidos en Cuba, la asistencia econémica y militar cubana no eran mecanismos por
los que la metrépoli obtenia control sobre la politica doméstica y el proceso de toma
de decisiones. En efecto, la Unién Soviética y Cuba formaron una alianza”*. Esto
permite refutar la idea concebida, y generalmente aceptada, de que la asistencia-
dependencia econémica es una herramienta de control que trasciende la esfera
economica hacia la politica y social.

De hecho, este alto grado de autonomia politica que gozaba la isla se puede
evidenciar con la subsistencia del modelo socialista en Cuba, ain luego de la

desaparicion del bloque soviético.

2.7 CAIDA DEL MURO DE BERLIN

El desplome sin gloria de la Unién Soviética y el fracaso del socialismo marcaron el
fin de la Guerra Fria, denotando un cambio significativo en las relaciones
internacionales: el final de una era histérica y el comienzo de otra. Asimismo, este
evento cre6 una situacion estratégica absolutamente nueva en el mundo, marcada por
la lucha de antiguos aliados y enemigos por buscar nuevas identidades e intereses, en
un mundo desligado de las certezas y simplicidades de la Guerra Fria.

Esta nueva coyuntura del sistema internacional, en la que ya no existia el
factor de equilibrio que contrarrestaba la vocacion imperialista y de dominio de los
dos bloques de poder de las cuatro décadas anteriores, representé para Cuba la
pérdida de su principal aliado, sus mercados y precios justos, su asistencia econémica
y su ayuda y financiamiento militar.

Se convertia entonces en un desafio mortal, pues Cuba debia reestructurar y
reorientar nuevamente toda su economia, tal como lo habian hecho los lideres

revolucionarios a principios de la década de los sesenta.

87 Ver Garcia Luis, Julio. Revolucion Cubana — 45 grandes momentos. 2005. p. 4
8 Ver Tsokhas “The Political Economy of Cuban Dependence on the Soviet Union” p. 320.
Documento Electrénico.

34



La direccién cubana, encabezada por Fidel Castro, tuvo que enfrentarse asi a un problema
inédito, sin precedentes en la historia del movimiento revolucionario, con el agravante de
que ahora no se trataba de un pafs inmenso y rico en recursos naturales, como Rusia, frente
a las potencias de principios de siglo, sino de una isla pequefia y relativamente pobre,
encarada a los designios de la mayor potencia militar y politica de todos los tiempos.®

En efecto, Cubo logré vencer la prueba a la que se enfrentaba, siendo
ejemplo de firmeza y resistencia; demostrando que existe una alternativa al
capitalismo neoliberal, el mismo que atn hoy sustenta un bloqueo econémico que
impide a la isla alcanzar, o simplemente intentar alcanzar, sus verdaderas metas de
desarrollo econémico.

Ahora se empieza ver asi, con mayor claridad, que el verdadero sentido de la tresistencia de
Cuba en estos afios no era solo salvaguardar la independencia, la justicia social y el derecho
a la autodeterminacién del pueblo de la isla — que ya habria sido algo de extraordinario
valor —, sino ademas salvar la esperanza, la idea, la perspectiva del socialismo y del nuevo
desarrollo del pensamiento revolucionario.”

El caso cubano representa entonces un caso distinto, en donde la asistencia
econdmica prestada por la URSS, no mimetizé su influencia a los demas sectores de
la sociedad cubana, y permiti6 que Cuba representara un verdadero caso de

soberania, ejerciendo una politica exterior verdaderamente auténoma.

8 Ver Garcia Luis Revolucion cubana - 45 Grandes Momentos. p. 5.
N Ver Garcia Luis Revolucion cubana - 45 Grandes Momentos. p. 7.
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3. ANALISIS DE LOS FACTORES QUE POSIBILITARON LA
AUTONOMIA DE LA POLITICA EXTERIOR CUBANA EN LA DECADA
DE LOS SESENTA

Ya identificados en el primer capitulo el nivel de dependencia econémica de Cuba
frente a la Unién Soviética, y en el segundo los principales acontecimientos de
politica exterior cubanos y el grado de autonomia del que goz6 la isla, este capitulo
tendrd como objetivo analizar los factores que posibilitaron la autonomia de la
politica exterior cubana en la década de los sesenta, teniendo en cuenta las variables
esbozadas en los planteamientos de Pre-teoria y Teoria de Politica Exterior de James
Rosenau.” Asimismo, luego de una investigacién mas profunda, este capitulo
también analizara la influencia que un determinante (variable) o la combinacién de
ellos tuvo en la formulacion y disefio del proceso de toma de decisiones de la politica

exterior cubana durante el perfodo de tiempo que nos atafie.

3.1 COMPLEMENTOS TEORICOS

De los acontecimientos de politica exterior expuestos en capitulo anterior, se hace
necesario identificar el papel que jugd el conjunto de variables planteadas por
Rosenau en el disefio y ejecucion de cada uno de ellos.

Es por lo anterior que, antes de identificar las variables que influyeron en la
toma de decisiones y actos de politica exterior cubanos en los sesenta, se hace
necesario describir brevemente los referentes tedricos de James N. Rosenau. En
estos, el autor identifica cinco dimensiones que influyen en el proceso decisorio para
la construccién de la politica exterior de un Estado, argumentando que “todos los
analistas de politica exterior explican la conducta exterior de las sociedades en
funcién de cinco conjuntos de variables, o proceden de manera tal que sus
9592

explicaciones pueden ser reconstruidas en términos de esos cinco conjuntos

Estas dimensiones son:

9 Comparar Rosenau, James N. “Preteorfas y teorfas sobre politica exteriot”. En Vasquez, Jhon A.
Relaciones Internacionales — El pensamiento de los cldsicos. 1994. p. 207
92 Ver Rosenau. “Preteotias y teorfas sobre politica exteriot”. p. 207
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- Variables de idiosincrasia: Hacen referencia a los aspectos personales de
aquellos que ostentan el poder y toman las decisiones. Incluye los rasgos
psicolégicos, de personalidad, valores, talento y experiencia.

- Variables de funcion: Se relaciona con el impacto del rol de un
funcionario, desligado de su perfil psicolégico. Es decir que tiene en cuenta “la
conducta externa de los funcionarios, generada por los cargos que detentan y que,
muy probablemente, podria darse independientemente de las idiosincrasias mismas
de los ocupantes del cargo™.

- Variables  gubernamentales: Estan determinadas por la estructura
burocratica del Gobierno y por los aspectos de ésta que restrinjan o faciliten la
construccion de la politica exterior y las opciones que elijan los lideres de decision.

- Variables  sociales: Consisten en el impacto de las fuerzas no
gubernamentales, tangibles o intangibles, que influyen en su comportamiento
externo. Entre ellas se identifican los valores propios de una sociedad, su grado de
cohesi6én y unidad nacional y su nivel de desarrollo e industrializacién.™

- Variables sistémicas: Son las influencias que provienen del Sistema
Internacional, las cuales determinan o alteran el proceso de construcciéon de la
politica exterior. Comprenden todos los aspectos no humanos del ambito externo de
una sociedad, o todas aquellas acciones que se verifican en el extranjero o que
condicionan o influyen de alguna manera en las decisiones de sus funcionatios.”

De acuerdo con J. N. Rosenau, estas variables no trabajan exclusivamente
de forma independiente; por lo que se hace necesario conocer, por un lado, bajo qué
circunstancias se encontraban los lideres decisorios cubanos y cual era la situacion
que enfrentaban, para comprender qué tipo de variables influyen en el proceso de
toma de decisiones y la conducta externa de Cuba durante la década de los sesenta, y
por el otro, evaluar la fuerza relativa’® de las variables. Este tltimo aspecto ser4 tratado
mas adelante en este capitulo, pues se analizara cual variable jugd un papel mas

importante en el desarrollo del proceso de toma de decisiones de politica exterior.

93 Ver Rosenau. “Preteotias y teorfas sobre politica exterior”. p. 208

% Comparatr Rosenau. “Preteorias y teorfas sobre politica extetior.” p. 208

% Comparat Rosenau. “Preteorias y teorfas sobre politica extetior”. p. 208

% Ver Rosenau. “Preteotias y teorias sobre politica exterior” p. 208. Este aspecto se refiere a la forma
en que, del conjunto de variables, una de ellas contribuye en mayor medida a la conducta exterior, otra
ocupa el lugar subsecuente en términos de influencia, y asi sucesivamente hasta abarcar todos los

conjuntos.
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3.2 FUNCION DE VARIABLES EN LOS ACONTECIMIENTOS DE
POLITICA EXTERIOR

Ahora bien, se hace necesario identificar el papel que jugaron las variables planteadas
por Rosenau en cada uno de los acontecimientos de politica exterior cubanos,
respetando igualmente el caracter cronoldgico de los eventos, lo cual permitira tener
un mejor espectro del tema.

3.2.1 Nacionalizaciéon de petroleras norteamericanas. De este tema en
cuestiéon se puede decir que, aun siendo un acto de politica interna del Estado
cubano, las repercusiones internacionales que tuvo nos permiten situarlo como un
acto de politica exterior. Asf, mas de una de las variables de nuestro grupo de estudio
tuvieron efecto.

En principio la variable de idiosincrasia es notable; Castro pone de manifiesto
sus valores socialistas y profundiza en sus relaciones son sus homologos soviéticos,
puesto que aun cuando para la fecha las relaciones comerciales de Cuba se daban
principalmente con Estados Unidos, Fidel Castro permitié que el enemigo de
Norteamérica entrara a la isla e incluso negociar. Lo anterior, teniendo en cuenta que
el sistema bipolar imperante obligaba a todos los Estados (a excepcién de los
neutrales) a convertirse en aliados de uno u otro polo, es evidencia de una afinidad
ideoldgica con la Unién Soviética que va mas alld de los intereses econémicos de la
isla, los cuales también fueron salvaguardados, ya que las exportaciones de azucar,
que sin duda iban a ser canceladas por Estados Unidos, ahora serfan compradas por
la URSS; “era un balén de oxigeno contra la amenaza de bloqueo de EE.UU., que
pronto se convirtié en realidad”™”. De la misma manera, se hace clara la personalidad
explosiva y contundente de Fidel Castro, al no dejarse quebrantar ante la presion que
ejercia el gobierno norteamericano. El cambio en los intereses nacionales de Cuba,
ahora en cabeza de Castro, es una muestra de la transformacion de la idiosincrasia
cultural y politica que experimentaba el pais en ese momento.

La variable de funcin también juega un papel importante pues, como lo
harfa cualquier jefe de Estado que se encuentre frente a una guerra y un sabotaje

econémico, Fidel hizo valer su rol de Primer Ministro y Comandante en Jefe, para

97 Ver Galloway. Fidel Castro — Inédito. p. 191
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tomar las mejores decisiones y en concordancia con los intereses econémicos
nacionales. En cuanto a la variable gubernamental es claro que la estructura autoritaria
de Cuba facilit6 la toma de decisiones de Fidel para crearle un contrapeso a Estados
Unidos.

Por dltimo, encontramos la variable sistémica, pues en el escenario
internacional aparece un bloque de poder que apoyarfa la visiéon socialista de la
revolucion cubana, dada la afinidad ideoldgica entre las dos naciones, incluyendo el
compromiso de ambas en la lucha contra el capitalismo.

3.2.2 Primera Declaracion de la Habana. En este caso, la variable de
idiosinerasia se evidencia en todas las referencias que hace el documento a los valores
socialistas que pregona Fidel Castro y el resto de lideres de la Revolucién. A lo largo
de toda la declaracion, el lider cubano enfatiza en su propésito de profundizar el
acercamiento a todos los paifses socialistas y rechaza enérgicamente cualquier
intervenciéon de Estados Unidos en los asuntos internos de Cuba y el resto de
Latinoamérica, hace un llamado a la igualdad étnica y social y deja en evidencia su
talento para aglomerar masas, el cual venfa construyendo desde antes de llegar al
poder.

En cuanto a la variable de funcin, puede decirse que influye en la medida en
que Fidel Castro, en su papel de Primer Ministro y Comandante en Jefe de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Cuba, era capaz de identificar los intereses
nacionales del pais y exteriorizatlos al mundo. Adicionalmente, la clara autonomia del
actuar politico de Castro, le permitia inculcar sus propias concepciones al proceso de
construccion de politica exterior.

Del mismo modo, la variable sistémica tuvo una gran influencia. Por un lado,
la Declaracién de la Habana fue una respuesta a la Declaracién de San José, emitida
por la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA) por iniciativa de Estados
Unidos, en la que se condena la intervenciéon de los “Estados Totalitarios” en la
region. Por el otro, el creciente apoyo de la Unidn Soviética y el nacimiento de las
relaciones con China, confirmaron que Cuba no se encontraba sola y anuncié, tal

[13

como lo dirfa Nikita Jruschov, Primer Ministro soviético de la época, que “la
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Doctrina Monroe, que habia sentado la tesis de la hegemonia indiscutida de EE.UU.
en América, estaba muerta””.

3.2.3 Segunda Declaraciéon de la Habana. Las principales caracteristicas
identificadas en la Primera Declaracion de la Habana, sirven para explicar la
influencia de las variables en esta Segunda Declaracién. Este evento marca el
predominio de la variable de idiosincrasia en el actuar politico cubano y de Castro en
especial. En este sentido, esta Segunda Declaracion muestra a un Fidel mucho mas
desafiante y audaz, plenamente comprometido con los ideales revolucionarios por los
que habfa luchado afios atras. Es innegable el temperamento del lider cubano y su
fortaleza politica, al ir en via contraria a lo que pregonaba la Unién Soviética, su
principal partidario y benefactor econémico.

Igual que en la Primera Declaracion, la variable de funcidn pone de
manifiesto una mayor importancia al papel que juega Fidel Castro en la formulacion
de la politica exterior cubana, y la variable socia/ apela a la aceptacion de la revolucion
como medio para alcanzar la liberacion del sometimiento imperialista.

En cuanto a la variable sistémica, en el caso de esta Segunda Declaracion,
tiene influencia la participacion de Estados Unidos en la creacion de la Alianza para
el Progreso (ALPRO), pues Cuba, apoyada por la URSS, intentaba crear un
contrapeso a la creciente penetracién de la politica norteamericana en Latinoamérica.

3.2.4 Crisis de los misiles. Este es sin duda uno de los mejores ejemplos
que evidencian el caracter psicologico de Fidel Castro y la importancia de la variable
idiosincratica. El derribo del avion estadounidense, es una muestra de la necesidad de
Castro por demostrarse él mismo y demostrar al mundo que nadie puede retarlo
impunemente en ningun terreno. La anuencia de Fidel para la instalacién de las
cargas atomicas, es una muestra de la egolatria que padecia al concentrarse en su
propia persona, pues en este momento, su objetivo era estar por arriba de todo y de
todos, principalmente de Estados Unidos y la Unién Soviética, restandole
importancia al hecho de que de estallar una guerra nuclear, Cuba y toda su poblacion
serfan los primeros en desaparecer

La variable funcion también cobra importancia teniendo en cuenta que un

lider como Fidel, con autonomia, que no tiene en cuenta diversas opiniones antes de

98 Ver Galloway. Fidel Castro — Inédito. p. 191
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adoptar ciertas medidas, era capaz de imponer sus propios juicios en las distintas
representaciones de politica exterior de Cuba.

De la variable gubernamental, puede decirse que influye en la medida en que el
caracter socialista y autoritario del gobierno cubano permite que la toma de
decisiones sea mucho mas rapida y en este caso provenga de unos lineamientos
revolucionarios que rigen el actuar politica de Fidel Castro y de Cuba.

En el caso de la variable sistémica, varios hechos jugaron un papel
importante. En principio, el intento fallido de invasiéon de la Bahia Cochinos, dejaba
latente la posibilidad de que el gobierno norteamericano no renunciarfa a su objetivo
de derrocar a Fidel, aun haciendo uso de la fuerza armada. Es por esto que la
instalacién de los misiles, ademas de servir como herramienta disuasoria de otra
posible invasién y como muestra de poderio geoestratégico, le daba a Cuba cierto
protagonismo en el sistema internacional y la posicionaba dentro del juego de polos
de la Guerra Fria. Sin embargo, la exclusion de las negociaciones para el retiro de los
misiles, obligd a Fidel Castro a tomar una nueva posicion.

3.2.5 Acercamientos con China y Movimientos Revolucionarios del
Che. Estos dos acontecimientos seran analizados en conjunto, teniendo en cuenta
que ambos generaron distintas escaramuzas politicas en las relaciones soviético-
cubanas y por ende la funcién de las variables podria considerarse la misma para los
dos casos.

Siguiendo la linea de los hechos de politica exterior anteriormente
analizados, la variable de idiosincrasia influye significativamente, reafirmando que la
politica exterior de Cuba va ligada a la personalidad de Castro, por lo que siente y
piensa en un momento dado. Frustrado por el resultado de la crisis de los misiles,
Fidel decide asumir una posicién un tanto retadora e intransigente, dando muestras
del caracter que se ha esbozado en toda la investigacién. Asimismo, el apoyo que
Fidel y el Che le daban a los movimientos revolucionarios en el mundo, demuestran
esa tenacidad y entrega a los objetivos que desde un principio llevaron a Castro al
poder de la isla.

En estos casos, la variable de funcion tiene en cuenta las reglas de conducta
que deben cumplir los funcionarios del gobierno en plena concordancia con los
objetivos revolucionarios, principalmente, la internacionalizacion del socialismo y la

lucha enérgica contra el imperialismo. A esto apelaron Fidel Castro y Ernesto Che
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Guevara para adelantar, de manera auténoma, movimientos revolucionarios en
algunos paises de Africa y América Latina.

La variable gubernamental, por su parte, evidencia la centralizacion de la
burocracia cubana, en un sistema cerrado que naturalmente opta por acercarse a sus
pares socialistas y autoritarios como es el caso de China.

Al igual que en los casos anteriores, en la variable sistémica, la estructura del
sistema internacional y las acciones politicas de la Unién Soviética, influyeron
significativamente en la formulaciéon de la politica exterior. Para mediados de la
década de los sesenta Cuba se encontraba nuevamente aislada del escenario
internacional, pues a falta del apoyo paternalista soviético, Cuba ve la oportunidad de
profundizar sus relaciones con China y de aumentar su area de influencia en el
Latinoamérica. Asimismo, los brotes de revoluciones socialistas en distintos lugares

del mundo, legitimaban en cierto sentido el actuar politico de Fidel.

3.3 FUERZA RELATIVA DE LAS VARIABLES

Ya identificada la combinaciéon de las diferentes variables y como estas afectan la
estructuraciéon de la politica exterior de Cuba, se hace necesario evaluar la fuerza
relativa de las variables. Es decir, identificar cual es el conjunto de variables que
contribuyen en mayor medida a la conducta exterior, cual de ellas ocupa el lugar
subsecuente en términos de influencia, y asi sucesivamente hasta abarcar todos los
conjuntos.”

Siguiendo nuestros lineamientos tedricos, Rosenau afirma que, en un primer
momento del andlisis'”, estas variables se sitian en funcién de la “clasificaciéon de los
Estados por tamafio (grande o pequefio), sistema politico (abierto o cerrado) y

desarrollo econémico (desarrollado o subdesarrollado)”'".

9 Comparar Rosenau. “Preteorias y teorias sobre politica exterior”. p. 208

100 Existe un segundo momento de analisis que tiene en cuenta el concepto de sisterna penetrado, aquel
en el cual los no miembros de una sociedad nacional participan de manera directa y autorizada,
mediante acciones conjuntamente con los miembros de la sociedad, ya sea en la asignacién de sus
valores o en la movilizacién de apoyo en favor de sus objetivos. Sin embargo, realizar tal analisis
amerita una investigacién mas exhaustiva y profunda, por lo que no hara parte de este documento.

101 Ver Marquez-Padilla, Paz Consuelo; Gémez Arnau, Remedios y Pérez Fernandez Del Castillo,
German. Desde el Sur — Vision de Estados Unidos y Canadd desde América Latina a principios del siglo XXI.
2001. p. 89.
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Respecto al razonamiento que sustenta el ordenamiento anterior, y al
comportamiento de estas distinciones en diversas situaciones, Rosenau plantea lo
siguiente:

Se considera que la fuerza de una variable sistémica varfa de manera inversa al tamafio de
un pafs (dado que los pafses grandes cuentan con mas recursos y, por tanto, dependen en
menor grado del sistema internacional, caso contrario de los paises mas pequefos), que se
supone que la fuerza de un factor de idiosincrasia es mayor en economias menos
desarrolladas (al existir menor nimero de las restricciones que tanto burocracias como
organizaciones en gran escala imponen a economias més desarrolladas), que por esa misma
razén se concede mayor fuerza a una variable de funcién en economias mas desarrolladas ;
que se considera que una variable social tiene mas fuerzas en las politicas abiertas que en
cerradas (al existir en estas ultimas una menor necesidad que en las primeras de que los
funcionarios atiendan demandas no gubernamentales), y que, por esa misma razén las
variables gubernamentales tienen mas fuerza que las de indole social en las politicas
cerradas que en las abiertas.!02

Es imprescindible entonces clasificar a Cuba en funcién de las distinciones
expuestas en la teorfa, las cuales dependiendo de los parametros a los que pertenezca
cada Estado, brindarin ordenamientos de fuerza relativa distintos. En este orden de
ideas, se puede considerar a Cuba como un pais pequefio (110,860 km?* — posicion
105 del mundo), con una economia subdesarrollada y un sistema politico cerrado.'”

En el tipo de sociedades de la que hace parte el caso cubano, la fuerza
relativa del conjunto de variables sitda en primer lugar a las variables de zdiosincrasia,
seguidas por las sistémicas, las de funcion, gnbernamentales y por altimo las sociales. De esta
manera, al articular la base tedrica de la investigacion con los argumentos analiticos
resultados de la misma, es posible confirmar o refutar los citados ordenamientos.

A lo largo del segundo capitulo y de la gran mayoria de este, se ha hecho
gran énfasis al papel de la idiosincrasia, rasgos psicoldgicos y caracteristicas
personales de Fidel Castro en el proceso de construccion de la politica exterior
cubana. Sin duda alguna, y apoyandonos en la teorfa, esta ha sido la principal variable
que ha influido en los distintos actos de politica exterior cubana durante la década de
los sesenta.

Consistente con la teorfa, la variable sistémica también ocupa el segundo

lugar de esta investigacion. En este caso, es claro que la estructura bipolar de sistema

102 Ver Rosenau. “Preteorias y teotias sobre politica exterior”.p. 210.

103 Este es s6lo uno de los ocho tipos de sociedades resultantes la relacion de los Estados en funcién
de tres elementos: tamano, desarrollo econémico y sistema politico. Ver anexo 2 (Cuadro explicativo
donde se ordenan cinco conjuntos de variables que influyen en el comportamiento externo de las
sociedades de acuerdo con su fuerza relativa en ocho tipos de sociedades). Ver Rosenau “Preteotias y
teotfas sobre politica exterior” p. 210.
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internacional de la época, las acciones politicas de Estados Unidos y de la Unién
Soviética y el sistema de alianzas, jugaron un papel importante en el desarrollo de la
politica exterior de Cuba.

En términos de influencia, la variable de funcién ocupa el siguiente puesto.
Al respecto, en medio de la estructura informal de la politica exterior cubana, la
autonomia de Castro en relacién con la toma de decisiones tuvo gran relevancia en el
actuar politico de la isla, ya que ligada a la idiosincrasia, Fidel Castro tuvo un papel
determinado por su personalidad.

Subsecuentemente se puede identificar a la variable gubernamental. La
estructura formal de la politica exterior y el proceso de toma de decisiones distinto al
representado por Fidel Castro ocupa un nivel inferior. Esto, teniendo en cuenta que
teniendo Cuba un sistema politico cerrado y autoritario, el poder recafa directamente
en el lider revolucionario y la politica exterior se encontraba plenamente sesgada por
concepciones personales del lider.

Por dltimo, la variable social ocupa el lugar mas bajo. Siguiendo la légica de
un sistema politico cerrado, como es el caso cubano, poca necesidad existio que el
gobierno tomara en cuenta las necesidades sociales. Sin embargo, haciendo alusion a
las bases de la revolucién cubana, Castro apeld al apoyo y aceptacioén que el pueblo le
ofrecia luego de haber logrado acabar con la dictadura de Batista, ya que para muchos
Castro se habfa convertido en un salvador que los habfa “liberado de un monstruo,
de los gansteres y de los asesinos”'™.

Los lineamientos planteados en este capitulo nos permitieron observar el
comportamiento auténomo de politica la exterior cubana, a pesar de depender
economicamente de la URSS.

De hecho, el analisis de estas variables son un complemento necesario que
nos permite entender, de manera mas profunda, la vocacién autonomista que el
gobierno cubano, en cabeza de Fidel Castro, buscaba tanto de Estados Unidos, en
los primeros afios de la revolucion, como de la Unién Soviética, durante el resto de la

década de los sesenta.

194 Ver Galloway Fidel Castro — Inédito p. 159.
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4. CONCLUSIONES

Para Cuba, la década de los sesenta estuvo enmarcada por la bipolaridad del sistema
internacional y por una experiencia histérica precedente, siempre vacilante ante las
demandas estadounidenses. Es por esto que Fidel Castro, luego de llegar al poder por
medio de la revolucion, intenta romper la tendencia de politica exterior que habia
manejado la isla en afios anteriores, fijando su atencién en las oportunidades que
podria brindatle la Unién Soviética, enemigo de Estados Unidos, para sobreponerse
al bloqueo norteamericano, contrarrestarlo y consolidar el desarrollo y la defensa del
pais.

Al igual que todo imperio posee un gobierno central que impone las
directrices a seguir, el soviético, por medio del Kremlin'® ejercia un dominio sobre el
resto de paifses socialistas que se caracterizaba por las relaciones comerciales
desiguales y por la presion econémica que ejercia, lo cual le permitia influir sobre las
decisiones politicas de los mismos. Se trataba de una penetracién de las directrices
soviéticas en cada Estado subordinado.

Ahora bien, pese a que la asistencia econémica puede ser considerada como

1106

una herramienta de control " de un Estado sobre otro, en el caso soviético-cubano la

relacién estructural entre las partes no ejerce un verdadero control efectivo sobre
otros aspectos, entre ellos el politicom.

Pues independientemente de la dependencia econémica que tenfa Cuba de
la URSS, la politica interna de la isla se formulaba de acuerdo a unos ideales
previamente establecidos por Fidel y Ernesto Guevara, cuyo desarrollo hacia que se
fueran adaptando los planes de acuerdo a las necesidades, y que si bien eran tomados
del modelos socialista soviético, obedecfan estrictamente a lo que los lideres de la
revolucién habian establecido. El vinculo de la URSS con la isla no sélo obedecia a la
necesidad impera que tenfa la URSS de estar cerca del territorio de Estados Unidos,

pues los lideres de la revoluciéon cubana eran simpatizantes de las ideas socialistas y

resultd mucho mas facil el acercamiento entre estos dos actores.

105 Término que hace referencia al gobierno y a la politica de la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas.

106 Ver Tsokhas. “The Political Economy of Cuban Dependence on the Soviet Union”. p. 1.

107 Aunque existen otros aspectos dignos de ser considerados, en este caso nuestro problema se
centrara exclusivamente en el aspecto politico y en el ambito de la Politica Exteriort.
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Sin embargo, puede afirmarse que existié falta de coherencia entre la
estrategia disefiada y la politica econémica practicada, en especial en lo referente a la
gestibn econdémica, donde en la busqueda de mecanismos mas agiles y
descentralizados, se llegaron a eliminar mecanismos mercantiles (que fueron
identificados como burocraticos) y se centralizaron todas las industrias. Esto afirma
la centralizaciéon burocratica que padecia la isla a causa de los limites de un sistema
politico cerrado

Aun cuando los objetivos econdémicos de la estrategia socialista solo se
alcanzaron parcialmente, Cuba logré avances sustanciales, sobre todo si se tiene en
cuenta la magnitud de los retos que tenfa ante si el pafs, en especial, lo concerniente
al proceso de reconversion industrial donde obligatoriamente se tenfa que sustituir la
tecnologia occidental por tecnologia socialista, ademas de ir “aprendiendo sobre la
marcha”. Lo anterior en condiciones de escasa calificaciéon de la fuerza de trabajo,
mas el enfrentamiento real, interno y externo con el imperialismo Norteamericano,
en todas las esferas.

A partir de la Revolucién Cubana, el gobierno de la isla implemento una
estrategia comunicativa para movilizar la opinién publica masiva alrededor de la
politica exterior existente, una politica anti imperialista (especificamente anti Estados
Unidos). Esto se logré invocando una aparente amenaza a la identidad nacional, lo
que legitimé la revolucion y con ella la transformacion de la economia y politica
cubanas.

Los cambios radicales que produjo la revoluciéon no sélo fueron en su
estructura socio-econémica interna, sino también en el ambito politico y en sus
relaciones internacionales, principalmente para poner freno definitivo a la hegemonia
de Estados Unidos en el continente americano; porque claramente la revolucion
castrista es ante todo un movimiento fuertemente anti imperialista y anti
panamericanista.

Es evidente que todos estos acontecimientos previos, permiten afirmar que
Cuba era dependiente econémicamente de la URSS; porque, en efecto lo era. Sin
embargo, siguiendo la logica de la teoria clisica de la dependencia que plantea un
modelo econémico basado en la relacién centro-periferia, el caso de Cuba es un
modelo sui generis que solo se presenta en ciertas condiciones, y que nos permite

ampliar el estudio y, por tanto, el enfoque de la teotia cisica; pudiendo sostener
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incluso que, si en una relacién de dependencia econémica se presentan circunstancias
unicas; como las de un lider populista fuerte, obstinado y carismatico, un sistema de
gobierno socialista y autoritario, y una coyuntura bipolar del sistema internacional
con uno de los polos de poder de naturaleza comunista; la feoria clisica de la
dependencia pierde su exclusividad de aplicaciéon a caso enmarcados en la logica
capitalista.

Es por esto que para la década de los sesenta, el gobierno de Fidel, aunque
dependia enormemente de la asistencia econémica soviética, llevé a cabo una serie de
actos de politica exterior independientes del actuar soviético, y que reflejan la
autonomia decisoria de la que gozaba la isla. Entre ellas, su participacion en la guerra
entre Argelia y Marruecos (1963) apoyando al primero, la crisis de los misiles en
Cuba que “provocé la primera escaramuza politica entre los dos socios socialistas”"",
el acercamiento con China a mediados de la década y la operacién emprendida por el
Che Guevara” en Bolivia para el apoyo de guerrillas, apoyada por Cuba y en franca
contradiccion a la coexistencia pacifica que la Unidon Soviética sostenia para la época con
Estados Unidos. Adicionalmente, la figura de Fidel Castro, su fuerte personalidad y
su determinismo en la toma de decisiones, hacen que el proceso de construcciéon de
la politica exterior sea mucho mas personal y complejo.

Estos acontecimientos respondieron a la combinacién de distintas variables
las cuales afectaron la estructuraciéon del proceso de toma de decisiones de politica
exterior. Al igual que en la teorfa de Rosenau, la fuerza relativa del conjunto de
variables para el caso cubano, sitia en primer lugar a las variables de idiosincrasia,
seguidas por las sistémicas, las de funcion, gubernamentales y por dltimo las sociales. Al
respecto, se puede apreciar la importancia de la variable de idiosincrasia al considerar
que en el marco de la vision de varias potencias hegemonicas, por su preparacion
politica e ideoldgica, su experiencia en la lucha guerrillera para la toma del
poder, por dirigir un pafs en desventaja econémica y politica y por las realidades del
sistema internacional, Fidel Castro ha sido capaz de reorientar el curso de la politica

exterior de Cuba durante mas de cinco décadas.

108 Ver Mesa-Lago Breve historia econdmica de la Cuba socialista. Politicas, resultados y perspectivas. p. 34.

109 Nacido en Argentina, el Che Guevara se convirtié en uno de los principales protagonistas de la
Revolucién Cubana, de la propagacion del socialismo por Latinoamérica y de la lucha contra el
imperialismo americano.
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Ahora bien, durante nuestro periodo de estudio, las relaciones tanto
econémicas como politicas entre la URSS y Cuba experimentaron diferentes grados
de compromiso y estuvieron marcadas por la lucha de la isla por alcanzar una
autonomia que, por lo menos en el ambito econémico, le era esquiva. Asi, situando a
“la autonomia como un valor dentro de la dicotomia dependencia (o subordinacion)
— autonomfa”"’) y en medio de una estructura sistémica imperialista, se puede
afirmar, tal como lo demuestra el analisis de los tres capitulos de esta investigacion,
que Cuba se vali6 de métodos o procedimientos para hacer su politica exterior
auténoma al tiempo que era dependiente econémicamente de la URSS. Esto descarta
la idea de considerar a Cuba como un satélite o como un instrumento de la politica
soviética en América Latina y Africa.

De esta manera, aunque generalmente Cuba sea considerada ocasionalmente
un pafs satélite de la ex URSS, esta investigacion se encargd de demostrar lo contario,
argumentando que, a pesar de existir una fuerte dependencia econémica de la Union
Soviética, Cuba llevé cabo estrategias autbnomas en su politica exterior y actividades
independientes del bloque soviético que permiten afirmar que, en efecto, Cuba era un
pais soberano, a diferencia del resto de Estados socialistas partes del bloque soviético

cuya politica, economia y defensa se encontraba en manos del Kremlin.

110 Ver Bernal-Meza América Latina en el mundo. El pensamiento latinoamericano y la teoria de relaciones
internacionales. p. 203
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Anexo 1
“Primera Declaracion de La Habana .
(2 de Septiembre de 1960)

“Junto a la imagen y el recuerdo de José Marti (APLAUSOS), en Cuba, Territorio
Libre de América (APLAUSOS), el pueblo, en uso de las potestades inalienables que
dimanan del efectivo ejercicio de la soberania, expresada en el sufragio directo,

universal y publico, se ha constituido en Asamblea General Nacional (APLAUSOS).

“En nombre propio, y recogiendo el sentir de los pueblos de nuestra América, la
Asamblea General Nacional del Pueblo de Cuba, “PRIMERO: Condena en todos sus
términos la denominada Declaracion de San José de Costa Rica, documento dictado
por el Imperialismo Norteamericano, y atentatorio a la autodeterminacién nacional,

la soberania y la dignidad de los pueblos hermanos del Continente (APLAUSOS).

“SEGUNDO: Ia Asamblea General Nacional del Pueblo de Cuba condena
enérgicamente la intervencion abierta y criminal que durante mas de un siglo ha
ejercido el Imperialismo Norteamericano sobre todos los pueblos de América Latina;
pueblos que mas de una vez han visto invadido su suelo en México, Nicaragua, Hait,
Santo Domingo o Cuba; que han perdido ante la voracidad de los imperialistas
yanquis extensas y ricas zonas, como Tejas, centros estratégicos vitales, como el
Canal de Panama, paises enteros, como Puerto Rico, convertido en territorio de
ocupacion; que han sufrido, ademas, el trato vejaminoso de los infantes de marina, lo
mismo contra nuestras mujeres ¢ hijas que contra los simbolos mas altos de la

historia patria, como la efigie de José Marti.” (APLAUSOS.)

Esa intervencion, afianzada en la superioridad militar, en tratados desiguales y en la
sumision miserable de gobernantes traidores, ha convertido, a lo largo de mas de cien
aflos, a nuestra América, la América que Bolivar, Hidalgo, Juarez, San Martin,
O'Higgins, Sucre, Tiradentes y Marti, quisieron libre, en zona de explotacion, en
traspatio del imperio financiero y politico yanki, en reserva de votos para los
organismos internacionales, en los cuales los paises latinoamericanos hemos figurado

como arrias del “Norte revuelto y brutal que nos desprecia” (APLAUSOS).



“La Asamblea General Nacional del Pueblo declara que la aceptacion por parte de
gobiernos que asumen oficialmente la representacion de los paises de América Latina
de esa intervencion continuada e histéricamente irrefutable, traiciona los ideales
independentistas de sus pueblos, borra su soberanfa e impide la verdadera solidaridad
entre nuestros pafses; lo que obliga a esta Asamblea a repudiarla, a nombre del
pueblo de Cuba, y con voz que recoge la esperanza y la decision de los pueblos
latinoamericanos y el acento liberador de los proceres inmortales de nuestra América

(APLAUSOS).

“TERCEROQO: La Asamblea General Nacional del Pueblo rechaza asimismo el intento
de preservar la Doctrina de Monroe, utilizada hasta ahora, como lo previera José
Marti, ‘para extender el dominio en América de los imperialistas voraces, para
inyectar mejor el veneno también denunciado a tiempo por José Marti, ‘el veneno de

los empréstitos de los canales, de los ferrocarriles...'

“Por ello, frente al hipdcrita panamericanismo que es solo predominio de los
monopolios yankis sobre los intereses de nuestros pueblos y manejo yanki de
gobiernos posternados ante Washington, la Asamblea del Pueblo de Cuba proclama

el latinoamericanismo liberador que late en José Marti y en Benito Juarez

(APLAUSOS).

Y, al extender la amistad hacia el pueblo norteamericano —el pueblo de los negros
linchados, de los intelectuales perseguidos, de los obreros forzados a aceptar la
direccion de gangsters—, reafirma la voluntad de marchar ‘con todo el mundo y no

con una parte de él' (APLAUSOS).

“CUARTO: La Asamblea General Nacional del Pueblo declara, que la ayuda
espontaneamente ofrecida por la Unién Soviética a Cuba en caso de que nuestro pafs
fuera atacado por fuerzas militares imperialistas, no podra ser considerada jamas
como un acto de intromisién, sino que constituye un evidente acto de solidaridad, y
que esa ayuda, brindada a Cuba ante un inminente ataque del Pentdgono yanqui
(EXCLAMACIONES), honra tanto al Gobierno de la Unién Soviética que la ofrece,
como deshonran al Gobierno de los Estados Unidos, sus cobardes y criminales

agresiones contra Cuba (APLAUSOS).



“POR TANTO: La Asamblea General Nacional del Pueblo declara ante América y el
mundo, que acepta y agradece el apoyo de los cohetes de la Unién Soviética
(APLAUSOS Y EXCLAMACIONES DE: “{Muere, gringo!”), si su territorio fuere

invadido por fuerzas militares de los Estados Unidos.

“QUINTO: Ia Asamblea General Nacional del Pueblo de Cuba, niega
categéricamente que haya existido pretension alguna por parte de la Unidén Soviética
y la Republica Popular China de ‘utilizar la posicién econémica, politica y social de
Cuba, para quebrantar la unidad continental y poner en peligro la unidad del

hemisferio'.

“Desde el primero hasta el dltimo disparo, desde el primero hasta el altimo de los 20
000 martires que costdé la lucha para derrocar la tiranfa y conquistar el poder
revolucionario, desde la primera hasta la dltima ley revolucionaria, desde el primero

hasta el ultimo acto de la Revoluciéon , el pueblo de Cuba ha actuado por libre y

b
absoluta determinacion propia, sin que, por tanto, se pueda culpar jamas a la Union
Soviética o a la Republica Popular China de la existencia de una revolucion, que es la
respuesta cabal de Cuba a los crimenes y las injusticias instaurados por el

imperialismo en América (APLAUSOS Y EXCLAMACIONES DE: “{Fidel, seguro,

a los yankis dales duro!”).

“Por el contrario, la Asamblea General Nacional del Pueblo de Cuba entiende que la
politica de aislamiento y hostilidad hacia la Unién Soviética y la Republica Popular
China, preconizada por el Gobierno de los Estados Unidos e impuesta por este a los
gobiernos de la América Latina, y la conducta guerrerista y agresiva del Gobierno
norteamericano, y su negativa sistematica al ingreso de la Republica Popular China en
las Naciones Unidas pese a representar aquella la casi totalidad de un pafs de mas de
600 millones de habitantes, si ponen en peligro la paz y la seguridad del hemisferio y

del mundo.

“POR TANTO: La Asamblea General Nacional del Pueblo de Cuba ratifica su
politica de amistad con todos los pueblos del mundo, reafirma su propdsito de
establecer relaciones diplomaticas también con todos los paises socialistas
(APLAUSOS y EXCLAMACIONES DE: “Khrushchev, Khrushchev!”), y desde

este instante, en uso de su soberanfa y libre voluntad, expresa al Gobierno de la



Republica Popular China, que acuerda establecer relaciones diplomaticas entre ambos
paises y que, por tanto, quedan rescindidas las relaciones que hasta hoy Cuba habia
mantenido con el régimen titere que sostienen en Formosa los barcos de la Séptima

Flota yanki (APLAUSOS).

“SEXTO: La Asamblea General Nacional del Pueblo reafirma —y esta segura de
hacerla como expresion de un criterio comun a los pueblos de América Latina—, que
la democracia no es compatible con la oligarquia financiera, con la existencia de la
discriminacion del negro y los desmanes del Ku-Klux-Klan, con la persecuciéon que
privo de sus cargos a cientificos como Oppenhimer; que impidié durante afios que el
mundo escuchara la voz maravillosa de Paul Robeson, preso en su propio pais, y que
llevo a la muerte, ante la protesta y el espanto del mundo entero, y pese a la apelacion

de gobernantes de diversos paises y del Papa Pio XII, a los esposos Rosenberg.

“La Asamblea General Nacional del Pueblo de Cuba, expresa la conviccion cubana
de que la democracia no puede consistir sélo en el ejercicio de un voto electoral, que
casi siempre es ficticio y estd manejado por latifundistas y politicos profesionales,
sino en el derecho de los ciudadanos a decidir, como ahora lo hace esta Asamblea
General del Pueblo de Cuba, sus propios destinos. L.a democracia, ademas, sélo
existira en América cuando los pueblos sean realmente libres para escoger, cuando
los humildes no estén reducidos —por el hambre, la desigualdad social, el

analfabetismo y los sistemas juridicos—, a la mas ominosa impotencia.

“Por eso la Asamblea General Nacional del Pueblo de Cuba: condena el latifundio,
fuente de miseria para el campesino y sistema de produccion agricola retrégrado e
inhumano; condena los salarios de hambre y la explotacién inicua del trabajo
humano por bastardos y privilegiados intereses; condena el analfabetismo, la ausencia
de maestros, de escuelas, de médicos y de hospitales; la falta de proteccion a la vejez
que impera en los paises de América; condena la discriminacion del negro y del indio;
condena la desigualdad y la explotacion de la mujer; condena las oligarquias militares
y politicas que mantienen a nuestros pueblos en la miseria, impiden su desarrollo
democratico y el pleno ejercicio de su soberanfa; condena las concesiones de los
recursos naturales de nuestros pafses a los monopolios extranjeros como politica

entreguista y traidora al interés de los pueblos; condena a los gobiernos que desoyen



el sentimiento de sus pueblos para acatar los mandatos de Washington; condena el
engafno sistematico a los pueblos por 6rganos de divulgacion que responden al
interés de las oligarquias y a la politica del imperialismo opresor; condena el
monopolio de las noticias por agencias yankis, instrumentos de los trusts
norteamericanos y agentes de Washington; condena las leyes represivas que impiden
a los obreros, a los campesinos, a los estudiantes y los intelectuales, a las grandes
mayorias de cada pafs, organizarse y luchar por sus reivindicaciones sociales y
patridticas; condena a los monopolios y empresas imperialistas que saquean
continuamente nuestras riquezas, explotan a nuestros obreros y campesinos,
desangran y mantienen en retraso nuestras economias, y someten la politica de la

América Latina a sus designios e intereses.

“La Asamblea General Nacional del Pueblo de Cuba condena, en fin, la explotacién
del hombre por el hombre (APLAUSOS), y la explotaciéon de los paises
subdesarrollados por el capital financiero imperialista. En consecuencia, la Asamblea

General Nacional del Pueblo de Cuba, proclama ante América:

“El derecho de los campesinos a la tierra; el derecho del obrero al fruto de su trabajo;
el derecho de los nifios a la educacion; el derecho de los enfermos a la asistencia
médica y hospitalaria; el derecho de los jovenes al trabajo; el derecho de los
estudiantes a la ensefianza libre, experimental y cientifica; el derecho de los negros y
los indios a la ‘dignidad plena del hombre'; el derecho de la mujer a la igualdad civil,
social y politica; el derecho del anciano a una vejez segura; el derecho de los
intelectuales, artistas y cientificos a luchar, con sus obras, por un mundo mejor; el
derecho de los Estados a la nacionalizacion de los monopolios imperialistas,
rescatando asf las riquezas y recursos nacionales; el derecho de los paifses al comercio
libre con todos los pueblos del mundo; el derecho de las naciones a su plena
soberania; el derecho de los pueblos a convertir sus fortalezas militares en escuelas, y
a armar a sus obreros, a sus campesinos, a sus estudiantes, a sus intelectuales, al
negro, al indio, a la mujer, al joven, al anciano, a todos los oprimidos y explotados,
para que defiendan, por si mismos, sus derechos y sus destinos (APLAUSOS Y
EXCLAMACIONES DE: “Fidel, Fidel; Fidel, Fidel, qué tiene Fidel, que los

americanos no pueden con él!”).



“SEPTIMO: La Asamblea General Nacional del Pueblo de Cuba postula: El deber
de los obreros, de los campesinos, de los estudiantes, de los intelectuales, de los
negros, de los indios, de los jovenes, de las mujeres, de los ancianos, a luchar por sus
reivindicaciones econdémicas, politicas y sociales (APLAUSOS); el deber de las
naciones oprimidas y explotadas a luchar por su liberacién; el deber de cada pueblo a
la solidaridad con todos los pueblos oprimidos, colonizados, explotados o agredidos
(APLAUSOS), sea cual fuere el lugar del mundo en que éstos se encuentren y la

distancia geografica que los separe. [Todos los pueblos del mundo son hermanos!

(EXCLAMACIONES DE: “{Unidad, unidad!”.)

“OCTAVO: La Asamblea General Nacional del Pueblo de Cuba reafirma su fe en
que la América Latina marchara pronto, unida y vencedora, libre de las ataduras que
convierten sus economias en riqueza enajenada al imperialismo norteamericano y que
le impiden hacer oir su verdadera voz en las reuniones donde cancilleres
domesticados, hacen de coro infamante al amo despético. Ratifica, por ello, su
decision de trabajar por ese comun destino latinoamericano que permitira a nuestros
paises edificar una solidaridad verdadera, asentada en la libre voluntad de cada uno de
ellos y en las aspiraciones conjuntas de todos. En la lucha por esa América Latina
liberada, frente a las voces obedientes de quienes usurpan su representacion oficial,
surge ahora, con potencia invencible, la voz genuina de los pueblos, voz que se abre
paso desde las entrafias de sus minas de carbén y de estafio, desde sus fabricas y
centrales azucareros, desde sus tierras enfeudadas, donde rotos, cholos, gauchos,
jibaros, herederos de Zapata y de Sandino, empufian las armas de su libertad, voz que
resuena en sus poetas y en sus novelistas, en sus estudiantes, en sus mujeres y en sus
nifios, en sus ancianos desvelados. A esa voz hermana, la Asamblea General Nacional
del Pueblo de Cuba le responde (APLAUSOS): Presente! Cuba no fallara. Aqui esta
hoy Cuba para ratificar, ante América Latina y ante el mundo, como un compromiso

histérico, su dilema irrenunciable: Patria o Muerte.
“NOVENO: La Asamblea General Nacional del Pueblo de Cuba.

“Resuelve que esta declaracion sea conocida con el nombre de ‘Declaracion de La
Habana', Cuba, La Habana, Territorio Libre de América. Septiembre 2 de 1960.”
(APLAUSOS.)



Sometemos esta Declaraciéon de La Habana a la consideracién del pueblo, es decir,
que los que apoyan la Declaracion, levanten la mano (LA MULTITUD LEVANTA
LA MANO). (DURANTE VARIOS MINUTOS EXCLAMAN: “Ya votamos con
Fidel” y “iFidel, Fidel, qué tiene Fidel, que los americanos no pueden con élI” y

“Viva Raul Roal”).

Y ahora, falta algo. Y con la Declaracion de San José, ¢qué hacemos?
(EXCLAMACIONES DE: “{LLa rompemos!”) jLa rompemos! (Fidel la rompe ante la

multitud.)

Estos acuerdos de la Asamblea General Nacional del Pueblo de Cuba, que acabamos

de efectuar, seran comunicados a todos los pueblos hermanos de América Latina.

(OVACION).



Anexo 2. Cuadro explicativo donde se ordenan cinco conjuntos de variables que influyen en el comportamiento externo de las
sociedades de acuerdo con su fuerza relativa en ocho tipos de sociedades.

Geografiay . . -
r?cqrsos PAIS GRANDE PAIS PEQUENO
I1SICOS
Estado de la
aconomia Desarrollado Subdesarrollado Desarrollado Subdesarrollado
E:fltﬁlrzg Abierto Cerrado Abierto Cerrado Abierto Cerrado Abierto Cerrado
De funcién De funcién De idiosincrasia | De idiosincrasia | De funcién De funcién De idiosincrasia | De idiosincrasia
Sociales De idiosincrasia | De funcién De funcién Sistémicas Sistémicas Sistémicas Sistémicas
ordenamiento | Gubernamentales | Gubernamentales | Sociales Gubernamentales | Sociales De idiosincrasia | De funcion De funcién
de las variables | Sjstémicas Sistémicas Sistémicas Sistémicas Gubernamentales | Gubernamentales | Sociales Gubernamentales
De idiosincrasia | Sociales Gubernamentales | Sociales De idiosincrasia | Sociales Gubernamentales | Sociales

Fuente: Rosenau, James N. Preteorias y teorias sobre politica exterior. En Vasquez, Jhon A. Relaciones Internacionales — EI pensamiento de los clasicos. Editor

Limusa. 1994. Pp. 210.




