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RESUMEN

El objetivo del presente estudio de caso es identificar los mecanismos, normas y reglas empleados durante la
negociacion e implementacion del TLC entre Chile y EE.UU. y su articulacion con el Régimen Internacional de
Comercio en el sector de la mineria chilena. De esta manera se analizaran historicamente las principales
condiciones politicas y economicas de Chile y EE.UU. que propiciaron la negociacion e implementacion de un
acuerdo entre estas dos economias asimétricas. Asi durante el proceso de negociacion del TLC se describiran los
elementos que se adaptaron a los principios y normas de la Organizacion Mundial de Comercio, logrando
establecer un TLC entre las dos naciones. Finalmente se examinan algunos efectos que tuvo en el sector minero
chileno, la puesta en marcha de acuerdo de libre comercio, teniendo en cuenta que dicho sector es altamente
sensible para la economia del pais latinoamericano.

Palabras clave:

Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio, Mineria, Régimen Internacional del Comercio, Organizacion

Mundial de Comercio, Tratado de Libre Comercio.

ABSTRACT

The purpose of this study case is to identify the mechanisms, standards and rules employed during the negotiation
and implementation of the FTA agreement between Chile and the U.S.A and its articulation or relationship with
the International Trade Regime in the Chilean mining industry. The main political and economic conditions in
Chile and the USA are historically analyzed that led to an agreement between the two asymmetrical economies,
which would facilitate negotiation of the treaty where the elements adapted to the principles and rules of the
World Trade Organization, achieving an FTA between the two countries, finally allowing examine the
results obtained by Chile in the mining sector following the implementation of FTA.

Key words:

General Agreement on Tariffs and Trade, Mining, International Trade Regime, World Trade Organization, Free

Trade Agreement.
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INTRODUCCION

El desarrollo politico y economico a traves de la historia de Chile y Estados Unidos permitio que dos
economias asimétricas negociaran e implementaran un Tratado de Libre Comercio (TLC) que incluyo
los principios y las normas que forman parte de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

Chile historicamente ha utilizado como componente fundamental de su politica economica la
insercion internacional, lo que le ha permitido obtener resultados positivos en relacion con el
progreso economico, tecnologico y comercial. Uno de los determinantes del exito de la politica
comercial chilena fue su temprana insercion en el comercio mundial, ya que la abundancia de los
recursos minerales -destacandose el salitre hasta principios del siglo XX-, exigio la demanda de
mercados internacionales, lo que promovio la exportacion de este mineral y lo convirtio en la
principal fuente de ingreso Chilena en ese periodo.

Al finalizar la Primera Guerra Mundial, las relaciones comerciales en el mundo se vieron
afectadas y Chile fue uno de los paises mas perjudicados, debido fundamentalmente a una fuerte
disminucion de la demanda de salitre en el mundo, situacion que motivo al pais a implementar un
modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones, que no solo fortalecio el sector de la
mineria, sino a otros sectores economicamente relevantes como las manufacturas. Sin embargo, en
1950 el salitre fue reemplazado por el cobre, el cual se convirtio en el principal producto de
exportacion y fuente de ingreso de la economia nacional.

La sucesion de diversos tipos de regimenes de gobierno en Chile durante la segunda mitad del
Siglo XX no impidio6 que las politicas economicas y de apertura comercial se vieran afectadas, dando
como resultado en la década de los noventa, la implementacion exitosa de un modelo de apertura
economica dirigido a traves de tres vias de integracion comercial, que fueron las: unilaterales,
bilaterales y multilaterales.

Por otro lado, Estados Unidos con la intencion de posicionarse como el principal actor del
hemisferio occidental, inici6 una politica exterior expansionista en el siglo XVIII, pero solo hasta
después de la Segunda Guerra Mundial logro consolidarse como la gran potencia en el mundo,
posicion que le permiti6 establecer un nuevo orden y manejo de las relaciones internacionales, por

ejemplo, promovio la creacion del Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio (GATT), que se



constituyo en el marco de referencia clave del comercio mundial y que estuvo inicialmente
conformado por 23 paises, dentro de los cuales se encontraba Chile.

Durante el periodo de post-guerra EE.UU. enfoco buena parte de sus esfuerzos diplomaticos
hacia América Latina para evitar que el comunismo tomara fuerza, ya que existia una incesante lucha
por el poder regional con la Union Sovietica. De esta manera EE.UU. impulso diferentes planes de
cooperacion economica para evitar que los gobiernos latinoamericanos adoptaran el comunismo en
sus paises y por el contrario se alinearan con los intereses norteamericanos.

No obstante, la ayuda del norte del hemisferio no tomo formas puramente cooperativas, en
varias oportunidades Estados Unidos opto por combinar la zanahoria con el garrote en sus relaciones
con los Estados latinoamericanos. Por ejemplo, apoyo el golpe de estado militar al mando del general
Augusto Pinochet en Chile en 1973, con el proposito de derrocar al gobierno socialista de Salvador
Allende. Durante la posterior dictadura se dio inicio a un proceso de apertura economica que condujo
a la implementacion de lo que muchos denominaron como modelo neoliberal, donde se adoptaron
reformas economicas y financieras que propendian, en general, hacia la desregulacion economica y el
libre mercado.

Como consecuencia de la presion internacional en contra del réegimen dictatorial en Chile, en
1988, por medio de un plebiscito, se dio por terminado el periodo del Regimen Militar para darle via
libre al establecimiento de un gobierno democratico, bajo la presidencia de Patricio Alwin en 1990,
dando inicio a un periodo exitoso de transicion a la democracia, que le permiti6 a Chile mejorar sus
politicas de apertura economica.

Es importante destacar que no solo se dio una evolucion historica de estos paises en lo que se
refiere a aperturas comerciales a nivel internacional, después de la Segunda Guerra Mundial se creo el
GATT, organizacion que se configur6 como el primer gran modelo de integracion comercial en el
mundo, donde Chile y Estados Unidos participaron activamente, el objetivo del GATT fue “avanzar
hacia una sustitucion regional de importaciones y hacia un mercado comin latinoamericano”
(Direccion General de Relaciones Economicas Internacionales [DIRECON] 2009, pag. 30). No
obstante debido a las exigencias de los intercambios comerciales que se dieron entre diferentes paises,
la organizacion fue sustituida por la Organizacion Mundial del Comercio en 1995, destacandose como

la institucion rectora de un marco regulatorio del comercio mundial.
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La Organizacion Mundial del Comercio definio principios fundamentales que conforman la
base de esta organizacion, estos principios son: comercio sin discriminacion, nacion mas favorecida,
trato nacional, comercio mas libre, previsibilidad, fomento de una competencia leal y promocion del
desarrollo y la reforma economica.

Cada principio de la OMC busco adaptarse a los acuerdos implementados por esta
organizacion en lo que se refiere a Acuerdos Comerciales Regionales (ACR), donde estan incluidos
los acuerdos bilaterales, como el TLC entre Chile y EE.UU., el cual utilizo como referente durante su
negociacion e implementacion las normas y los principios de la OMC, por lo tanto, es importante
senalar algunos ejemplos de los capitulos que lo conforman y que se adaptaron al Régimen
Internacional del Comercio.

Al incluir en el TLC todos los sectores de la economia como la agricultura, la industria, las
finanzas, y la mineria, se termina apostando a un acuerdo amplio e integral en que podria destacarse el
sector de la minerifa, ya que ha sido la principal actividad productiva de Chile, en particular la
produccion de cobre que resulta la mas importante a nivel mundial. Si bien es cierto que se
incrementaron las exportaciones y las importaciones mineras entre Chile y Estados Unidos,
especialmente de cobre, los beneficios han abarcado mas temas como el medio ambiente y las
inversiones.

En este orden de ideas, el primer capitulo del presente estudio de caso analiza las condiciones
bajo las cuales se propicio un TLC entre Chile y Estados Unidos, el segundo capitulo describe los
clementos del TLC Chile-EE.UU. que se adaptaron a los principios y normas del Régimen
Internacional del Comercio, y el Gltimo capitulo examina los resultados obtenidos por Chile en el
sector de la mineria, luego de la implementacion del TLC.

Finalmente este estudio de caso, espera que el lector identifique la dinamica y el impacto que
los Tratados de Libre Comercio bilaterales tienen en paises con asimetrias en sus niveles de
desarrollo, utilizando como referente el proceso de negociacion e implementacion del Tratado de
Libre Comercio entre Estados Unidos y Chile, y su articulacion con la OMC en lo que corresponde al

sector de la mineria.
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1. CONDICIONES BAJO LAS CUALES SE PROPICIO EL TRATADO DE
LIBRE COMERCIO ENTRE DOS ECONOMIAS ASIMETRICAS

En este capitulo se realizara un analisis de las condiciones bajo las cuales se propicio el acuerdo de
libre comercio entre dos economias asimetricas que en este caso corresponde especificamente a Chile
y Estados Unidos, de esta forma se exploraran algunos antecedentes historicos que dan cuenta de este
proceso de integracion, describiendo las condiciones externas e internas que de manera sistematica
propiciaron la negociacion y aplicacion del acuerdo.

En primer lugar, es importante entender los contextos politicos y economicos tanto de Chile
como de Estados Unidos que permitieron adelantar una integracion economica por medio de un
Tratado de Libre Comercio (TLC) de caracter bilateral. Por un lado, Chile histéricamente ha
impulsado la integracion a traves de diferentes acuerdos comerciales, hasta tomar la decision de
implementar, en la década de los noventa, una “politica comercial “lateral™ (Saenz 1997, pag. 1),
bilateral y multilateral. Por otro lado se encuentra Estados Unidos, pais que ha intentado en varias
ocasiones impulsar la integracion economica en el ambito hemisferico, a tal punto que en los anos
noventa promovio la creacion de un Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) la cual no
prospero por diversas razones, lo que motivo a este pais a optar por la creacion de acuerdos
comerciales bilaterales, iniciando con Chile.

En segundo lugar, el desarrollo economico, politico y tecnologico que experimentaron los
paises desarrollados como resultado de un proceso de globalizacion en los ultimos 50 ahos, ha
promovido la idea de que diferentes tipos de economias establezcan acuerdos comerciales, como es el
caso de la Uni6on Europea.

De esta manera los intercambios economicos que se venian presentando a nivel global,
motivaron la creacion de una organizacion que regulara por medio de normas generales los diferentes
tipos de integracion, asi en 1947 se dio origen al Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT).

Sin embargo, este acuerdo que estuvo Vigente por mas de cuarenta afios, no necesariamente
se adaptaba a las nuevas realidades del intercambio comercial mundial, lo cual impuls6 a la comunidad
internacional a sustituir el GATT por un nuevo marco del comercio internacional que se adecuara a

las nuevas tendencias, mejorando sus normas, reglas y procedimientos. Este interes por actualizar el
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marco regulatorio del comercio mundial dio como resultado, en la década de los noventa, la creacion
de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), que “es la Ginica organizacion internacional que se
ocupa de las normas que rigen el comercio entre los paises. Los pilares sobre los que descansa son los
Acuerdos sobre los que descansa la OMC, que han sido negociados y firmados por la gran mayoria de
los paises” (Organizacion Mundial del Comercio [OMC] 2015, parr. 1), y que se basan en cinco
principios fundamentales.

La OMC se establece como un conjunto de reglas, normas e instituciones que le dan forma a
un ‘régimen internacional’' de comercio, el cual crea un marco en la integracion comercial mundial,
el cual no solo se desarrolla entre paises con economias similares, también se lleva a cabo entre
economias asimétricas. Ejemplos de lo anterior son el Tratado de Libre Comercio de Ameérica del
Norte (TLCAN), que retne a Estados Unidos, Canada y México, e igualmente el TLC entre Chile y
Estados Unidos. En ambos casos Estados Unidos logro generar los incentivos suficientes para que los
paises involucrados se comprometieran en la creacion de acuerdos comerciales, a pesar de las fuertes
diferencias que subsistian y subsisten entre cada una de las economias.

De esta manera, resulta pertinente tratar de entender qué condiciones internas, externas y
sistemicas llevaron a la negociacion y posterior implementacion de un TLC entre Chile y Estados

Unidos.

1.1 Chile, principal pais latinoamericano con raices historicas favorables frente al libre
comercio

Durante los tltimos veinte anos Chile ha utilizado como componente clave de su politica economica la
insercion internacional para promover el desarrollo de su pais, lo que le ha permitido obtener
resultados destacables en materia de progreso economico, comercial y tecnologico.

Este progreso se ha dado gracias a un proceso de maduracion de sus instituciones y a la
implementacion de una politica comercial exterior que se fundamenta en tres estrategias que son: (I)
la aplicacion de una politica comercial ‘lateral’; (II) la apuesta por favorecer las vias multilaterales que
se han gestionado por medio del GATT-OMC, y (Ill) el establecimiento de tratados de libre comercio

bilaterales con diferentes paises del mundo.

1 ~ . . . . Lo

Como senala Keohane (1984, pags. 80-81), los regimenes internacionales se entienden como: “conjuntos de principios
eXpHCitos o implicitos, normas, reglas y procedimientos decisionales en torno a los cuales convergen las expectativas de
los actores en una determinada area de las relaciones internacionales”.
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El proceso de apertura economica ha llevado a Chile a crear y fortalecer sus instituciones
publicas y privadas, las cuales actian conjuntamente para obtener resultados favorables en la
negociacion de acuerdos comerciales, ya que de manera progresiva se han implementado normas y
rcglas internas que apuntan a ser armonicas con las normas y los principios internacionales que rigen
el comercio.

Por ejemplo, la Direccion de Relaciones Econémicas Internacionales (DIRECON), se creo
como el organo encargado de la administrar los Tratados y depende directamente del Ministerio de
Relaciones Exteriores, esta conformada por diferentes instituciones y asociaciones como el ‘Consejo
Puablico-Privado para el Desarrollo Exportador’2 y asiste programas de ayuda a las PYMES
exportadoras que requieren de una coordinacion entre el sector publico y privado.

La labor de las entidades publicas se complementa con el sector empresarial privado que esta
en permanente busqueda de oportunidades de negocio en el exterior y utiliza las herramientas y
ayudas de organizaciones internacionales, como las recibidas por el Banco Interamericano de
Desarrollo por medio del Convenio de Cooperacion Técnica que financia parcialmente el
fortalecimiento institucional de la DIRECON. (Artecona 2010, pags. 16-17)

Tambien se encuentra el Servicio Nacional de Aduanas, que a traves de su pagina en internet
pone a disposicion de los operadores del comercio internacional los proyectos de modificacion
normativa que busca garantizar la transparencia y ofrecer un trato nacional a los extranjeros, como
dispone uno de los principios de la Organizacion Mundial del Comercio.

Actualmente existen “cerca de 20 acuerdos de libre comercio con 56 paises del mundo”
(DIRECON 2009, pag. 11), en ese sentido Chile no se limito a crear acuerdos economicos solo con
paises de la region, tambien ha buscado establecer importantes tratados con paises desarrollados que
hoy en dia son sus principales socios comerciales; dentro de estos se encuentran Estados Unidos,
paises de miembros de la Union Europea y Estados asiaticos.

Durante varios afios el comercio internacional ha tenido un papel fundamental en la economia
Chilena, pues se incrementaron las exportaciones que han “crecido alrededor de 20 puntos

porcentuales del Producto Interno Bruto (PIB) (desde el 30% observado a inicios de los noventa hasta

? Segln Artecona (2010, pags. 13-16) “esta presidido, con una alternancia anual, por los Ministros de Economia y
Relaciones Exteriores y los gremios exportadores agrupados en la Confederacion de la Produccion y del Comercio. ..
operan distintos grupos de trabajo como el Grupo de Facilitacién del Comercio que apunta a aumentar la competitividad

de las empresas exportadoras y reducir los costos de transaccién para la concrecion de las exportaciones”.
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cerca del 50% en el 2009)” (DIRECON 2009, pag. 11), destacandose el sector de la mineria como el
mas competitivo en la economia Chilena en el ambito internacional, aportando 13 puntos al PIB
Chileno en el ano 2009.

Aunque la consolidacion de la apertura economica se da en la década de los noventa, existen
fuertes raices historicas que permiten comprender por qué ha sido un exito su politica comercial
internacional, pues a diferencia de otros paises de la region, Chile inicio este proceso a principios del
siglo XX.

Una de las causas para abrirse al comercio internacional entre 1890 y 1924 fue la abundancia
de recursos naturales, especialmente de salitre, que exigia mercados de “mayor envergadura y con
perfiles de demanda mas acordes con esas potencialidades productivas” (DIRECON 2009, pag. 16); la
exportacion de este mineral se convirtio en la principal fuente de ingreso Chilena en ese periodo.

Sin embargo, la gran asimetria con algunos paises desarrollados como Estados Unidos y
Alemania y el alto grado de dependencia frente sector externo generaron una de las principales crisis
economicas en la historia Chilena a inicio del siglo XX. El cambio en los precios de los bienes
exportables, la disminucion de las exportaciones como consecuencia de la Primera Guerra Mundial y
el estancamiento de las relaciones internacionales a raiz de la crisis de 1929, afectaron directamente a
aquellos paises que continuaban con el patron oro, como Chile, que de acuerdo con un informe de la
Liga de las Naciones fue la nacion mas afectada por la Gran Depresion, sufriendo “una caida del PIB
real de alrededor de 45%” (Massad 1999, parr. 8)

En este periodo no necesariamente primo la cooperacion sobre el conflicto ya que varios
paises a raiz de la Gran Depresion, como Estados Unidos —“principal exportador de productos
chilenos y su principal fuente de abastecimiento” (Nocera 2005, parr. 4)-, optaron por cerrar sus
fronteras comerciales y se ocuparon de su recuperacion politica, social y econémica.

A raiz de la gran crisis, Chile inicio un proceso de fortalecimiento de sus instituciones,
implement6 el modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones, donde el Estado
intervino directamente en la dinamica economica y se encarg6 de planificar de manera activa en varios
frentes productivos, relaciones comerciales y desarrollo social, en ese orden de ideas en el ambito
comercial se “fijaron tarifas aduaneras proteccionistas, cuotas de importacion y prohibieron
exportaciones para asegurar el abastecimiento interno, que beneficio a la industria manufactura local”

(Biblioteca fundamentos de la construccion de Chile s.f., parr. 10), por ejemplo “los impuestos a las
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importaciones subieron de un 12 por ciento total de los ingresos publicos, al 20 por ciento en 1925y
28 por ciento en 1930” (Palma 1984, pags. 67-68) y se empleo una politica austera por parte del
Estado, basada en la restriccion presupuestaria con el objetivo de disminuir los desembolsos por parte
del sector publico.

El objetivo fue diversificar la economia y generar mayor desarrollo en la produccion local; de
esta manera Chile se propuso no depender exclusivamente del sector minero y tambien se preocupo
por fortalecer otros sectores como el de las manufacturas, igualmente, se instituyeron diferentes
agencias estatales para la mineria y la agricultura, se creo el Banco Central en 1925, en 1939 se
establece la Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO) y se fortalecio la infraestructura.

Hacia 1935 se logro el restablecimiento de la economia nacional, mientras Chile organizaba
sus instituciones nacionales, se present6 una mejora parcial de los mercados internacionales, asi los
productos mineros se recuperaron y sus exportaciones nuevamente aumentaron. Adicionalmente, en
esta ¢poca el sector de las manufacturas aporto de forma significativa al crecimiento de la economia ya
que practicamente desaparecio la importacion de bienes de consumo.

Sin embargo, la sobreproduccion de bienes para consumo interno, el incremento de la
inflacion, la falta de tecnologia y la consecuente baja calidad de los productos, la falta de estabilidad
politica y los cambios de gobierno frecuentes, generaron diferentes crisis durante los siguientes afos.
En ese momento el cobre se convirtio en el principal producto de exportacion y fuente de ingreso de
la economia nacional, por ejemplo, en 1950 aportaba el 26% de la recaudacion total del gobierno, y
el 20% hacia la década de los sesenta. (Fazio 1997, pag. 72)

Bajo la presidencia del lider socialista Salvador Allende desde 1970, Chile evidenci6 cambios
drasticos en su modelo economico, dentro de las principales medidas tomadas se dio la legalizacion
del cobre y la nacionalizacion de empresas extranjeras, el intento por establecer un modelo socialista
no dio los resultados esperados, hasta el punto que la crisis se vio reflejada en una inflacion de tres
digitos, la mas alta en la historia del pais.

Como consecuencia del estancamiento economico y el apoyo por parte de EE.UU. para
derrocar el gobierno socialista, en 1974 se establecio la dictadura militar del general Augusto
Pinochet, dando inicio a un proceso de apertura econémica que condujo a la implementacion de lo
que muchos denominaron como modelo neoliberal, que va desde 1974 hasta 1989; en este contexto

se liberaron de manera abrupta las exportaciones, lo cual ocasiono desempleo, quiebras de pequenas y
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medianas empresas, las cuales no necesariamente estaban preparadas para este proceso, se privatizaron
empresas, se liberalizaron ampliamente los flujos internacionales de capitales, y en 1979 el régimen de
libre importacion se establecio con un arancel uniforme del 10%. (Lavalle 2010, pag. 70)

El modelo neoliberal se fundament6 en la reduccion del Estado como empresario, promotor
de la inversion y la industrializacion, dando paso a la participacion activa del sector privado en estas
areas, todo con el objetivo de que estos procesos resultaran exclusivamente de las decisiones tomadas
por los agentes privados en mercados liberados y abiertos al exterior. (French 2003, pag. 71)

Hasta 1989 la economia chilena se comporté de manera inestable, por ejemplo, la crisis de
1982 como consecuencia del incremento de la deuda externa, afecto gravemente su economia, sin
embargo, esto no impidio la continuidad del modelo neoliberal, el cual a largo plazo fortalecio las
politicas e instituciones creadas a favor de la apertura econéomica que dieron como resultado un
proceso de mercantilizacion y de internacionalizacion del pais. (Fazio 1997, pag. 75)

En la década de los noventa, debido a diferentes acontecimientos internacionales como la
caida del muro de Berlin y la instauracion de la democracia en la mayoria de los paises en Ameérica -
incluido Chile-, fue posible establecer un nuevo enfoque en el manejo de las Relaciones
Internacionales entre los Estados, donde primo el intercambio mas libre del comercio, que se da
teniendo como precedente las normas generales promovidas por la que ya en ese momento era
conocida como la OMC.

Sumado a estos acontecimientos y al modelo neoliberal que desde la dictadura ya formaba
parte de la estrategia de apertura economica de Chile, este pais impulso tres vias de integracion
comercial, que son las: unilaterales, bilaterales y multilaterales. La unilateral, una de las mas
caracteristicas, permitio que en “1991 los aranceles fueran reducidos de manera uniforme desde un 15
aun 11%” (Saenz 1999, pag. 82), pues historicamente este habia variado dependiendo de las crisis
economicas chilenas. En la via bilateral, Chile ha realizado diferentes acuerdos con paises como
Estados Unidos, Argentina, Colombia y Cuba, entre otros, mientras que la actuacion multilateral se
da con paises que ya estan integrados, como aquellos que conforman la Union Europea, MERCOSUR
o la Alianza del Pacifico.

Como se puede observar, Chile no solo realiza tratados con paises que tienen un desarrollo
economico similar al suyo, también lo hace con paises con quienes mantiene asimetrias, como es el

caso del TLC con Estados Unidos, siendo este de vital importancia para el pais Chileno ya que
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historicamente EE.UU. ha sido su principal socio comercial, por ejemplo; a finales de los ochenta el
38.6% de las exportaciones de cobre de Chile se dirigian a este pais, el 40% total de las inversiones
extranjeras tambi¢n provenian de los Estados Unidos y en el ambito de la deuda publica Estados

Unidos ha sido el primer acreedor de Chile.(Lavin 1992, pags. 4-5)

1.2 Estados Unidos y su politica comercial fundamentada en la apertura econémica

Dos momentos historicos permiten entender el desarrollo de la politica exterior y comercial de los
Estados Unidos (EE.UU.), el primero se caracterizo por ser una época aislacionista que se desarrolla
en el siglo XVIII, y se enfoco en el fortalecimiento de la economia, evitando participar en cualquier
tipo de conflicto fuera de sus fronteras. El segundo momento se dio a partir de 1820 cuando los
EE.UU. “se escudaron en la ideologia del Destino Manifiesto y la Doctrina Monroe” (Franchini 2011,
pag. 15), rechazando la colonizacion e intervencion de los paises Europeos en el continente
americano, con el objetivo de convertirse en el principal actor en el hemisferio occidental, dando de
esta manera inicio a una poh’tica exterior expansionista.

Sin embargo solo hasta la Segunda Guerra Mundial Estados Unidos logro ubicarse como la
gran potencia en el hemisferio, dando inicio a un nuevo orden mundial que permitio el
establecimiento de nuevas reglas en el manejo de las Relaciones Internacionales, por ejemplo, en
1944 los Estados Unidos con el apoyo de Reino Unido promovieron la creacion de diferentes
organizaciones internacionales con el objetivo de mantener la seguridad internacional y ayudar a los
paises afectados por la guerra a salir de sus profundas crisis economicas.

Asi, en el marco de la conferencia de Bretton Woods, nacieron tres grandes instituciones
internacionales que serian los pilares para “promover el comercio internacional y para mantener la
economia mundial, estas son el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y el
Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio (GATT)” (Finanzas y Dinero 2009, parr.3). La politica
exterior de EE.UU. no solo se encarg6 de estrechar lazos con America del Sur de manera bilateral,
tambien promovieron la creacion de diferentes organizaciones internacionales como el GATT en
1947, que se constituyo en un marco que busco regular el comercio mundial, con el animo de reducir
el impacto de las medidas proteccionistas, cuyos instrumentos clasicos de accion se centraban en las
medidas arancelarias y para-arancelarias (Banco de la Republica 2013, parr. 1). Basicamente Estados

Unidos impuso un modelo economico, y este pais decidio que solo firmaria acuerdos de tipo
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comercial con quienes formaran parte del GATT, que en la época estaba conformado por 23 paises
incluido Chile.

De esta manera EE.UU. promovio la apertura economica para terminar con el
proteccionismo que tomaba fuerza a nivel mundial, por ejemplo estableci6 el dolar como la reserva
monetaria mundial, dejando de lado el patron oro.

La creacion de estas instituciones han permitido que paises en via de desarrollo como los
latinoamericanos, puedan tener una mayor participacion en el comercio internacional, puesto que
estas han prestado asistencia y recursos para desarrollar y fortalecer la infraestructura de sus Estados,
en sus inicios los primeros paises en adherirse a este acuerdo fueron Chile, Brasil y Cuba,

Durante el periodo post guerra los paises de América Latina adquieren un papel importante
para Estados Unidos, ya que como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial, se da una lucha por el
poder entre dos grandes vencedores, los EE.UU. y la ex Union Sovictica, los cuales desataron un
periodo de inestabilidad e incertidumbre llamado la ‘Guerra Fria’ que va desde 1947 hasta 1991, el
primero promovia la democracia y la libertad y el segundo, comunista, buscaba la expansion de este.
Aunque nunca se enfrentaron en una guerra directa, si participaron en otros conflictos que se
presentaban entre paises del entonces llamado tercer mundo.

Uno de los detonantes que volco la mirada de Estados Unidos hacia Ameérica Latina se dio en
1959 con la revolucion Cubana, las primeras medidas tomadas por la potencia para impedir la
propagacion del comunismo consistieron en aplicar bloqueos economicos financieros y comerciales
tales como, la disminucion sistematica de la cuota azucarera, del turismo, se realizaron cortes en el
suministro del petroleo, en la practica se elimino el comercio de Estados Unidos hacia Cuba y en 1962
este ltimo fue excluido de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), donde Chile en el
momento de la votacion se abstuvo lo cual no necesariamente afecto sus relaciones economicas y
politicas con EE.UU.

Como se pudo evidenciar Estados Unidos, con el objetivo de evitar la propagacion del
comunismo, impuls6 diferentes “planes de ayuda y cooperacion econémica y militar sujeto a las
transformaciones politicas y sociales de los propios paises latinoamericanos” (Lavin 1992, pag. 13),
por ejemplo en Chile, “la asistencia economica durante el gobierno de Alessandri en la década de los
sesenta, fue de 447,7 millones de dolares contra 69,1 millones del gobierno anterior” (Lavin 1992,

pag. 14), generando asi un alto grado de dependencia de los paises del sur hacia la potencia mundial.
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Durante el periodo de Guerra Fria la economia internacional fue testigo de diferentes crisis,
que en un periodo de naciente globalizacion afecto inclusive a los paises del tercer mundo, un ejemplo
de ello fue la crisis del petroleo en la década de los setenta, que obligo a varios paises a tomar fuertes
medidas proteccionistas a fin de resguardar el bienestar de sus economias.

De esta manera las medidas restrictivas que los Estados Unidos tomaron frente a la crisis,
dieron como resultado la apreciacion del dolar, lo que conllevo a un incremento hasta siete veces mas
de la deuda externa latinoamericana, puesto que los prestamos adquiridos con los organismos
internacionales se dieron en dolares (Rangel y Reyes 2012, pag. 42); asi, paises como Chile,
Colombia y Brasil vieron sus economias fuertemente afectadas, y una de las soluciones tomadas fue la
nacionalizacion de las industrias, situacion que afect6 directamente las empresas de los EE.UU.

Por ejemplo, en Chile tres importantes companias de los Estados Unidos —Braden Copper
Company, Chile Exploration Company y Andes Copper Mining- encargadas de explotar el cobre,
lograron generar ganancias significativas como consecuencia de sus actividades extractivas hasta 1971,
sin dejar ningan tipo de beneficio economico directo a la economia chilena. Esta situacion provoco
que el presidente chileno Salvador Allende en 1971, con el apoyo de todo el gobierno, optara por
nacionalizar las companias anteriormente mencionadas.

El discurso y las medidas politicas del gobierno socialista provocaron que Estados Unidos se
decidiera a apoyar el golpe de estado militar en 1973 que supuso la instauracion en el poder del
general Augusto Pinochet, obteniendo como beneficio nuevamente la desnacionalizacion de las
empresas estadounidenses. Chile bajo la direccion y asesoramiento de los denominados Chicago Boys,
logro implantar el modelo neoliberal que se dividio en dos etapas: la primera se dio en 1974, cuya
principal caracteristica fue una extrema liberalizacion de las exportaciones y la apertura comercial
hacia el exterior, y la segunda etapa que inici6 a partir de 1982, la cual intensifico la privatizacion de
las empresas del Estado, la reestructuracion de la politica fiscal, las reformas comerciales y
financieras.(Memoria Chilena 2015, parr. 3.4)

A pesar del apoyo de Estados Unidos al gobierno de Pinochet, posteriormente no tuvo
inconveniente en participar en el proceso de democratizacion chilena, por un lado consider6 que la
dictadura podria generar mayor inestabilidad para sus intereses economicos, por lo cual inici6 un
proceso de senalamiento hacia el régimen del General Augusto Pinochet, haciendo eco a las grandes

violaciones que se presentaron de derechos humanos, y por otro lado mantuvo la ayuda economica
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hacia Chile, por ejemplo, ofrecio creditos nuevos y por medio de acuerdos renegocio la deuda
externa. Este tipo de medidas permitieron en gran medida que la transicion hacia un Estado
democratico se diera de manera consensuada, asi, en 1988 a traves de un plebiscito los chilenos
decidieron que el gobierno militar de Augusto Pinochet debia terminar y en 1990 bajo la Presidencia

de Patricio Alwin Chile se convierte nuevamente en un Estado democratico.

1.3 Participacion del GATT en las relaciones comerciales y negociacion del TLC entre
Chile y Estados Unidos
Varios hechos historicos que tuvieron lugar tanto en Chile como en Estados Unidos, permite entender

, . . 7
por qué lograron adaptarse al proceso de la globalizacion de una manera mas temprana que otros
Estados en Ameérica, su ubicacion geografica, la calidad de los bienes que producen, la evolucion
politica y economica, y el establecimiento despues de la Segunda Guerra Mundial de Estados Unidos

. L. . . , .
como potencia hegemonica, dieron origen a lo que se podrian considerar como un nuevo orden
/4 . . . ./ . . . . .

economico internacional, donde la creacion y fortalecimiento de diferentes organizaciones
internacionales jugaron un papel importante en la integracion y desarrollo economicos de los paises.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial se crearon diferentes organismos e instituciones
internacionales que contribuyeron a la configuracion del Nuevo Orden Mundial y de alguna forma
crearon las condiciones necesarias para la conquista comercial y econémica en el mundo, donde el
o . o ,
significado de guerra por conquista de territorios paso a un segundo plano.

En 1944 con el acuerdo de Bretton Woods firmado por 44 paises, incluidos Chile y Estados
Unidos, se crearon el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, cuyo objetivo fue “la
. , . . .

reconstruccion de la economia durante el periodo de la post guerra, y la promocion de la cooperacion
economica internacional” (Bretton Woods Project 2008, parr. 1). De esta manera se presenta un
incremento en las relaciones internacionales entre los paises, seguido a este acuerdo, en 1947 nace el
GATT, también impulsado por Estados Unidos, y donde Chile también formo parte de este. Como se
sefialo anteriormente el GATT es el antecesor de la OMC y bajo sus principios se establecieron zonas
de libre comercio y aduaneras, que dieron origen a los primeros acuerdos comerciales en América.

Es importante sefalar que durante este periodo no solo Estados Unidos inici6 el proceso de
integracion economica y comercial a nivel mundial, Alemania y Francia establecieron la Comunidad

Europea del Carbon y del Acero (CECA) en 1957, cuyo objetivo fue acabar con los frecuentes
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conflictos y restablecer la economia de los paises (Union Europea s.f., parr. 2), tambien lo hicieron
como respuesta al dominio que sobre el acero y el carbon tenian los paises Aliados de la Segunda
Guerra Mundial (Inglaterra, Francia, la Ex URSS y Estados Unidos), ese nuevo proceso de integracion
permitio que los paises que se sumaron al proceso emergieran rapidamente de las crisis ocasionadas
por la Segunda Guerra Mundial, dando como resultado la actual Union Europea.

Bajo los principios del GATT, se le dio vida a un primer gran modelo de integracion
comercial, la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) en 1960, tuvo como objetivo
“avanzar hacia una sustitucion regional de importaciones y hacia un mercado comun latinoamericano”
(DIRECON 2009, pag. 30). Posteriormente la ALALC fue sustituida en 1980 por la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI), cuya intencion fue mejorar los procesos de su antecesora.
Los principales avances fueron el reconocimiento de la diferencia econéomica entre los paises, que
favorecio a los Estados menos desarrollados a traves de una lista de excepciones, y la creacion de
Acuerdos de Alcance Parcial, que permitieron la participacion de dos o mas paises, sin la supervision
de los que no pertenecieran a estos.

Chile como representante y promotor de la apertura economica, adquirio el compromiso de
“eliminar los gravamenes aduaneros y las restricciones de todo orden que incidian en el comercio”
(DIRECON 2009, pag. 31). En ese sentido el pais austral por primera vez crea un organo encargado
de las relaciones economicas internacionales llamado Secretaria Ejecutiva para los Asuntos de la
Asociacion Latinoamericano de Libre Comercio (Secrealalc), sin embargo, las firmes intenciones de
este pais en la integracion latinoamericana no fueron suficientes, ya que la inestabilidad politica
interna de los paises, las crisis economicas en la region, el proteccionismo y la falta de interes por
parte de los paises mas desarrollados de la region, Argentina, Brasil y Mexico, impidieron el
desarrollo exitoso de ésta.

Chile formo6 parte de la mayoria de las organizaciones politicas y economicas multilaterales
que conformaron el nuevo orden global de la posguerra, sin embargo, bajo el régimen militar del
General Augusto Pinochet, que establecio que “la integracion debia ser al mundo y no hacia Ameérica
Latina, ni menos hacia la subregion andina” (DIRECON 2009, pag. 39), se opto por un retiro del
Grupo Andino creado en 1970. El fundamento bajo el cual presento este retiro fue la falta de

compromiso para realizar una integracion comercial entre los paises latinoamericanos, por ejemplo,
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Chile propuso disminuir los aranceles a un 35% y los demas paises solo estaban dispuestos a hacerlo
en un 60%. (DIRECON 2009, pag. 40)

En la década de los ochenta se presento un estancamiento de las Relaciones Internacionales
entre los paises, ocasionado principalmente por el llamado periodo de Guerra Fria y la crisis del
petroleo, los cuales promovieron el proteccionismo de los paises industrializados, afectando a los
Estados Latinoamericanos ocasionando un fuerte incremento de la deuda externa en la mayoria de
estos. Sumado a esto, las crisis nacionales por la cuales cada pais atraveso, no permitieron la
consolidacion de un proceso de apertura economica entre los Estados de la region.

En la década de los noventa el incremento de las integraciones de caracter multilateral,
regional y bilateral, obligaron a los paises a sustituir el GATT por la Organizacion Internacional del
Comercio que se constituy6 como el nuevo marco del comercio mundial con principios,
instituciones, reglas y acuerdos aprobados en su mayoria por los 128 paises que inicialmente la

conformaron, incluidos Chile y Estados Unidos.
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2. EL TLC CHILE — EE.UU. EN EL MARCO DEL REGIMEN INTERNACIONAL DE
COMERCIO

Como consecuencia de la expansion del comercio internacional en la déecada de los noventa surgieron
nuevos temas que abarcaron la agenda mundial, como los relacionados con los asuntos economicos y
ambientales, dejando de lado el discurso de seguridad nacional que predomino durante la Guerra Fria.

El aumento del intercambio del comercial a nivel mundial gener6 un mayor grado de
interdependencia entre los paises, lo que equivale al surgimiento de efectos reciprocos entre Estados o
entre actores de diferentes paises, los cuales resultan a partir de intercambios internacionales (flujos
de dinero, dinero, bienes y personas que traspasan las fronteras internacionales) y donde los beneficios
no siempre son mutuos. (Keohane y Nye 1988, pag. 22)

Con el objetivo de evitar conductas egoistas y proteccionistas de los Estados y regular temas
referentes al comercio internacional, como los servicios y transferencias de conocimientos, los paises
negociaron un nuevo marco de comercio internacional, que en 1995 tomo forma en la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), la cual se fundamenté en unos principios bajo los cuales debian
adaptarse las dinamicas del intercambio de bienes y servicios entre los Estados.

El nuevo orden comercial internacional impulso el establecimiento de la OMC como la
cabeza institucional mas visible de un nuevo Régimen Internacional del Comercio, entendiendo al
Régimen como un “conjunto de procedimientos, normas o instituciones relativamente articulados
cuyo resultado proviene, aunque no en su mayoria, de acciones gubernamentales cuyo objetivo es
regular las actividades y comportamientos de los actores internacionales para poder controlar sus
efectos. Estos pueden aparecer de manera espontanea, pueden negociarse o pueden ser impuestos por
una potencia hegemonica y normalmente estan vinculados a la nocion de “gobernanza” mundial”
(Krasner 2009, pag. 186-187).

Estados Unidos decidio establecer una nueva estrategia de politica comercial internacional,
con el objetivo de no perder participacion en el mercado mundial. Esto, debido a que fue notable el
fuerte crecimiento del intercambio comercial que se daba entre diferentes paises o bloques de paises,
los cuales se integraban de manera armonica y competitiva, como Japon, el Sudeste Asiatico, o los
paises europeos bajo la denominada Comunidad Economica Europea, o MERCOSUR conformado por

Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.
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De esta manera, Estados Unidos dirigio parte de su estrategia de expansion comercial al
continente americano y bajo la presidencia de George W. Bush en 1990, impulso la creacion de una
progresiva zona de libre comercio llamada ‘Iniciativa para las Americas’, que se “sustento en tres
pilares: el libre comercio, la inversion extranjera y la reduccion de la deuda externa” (Borja s.f., parr.
3). El interés norteamericano no generé mayores resultados, aunque en 1994 esta iniciativa volvio a
tomar impulso con el proyecto de creacion del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), no
obstante, la falta de consenso para avanzar en su consolidacion, hizo que EE.UU. enfocara su politica
comercial hacia la creacion de tratados de libre comercio de caracter bilateral y multilateral.

El primer paso hacia la creacion de estos tratados se dio en 1992 con la suscripcion del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), con Canada y México, y posteriormente
Estados Unidos promovio tratados bilaterales con paises de América central y del sur, que pasaron de
ser intensiones a hechos solo hasta comienzos del 2000, como es el caso de Chile.

Por su parte, Chile en 1990 logro la transicion a la democracia bajo la presidencia de Patricio
Aylwin, este proceso de cambio se fundamento, entre otras cosas, en la apertura comercial al mundo,
realizando diferentes tratados de naturaleza comercial con paises como Mexico, Canada, Venezuela y
Ecuador.

Con Estados Unidos, durante la década de los noventa, se presentaron diferentes iniciativas
para la creacion de un TLC Bilateral con Chile, la primera fue en 1991 bajo la presidencia de George
Bush y la segunda en 1994 con el presidente Bill Clinton, iniciativas que no pasaron mas alla de buenas
intenciones. Solo hasta el ano 2000 los entonces presidentes Ricardo Lago y Bill Clinton anunciaron el
inicio formal de las negociaciones, las cuales se realizaron en 14 rondas y terminaron con la
implementacion del acuerdo en el ano 2004, que incluy6 los compromisos adquiridos bajo el marco
de la Organizacion Mundial del Comercio.

Es importante destacar que Estados Unidos ha sido uno de los principales socios comerciales
de Chile, por ejemplo “el 30% de la inversion extranjera durante el periodo 1990-2002, proviene de
Estados Unidos, el pais con mayor inversion en Chile, diversificada en distintos sectores como:
minero, servicios, telecomunicaciones, electricidad e industria” (DIRECON 2003, pag 6), por lo
tanto, para el pais suramericano fue de vital importancia realizar un acuerdo comercial donde los
beneficios, no solo se verian reflejados en la disminucion de aranceles o acceso a sus mercados,

también lograrfa incentivar la inversion nacional y extranjera, a traves de normas claras y

25



permanentes, por medio de un acuerdo que se adaptara a las reglas, normas y principios del comercio
mundial.

Por esta razon es oportuno describir los elementos del TLC Chile — EE.UU, que se adaptaron
a los principios y normas del Régimen Internacional del Comercio.

Con el incremento de la integracion comercial internacional en los noventa, los paises
establecieron un marco de comercio mundial basado en normas y principios fundamentales que
permitieron que paises con diferentes niveles de desarrollo economico y ubicados en distintas
regiones, lograran establecer acuerdos bilaterales y multilaterales.

Por ejemplo, Chile y EE.UU. iniciaron sus primeros acercamientos para realizar un Tratado
de Libre Comercio en 1990 bajo la presidencia norteamericana de George Bush. En ese contexto se
cre6 una Comision Conjunta de Comercio e Inversiones y en 1998 con Bill Clinton como presidente
de Estados Unidos y Eduardo Frey en calidad de presidente de Chile, se decidio la creacion de una
comision conjunta encargada de analizar los temas que debian tenerse en cuenta para la negociacion y
aplicacion de un tratado de libre comercio entre ambas naciones que incluyera temas como la
inversion, normas técnicas y asuntos laborales y medioambientales, entre otros. De esta forma, antes
de dar inicio formal a las negociaciones en el afo 2000, ambos Estados dieron muestras de tener
intereses convergentes que les permitiera buscar mecanismos de cooperaci(')n conjunta.

Durante las 14 rondas de negociaciones que finalizaron en el afio 2002, Chile y Estados
Unidos tomaron como referente los principios y acuerdos de la OMC. Dentro del marco de esta
organizacion se establecieron acuerdos especificos cuyas normas y reglas deben aplicarse en los
sectores que se negocian en la mayoria de los tratados comerciales en el ambito mundial, ya sean estos
de caracter multilateral, regional o bilateral, como es el caso del TLC entre EE.UU. y Chile.

En este tipo de negociaciones comerciales es usual que sectores como los textiles, los
servicios bancarios, la agricultura, la contratacion ptblica, la propiedad intelectual y la mineria sean
considerados como sensibles por la partes involucradas y en ese orden de ideas se presento cierto
grado de incertidumbre y riesgo, razon por la cual la OMC, de acuerdo a las creencias y valores
compartidos por los paises que la conforman, ratifico los principios fundamentales establecidos por el
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) que “constituyen la base del sistema
multilateral de comercio” (Organizacion Mundial del Comercio [OMC] 2015a, parr. 1), siempre

teniendo en cuenta como principio fundamental la reciprocidad, lo que supone que “cada pais se
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compromete a reducir sus barreras a los intercambios con sus socios desde el momento en que estos
le consientan ventajas equivalentes” (Universidad Nacional de Colombia s.f., pag. 6).

Sin embargo algunos principios que rigen el comercio internacional adquieren una
interpretacion diferente a la que se le daria si fueran acuerdos de caracter global, por tal razon la
OMC establecio normas para los Acuerdos Comerciales Regionales (ACR), dentro de los cuales se
encuentran los Tratados de Libre Comercio bilaterales como el que existe entre Chile y Estados
Unidos.

De esta manera el presente capitulo describe la manera en la que los principios y las normas,
propios del Régimen Internacional de Comercio, fueron adoptados en el Tratado de Libre Comercio

entre Estados Unidos y Chile:

2.1 Comercio sin discriminaciéon
Es el principio rector de la OMC y esta constituido por dos principios fundamentales que son:

Nacion mas favorecida, igual trato para todos los demas: Este principio establece que “cada
vez que un pais reduce un obstaculo al comercio o abre un mercado, tiene que hacer lo mismo para
los mismos productos o servicios de todos sus interlocutores comerciales” (OMC 2015a, parr. 4). En
los TLC bilaterales este principio adquiere una interpretacion diferente, ya que en el momento de su
implementacion estos acuerdos ofrecen mejores condiciones comerciales solo para quienes los
integran, creando cierta desventaja y discriminacion frente a los paises que no forman parte de este
tipo de acuerdos.

En el caso del TLC entre Chile y EE.UU., cuyo objetivo fue crear una integracion mayor de
sus economias, solo las partes obtuvieron beneficios tales como la eliminacion del arancel total
equivalente al 0%, sin embargo, respetaron el articulo XXIV del GATT, que trata sobre las normas
basicas de mercancia, los derechos de aduana y las reglas comerciales de los paises que no forman
parte de la zona de libre comercio. Tanto Chile como EE.UU. se comprometieron en el texto del
TLC a respetar, mantener y no incrementar las disposiciones del articulo XXIV del GATT.

El TLC entre Chile y EE.UU., procuro adaptarse a la normas de la OMC ya que durante su
negociacion e implementacion se procur6 no obstaculizar o afectar el comercio de los demas paises,
por ejemplo, en la quinta ronda de negociaciones las partes reafirmaron su objetivo de que este seria

el estado del arte para establecer las normas elevadas de tales acuerdos en el hemisferio occidental y
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en todo el mundo (USTR 2001, parr. 1), sirviendo como referente para la creacion de otros acuerdos
bilaterales, como lo fueron el TLC ente EE.UU y Colombia o el TLC entre EE.UU. y Perd.

Por otro lado en el texto final las partes se comprometieron a “contribuir al desarrollo
armonico, a la expansion del comercio mundial y a potenciar una mayor cooperacion internacional y
a contribuir a la integracion hemisferica y al cumplimiento de los objetivos del Area de Libre
Comercio de las Americas” (Tratado de Libre Comercio Chile-Estados Unidos 2003, pags. 1-2), lo
cual significa que el TLC se configuraba en un paso importante hacia el establecimiento una
integracion regional, que evidentemente ha sido uno de los objetivos de la OMC.

El principio de nacion mas favorecida, es utilizado en diferentes partes del acuerdo como en
el capitulo tres denominado Trato Nacional y Acceso de Mercancias al Mercado. En lo que se refiere a
salvaguardias agropecuarias se establece que cualquier derecho de importacion adicional y cualquier
otro derecho o cargo relacionado con la importacion que se aplique en conformacion con el articulo
3.3.2 no podra superar la que resulte menor de las siguientes: la tasa arancelaria de nacion mas
favorecida (NMF) aplicada en el momento en que se aplique la medida o la tasa arancelaria de NMF
aplicada el dia inmediatamente anterior a la entrada en vigor de este tratado. (TLC Chile-EE.UU.
2003, pag. 15)

Igualmente, en el mismo capitulo donde se hace referencia a textiles y vestuario, si alguno de
estos productos con tratamiento arancelario preferencial aumenta su exportacion con relacion a lo que
se produce en el mercado nacional, la Parte importadora podra aumentar la tasa arancelaria de la
mercancia teniendo en cuenta, “la tasa arancelaria de NMF aplicada en el momento en que se adopte
la medida; y la tasa arancelaria de NMF aplicada a la fecha de entrada en vigor de este Tratado” (TLC
Chile-EE.UU. 2003, pag. 16).

Trato Nacional, igual trato para nacionales y extranjeros: De acuerdo a la OMC, las
mercancias, los productos, los servicios o las obras de propiedad intelectual importadas y las
producidas en el pais deben recibir el mismo trato, al menos después de que estas hayan entrado en el
mercado.

En concordancia con este principio la OMC en la Ronda Uruguay cre6 el Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios, el cual abarca una gran cantidad de temas definidos en diferentes
articulos como lo son, el Trato de la Nacion mas Favorecida, donde se establece por ejemplo en el

articulo XVII referente al Trato Nacional que “cada Miembro otorgaré a los servicios y a los
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proveedores de servicios de cualquier otro Miembro un trato no menos favorable que el que dispense
a sus propios servicios similares y proveedores de servicios similares” (OMC 2015, parte. 2).

Es asi como la OMC establecio “conjuntos de reglas (formales e informales) persistentes y
conectadas que prescriben papeles de conducta, restringen la actividad y configuran las expectativas”
(Keohane 1984, pag. 14), dando la posibilidad a Estados Unidos y a Chile de reunir sus intereses
comerciales en un Tratado de Libre Comercio bilateral basado en un marco regulatorio
proporcionado por la OMC.

Por ejemplo el capitulo tres del TLC entre Chile y EE.UU, llamado Trato nacional y acceso
de mercancias al mercado, se refiere de manera clara al articulo III del GATT de 1994, donde
establece que las normas que rigen este articulo se incorporan y forman parte del tratado, incluyendo
todas sus notas interpretativas.

En los capitulos nueve sobre contratacion publica y diez sobre inversion, también se hacen
referencia a este principio, donde un pais no le puede dar un trato no menos favorable al que se le da a
sus propias mercancias, servicios y proveedores.

Sin embargo Chile y Estados Unidos hacen excepciones a la clausula sobre Trato Nacional,
por ejemplo Chile en el anexo 3.2 “excluye la importacion de vehiculos usados y cualquier medida
autorizada por el Organismo de Solucion de Controversias autorizado de la OMC” (Comité Tripartito
2005, pag. 7) y por otro lado las excepciones de Estados Unidos son para la exportacion de “troncos
de madera de cualquier especie, transporte maritimo y restricciones sobre textiles y vestido conforme

el acuerdo de la OMC” (Comite Tripartito, pags. 6-7)

2.2 Comercio mas libre: de manera gradual, mediante negociaciones
La OMC, tiene como objetivo disminuir los obstaculos al comercio, incluidos los derechos de aduana
(o aranceles), las prohibiciones de las importaciones o los contingentes que limitan las cantidades
. , . . , - . .
importadas, los obstaculos no arancelarios que aplican a mercancias, servicios y propiedad intelectual,
los cuales se dan por medio de una ‘liberalizacion progresiva’, donde los paises en desarrollo cuentan
con plazos mayores para lograr los objetivos.

En el TLC entre Chile y Estados Unidos, las partes se comprometieron, como se evidencia en

el capitulo tres: Trato Nacional y Acceso de Mercancias al Mercado, a eliminar de manera progresiva
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los aranceles sobre las mercancias originarias y ninguna parte puede incrementar o adoptar ningan
arancel aduanero sobre estas mercancias.

En cambio, si es posible adelantar la eliminacion de los aranceles realizando otro acuerdo que
prevalecera sobre cualquier categoria de desgravacion determinado en el anexo 3.3, que contempla la
lista de compromisos arancelarios de las Partes. Igualmente, los aranceles se pueden mantener o
aumentar cuando la medida sea autorizada por el Organo de Solucion de Controversias de la OMC,
por ejemplo, en el afio 2009 el Departamento de Asuntos Internacionales de Chile acelero
unilateralmente la eliminacion de aranceles aduaneros de determinados tipos de arroz y arvejas que
forman parte del anexo 3.3.

La liberacion progresiva del acuerdo coordiné un sistema de desgravacion arancelaria para los
productos originarios de EE.UU y de Chile. Para Estados Unidos se desarrollo en 7 categorias de 1, 4,
8, 10 y 12 etapas anuales y para Chile se establecieron 8 categorias en 1, 2, 4, 8, 10 y 12 etapas
anuales, que incluyeron desgravaciones arancelarias especiales para ciertos productos, lista de

exclusiones y productos originarios de las Partes. (DNA s.f., parrs. 4-5).

2.3 Previsibilidad mediante consolidacion y transparencia
De conformidad con lo dispuesto por la OMC, este principio se refiere al compromiso de no
incrementar o disminuir los obstaculos al comercio y en el mismo sentido procura evitar los cambios
bruscos de alguna medida que puedan afectar el comercio entre las partes, con el objetivo de generar
mayor estabilidad y previsibilidad a las empresas y a los consumidores, ya que se incrementan las
inversiones, se crean mayores puestos de trabajo y se pueden elegir precios mas bajos.

Por ejemplo el acuerdo de la OMC sobre la Aplicacion de medidas sanitarias y fitosanitarias
(MSF), busca “proteger la salud y la vida de las personas y de los animales o para preservar los
vegetales” (OMC 2015b, parr. 1), en este sentido se pretende evitar que los productos
comercializados puedan afectar el bienestar de los consumidores y se busca que los paises no utilicen
medidas proteccionistas que obstaculicen el comercio.

Los paises que pertenezcan a algan tipo de integracion pueden utilizar sus propias normas
siempre y cuando estas se fundamenten en principios cientificos. En el texto del TLC entre Chile y
EE.UU. se consagro en el capitulo seis que las Partes deben cumplir con los derechos y las

obligaciones adquiridas en el acuerdo MSF.
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Por otro lado, en los acuerdos la ‘consolidacion’ de los compromisos adquiridos por las partes
deben fortalecer las medidas que se tomen para mejorar el intercambio comercial entre los paises que
lo conforman, este tipo de medidas no son consideradas como practicas desleales del comercio, por
ejemplo, se pueden realizar modificaciones a la tarifa comln, como la suspension del arancel, se
pueden emplear contingentes arancelarios’ o limites méximos arancelarios, que tienen un limite de
tiempo y se pueden limitar a la aplicacion del beneficio de un volumen concreto de mercancias.

En el caso del TLC entre Chile y EE.UU. los contingentes arancelarios se aplicaron
basicamente en los productos agropecuarios, como carnes bovinas, carnes de pavo, quesos, paltas y
alcachofas, estas dos Gltimas utilizaron la totalidad del contingente, que fue de una cuota de 950
toneladas de alcachofas aprobada por parte de EE.UU. del 2007 al 2008 (DIRECON 2009, pag. 14-
15) y Chile solo aplico contingentes a las carnes de aves, cuota que no fue utilizada sino en un 5%.

La mayoria de los capitulos del acuerdo entre Chile y EE.UU. aplicaron el principio de
transparencia, donde las normas comerciales deben publicarse y ser claras, los gobiernos deben
publicar las politicas y medidas tomadas referentes al acuerdo o también lo pueden hacer por medio
de la OMC.

En el capitulo siete, dedicado a los Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC), se establecio
que las personas de EE.UU. y Chile pueden participar en la creacion de las normas, reglas y
procedimientos sin ser sometidos a ningan tipo de discriminacion, pero el capitulo que mas relevancia
le da al principio de Transparencia es el veinte, el cual determin6 que deben existir puntos de
contacto para mejorar la comunicacion frente a cualquier novedad que esté relacionada con el tratado,
novedad que se debe publicar, notificar o entregar a las Partes.

Sin embargo, existen excepciones en TLC entre Chile y EE.UU. que se aplican al principio de
Transparencia, tal como se dispuso en el capitulo doce de Servicios Financieros, en este caso el
articulo 12.7 le dio un tratamiento especial al manejo de la informacion, donde esta no puede ser
publica si se refiere a “informacion confidencial cuya divulgacion pueda impedir el cumplimiento de la
legislacion o ser de otra manera contraria al interes publico o lesionar los intereses comerciales

legitimos de determinadas empresas” (TLC Chile-EE.UU. 2003, pag. 31).

} Los contingentes arancelarios son un mecanismo que permite un acceso preferencial pero regulado al mercado de la
contraparte, con el objeto de impedir que dichos productos beneficiados no afecten la produccion interna, tanto por

efecto del volumen o del precio. (DIRECON 2009, pag. 14)
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Dado el caso que se presenten intereses contradictorios que puedan afectar el comercio entre
Estados Unidos y Chile y para evitar interpretaciones diferentes del acuerdo, en el capitulo veintidos
del TLC se establecieron diferentes mecanismos en cuanto a la Solucion de Controversias, donde la
cooperacion es el eje principal para solucionar cualquier diferencia que surja entre las Partes. En caso
de que Chile y EE.UU. no logren llegar a un acuerdo frente a alguna inconsistencia, estos se deben
remitir al Organo de Solucion de Controversias de la OMC.

Este organismo establecio que “la forma mas armoniosa de resolver estas diferencias es
mediante un procedimiento imparcial basado en un fundamento juridico convenido” (OMC 2015d,
parr. 6), de esta manera la OMC como Régimen cumple la funcion de disminuir la incertidumbre y
los riesgos, intentando solucionar los problemas a traves de la coordinacion politica basada en los
valores aceptados por todos los miembros que la conforman.

El C)rgano de Solucion de Controversias de la OMC, establecio plazos concretos y normas
claras para brindar solucion a las diferencias presentadas, las cuales definen los derechos y deberes que
las partes deben cumplir frente a la decision tomada, si por algan motivo no se cumple lo dictaminado
por este Organo, se le “pueden imponer represalias en cualquier area del comercio, pero un arbitro
podra intervenir para asegurar que dichas represalias sean comparables con el incumplimiento
presentado” (Hernandez y Witker 2008, pag. 83), tambi¢n establece que los paises no pueden
incumplir lo pactado en el acuerdo por decision propia y tampoco pueden suspender de manera
unilateral lo establecido en el tratado.

De acuerdo a los informes de la OMC en lo que se refiere a diferencias presentadas frente al
TLC entre Chile y Estados Unidos, estos paises no han acudido a este 6rgano, sin embargo en 1997 se
presentaron dos casos de solucion de diferencias, el primero fue el 5 de agosto donde Chile como pais
reclamante solicito una investigacion en materia de derechos compensatorios sobre las importaciones
se salmon procedentes de Chile, donde Chile alego que la decision de EE.UU. de iniciar una
investigacion sobre los derechos compensatorios del salmon de Chile se habia realizado sin pruebas
suficientes (Solucion de diferencias 2010, titulo). El segundo fue el 21 de diciembre donde Estados
Unidos como pais reclamante solicitd una investigacion “respecto de los impuestos aplicados por ese

pais a determinadas bebidas alcoholicas” (Solucion de diferencias 2010, titulo).
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2.4 Fomento de una competencia leal

El objetivo de este principio es que las medidas comerciales implementadas para establecer algan tipo
de integracion deben darse de manera libre, leal y sin distorsiones, sin embargo, no siempre este tipo
de acuerdos promueven el libre comercio puro, ya que en algunos casos es permitida la aplicacion de
aranceles y otras medidas proteccionistas como el antidumping, las subvenciones y las salvaguardias.
Estas disposiciones, dependiendo de la severidad y la intencion con la que son aplicadas, pueden ser
consideradas como practicas desleales del comercio internacional, a no ser que su objetivo sea
proteger el comercio nacional.

El acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio de la OMC, contiene normas
internacionales que se deben seguir y respetar para evitar el uso de medidas arbitrarias que promuevan
el proteccionismo, con el objetivo de no afectar a los exportadores y a los productores.

Para evitar alguna medida que pueda obstaculizar el comercio, el capitulo siete del TLC entre
EE.UU. y Chile se enfoco en los Obstaculos Tecnicos al Comercio, en este aparte se establecio que se
debe “incrementar y facilitar el comercio mediante el mejoramiento de la implementacion del
Acuerdo OTC de la OMC, la eliminacion de los obstaculos técnicos innecesarios al comercio, y el
aumento de la cooperacion bilateral" (TLC Chile-EE.UU. 2003, pag. 53).

Sin embargo el acuerdo entre Chile y EE.UU. permite en el capitulo ocho: Defensa
Comercial, la instauracion de salvaguardias siempre y cuando estas cumplan con los siguientes
requisitos: no deben ser superiores a tres afios, no se puede aplicar mas de una vez en la misma
mercancia, su proceso de desgravacion debe darse periodicamente durante los tres afos y no se puede
aplicar a ninguna mercancia que se haya impuesto en el articulo XIX del GATT y del Acuerdo sobre
Salvaguardias.

Las principales medidas de salvaguarda aplicadas en el TLC se dieron a los productos
agricolas, donde Chile las utilizo para nueve productos y EE.UU. utilizo estas medidas en mas de 50
productos (Rodriguez 2003, pag. 51), el mecanismo de salvaguarda fue el “establecimiento de un
precio de intervencion y no contemplo la aplicacion de compensaciones” (Rodriguez 2013, pag. 51).
Estas medidas solo se podian utilizar en un plazo de 12 afos a partir de la entrada en vigencia del
tratado o de lo contrario si alguna de las partes pretende aplicar alguna medida proteccionista se debe

realizar una investigacion por parte de la autoridad competente.
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En cuanto a las medidas antidumping, el acuerdo entre Chile y EE.UU. estipulo que cada
Parte conserva los derechos y obligaciones del Acuerdo de la OMC sobre aplicacion de derechos

antidumping y compcnsatorios.

2.5 Promocion del desarrollo y la reforma econ6mica

El Gltimo principio de la OMC se enfoca en el trato especial que se le ofrece a los paises en proceso de
desarrollo para adaptarse a las normas y a las disposiciones de que de comlin acuerdo la mayoria de los
Estados han negociado y firmado, que en el caso del TLC entre Chile y EE.UU. el objetivo final de
este principio radica en que las partes deben mantener o mejorar sus politicas comerciales frente al
comercio internacional.

Las normas y disposiciones buscan “ayudar a los productores de bienes y servicios, los
exportadores y los importadores a llevar a cabo sus actividades, permitiendo al mismo tiempo a los
gobiernos lograr objetivos sociales y ambientales” (OMC 2015, pag. 10). Por las dificultades que los
paises menos desarrollados pueden presentar para cumplir con los compromisos adquiridos dentro del
marco de esta organizacion, se les concede mayor tiempo, flexibilidad y privilegios para realizar las
respectivas reformas economicas que los acuerdos plantean.

El TLC entre Chile y EE.UU. procuro asegurar el bienestar de los productores,
consumidores y del medio ambiente, por ejemplo, establecio diferentes plazos de desgravacion
arancelaria, para permitirle a los productores adaptarse a las condiciones del comercio necesarias para
competir con los nuevos mercados, intento proteger a los consumidores estableciendo reglas claras
sobre medidas sanitarias y fitosanitarias y en el capitulo diecinueve dedicado al medio ambiente, Chile
y EE.UU. se comprometieron a proteger y a utilizar de manera optima los recursos naturales.

Una caracteristica importante del capitulo diecinueve es la importancia dada a la promocion
del desarrollo sostenible y proteccion del medio ambiente, por lo cual las partes garantizaron la
creacion de un Acuerdo de Cooperacion Ambiental, que fue firmado en el 2003 y cuya funcion fue
establecer y formular programas para que las normas de proteccion ambiental y de desarrollo
sostenible sean cumplidas.

Finalmente es posible concluir con respecto a este capitulo que todo el entramado de

principios, normas y acuerdos que conforman la OMC, resultado de la cooperacion entre los Estados,
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permiten ubicarla como parte fundamental del Régimen Internacional del Comercio que se ocupa de
los principios y las normas que rigen el comercio entre los paises.

Los principios se concretaron como resultado de la convergencia de creencias y valores
compartidos, mientras las normas y los acuerdos fueron definidos en términos de derechos y deberes
asumidos por los paises que conforman esta organizacion dentro de los que se encuentran Estados
Unidos y Chile.

Por esta razon los principios y acuerdos de la OMC, fueron implementados en el Tratado de
Libre Comercio entre Chile y Estados Unidos, donde la cooperacion fue posible teniendo en cuenta
que existieron intereses comunes del comercio en determinadas areas, las cuales ya estaban
implementadas dentro del marco de la OMC, por ejemplo, dentro del acuerdo se incluyeron nuevos
temas del comercio internacional como, las inversiones, los obstaculos técnicos al comercio, los
servicios y los asuntos ambientales, que quedaron reunidos en 24 capitulos que conforman Tratado.

El TLC entre Chile y EE.UU. construido con normas, principios, reglas y procedimientos
claros de obligatorio cumplimiento, dieron como resultado un acuerdo duradero y efectivo, ya que,
desde principios del 2015 el comercio bilateral ha gozado de una liberalizacion arancelaria del 100%,
Estados Unidos se ubico como el quinto pais receptor de inversion directa de Chile en el exterior y el
intercambio comercial bilateral representé un crecimiento promedio de 12% (DIRECON, pag. 5)
anual entre el 2003 y 2014

Es importante destacar que este acuerdo ha servido como referente de los posteriores tratados
realizados en el hemisferio y de alguna manera se constituye en un elemento que crea condiciones que
promuevan la generacion de un area de libre comercio mas ambiciosa en el continente y por ende

construir un camino para llegar ala integracién comercial a nivel mundial como lo aspira la OMC.
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3. ANALISIS DEL SECTOR DE LA MINERIA CHILENA DESPUES DE LA
IMPLEMENTACION DEL TLC ENTRE CHILE Y ESTADOS UNIDOS

Chile inici6 un proceso de apertura economica con el proposito de consolidar los resultados de las
politicas macroeconomicas y microeconomicas del pais, las cuales le han garantizado el acceso al
mercado mundial y por esa via la suscripcion de diferentes acuerdos de caracter multilateral y bilateral
como el TLC con Estados Unidos. Desde que este altimo entro en vigencia en el 2004, el intercambio
comercial entre estos dos paises se increment6o en un 289% hasta el 2013. (Mineria Chilena 2014,
parr. 1)

Las relaciones comerciales entre Estados Unidos y Chile en el caso particular del sector de la
mineria han sido constantes historicamente, en ese sentido resulta interesante examinar los resultados
obtenidos por Chile en este sector luego de la implementacion del Tratado.

Es importante destacar que la Mineria en Chile ha sido la principal actividad productiva del
pais, por ejemplo, en el ano 2000 el aporte al crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) fue del
8,7% y el cobre, como producto mineral mas importante, le aport6 el 7,2% al PIB, posteriormente
en el ano 2004 la participacion de la mineria en el PIB fue del 8.5%, contribuyendo al crecimiento
economico de la nacion y siendo un factor relevante en la generacion de mayor estabilidad politica,
social y economica. (Arrellano 2012, pag. 126)

La evolucion de este sector le ha permitido a Chile ubicarse como el tercer productor minero
a nivel mundial, por debajo de China y Australia. Chile es el mayor productor mundial de cobre
compitiendo con grandes productores como China y EE.UU, motivo por el cual debe hacer un gran
esfuerzo competitivo que le permita estar a la vanguardia en la implementacion de nuevas tecnologias
y reglamentaciones orientadas a mantener o incrementar su desempeﬁo.

Cabe resaltar que los beneficios obtenidos del TLC en el sector de la mineria no son
excesivamente favorables para promover el desarrollo y modernizar la economia chilena, tan solo
deben ser concebidos como instrumentos para lograrlos.

Si bien es cierto que se presento un incremento de las exportaciones y las importaciones
mineras entre Chile y Estados Unidos, especialmente en el cobre, los beneficios que se han obtenido
durante la vigencia del TLC, referentes al sector de la mineria, abarcan temas que van mas alla de la

liberalizacion arancelaria, como el medio ambiente y las inversiones, entre otros, por esta razon se
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examinaran los resultados obtenidos por Chile en el sector minero despues de la implementacion del

TLC.

3.1 Mineria y liberalizacion de los aranceles

Uno de los principales objetivos de los Tratados de Libre Comercio es liberar el comercio por medio
de medidas como la reduccion arancelaria, que en el caso del TLC entre Chile y EE.UU. se dio en un
como producto de un proceso de doce etapas las cuales finalmente se cumplieron en el 2015, hasta
llegar a un punto en el que todos los bienes comerciados entre los dos paises quedaron con un arancel
del 0%.

Aunque la mayoria de los productos del sector minero de Chile antes del TLC gozaban de un
arancel del 0% gracias al Sistema General de Preferencias (SGP) de Estados Unidos, esta condicion no
le permitia a Chile contar con un arancel permanente como en efecto lo tiene con el TLC, pues las
condiciones arancelarias bajo el SGP, estaban sujetas a la aprobacion periodica del Congreso de
Estados Unidos y en consecuencia a un ambiente politico favorable que permitiera la extension de las
preferencias periodicamente.

Otra ventaja de pasar de un SGP a crear un TLC, es que el acuerdo establecio normas y reglas
claras, permanentes y de obligatorio cumplimiento, las cuales ofrecen estabilidad juridica frente al
intercambio comercial.

Los productos mineros que no gozaban de los beneficios del SGP, como los catodos de cobre,
pero que se amparaban bajo el principio de Nacion mas Favorecida, gozaban de un arancel promedio
del 1%, que le gener6 desventajas frente a sus principales competidores que son Pert y Canada, los
cuales exportaban este producto con un aranceles del 0.06% y 0.00001% respectivamente.

De esta manera las exportaciones de catodos de cobre Chileno hacia Estados Unidos fueron
inferiores a las realizadas por Perti y Canada, por ejemplo en el 2001 las exportaciones chilenas fueron
del 6.63% y las de Perti y Canada fueron del 28.62% vy 30.58% respectivamente (Rekas 2003, pag.
11). Ese mismo ano Chile importo desde EE.UU. aleaciones de cobre y cobre refinado con 1% de
aranceles, mientras que Chile no realizo exportaciones de estos productos hacia EE.UU. ya que
estaban excluidos del SGP. (Rekas, pag. 21)

Con la reduccion de la tasa arancelaria en un 0% que aplico a todos los productos del sector

minero, Chile pudo igualar u obtener una ventaja competitiva frente a las condiciones de mercado
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respecto a los demas paises exportadores hacia Estados Unidos y teniendo en cuenta que el volumen
de exportacion es grande, los beneficios de pasar de un arancel del 1% a un 0%, se verian reflejados
en ingresos economicos mayores.

Es importante destacar que desde la entrada en vigencia del TLC en el 2004 hasta el 2005 los
catodos de cobre podian exportarse pero tenian una cuota otorgada por Estados Unidos a Chile de
55.000 toneladas, la cual se complet6 el mismo afio de entrada en vigencia del acuerdo, razon por la
cual su participacion en las exportaciones hacia EE.UU. no fue representativa, sin embargo las
exportaciones de este mineral fueron incrementado hasta representar un 12.3% (Instituto Nacional de
Estadistica de Chile 2008, pag. 3) en el 2007 y un 28,6% en el 2008 del total exportado hacia
EE.UU. (DIRECON 2009, pég. 10)

Es igualmente importante tener en cuenta que la evolucion de las exportaciones de cobre
dependen del precio en el mercado internacional, por ejemplo, del 2004 al 2008 este precio paso de
US$1,09 la libra a US$3,84 la libra, lo que permitio que durante este periodo se diera un crecimiento
del 40% en las exportaciones derivado de una significativa alza en los precios.

En este punto cabe mencionar que el crecimiento sostenido de los ingresos por conceptos de
exportaciones de materias primas, no fue exclusivo para el cobre, ni tampoco una ventaja de la cual
gozo unicamente Chile, en general, la creciente demanda de materias primas a partir del gran
desarrollo chino, supuso un aumento de las exportaciones de muchos paises en desarrollo por efecto
del aumento de los precios. Varias de las economias latinoamericanas, cuyo buen desempeno
economico depende en gran medida de su capacidad exportadora de materias primas, se vieron
beneficiadas por una creciente demanda mundial y un aumento significativo de los precios de sus
productos exportables.

En el 2004 cuando el TLC entr6 en vigencia las principales exportaciones hacia Estados
Unidos fueron los bienes no tradicionales con una participacion del 63.0% total, contrario al cobre
que tan solo envio el 13.4%, sin embargo en el 2006 estas exportaciones se incrementaron en un 43%
y en el 2008 el cobre represent6 el 33% total de las exportaciones hacia Estados Unidos, aunque se
produjo una disminucion de las exportaciones como consecuencia de la contraccion econémica por la
que pas6 EE.UU., el cobre chileno se posicion6 como el principal producto exportado hacia Estados

Unidos. (DIRECON, et al. 2005, pags. 7-9)
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En el 2013 se evidencio un fuerte incremento en las relaciones comerciales entre Chile y
Estados Unidos, en este aho el intercambio fue de US$16.063 millones, por su parte Chile realizo
importaciones de insumos para la actividad extractiva, vehiculos, volquetas y partes de maquinaria,
entre otros, monto que ascendio a $4.899 millones de dolares en el 2013 (Mineria Chilena 2014,
parr. 3), igualmente se importaron diferentes equipos mineros y maquinas complementarias, dentro
de las que se destaca la planta de concentracion solar de potencia que sirve para generar energia solar
y asi proteger el medio ambiente asegurando un 100% de energia renovable.

Teniendo en cuenta que los principales productos exportados desde Chile hacia Estados
Unidos son los mineros, es importante sehalar que las principales empresas que concentran los
montos enviados hacia EE.UU. son la Corporacion Nacional del Cobre (CODELCO) la cual
concentra mas del 20% del total exportado y le siguen Minera Spence S.A. con un 4% y Molymet con

un aporte del 3.4%. (DIRECON 2009, pag.12)

3.2 Mineria y Medio Ambiente

Uno de los compromisos adquiridos entre Estados Unidos y Chile cuando se firmo6 el TLC, fue
promover la cooperacion en temas ambientales, por esta razon en el 2003 crearon un Acuerdo de
Cooperacion Ambiental (ACA), que no solo se dedico a la proteccion del medio ambiente, también
promovio el desarrollo sostenible junto con la expansion del comercio y vinculos de inversion.
(Embajada de los Estados Unidos 2013, parr. 1). Dentro de los objetivos del acuerdo se encuentran la
fiscalizacion de las normas ambientales, el fomento de adopcion de practicas e implementacion de
tecnologias ambientales, especialmente en empresas comerciales, y la participacion de la sociedad
civil.

El Acuerdo de Cooperacion Ambiental abarca todos los sectores que pueden afectar el medio
ambiente como la agricultura y la mineria, de esta manera han colaborado en diferentes programas
como: la promocion de la gestion de los recursos ambientales, la conservacion de la biodiversidad y el
cumplimiento de las leyes ambientales, programas que se realizan a traves de capacitaciones, donde se
comparten conocimientos y practicas que en el caso de la mineria serfan dirigidos por ejemplo a los
procesos de cierre de minas y evaluacion de riesgos. (Embajada de los Estados Unidos 2013, parrs. 4-
5). Estados Unidos y Chile al reconocer que existen intereses convergentes en areas especificas,

trabajaron de manera conjunta para lograr estos propositos.
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Dentro de los proyectos especificos que se han realizado en el sector de la minerfa, se
encuentra la ayuda que Estados Unidos destino por medio de la Agencia de Ambiente USEPA,
aportando al financiamiento para disefiar y realizar la propuesta nacional para desarrollar un Registro
de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC) en Chile, la cual fue aprobado por el
Ministerio del Medio Ambiente chileno en el 2003.

El objetivo del RETC ha sido “proveer informacion sobre las emisiones y transferencias al
medio ambiente de sustancias quimicas potencialmente dafiinas” (RETC 2015, parr. 1), la cual se
establecio como una plataforma que se encarga de la “recoleccion de informacion periodica de
emisiones y transferencias de contaminantes provenientes del cumplimiento de las normas de emision
vigentes en el pais” (RETC 2015, parr. 2).

De esta manera este mecanismo provee informacion para evitar la contaminacion del agua, el
aire y la degradacion del suelo, impulsando a las empresas nacionales e internacionales que extraen
productos mineros a invertir en tecnologia e investigacion, por ejemplo, a traves de la realizacion de
estudios de impacto ambiental.

La creacion del RETC se constituye como un gran avance en materia de proteccion ambiental
y es compatible con los principios de desarrollo sostenible que Chile prioriza como: disminuir el
impacto ambiental en las operaciones que se realicen durante todas las fases del ciclo de la mineria o
implementar el desarrollo sustentable como pilar fundamental en la implementacion de sus politicas y
practicas (Consejo Minero s.f., parrs. 1-3).

Adicionalmente los mecanismos contemplados en el TLC entre Chile y EE.UU. tienden a
brindar mayor certidumbre a las empresas que pretenden invertir en el sector de la mineria en Chile y
con la creacion del RETC es posible prevenir algiin dafio ambiental ocasionado por la extraccion
minera, sin que los inversionistas se vean expuestos a sanciones impuestas por organizaciones
nacionales o incluso internacionales.

Con la creacion del RETC, el Ministerio del Medio Ambiente, los organos del Estado, la
sociedad civil y la industria se ven beneficiados ya que, en el caso del Ministerio, el sistema permite
generar indicadores de desempeno ambiental, se pueden generar indicadores de desarrollo ambiental
y se contribuye al cumplimiento de los compromisos de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economico (OCDE). En cuanto al resto de los organos del Estado, la labor de fiscalizacion

Contribuye a mejorar la labor de fiscalizacion.
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En lo que se refiere a la sociedad civil, se dispone de informacion de posibles riesgos a la salud
de la poblacion y se dispone de informacion con propositos educativos. Finalmente dentro de los
beneficios para la industria, se estimula a los sectores productivos a reducir emisiones y a adoptar
mecanismos de produccion que no afecten al medio ambiente, en la misma medida se concentra en un
solo portal las diferentes obligaciones a reportar. (Serrano 2014, pag. 12)

Por otro lado, dentro de las actividades hacia la promocion de la sustentabilidad del sector, en
el 2013, se realizo un taller de inspecciones mineras, que conto con la participacion de 25
fiscalizadores de servicios de Chile y expertos de Estados Unidos, que intercambiaron sus perspectivas
en seguridad minera, medio ambiente y actividad de cierre de faecnas. (SENARGEOMIN 2013, parrs.
5-6)

El objetivo de este taller fue aprender de EE.UU. sobre las actividades de post-cierre, el
papel que el sector ptblico debe desempenar y la evaluacion de riesgos de las instalaciones mineras, ya
que desde el 2012 se implemento la Ley de Cierre de Faenas e Instalaciones Mineras, cuya funcion
principal ha sido obligar a todas las faecnas mineras a contar con un plan de cierre aprobado, ya que
algunas son abandonadas ocasionando un dafo ambiental irreversible, por ejemplo, contaminan los
suelos, el aire y agua, y por su cercania a las poblaciones pueden significar un riesgo a la integridad de
las personas.

Los beneficios de esta ley permiten “invertir en planes de restauracion y remediacion, no solo
asegura un correcto cierre de yacimientos mineros, sino que también permite ahorrar en costosos
trabajos que a posteriori arriesgan no reparar el medio ambiente dafiado en forma adecuada”
(SENARGEOMIN 2013, pérr. 4).

Esta serie de acuerdos y compromisos adquiridos por Chile y Estados Unidos dentro del
marco del TLC, sobre el medio ambiente y la mineria, permiten ver como los regimenes se dan en un
contexto en el que existen relaciones de interdependencia, ya que fue importante la cooperacion, la
coordinacion y la creacion de nuevas politicas, donde las condiciones fueron adoptadas de
conformidad y comln acuerdo por las partes, cuyo objetivo no solo ha sido proteger el medio
ambiente, tambien ha sido proteger a la poblacion y a los inversionistas, beneficios que no se reducen

a un juego de suma C€ro.
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3.3 Mineria e inversion

En el TLC entre Chile y EE.UU. las partes adquirieron compromisos vinculantes en el tema de
inversion, que incluyeron el principio del trato nacional, donde se le debe dar igual trato a los
nacionales y a los extranjeros. Este principio permite que las personas o empresas interesadas en
realizar inversiones ya sea en Chile o en Estados Unidos cuenten con un alto grado de certidumbre,
donde los riegos de sufrir algin tipo de discriminacion o aplicacion de alguna medida que implique
establecer trabas al comercio, sea minima y todas las disposiciones que el tratado dispone sean de
caracter vinculante.

Por otro lado un resultado a destacar es que a raiz de la creacion del TLC con Estados Unidos,
Chile recibio diferentes reconocimientos internacionales, por ejemplo el World Economic Forum le
otorgo la Calidad de Imagen Pais a nivel internacional, mientras que el Indice de Libertad Econémica
del Heritage Foundation ubico a Chile en el 11° lugar y recibi6 la clasificacion internacional de riesgo
pais mas baja de America Latina.

La consolidacion de sector de la mineria permitio ubicar a Chile como el tercer pais mas
atractivo para la inversion de cobre, superado tnicamente por Canada y Australia. Por otro lado el
principal pais inversor en Chile desde 1974 ha sido Estados Unidos, por ejemplo, desde 1974 hasta el
2013 EE.UU. represento el 24.6% de las entradas totales de las inversiones en Chile y las inversiones
en el sector de la mineria representaron un promedio del 27.6%. (ProChile 2013, pag. 2).

En el ano 2013 Estados Unidos fue el principal pais inversor en Chile con una participacion
del 16.7% (Banco Santander 2015, graf. 2) y los principales proyectos de inversion fueron destinados
al sector minero en un 44.9% (Banco Santander 2015, graf. 3), por ejemplo se llevaron a cabo cuatro
importantes proyectos dirigidos a la construccion de plantas de energias renovables.

Entre los proyectos se destaca la construccion de una planta solar en Antofagasta en el norte
de Chile —principal zona minera del pais- por parte de la empresa AES Gener, cuyo objetivo fue
reducir el consumo de diesel en un 50% y compensar las emisiones de CO2; por otro lado Pattern
Energy Group firmo el proyecto de energia edlica mas grande de Chile que abastecera por 20 afios la
Mineria Los Pelambres, la cual fue inaugurada en el 2014; ademas en el Desierto de Atacama se
construyo en el 2014 una planta de energia solar entre la empresa SunEdison norteamericana y el

grupo chileno CAP, cuyo objetivo fue evitar la emision de CO2 y reducir el consumo de energia,
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convirtiendose en la mayor planta solar de Latinoameérica, mientras que Element Power construyo
una planta de energia fotovoltaica en el municipio de Calama.

Estos proyectos sumaron un total de 1.482,2 millones de dolares, mientras otros seis
principales proyectos no mineros realizados en Chile, sumaron un total de 586.7 millones de dolares;
(Prochile 2013, pags. 21-22) de esta manera se puede evidenciar la importancia de la Inversion
Extranjera Directa de EE.UU en Chile en el sector de la mineria.

Con el incremento de la Inversion no solo se genero empleo, tambien se presentaron avances
en desarrollo tecnologico, por ejemplo, con la construccion de plantas de energia renovable que
protegen al medio ambiente y a la sociedad, tambien se incremento el nivel de conocimiento y
habilidad, ya que a traves del ingreso de empresas estas deben capacitar a su personal, se reducen
costos economicos y ambientales con las nuevas tecnologias y se presenta un incremento de la
competitividad de las empresas.

El TLC entre Chile y EE.UU. dentro de las disposiciones sobre inversiones también
establecio un mecanismo de solucion de controversias, hasta el punto de poder acudir a organismos
internacionales como la OMC, lo cual le genera mayor seguridad a los inversionistas privados sean
estos nacionales o extranjeros.

De esta manera se puede observar como el sector de la mineria en Chile, desempena un papel
importante para la economia de este pais, el cual se vio beneficiado no solo con las exportaciones,
también aumentaron las inversiones de Estados Unidos hacia Chile y se han tomado medidas
regulatorias para mejorar la proteccion del medio ambiente.

Es importante tener en cuenta que la fluctuacion de los precios internacionales de los
commodities afecta directamente a la economia chilena ya que este pais depende en su gran mayoria
del sector minero, por ejemplo en Octubre del 2001 el precio del cobre fue de 62 centavos de dolar
por libra y en mayo del 2006 el precio fue de 365 centavos de dolar por libra, precio que gener6 un
incremento de las inversiones y de las exportaciones.

Dentro de los beneficios que el sector de la mineria le ha dado a Chile, se ha podido notar
como en el 2011 el sector fue responsable del 18% del PIB y como contribuye anualmente con el
26.5% de los ingresos totales, dinero que es dirigido principalmente a salud y educacion. El
incremento de las inversiones que se dan en su mayoria en Antofagasta, Atacama y Tarapaca, permite

que en estas zonas mineras el desempleo se menor que en otras regiones del pais, por ejemplo en
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Antofagasta el nivel de pobreza se ha disminuido desde un 34.2% hasta un 8% en los tltimos anos.
(Vetaminera s.f., parrs. 1-5)Asi, Chile ha sabido aprovechar la ventaja comparativa que tiene en el
sector de la mineria, para “generar una mayor movilidad de los factores de produccion, crear y
desarrollar ventajas competitivas que incrementan y mejoran la calidad de los bienes y servicios ya que

difunden e innovan en tecnologia” (Moran 2015, parr. 1).
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CONCLUSIONES

Después de realizar el analisis sobre el proceso de negociacion e implementacion del TLC entre Chile
y EE.UU. y su articulacion con el Régimen Internacional del Comercio en el sector de la mineria, se
pudo observar como es posible adelantar un Tratado de Libre Comercio (TLC) entre dos economias
asimetricas como lo son Chile y Estados Unidos.

La historia de estos dos paises permitio entender el desarrollo que los llevo a incluir dentro de
sus politicas, estrategias para lograr aperturas economicas hacia el mundo, por un lado, diferentes
etapas en la historia de Chile, permitieron entender el proceso, por ejemplo, entre 1890 y 1924,
inici6 su proceso de apertura economica implementando un modelo de desarrollo economico hacia
afuera, ocasionado por la gran abundancia de recursos naturales, especialmente del salitre, mineral
que incremento fuertemente sus exportaciones que durante este periodo pasaron de representar un
40% hasta llegar a un 70% (Educarchile s.f., parr. 4) finalizando la Primera Guerra Mundial. En la
misma medida se dio un aumento de la inversion extranjera y de los recursos del Estado, igualmente
se crearon instituciones financieras para regular el intercambio comercial que permitieron que Chile
viviera la época del ‘oro blanco’. (Educarchile s.f., parr. 3)

Aunque fue un periodo favorable para el pais austral en términos econémicos y de desarrollo,
la dependencia de Chile del salitre como su principal fuente de ingreso, trajo como consecuencia una
de las crisis que mas ha golpeado al pais. Dos acontecimientos ocasionaron la crisis, uno fue la
creacion del salitre sintético por parte de Alemania durante la Segunda Guerra Mundial que
reemplazo al salitre natural y segundo la Gran Depresion, que provoco falta de liquidez produciendo
una caida de los precios internacionales de los productos y una fuerte disminucion de las
exportaciones del salitre de Chile que afect6 drasticamente su economia, hasta el punto que la Liga de
Naciones identifico a Chile como el Estado que mas sufri6 por la Gran Depresion.

Sin embargo resulta interesante analizar como Chile asumi6 esta crisis como una experiencia
valiosa e implemento el modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones, proceso que
sirvio para fortalecer sus instituciones, donde el Estado adquiri6 nuevamente el manejo de la politica
comercial, por ejemplo, una de las medidas tomadas para evitar un desabastecimiento interno fue
prohibir las exportaciones que beneficiaron directamente a la industria de manufactura local y ya que

no podia depender econémicamente de un solo producto -el salitre-, fortaleci6 otros sectores, creo el
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Banco Central, mejoré la infraestructura, dando como resultado en 1935 una economia nacional
restablecida. Las exportaciones mineras tomaron fuerza nuevamente y Chile ya no dependia de un
producto, mientras que la industria manufacturera local también aporto al crecimiento de la economia
y el cobre se convirtio en la principal fuente de ingreso del pais.

Sin embargo la sobreproduccion de bienes, la falta de estabilidad politica, el incremento de la
inflacion, permitieron que en 1970 el lider socialista Salvador Allende asumiera la Presidencia de
Chile, donde se legalizo el cobre y se nacionalizaron las empresas extranjeras, situacion que afecto
directamente a Estados Unidos, por lo que apoyo en 1974 el establecimiento de la dictadura militar,
bajo la presidencia del general Augusto Pinochet.

Este periodo fue fundamental para la economia Chilena ya que se dio inicio a un nuevo
proceso de apertura economica, implementando lo que muchos denominan como ‘modelo
neoliberal’, donde se fortalecieron las politicas y las instituciones, promoviendo la industrializacion y
la inversion, lo cual dio como resultado la mercantilizacion e internacionalizacion del pais.

Los diferentes ajustes economicos que se realizaron durante la dictadura y el establecimiento
democracia chilena en 1990 bajo la Presidencia de Arturo Alwin, que disminuyo el riesgo politico por
causa del régimen militar, generaron condiciones favorables para fortalecer el proceso de insercion
internacional de Chile, el cual utiliz6 tres estrategias comerciales: la primera fue la unilateral, donde
ya habian establecido aranceles uniformes del 15% (Saenz 1999, pag. 82), la segunda bilateral, cuyo
proposito fue realizar diferentes tipos de acuerdos comerciales de caracter bilateral y la tercera fue
multilateral, que busco propiciar las condiciones para la incorporacion chilena a organizaciones o
uniones entre paises que actuaran a favor de las integraciones comerciales internacionales como la
OMC.

De igual forma resulta interesante analizar a un pais latinoamericano como Chile que a pesar
de las diferentes crisis economicas y politicas, logro implementar un modelo economico de caracter
aperturista que acudi6 a la implementacion de reformas economicas, politicas y estructurales,
fundamentado en la explotacion de sus recursos mineros, lo cual favorecio6 y aport6 al crecimiento de
su economia, ubicandolo como uno de los paises en via de desarrollo con mayor crecimiento
economico en América Latina.

Por otro lado EE.UU. despues de la Segunda Guerra Mundial, se ubico6 como la principal

potencia en el Mundo, lo que le permitio, entre otras cosas, promover la creacion de diferentes
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organizaciones e instituciones internacionales a favor de la integracion de los Estados, dentro de las
que se encuentran el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT), esta tltima organizacion busco constituirse como el 6rgano regulador
del comercio mundial, donde su principal contribucion fue estimular el crecimiento del comercio
mundial a través de la liberacion de los aranceles.

Estados Unidos no solo participo promoviendo la integracion comercial mundial por medio
de la creacion de diferentes organizaciones internacionales, tambien lo hizo de manera directa, por
ejemplo, en Chile como consecuencia de la nacionalizacion de las empresas estadounidenses por parte
del gobierno socialista de Salvador Allende, EE.UU. respaldo la instauracion de la dictadura del
general Augusto Pinochet y seguido a este periodo, no tuvo inconveniente en apoyar el proceso de
transicion a la democracia de Chile, ya que la presion internacional hacia evidente la violacion de los
derechos humanos durante la dictadura y esto podia afectar los intereses economicos de EE.UU., asi
en 1990 Chile nuevamente pasa a ser un Estado Democratico bajo la Presidencia de Patricio Alwin.

Es importante ver como Estados Unidos ha logrado ejercer influencia en la politica mundial y
en la actuacion de los Estados, con el objetivo de favorecer sus intereses politicos y economicos, como
lo hizo con Chile o con la creacion del GATT, sin embargo el incremento comercial entre los Estados,
permitieron que 128 paises incluidos Chile y Estados Unidos, en 1995 establecieran la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), donde los paises desarrollados y en proceso de desarrollo participaron
colectivamente, demostrando que la cooperacion es posible en determinadas areas.

La OMC reemplazo al GATT, ya que esta no logro responder a las realidades que se venian
presentando frente al intercambio comercial a nivel mundial, ya que como consecuencia de su
incremento, surgieron nuevos temas como las inversiones internacionales, el comercio de servicios y
mercancias, el comercio de productos agricolas y el medio ambiente, entre otros, que no estaban
regulados por esta organizacion.

La OMC se ha encargado de regular las actividades y los comportamientos del comercio
internacional para poder controlar los efectos que el intercambio comercial ocasiona. De esta manera
fue posible observar que el Régimen Internacional de Comercio cambio y la OMC se convirtio en el
nuevo marco de Comercio Mundial, con principios, reglas y acuerdos establecidos, resultado de la

cooperacion entre los Estados. (Krasner 2009, pags. 186-187)
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La creacion de diferentes organizaciones internacionales permitio que paises en via de
desarrollo como los latinoamericanos, tuvieran mayor participacion en el mercado internacional ya
que estos lograron acceder a recursos y asistencia para fortalecer sus infraestructuras y de esta manera
podian utilizar el intercambio comercial como otro instrumento para mejorar las economias de sus
paises.

De esta manera la década de los noventa se caracterizo por la creacion y fortalecimiento de
diferentes tipos de integraciones en el mundo, como la Union Europea, el Tratado de Libre Comercio
de America del Norte y diferentes acuerdos bilaterales como los de Chile con México y Ecuador.
Todos estos han tomado como referente los principios y las normas establecidas por la OMC, ya que
dentro de este marco se crearon acuerdos aprobados en su mayoria por todos los paises que la
conforman y que abarcan los nuevos temas del comercio internacional.

La evolucion y la experiencia que Chile y Estados Unidos adquirieron durante la década de los
noventa con la creacion de acuerdos comerciales bilaterales, la existencia de un marco regulador del
comercio internacional —la OMC- y la estrecha relacion que han tenido economicamente durante la
historia, permitieron negociar e implementar un TLC entre estos dos paises el cual entro en vigencia
en el 2004.

Los capitulos del Tratado de Libre Comercio entre Chile y Estados Unidos reunieron todos
los principios de la OMC y los Acuerdos que tienen relacion con negociaciones de caracter bilateral,
que se clasifican dentro de los Acuerdos Comerciales Regionales, de esta manera, el TLC incluyo
temas nuevos como las inversiones, el comercio internacional, los obstaculos técnicos al comercio y
los asuntos ambientales, entre otros, que quedaron reunidos en 24 capitulos.

Como Régimen Internacional del Comercio, la OMC, agrup6 las creencias y los valores
compartidos, en una serie de principios que también forman parte del TLC entre Chile y Estados
Unidos, donde el principio rector es la reciprocidad, lo que supone que “cada pais se compromete a
reducir sus barreras a los intercambios con sus socios desde el momento en que estos le consientan
ventajas equivalentes” (UNAL s.f., parr. 5).

Los principios fundamentales son: comercio sin discriminacion, comercio mas libre,
previsibilidad, fomento de una competencia leal y promocion del desarrollo y la reforma economica,

que son ratificados en diferentes capitulos del TLC como, el capitulo tres que se refiere de manera
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clara al trato nacional, que establecio igual trato para nacionales y extranjeros o el capitulo sicte
dedicado a los obstaculos técnicos al comercio que promueve el fomento de una competencia leal.

En cuanto a las normas, que son las pautas y comportamientos definidos en términos de
derechos y deberes, se consagro por ejemplo, en el capitulo seis del TLC que Chile y EE.UU. deben
cumplir con los derechos y obligaciones adquiridos en el acuerdo de Medidas Sanitarias vy
Fitosanitarias de la OMC.

De esta manera fue posible concluir que todo el entramado de principios, normas, reglas y
procedimientos de toma de decisiones de la OMC, resultado de la cooperacion entre los Estados,
sumado a la relacion historica economica y politica entre Chile y Estados Unidos, permitieron
establecer un TLC entre estos dos paises, lo que les accedio a llevar a cabo un intercambio comercial
de una manera transparente y con normas claras que disminuyeron la incertidumbre y los riesgos
dando mayor seguridad a los paises en el momento de intercambiar sus productos y servicios, por
ejemplo el intercambio comercial entre estos paises se incremento en un 289% desde el 2004 hasta el
2013 (Mineria Chilena 2014, parr. 3), ademas este tratado sirvio como referente para los siguientes
tratados bilaterales que se crearon como el TLC entre Colombia y Estados Unidos.

Finalmente fue importante examinar los resultados obtenidos por Chile luego de la
implementacion del TLC, donde se consider6 pertinente realizar el analisis en el sector de la mineria,
ya que ha sido el principal contribuyente en el crecimiento economico de la nacion, por ejemplo, en
el 2006 participo con el 20.7% (Mineria Chilena 2014b, parr. 2) en el PIB Chileno y aunque durante
los siguientes anos su aporte disminuyo, el sector de la mineria se ha desatacado como uno de los mas
dinamicos en el pais austral.

El vasto potencial de recursos mineros en Chile, sumado al desarrollo tecnologico e
innovacion industrial del sector, el papel de las instituciones y la estabilidad politica, permitieron
acelerar el aprovechamiento de los recursos, asegurando una mayor capacidad productiva de la
mineria, lo que incremento la inversion y ubico a Chile como uno de los principales productores y
exportadores especialmente de cobre a nivel mundial.

Sumado a esto la estrecha relacion comercial que historicamente ha existido entre EE.UU. y
Chile en lo que se refiere al sector de la mineria permitieron que desde la implementacion del TLC

los resultados no se dieran en un juego de suma cero. En el caso chileno se dio un significativo
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incremento de las exportaciones de cobre hacia EE.UU. y de la inversion por parte de EE.UU. hacia
Chile.

De entrada, la puesta en vigencia de este tratado le brindo diferentes ventajas a Chile en el
sector de la mineria, por ejemplo, tuvo la oportunidad de competir equitativamente con un pais como
Canada, importante productor minero, el cual ya gozaba de preferencias comerciales con EE.UU.
como aranceles de exportacion del 0% y Chile exportaba parte de sus productos mineros hacia
EE.UU. con aranceles del 1%, pero con la entrada en vigencia del TLC en el 2004 Chile paso a
exportar con aranceles del 0%.

Por otro lado se eliminaron las cuotas de exportacion, salvo la otorgada por EE.UU. a Chile a
los catodos de cobre que solo duro dos anos y sumado a esto el cambio de un Sistema General de
Preferencias (SGP) donde EE.UU. podia imponer las normas y condiciones de las exportaciones y el
SGP no era un acuerdo permanente, generaba incertidumbre en las negociaciones comerciales, en los
inversionistas y no permitian que Chile aprovechara al maximo las ventajas comparativas que el sector
de la mineria le podia brindar.

Asi el TLC aprobado, firmado y ratificado por los Estados, permitio que Chile experimentara
un fuerte incremento de sus exportaciones y de las inversiones recibidas desde Estados Unidos e
igualmente se abriera la oportunidad para generar diversos acuerdos relacionados a temas como el
medio ambiente, que le han permitido a Chile mantenerse como uno de los paises pioneros en lo que
se refiere a la implementacion del desarrollo sustentable de la actividad minera sin perjuicio del
desarrollo del pais. (CODELCO s.f., parr. 1)

En el caso particular del sector de la mineria, el mas importante de la economia Chilena, se
experimento un gran beneficio producto de la implementacion de este tratado, para el ano 2003 las
exportaciones chilenas de cobre eran del 10% hacia Estados Unidos y experimentaron un vertiginoso
aumento hasta establecerse en 34% en el 2008, al tiempo que los otros productos pertenecientes a
este presentaron un incremento del 41% para el 2011 (DIRECON 2013, pag. 6).

Los términos bajo los cuales se negociaron los aspectos referentes a la minerfa y la alta
competitividad y desarrollo del sector minero en Chile, gracias a la calidad de sus instituciones, su
politica macroeconémica y las politicas dirigidas al capital humano y desarrollo tecnologico,
definieron una desgravacion rapida que genero un crecimiento acelerado de la dinamica de

intercambio minero entre estos dos paises.
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Frente al anterior analisis del proceso de negociacion y vigencia del Tratado de Libre
Comercio (TLC) entre Estados Unidos y Chile y su articulacion con el Reégimen Internacional de
Comercio, fue posible concluir que la evolucion economica y politica de los Estados frente al
comercio internacional son fundamentales para crear diferentes tipos de integraciones sean estas de
caracter multilateral o bilaterales. Sumado a esto, los principios, las normas y los acuerdos de la
Organizacion Mundial del Comercio como rectora del comercio internacional, sirvieron como
referente para la creacion del texto del TLC, dando como resultado su entrada en vigencia en el 2004.
Igualmente la descripcion de algunos resultados obtenidos durante la vigencia del TLC en un sector
tan importante como la mineria, hicieron posible entender la dinamica y el impacto que los Tratados

de Libre Comercio bilaterales tienen en paises con asimetrias en sus niveles de desarrollo.
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