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INTRODUCCION

En el presente caso de estudio se destaca la importancia de la comercializacién de la
energia como una herramienta que utiliza Colombia, gracias a sus recursos naturales,
para incrementar sus niveles econdmicos y las relaciones comerciales que benefician
tanto al sector privado como al publico. Las relaciones comerciales en materia de
energia entre Colombia y Ecuador implican una cierta dependencia entre estos paises
vecinos que comparten un servicio publico, al cual no es posible substraerse. La
dependencia a partir del mercado energético crea ademas de los vinculos comerciales,
vinculos politicos, diplomaticos, culturales. Tales circunstancias hacen que Colombia
y Ecuador crezcan en forma conjunta creando a su vez un apoyo mutuo en el
desarrollo de cada uno de los Estados dentro del sistema internacional. Gracias a
dicha cooperacion se fortalecen los lazos de confianza en cuanto a seguridad debido
a la dependencia de suministro de energia de Colombia hacia Ecuador.

En este trabajo, se toma como base la Empresa de Energia de Bogota (EEB)
para estudiar las relaciones bilaterales entre Colombia y Ecuador, puesto que es una
de las compafiias mas importantes en el sector energético en Colombia y que tiene
vinculos comerciales con Ecuador a través de proyectos que se han venido realizando
desde afios atras.

Para la presente investigacion se procedera con un estudio explicativo, en
donde en primer lugar, se estudiara el fortalecimiento de los vinculos comerciales en
materia energética y las implicaciones que tienen en las relaciones bilaterales entre
Colombia y Ecuador durante el periodo 2003 (que fue cuando se inici6 el proceso de
exportacion de energia de la Empresa de Energia de Bogota) hasta el 2010, afio
inmediatamente anterior; para ello se analizaran las potencialidades que tiene el
mercado energético en Colombia para entender la importancia del mercado a nivel
nacional, lo cual lo sitia como uno de los mercados mas importantes para Colombia,
siendo éste uno de los paises mas importantes en exportacion de energia en

Latinoamérica. De esta forma, se explicaran los vinculos de cooperacién que se



establecen una vez que el mercado energético entra a ser un tema fundamental en las
relaciones bilaterales colombo-ecuatorianas.

En este analisis se hara uso del método cualitativo y para cumplir con esta
tarea, se utilizaran fuentes académicas, documentos empresariales en el sector
energético de la Empresa de Energia de Bogota (EEB), articulos académicos que
muestren datos sobre las potencialidades del mercado, acuerdos, cumbres y consejos,
que se han realizado entre Colombia y Ecuador, proyectos de energia que se han
Ilevado a cabo. No obstante, se hara énfasis en el analisis e interpretacion de dichos
documentos para determinar la importancia del mercado energético en las relaciones
bilaterales colombo-ecuatorianas y la implicacién que tienen en las relaciones

internacionales.



1. RELACIONES BILATERALES HISTORICAS ENTRE COLOMBIA'Y
ECUADOR

Colombia y Ecuador hicieron parte de la Gran Colombia desde 1821 hastal830, afio
en que se disolvié por problemas politicos que existian al interior de la Gran
Colombia. En 1831 se consolidan las relaciones entre Colombia y Ecuador, a partir de
esta fecha y gracias a su cercania geografica, su historia y su cultura, se han podido
afianzar las relaciones entre ambos paises, entre estas relaciones se encuentran:
relaciones diplomaticas, relaciones comerciales y relaciones politicas.

Las relaciones diplomaticas entre Colombia y Ecuador que se iniciaron en
1831, lo cual es una de las mas importantes ya que a partir de la politica internacional
y por la cual se puede llegar a obtener beneficios como el establecimiento de
relaciones comerciales, de cooperacion, y también politicas. Lo que desde alli se
promueve es el desarrollo de cada uno de los Estados, la interdependencia,
interaccidn y cooperacion con otros Estados.

Las relaciones bilaterales entre Colombia y Ecuador se han destacado
gracias a la historia y a la cultura, en donde se identifican en muchos aspectos cada
uno de los ciudadanos de dichos paises; es por esto que las relaciones se han centrado
en el promulgar un intercambio comercial, en el cual se puedan obtener beneficios
para el crecimiento de los dos paises en cuestiones econdmicas; una integracion y
cooperacion con el fin de gestionar politicas y programas conjuntos que ayuden al
desarrollo de las naciones, basandose en temas de cooperacion mutua.

En la actualidad, las relaciones entre Colombia y Ecuador se basan en
tratados con el fin de promulgar la cooperacion, el desarrollo y la integracion.
Ejemplo de ello son: El Tratado Suarez Mufioz-Vernaza en1916, Tratado de comercio
en 1942, Convenio comercial en 1955, Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI) en 1960, Consejo de integracion fronteriza colombo ecuatoriana en 1967,
Comunidad Andina de Naciones (CAN) en 1969, Comisién de Vecindad e
Integracion Ecuatoriana-Colombiana (CVICE) en 1993, Centros Binacionales de
Atencion Fronteras (CEBAF) en 2001, Comision Binacional Fronteriza



(COMBIFRON) en 2002, Zona de Integracion Fronteriza (ZIF) en 2006, Unidad de
Naciones Suramericanas (UNASUR) en 2008, entre otras.

1.1 RELACIONES COMERCIALES ENTRE COLOMBIA-ECUADOR

Las relaciones comerciales colombo-ecuatorianas se basan en el libre comercio la
cual han sido estipuladas por los miembros de la Comunidad Andina de Naciones
(CAN); es asi, que ambos se encuentran afianzados dentro de dichos acuerdos
politicos que, por un lado, facilitan la libre circulacion de la mercancia y, por otro,
estan a favor del desarrollo de normas cuyo fin es el de consolidar un mercado amplio
y estructurado. A su vez, la Comision de Vecindad e Integracion Ecuatoriana-
Colombiana (CVICE) desempefia un trabajo importante, ya que ésta comision se
enfoca en el desarrollo econémico y la cooperacion de ambos paises, y donde a su
vez los empresarios pueden llegar acuerdos a través de camaras binacionales.

El mercado ecuatoriano es el tercer mercado en el que Colombia se enfoca,
debido a las grandes exportaciones que se obtienen, por ejemplo: “En el 2007
Colombia export6 a Ecuador US$ 1.272 millones; a julio del 2008 US$ 850 millones,
presentando una variacion positiva del 20,02% con respecto al mismo periodo en el
2007”*. De lo anterior, se destaca el hecho de que en el afio 2007, Colombia y
Ecuador hayan caido en una profunda crisis diplomatica, como consecuencia de la
operacion Fénix, que desarroll6 el gobierno colombiano en territorio ecuatoriano
violando asi la soberania nacional de dicho pais. Este fue uno de los periodos en
donde los gobiernos de Ecuador y Colombia tuvieron su méximo punto de
diferencias, lo cual provocd el rompimiento de las relaciones diplomaticas y el

movimiento de tropas hacia la frontera.

! Ver Icecomex. “Relaciones comerciales COLOMBIA-ECUADOR” (13 de febrero de 2009) Consulta
electrdnica.



1.2 CONFLICTO ARMADO COLOMBIANO

En este contexto de relaciones internacionales y bilaterales, cabe destacar los dos
principales temas por los cuales se empiezan a afectar las relaciones entres Colombia
y Ecuador. El primero de ellos, es el conflicto armado colombiano encabezado por las
Fuerzas Armadas de Colombia (FARC). En segundo lugar, las diferencias ideoldgicas
entre los gobiernos de dichos paises. Por un lado, vemos que Ecuador defiende un
modelo con caracteristicas de social-democracia, y Colombia, con un modelo de
Estado fuerte, basado en la preeminencia militar y la defensa del status quo. Es aqui
donde la ideologia juega un papel importante dentro de las relaciones politicas de
dichos paises, ya que es a partir de ésta, se permite la construccién de una serie de
actividades que se pueden desarrollar de manera conjunta, pues su desarrollo se
enmarca en la confianza entre cada una de las partes, para lo cual es importante, ya
que son paises vecinos en donde debe ser primordial mantener relaciones para
obtener beneficios, consolidandose asi como paises interdependientes cuyo fin es el
de crecer de manera conjunta.

Tales circunstancias, han dado lugar a los enfrentamientos no bélicos, pero
deterioraron las relaciones de manera considerable en los Gltimos 8 afios. Desde 2008
las relaciones diplomaticas entre Colombia y Ecuador empezaron a ser llamadas a
consultas con el objetivo de decidir si era posible continuar con las relaciones
diplomaticas entre los dos paises; por ultimo se decididé que los entes diplomaticos
fueran retirados de cada uno de los paises. Una vez que las relaciones bilaterales se
rompieron, se vieron afectadas las relaciones comerciales, politicas y culturales; sin
embargo, las relaciones energéticas no se vieron afectadas, debido a la gran
dependencia que tiene Ecuador hacia Colombia.

En el tema del conflicto armado colombiano, Colombia busca cooperacion
por parte de Ecuador, para la eliminacion del “grupo terrorista” de las FARC,
considerado asi por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), La Union Europea, entre otros. Sin embargo, a partir

de la Operacion Fenix y el rompimiento de las relaciones diplomaéticas entre los dos



paises, que ha ocasionado que el gobierno colombiano afirma que tanto el gobierno
venezolano como el ecuatoriano estan a favor del grupo de las FARC vy, que por lo
mismo, ayudan a su sostenimiento, brindandoles facilidades como, por ejemplo,

cubrimiento en territorio ecuatoriano.

Después de que Ecuador conminara a Colombia a presentar las pruebas contra el mandatario
ecuatoriano, el gobierno colombiano asegur6 la noche de ayer, domingo, que la prueba que
sefiala que el presidente de la RepuUblica, Rafael Correa, ayud6 a las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) fue la presencia en ese pais del nimero dos de esa

H " e 2
guerrilla, "Radl Reyes.

1.3 POLITICA EXTERIOR DE COLOMBIA HACIA ECUADOR (2002-2010)

Para el gobierno colombiano del ex presidente Alvaro Uribe Vélez y, para el gobierno
ecuatoriano de Rafael Correa existian preocupaciones con respecto al establecimiento
de confianza entre los dos paises, entre ellas podemos encontrar que:

Para Colombia:

Que Ecuador no considere como principal amenaza a su seguridad el terrorismo y el
narcotrafico; la negacion de Ecuador de que sus Fuerzas Militares no operen conjunta y
combinadamente contra elementos ilegales de Colombia y el no reconocimiento de los
grupos irregulares colombianos como terroristas.

Para Ecuador:

El escaso control y resguardo de la frontera colombiana, siendo una de las causas del
contagio del conflicto y diseminacién de la violencia en la zona frontera y actos
delincuenciales vinculados al trafico de armas y estupefacientes; efectos nocivos en la
poblacion, fauna y flora debido a las aspersiones aéreas realizadas por Colombia y la no
observacion de las fuerzas regulares militares colombianas, de la Cartilla de seguridad para
Unidades Militares y de Policias Fronterizas de Ecuador y Colombia.®

Segun lo anterior, se puede percibir la fuerte tension y la falta de confianza
entre ambos paises, y por ende, se evidencia la dificultad en las relaciones politicas,
debido a la diferencias ideoldgicas; en donde Ecuador defiende un modelo con
caracteristicas de social-democracia, se identifica con el gobierno venezolano de

Hugo Chavez Frias, con el cual, en los ultimos diez afios Colombia no ha tenido

2 Ver Cre Satelital Ecuador. “Colombia dice a Ecuador que prueba de ayuda a FARC fue estadia de
Reyes” (11 de marzo de 2011) Consulta electronica

% Ver Bermeo Lara, Dolores y Pabon Ayala, Nathalie “Las relaciones de seguridad Entre Colombia y
Ecuador: Una nueva construccion de confianza” 2008. p. 11 Documento electronico



buenas relaciones. Por otro lado, se encuentra Colombia con un modelo de Estado
fuerte, basado en la preeminencia militar y la defensa del status quo, que se identifica
con el gobierno estadounidense de George W. Bush; cabe destacar que en la regién
no se encuentra un alto indice de compatibilidad con dicho gobierno estadounidense.

En esa medida, tenemos que la politica exterior colombiana ha estado
dividida en dos gobiernos, que son: el gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-2006) y
(2006-2010) y el gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2014). EI primer gobierno,
en manos de Alvaro Uribe Vélez se caracterizd por tener una politica de gobierno
centrado en la politica interna de “seguridad democratica” que buscaba la
confrontacion con las fuerzas ilegales, el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas y la
busqueda de la institucionalidad. Este gobierno contaba con una politica exterior que
se encontraba enfocada en la seguridad y al comercio. Alli se hace énfasis en las
relaciones con Estados Unidos porque es el pais que méas brinda estabilidad para
recuperar la institucionalidad pérdida por la fuerza publica en los diferentes
municipios y, que brinda ayuda a las Fuerzas Armadas, ya que en este plan de
gobierno se planteaba la necesidad de un minimo de seguridad para poder crear otras
instituciones por fuera de las capitales. Los principales objetivos a los que esta
orientada la politica exterior en el gobierno de Alvaro Uribe son:

1) Mejorar la comprensidn de la realidad del pais en el entorno internacional.

2) Apoyo a las politicas nacionales.

3) Consolidar las Relaciones de Integracion, Cooperacién y Desarrollo con los paises
vecinos y con la region.

4) Desarrollar y consolidar relaciones estratégicas bilaterales.

5) Reflejar y proyectar los intereses nacionales en el escenario multilateral.

6) Fortalecer los vinculos con las comunidades colombianas en el exterior.

7) Fortalecer la capacidad de gestion del Ministerio de Relaciones Exteriores.*

De lo anterior, se puede inferir que para Colombia es muy importante la
buena relacion que se tenga con los paises vecinos, en especial con Ecuador en donde

se ha puesto en marcha un Tratado de Libre Comercio (TLC), como con Per( y con

* Ver Ibafiez Vézquez, Mario. “La politica exterior de Colombia y Venezuela en los tltimos afios.
Lineamientos y prioridades.” Universidad Nacional Auténoma de México. (11 de marzo de 2011) p.4.
Documento electrénico



Estados Unidos. Tratado que tiene diversos temas a debatir y que son basicamente
temas de telecomunicaciones, de inversion, medio ambiente, compras publicas,
servicios transfronterizos, comercio electronico, propiedad intelectual, entre otros
temas. Dichos temas quedaran en la mesa de negociacion una vez que se realice las
siguientes rondas correspondientes al TLC. Vemos pues, que se evidencia un
acercamiento entre los paises andinos a Estados Unidos con el fin de obtener los
mejores beneficios para todos ellos y, una propension hacia la cooperacion en la que
se puede avanzar a partir de la integracién de los diferentes paises, en temas
comerciales.

De otro modo, el gobierno de Juan Manuel Santos que asumid en 2010, tiene
como objetivo mejorar las relaciones bilaterales con los paises vecinos Venezuela y
Ecuador, que como se pudo constatar en el gobierno pasado tuvieron grandes
diferencias, y por ende, las relaciones bilaterales no finalizaron en los mejores
términos diplomaticos al terminar el periodo del presidente Alvaro Uribe Vélez, pues
al finalizar su periodo continu6 insistiendo en la presencia de campamentos de las
FARC, tanto en territorio Ecuatoriano y como Venezolano.

Desde entonces, la politica exterior de Juan Manuel Santos se centré en
recuperar las buenas relaciones con Venezuela y Ecuador, cuyo primer objetivo era
logar las buenas relaciones en la regidn independientemente de las ideologias que
ostenten cada uno de los paises. Es asi que la integracion se encaminé a promover a
los paises hacia un desarrollo conjunto, que se ha enfatizado en estimular la
organizacion UNASUR con el fin de afianzar las relaciones econémicas, comerciales
y politicas.

Por otro lado, para normalizar las relaciones con Ecuador, el Presidente Juan
Manuel Santos, una vez llegé al poder, decidid entregar los computadores que tenia el
gobierno colombiano obtenidos a partir de la operacion fénix, en la cual se dio de
baja al segundo comandante de las FARC, Raul Reyes; aquella fue una peticion que
hizo el gobierno ecuatoriano como medida para poder restablecer las relaciones entre
Colombia y Ecuador. Una vez que se realizd la entrega de la informacion de los

computadores de Raul Reyes, prosiguieron a reunirse los cancilleres Maria Angela



Holguin por parte de Colombia y Ricardo Patifio, por parte de Ecuador, con el fin de
tratar temas sobre infraestructura, la seguridad fronteriza y los refugiados
colombianos en territorio ecuatoriano.

Una vez se llevé a cabo la reunion, los cancilleres hablaron en buenos
términos sobre el beneficio del restablecimiento de las relaciones, en donde el
canciller ecuatoriano, Ricardo Patifio, destacé la importancia de tener buenas
relaciones con Colombia, y, ademés de esto, se pronuncié sobre la importancia del

mercado de la energia eléctrica entre Colombia y Ecuador, al decir:

Ese recibimiento nos hace sentir cada vez més la importancia de consolidar mas las
relaciones entre nuestros paises...En los meses anteriores en que Ecuador ha tenido enormes
dificultades para el suministro eléctrico por falta de aguas lluvias, el gobierno colombiano
ha tenido la sensibilidad, sin ningln tipo de resquemor, de ofrecerle a Ecuador el respaldo
para venderle energfa.’

Segun lo dicho por el canciller ecuatoriano, podemos ver que para Ecuador
las buenas relaciones con Colombia son importantes, pues dentro del territorio existen
intereses nacionales, que para nuestro caso es el mercado de la energia eléctrica; la
cual hace posible negociar con Colombia, porque es uno de sus vecinos estratégicos

mas cercanos, y le permite suplir la demanda de su mercado.

1.4 POLITICA EXTERIOR DE ECUADOR HACIA COLOMBIA (2005-2010)

Rafael Correa se posesiond en el 2005 como Ministro de economia y finanzas en el
mandato de Alfredo Palacio, en donde se destacd por defender las posiciones
nacionalistas y los recursos naturales del pais, se centrd principalmente en el petrdleo.
Sin embargo habia diferencias con el ex presidente Alfredo Palacios en la manera en

gue se estaba llevando a cabo la politica econémica en Ecuador

® Ver Nuiiez, Rogelio “Colombia: La nueva politica exterior de Juan Manuel Santos” Iberoamericana
en ruta. (15 de marzo de 2011). Consulta electrénica



Una vez llega al poder el Presidente Rafael Correa y el Ministerio
coordinador de seguridad interna y externa, quienes proyectan una serie objetivos con

respecto a Colombia, que se enunciaran a continuacion:

1. La ejecucion de politicas de garantia de los derechos de los refugiados, en donde se
busca tener una coordinacién con la Agencia de la ONU para los refugiados (ACNUR) vy el
gobierno colombiano, cuyo fin es el de buscar refugio para la poblacion colombiana en
territorio ecuatoriano, para lo anterior se aplicaran los principios de la convencion de
Ginebra.

2. La proyeccion a mediano y largo plazo para el logro de vinculos comerciales en
materia de exportacion e importacion; convirtiendo asi a Ecuador en el principal abastecedor
de productos agricolas a Brasil, Perd y Colombia.

3. Promulgar la integracion energética con Colombia e integrarse a los proyectos
energeéticos a nivel sudamericano.

4, Apoyo al proyecto del gasoducto y oleoducto Brasil-Venezuela-Colombia-Ecuador-
Perd.

5. Respaldar a los organismos internacionales de Suramérica para darle fin al conflicto
en las relaciones bilaterales con Colombia.

6. Tratar temas migratorios de grupos ilegales con Colombia para ejercer un mayor

control sobre ellos en las fronteras, desarrollando estrategias destinadas al control de la
problemética fronteriza.

7. Se busca enfrentar los efectos que ha causado el conflicto colombiano en Ecuador a
nivel social y politico, teniendo presente el principio de no intervencion en asuntos internos
de los Estados, por lo cual Ecuador no realizard operaciones con las Fuerzas Armadas
colombianas; pero si un alto control en las fronteras con Colombia y promoviendo el
desarrollo integral de dichas zonas y, apoyando medidas de solucion pacifica para el
conflicto Colombiano, estando por lo demas, en contra de operaciones militares que realice
Colombia y que intervengan su soberania.

8. Promover la construccion de las zonas fronterizas con Colombia y Perd, creando una
agenda positiva con dichos paises, fortaleciendo relaciones de amistad y cooperacion,
haciendo énfasis en la integracion cultural, econémica, social, energética, turistica y
comercial; respaldar las acciones de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) para darle
desarrollo y fortalecimiento, con el fin de aumentar la interdependencia econdémica entre
Ecuador, Colombia y Perd; reducir impactos del Plan Colombia y, a su vez, crear una
agenda que promueva la construccion de una frontera de paz; profundizar las relaciones con
los representantes de mecanismos de integracion para el buen desarrollo de los proyectos de
integracion y cooperacion que se tienen con Colombia.®

La politica exterior ecuatoriana se encuentra orientada a la busqueda de
integracion, desarrollo y cooperacion con los paises de Suramérica y los organismos
internacionales que ayudan a la promocion de los paises de la region. Sin embargo, de
manera primordial se encuentra que tiene un mayor énfasis en los paises vecinos
como los son: Perl y Colombia, de manera especial por las continuas diferencias que

se han vivido anteriormente.

® Ver Agenda de seguridad interna y externa. “Hacia una nueva politica de seguridad interna y
externa”. (20 de marzo de 2011) Consulta electrénica.
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1.5 DESAFIOS DE LA POLITICA EXTERIOR COLOMBIANA Y
ECUATORIANA

La politica exterior de Colombia y Ecuador se encuentran ligadas debido a la
similitud en la historia, las buenas relaciones que se han llevado a cabo, los intereses
nacionales de cada uno de los paises y el proceso de cooperacion e integracion que se
llevan a cabo; el hecho de que Colombia y Ecuador pertenecen a multiples
organismos internacionales que conlleva a mantener las buenas relaciones, no sélo
para el beneficio de dichos paises, sino también para la region, haciendo que
promueva un modelo de integracion, interdependencia y cooperacion a nivel general,
en donde se obtengan beneficios colectivos a través de la interdependencia que tienen
los paises por medio de los flujos que tienen cada uno de ellos .

La politica exterior tiene una gran importancia al momento de pactar
encuentros con otros paises, cuyo fin es el de abarcar los grandes temas que se
estipulan en principio como lo son: la seguridad, los aspectos comercial, econdémico,
cultural y social. Es asi, que a través del instrumento de la politica exterior, se abren
caminos para el establecimiento de relaciones, acuerdos, tratados, organizaciones que
ayudan a cooperar no solo al interior de cada uno de los Estados, sino también a tener
un desarrollo a nivel regional, generando una interdependencia entre los paises, que
pretende asegurar de esta manera tanto las relaciones que se establecen entre ellos;
como también la seguridad frente a las acciones de cada uno de los Estados y
sobretodo de la regién. De tal manera la politica exterior es entendida como un
instrumento que tienen los Estados para mantener la paz, el desarrollo, la integracion
tanto al interior como al exterior de los Estados, ya que en definitiva estos son
interdependientes.

El mercado energetico es uno de los mas importantes dentro de los paises,
que cuentan con los recursos naturales que se requieren para generar la energia, ya
sea a nivel nacional o internacional. De esta forma, el mercado energético se
convierte en uno de los mercados mas importantes para los paises hoy en dia, por lo

cual se debe plantear una politica energética, que contenga las regulaciones,

11



vigilancia y normatividad de la produccion, distribucion y comercializacion de la
energia en las empresas, ya sean privadas, publicas o mixtas. Por esta razon, para
Colombia el tema energético entra a ser parte de la agenda econdmica, ya que ayuda
al desarrollo, la adquisicion de jerarquia internacional y al desarrollo de la economia
del pais.

La politica energética esta disefiada por el gobierno y hace parte de la
politica econdmica de los Estados, que se enfoca en la produccién, oferta y demanda
de los productos energéticos; la importancia de ésta radica en la cantidad de recursos
naturales que tengan los Estados para la produccion y generacion de energia. Los
temas que principalmente se estudian en la politica energética son: precios,
impuestos, tarifas eléctricas, regulaciébn de mercados, estrategias de ventas,
produccién y mejoras del mercado energético, inversiones y seguridad. Dicha politica
se disefia a largo plazo, con el fin de dar continuidad a los proyectos y estrategias que
se realizan para largo alcance y que perduren en el tiempo.

1.6 POLITICA ENERGETICA EN COLOMBIA

En Colombia la politica energética, se basa en una estructura, la cual tiene dos
ambitos: el publico y el privado. El publico se encuentra organizado en primer lugar,
el Ministerio de Minas y Energia, el cual es dirigido por la Presidencia de la
Republica; en segundo lugar, por la Unidad de Planeacion de Minero Energética
(UPME), que esta regulada por el Comité de Planeamiento de la Transmision; en
tercer lugar, la Comisidn de Regulacién de Energia y Gas (CREG), la cual se encarga
de la regulacion y las normas que se estipulan para dicho sector energético; en cuarto
lugar, los agentes y usuarios, que conforman el mercado en el cual se vende el
producto final; en quinto lugar, la Superintendencia de Servicios Publicos
domiciliarios, que se encarga de la supervision y el control del producto una vez se

encuentra en el mercado.” La participacion del sector privado en la produccion de la

" Comparar Andesco. “Sector eléctrico en Colombia: Mercado y Regulacion” (20 de marzo de 2011)
Consulta electronica
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energia es prioritaria, pues este recurso requiere de un alto nivel de inversién para la
exploracion y produccion. De esta forma, se ve la necesidad de establecer empresas
en diferentes zonas del pais, las cuales tienen como funcién la distribucion de gas en

las comunidades que les corresponde.
Grafico 1. Composicion del sector energético colombiano
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Fuente: Empresa de Energia de Bogota. Sector energético. (20 de marzo) Consulta electrénica

La politica energética colombiana es una politica disefiada a largo plazo, que
hace parte del Plan Vision Colombia Il centenario, 2019, en donde se especifican
cuatro objetivos principales, que son: integracion regional de Latinoamérica y el
Caribe, los cuales se puedan garantizar a un largo plazo en precios eficientes, calidad
y confiabilidad entre los paises de la region. En segundo lugar, estipular precios
eficientes y coherentes del sector energético. En tercer lugar, establecer una
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regulacion y supervision estatal de los mercados y, por ultimo, desarrollar una
infraestructura para realizar intercambios comerciales.®

Sin embargo, para el sector eléctrico el plan Vision Il centenario, se tienen
una serie de acciones, con el fin de incrementar y abrir el mercado energético
colombiano, hacia otros sectores de la regidn, para obtener un crecimiento y

reconocimiento a nivel internacional. Las acciones que se estipulan en el plan son:

1. Elevar la participacion de las energias alternativas en 136 MW a 329 MW
mediante el fortalecimiento de la planeacién sectorial, la promocién de las acciones y el
apalancamiento e inversion directa con recursos del Fondo de Apoyo Financiero para la
Energizacion de las Zonas no Interconectadas (FAZNI) y Fondo de Energia Social (FOES)
2. Aumentar la cobertura del servicio de energia eléctrica del 90% al 99% en el
SIN y del 34% al 75% en el resto del pais, mediante la restructuracion del marco regulatorio
para que se den sefales e incentivos para expandir las actividades de distribucion y
comercializacién, sin permitir subsidios ocultos entre segmentos de demanda, y mayores
inversiones del Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacién de las Zonas Rurales
Interconectadas (FAER) y Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion para las Zonas
No Interconectadas (FAZNI).
3. Consolidar un mercado eléctrico andino y centroamericano con intercambios
continuos de energia mediante el desarrollo de un marco regulatorio armoénico y el aumento
de la infraestructura de generacion, segun el analisis de la UNME.
4, Establecer mecanismos de mercado en generacion con reconocimiento de pagos
por restricciones.’

La politica energética colombiana, se basa en la integracion y la
coordinacion de proyectos de los agentes que hacen parte del sector energético, con el
fin de llevar a cabo los objetivos estipulados a través de las estrategias establecidas.
Este mercado busca ser en algunos afios uno de los sectores mas fuertes de la
economia colombiana, y uno de los méas reconocidos a nivel internacional, gracias a
los recursos naturales con los que cuenta el territorio y las empresas productoras,

distribuidoras y comercializadoras del sector energético.

8 Comparar Cadena, Angela Inés. “La politica energética colombiana y los retos de coordinacion”
Universidad de los Andes. (22 de marzo de 2011) pp. 6-10. Documento electronico

% Ver Cadena. “La politica energética colombiana y los retos de coordinacién” p. 4 Documento
electronico
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1.7 POLITICA ENERGETICA EN ECUADOR

La estructura del sector energético ecuatoriano, que consta de: Ministerio de
electricidad y Energia Renovable (MEER), es la encargada de formular las politicas
energeéticas y la gestora de los proyectos. En segundo lugar, se encuentra el Consejo
Nacional de Electricidad (CONELEC), que se encarga de la regulacion y el
cumplimiento de las reglas y normas de electrificacion del pais. En tercer lugar, El
Centro Nacional de Control de Energia (CENACE), ésta es una organizacion que
incluye a las empresas energéticas de Ecuador, que se encargan de la produccion,
distribucion, comercializaciéon y la administracion de la energia. En cuarto lugar, se
encuentra TRANSELECTRIC S.A, que es la encargada de la distribucion de energia
desde las centrales generadoras hasta las empresas de distribucién. Y por ultimo, el
Mercado Eléctrico Mayorista (MEM), que es donde se encuentran los actores para el
funcionamiento del mercado eléctrico, por un lado los agentes generadores de energia

y, por otro lado, los distribuidores, clientes y consumidores.

Gréfico 2. Composicion del sector energético ecuatoriano
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Fuente: Capitulo 1. Caracteristicas del sector eléctrico ecuatoriano, la empresa de transmision,
posicionamiento dentro de la estructura del sector. (22 de marzo de 2011) p. 1. Documento electrénico

Ecuador es un pais productor de petroleo, pero es dependiente
energéticamente de las importaciones, ya que no cuentan con plantas de alta calidad

que tengan la capacidad de generar energia suficiente para el territorio ecuatoriano.
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La politica energética, busca coordinar a los subsectores (petroleo, eléctrico y
energias no convencionales, la politica debe basarse en:

1. Establecer un escenario minimo tecnoldgico-productivo-econémico-
socioambiental, a partir del cual se aseguren los previstos ingresos estatales y una razonable
utilidad para el inversionista, en una estrategia de negocios que posibilite se cumpla con el
principio econdmico de Ganar-Ganar.

2. Fortalecer las Empresas Publicas y los Organismos de Investigacion vy
Desarrollo y de Fiscalizacion y Control, al margen de intereses politico partidistas.
3. Eliminar ingerencia politico-partidista que implica altos niveles de

discrecionalidad en la conformacidn de los principales cargos directivos y por ende en la
toma de decisiones.

4, Profesionalizar la gestion, por lo que se deben designar para las diversas
funciones a personas que reinan un perfil que considere: conocimiento y experiencia en el
area designada, honestidad y honradez probadas, clara conciencia social y ambiental,
experiencia en gestion administrativa, y no representar a intereses partidistas 0 econémicos
particulares.

5. Desarrollar y fortalecer la Industria Nacional para limitar la salida de divisas y
permitir una mayor creacion y generacion de fuentes de trabajo. Ademds profesionalizar a
técnicos nacionales, posibilitando asi mejores condiciones para el desarrollo tecnolégico
nacional, y creando condiciones para la disminucion de costos de bienes y servicios y una
menor dependencia extranjera.

6. Promulgar una nueva Ley de Ejercicio Profesional de la Ingenieria y su
Reglamento, la misma que debe considerarse basicamente a los requisitos para el Ejercicio
de la Ingenieria para ecuatorianos y extranjeros, el porcentaje minimo del 80 % de
profesionales ecuatorianos en las Empresas, designacion de Representante Técnico
Ecuatoriano, y contratacion de profesionales de la Ingenieria extranjeros.

7. Fortalecer el desarrollo de actividades de investigacién, innovacion y
transferencia tecnoldgica con el soporte de las Universidades y Centros de Investigacion.
8. Mantener un equilibrio entre las reservas y su produccion, la prevencion y

conservacion del medio ambiente y el respeto y apoyo a las actividades productivas,
culturales y recreacionales de la poblacién ubicada en las zonas de influencia directa de las
operaciones hidrocarburiferas, mineras, eléctricas y otras.

9. Recurrir a la Cooperacion y Asistencia Técnica Internacional, preferentemente
de los Paises Andinos y Latinoamericanos, de manera que podamos enfrentar solidaria e
integrada los retos energéticos en condiciones de mutuo beneficio para las partes.*

A partir de lo anterior, se puede observar que basicamente la politica energética entre
Colombia y Ecuador tiene como principal objetivo la integracion en la region, cuyo
fin es el de obtener el desarrollo de ambos paises y para la region a partir de la
coordinacion de proyectos, los intercambios comerciales, los agentes del sector
energético, las empresas distribuidoras, productoras y comercializadoras. Se
demuestra que hay una conexion entre las politicas energéticas en donde el desarrollo

de una politica influye en la politica de otro pais, esto hace que las politicas sean

10 Ver “Politica nacional del sector energético y minero del Ecuador 2009-2013” (22 de marzo de
2011) Consulta electrénica.
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permeables, ya sea de manera positiva 0 negativa, es por esto, que se tienen que
establecer estrategias en donde los dos paises hagan parte de los proyectos y se

estipulen objetivos comunes.
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2. HISTORIA DE LA EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA

La empresa de energia de Bogotd (EEB) es una entidad mixta, que comienza sus
actividades de generacion, transmision, distribucion y comercializacion de Energia en
1900 por la iniciativa de la familia Samper Brush. La EEB esta constituida por una
serie de accionistas que son: Bogota, Distrito Capital 81,5%, Grupo ENDESA de
Espafia 7,2%, Empresa Colombiana de Petréleo 7,4%, Corficolombiana 3,8% y otros
0,1%". A partir de su creacion, la EEB se comienza a consolidar como una de las
empresas mas importantes de Colombia en materia energética; en 1980 la capacidad
que llega a instalar esta empresa es de 690 MW, es decir el 14% del total de
Colombia. Sin embargo, afio tras afio, va aumentando las capacidades energéticas
dentro del pais, por ejemplo, en 1984 instala 1,294 MW, en 1993 instala 2196 MW,
que se convierte en el 22% del total de Colombia'®* La EEB es una empresa que
cuenta con una gran estructura organizacional, en donde se reparten los deberes
dentro de cada uno de los sectores en los que se encuentra divido, con el fin de
mantener una buena labor.

La EEB se comienza a posicionar como una de las compafiias mas
importantes en Colombia, debido a la capacidad instalada que iba aumentando cada
afio y a la seguridad nacional que brindaba al pais, en cuestiones energéticas, puesto
que es una de las que garantiza proporcionar energia por un largo periodo, como lo
anuncia el ex gerente Fabio Chaparro, antes de su muerte, en donde dijo:

La Empresa de Energia de Bogot4 (EEB) Comercializadora adjudicé 25.480 gigavatios para
el periodo 1997-2010...La propia generacion de EEB resultd favorecida con el 55,6 por
ciento del monto total de las compras, por haber presentado los mejores precios....A pesar
de constituirse en la oferta mas atractiva, la ley sélo le permite aportar hasta el 60 por ciento
a cada entidad generadora.’®

1 Ver Programas “Encuentro de proveedores” Foros La Republica. (23 de marzo de 2011) Consulta
electrdnica.

12 Comparar Empresa de Energia de Bogot4 S.A ESP (EEB) “Descripcion general”. Bogota D.C. (23
de marzo de 2011). Consulta electrénica.

B Ver “La EEB garantiza energia hasta el 2010” El Tiempo. (23 de marzo de 2011) Consulta
electrdnica.
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A través de la licitacion que presentaron las empresas de energia de
Colombia, La EEB salié favorecida con un mayor porcentaje de 55,6% por el total de
las compras, debido a los buenos precios que ofrecian en el mercado. Esto le da una
ventaja a la EEB frente a las demas empresas energeticas para asumir el mercado
nacional y, constituirse como la empresa mas importante del pais. La ventaja que tuvo
la EEB frente a la licitacion frente a las demas empresas fue “Empresas Publicas de
Medellin, con el 22 por ciento; la Electrificadora de Santander. con el 16,5 por ciento;
Isagen, con el 4,4 por ciento; la Empresa de Energia del Pacifico, con el 1,3 por
ciento; y la Central Hidroeléctrica Betania, con el 0,2 por ciento™*. De ésta forma,
podemos ver, que la EEB tiene la mayoria del mercado eléctrico en Colombia, en
donde aumenta sus capacidades a nivel eléctrico, que no so6lo se instala a nivel

nacional, sino internacional.

2.1 LA REESTRUCTURACION DE LA EEB

La empresa de Energia de Bogotd tuvo un cambio desde 1990 en donde en un
contexto internacional América latina vivio un proceso de privatizacion y
liberalizacion de los mercados de servicios publicos con el fin de tener un mejor
desempefio econdémico en cada uno de los paises, como lo estaban haciendo los
demas Estados del mundo. Las principales razones por las cuales se buscaba una
privatizacién de los servicios publicos, y centrandonos en la energia, eran: mejorar la
eficiencia de la prestacién de los servicios publicos y la reduccion de cargas
financieras para el Estado. Para llevar a cabo la privatizacion de las empresas

energéticas, se tenian que llevar a cabo una serie de reformas, que son:

Fomentar la competencia mediante la desintegracion vertical de la industria; incorporar al
sector privado como propietario, proveedor de tecnologia y operador; asignar al Estado un

Y Ver “La EEB garantiza energia hasta el 2010” El Tiempo. (23 de marzo de 2011).Consulta
electronica.
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rol subsidiario; establecer un sistema de precios con sefiales adecuadas al usuario; y contar
con un aparato regulador auténomo y con recursos suficientes.™

A partir de las reformas estipuladas se comenzaron a realizar los cambios
para convertir el sector energético en un sector privado, es asi como empieza la
restructuracion de la EEB a partir de 1997 con la privatizacion de la empresa. De esta
forma, la EEB se convierte en un Holding (El Holding es una forma de organizacion
0 agrupacién de empresas en la que una compafiias adquiere todas o la mayor parte
significativa de las acciones de otra empresa con el Gnico fin de poseer el control total
sobre la otra empresa.’®), es asi como es capaz de aumentar su eficiencia en la
prestacion de servicio energético dentro de la comunidad colombiana y sus utilidades;
sin embargo, no se deja detras los accionistas publicos, que hacen que la empresa no
pierda los objetivos sociales, que son: la cobertura universal y los subsidios a los
estratos bajos.'” La EEB se muestra ante la sociedad desde 1997 como una de las
empresas mas importantes y con mas oportunidades de actividades economicas,
debido a su holding con otras empresas importantes del pais, que hacen que los
servicios que se presten y las actividades que se realicen, sean cada vez mejor y su
cubrimiento sea cada vez mayor, por los aportes que se tienen de estas otras
empresas.

Al cambiar la estructura empresarial de la EEB, se implantan una serie de
objetivos que son los que van a guiar las actividades de la empresa, estos objetivos

son.

1. Desarrollar negocios que generen valor y permitan retribuir adecuadamente recursos a los
accionistas

2. Consolidar el modelo de gestion publico-privado del servicio publico de energia en
Bogota

3. Optimizar los procesos de EEB

4. Articular los ejes de responsabilidad social empresarial con los objetivos corporativos

5. Posicionar estratégicamente la imagen de la empresa.*®

1> Ver Empresa de Energia de Bogota “La empresa de Energia de Bogota 1997-2007, un caso exitoso
de gestion publico-privado” (23 de marzo) Consulta Electronica.

16 Ver “Definicion de Holding” e-conomic (24 de marzo de 2011). Consulta electronica

" Comparar Empresa de Energia de Bogota “La empresa de Energia de Bogota 1997-2007, un caso
exitoso de gestion publico-privado” (24 de marzo de 2011) Consulta electrdnica.

18 \Ver Empresa de Energia de Bogota S.A ESP (EEB) “Descripcion general”. (24 de marzo de 2011)
Consulta electronica.
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De esta forma, la EEB inicia con la realizacion de otras actividades para la
prestacion de servicios publicos, que es el transporte de gas natural, teniendo la
participacion de la empresa TRANSCOGAS; tambiéen se logra una expansion de la
transmision de la electricidad por parte de la empresa a nivel nacional e internacional,
que son: Vincularse como accionista en Ecogas; adquirir 49% de la propiedad de
Transcogas; adquirir Termocandelaria de Cartagena; lograr la adjudicacion de la
convocatoria Upme para la linea de transmision hacia Ecuador; construir una planta
de generacién térmica en Ecuador; participar en el negocio de transmision en Bolivia.

A partir de los proyectos que se realizan continuamente dentro de la EEB y
la conexién con otras empresas y con el sector publico, se considera una de las
empresas mas grandes, que tiene oportunidad de aumentar sus capacidades a nivel
nacional e internacional. La EEB atiende el 60% de servicio energético del pais, que
se centra basicamente en la Regién Andina, que es una de las regiones con mayor
poblacion a nivel nacional, para esto cuneta con una red de transporte de 3,662 km2 y

una capacidad promedio de transporte de 330 MPCD.

En la actualidad tiene un portafolio de inversiones en importantes empresas del sector
energético entre las que se destacan CODENSA (primera empresa distribuidora-
comercializadora de Colombia), EMGESA (segunda empresa generadora de Colombia),
GAS NATURAL S.A. (la empresa distribuidora — comercializadora de gas natural mas
grande de Colombia, con mas de un millén trescientos mil clientes), ISA ( posee cerca del
80% de la infraestructura de transmision nacional), ISAGEN vy la Electrificadora del Meta.®

2.2 EL FUNCIONAMIENTO DEL SECTOR ENERGETICO DE LA
EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA

El sector energético en la EEB tiene tres divisiones, que son: generacion, transmision
y distribucion, con el fin de dividir las tareas de cada uno y poderlas hacer de una
forma mas eficiente, teniendo en cuenta las empresas con las que se une la EEB. Para
llevar a cabo estas tres acciones el presente cuadro muestra de que forma la EEB

divide las actividades con las demas empresas que hacen parte de su holding.

9 Ver Energia de Bogota. “Grupo empresarial”. (24 de marzo de 2011). Consulta electrénica.
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Gréfico 3. Sector energético de la EEB
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Fuente: Empresa de Energia de Bogotd S.A ESP (EEB) “Descripcidn general”. Bogota D.C.(24 de
marzo de 2011) Consulta electronica.

A partir del cuadro anterior, se puede ver que el area de generacion de
energia de la EEB se maneja a través de tres empresas, que son: ISAGEN, que cuenta
con una participacion de 2,5%; Endesa Espafia con una participaciéon del 48,5% y
Emgesa que cuenta con la mayor participaciéon de 51,5%. De otro lado, se encuentra
el &rea de transmision de energia, ésta a su vez se divide en dos subareas, que son:
Colombia, con la participacion del 100% de la EEB y con un 1,83% ISA. A nivel
internacional, se encuentra ISA REP (Red de energia del Per) con un 40% de
participacion e ISA Transmantaro también con un 40%; ésta ultima se dedica
especialmente a la linea de de transmision Mantaro-Socabaya. En ultimo lugar se
encuentra el area de distribucion de energia, la cual cuenta con la participacion de tres
empresas divididas asi: Condensa 51.5%, Endesa Espafia 48,5% y EMSA 16,2%.
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2.3 I INTERCONEXION CON ECUADOR

Uno de los proyectos mas importantes que ha desarrollado la EEB a partir del primer
periodo de 2005, para darle operacion durante veinticinco afios, es el proyecto
“Interconexion con Ecuador”. La propuesta se presentd a una convocatoria publica, la
cual fue seleccionada para realizar el proyecto, esto a nivel empresarial hizo que
creciera su posicionamiento a nivel nacional frente a otras empresas y aumentar asi
sus utilidades con la integracion de los mercados entre Colombia y Ecuador, una vez
que se integren las actividades energéticas. De esta forma, se aumentd la
confiabilidad en la zona y se alcanzo a cubrir el servicio que se necesitaba, tal como

se habia planeado.

El proyecto cuenta con una capacidad de 230 kw y una longitud de 376,8 km en el trayecto
de Betania-Altamira-Mocoa-Jamondino-Pasto. Para la EEB el proyecto de interconexién
con Ecuador es importante porque con este proyecto se pretendia cumplir los objetivos del
Plan estratégico de la Empresa, diversificando el portafolio y aumentado su participacion en
el sistema de transmision nacional, lo que representaba 2,5% adicional.?’

A través de la siguiente gréfica, se puede ver de qué forma se realiza la
interconexion con Ecuador, en donde las actividades de la EEB se centran en Bogota
y desde alli se reparten a diferentes lugares en la zona andina. La linea para la
interconexién con Ecuador comienza en Betania (Antioquia) y termina en Jamondino
(Narifio), desde éste ultimo punto, la linea atraviesa la frontera y llega a Pomasqui,
Ecuador; éste es el punto en donde Ecuador puede recibir la energia que recorre toda

la linea desde Colombia, hasta llegar a esta poblacion.

20 \Ver Empresa de Energia de Bogota “La empresa de Energia de Bogota 1997-2007, un caso exitoso
de gestién publico-privado” (24 de marzo 2011). Consulta electrénica
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Gréfico 4. Red de transmision Colombia-Ecuador
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Consulta electrénica.
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Gréfico 5. Plano de la interconexion entre Colombia y Ecuador para el sustento

de energia

Mara b.2

Construccion del tramo colombiano de la segunda interconexién entre Colombia v Ecuador

Fuente: Empresa de Energia de Bogota “La empresa de Energia de Bogota 1997-2007, un caso exitoso
de gestion publico-privado™ (26 de marzo 2011) Consulta electronica.

2.4 OBJETIVOS DE LA EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA

La EEB ha disefiado un plan estratégico corporativo, en donde se establecen una serie
de objetivos, los cuales tienen que tener la aprobacion de la junta directiva, para que
estos se puedan llevar a cabo, una vez se establezcan dichos objetivos, se pasa a crear
las estrategias que la EEB iniciara con el fin de de cumplir los objetivos, obtener
utilidades tanto a nivel econémico como empresarial y también para iniciar la etapa
de la creacion y ejecucion de los proyectos que se tienen estipulados desde un
principio. El plan estratégico corporativo se utiliza en las empresas con el fin de darle
una estructura a los objetivos que se tienen en la empresa, para no perder el objetivo

al cual se quiere llegar desde un principio y crear con mayor claridad los proyectos
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que se realizardn en un corto, mediano y largo plazo. A continuacion se muestra el

plan estratégico corporativo de la EEB.

Tabla 1. Plan estratégico corporativo de la EEB

Objetivos

Estrategias

Proyectos

1. Desarrollar

nuevos
negocios y
proyectos que
generen valor y
permitan
retribuir
adecuadamente
recursos a los
accionistas.

1.1 Aumentar la
participacion de
transmision de energia
eléctrica en Colombia.

1.2 Aumentar la
participacion en la
actividad de transporte

de energia en
Latinoamérica.
1.3 Consolidar la

participacion de gas
natural en Colombia.
1.4 Coadyuvar a la
generacion de valor en
las  empresas  del
portafolio accionario.

1.1.1 Comparar activos de
transmision en operacion en
Colombia.

1.1.2 Construcciéon proyecto
UPME 01-2005
interconexion con Ecuador.
1.1.3 participar en las
convocatorias publicas para
la construccion y operacion
de las obras que conforman el

plan de expansién de
transmision.
1.2.1 Monitorear las

convocatorias para la
construccion y/o operacion
de proyectos de transporte de
energia en Latinoamérica.

1.3.1 Toma de control de TGI
1.3.2 Cierre financiero de
EEB-TGI

1.3.3 Realizar fusion TGI-
Transcogas.

1.4.1 participar en el proceso
de Emgesa-Betania

142  Apoyar a las
participadas en la
consolidacion  de  nuevos
proyectos de inversién
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2. Consolidar el
modelo de
gestion
publico-
privado del
servicio
publico de
energia en
Bogota.

2.1 Fortalecer los procesos
de seguimiento para
optimizar la calidad del

servicio publico de
energia en la ciudad-
region.

2.2 Promover la

participacion de las
empresas de servicios
publicos de energia en
la gestion de la ciudad.

2.1.1 Coadyuvar con Gas
Natural en la identificacion
de acciones que contribuyan
a mejorar la seguridad de las
instalaciones internas  del

servicio al usuario.

2.2.1 Construir la variante
“relleno  sanitario Dofa
Juana”.

2.2.2 Estudio de areas futuras
requeridas para la expansion
de infraestructura eléctrica en
el D.C.

3. Optimizar los
procesos de la
Empresa de
Energia de
Bogota.

3.1 Generar valor en los

procesos de la Empresa.
3.2 Aumentar ingresos.
3.3 Optimizar

costos Yy

3.1.1 Implantar el sistema
de costos ABC.

3.2.1 Vender, arrendar o

) donar los activos no
gastos. requeridos.
3.4 Modernizar la
infraestructura de | 3.3.1 Reducir y controlar el
transmision. monto de las contingentes
3.5 Direccionar la | legales. _
organizacién para ser|3-3:2  Gestionar el
: reconocimiento de
reconocida como una -
g | compatibilidades
empresa — de  Clase | pensionales.
mundial. 3.3.3 Nueva sede

corporativa.

34.1 Reponer los
interruptores  de  bajo
volumen de aceite HLR
245 en las subestaciones
Balsillas, San Mateo y La
Mesa.

3.4.2 Realizar overhaul y
diagnostico de
subestaciones encapsuladas
(El Gavio y Circo).

3.4.3 Diagnosticar riesgos
de inestabilidad geotécnica
a lo largo de los corredores
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de las lineas.

344 Optimizar los
inventarios de transmision.
3.4.5 Mejorar las distancias
de seguridad vano T186 a
T187 del corredor sur.

3.4.6  Reconfigurar el
sistema de comunicaciones
del CCT.

3.4.7 Ampliar el CCT.

3.5.1 Certificar la EEB en
la  norma internacional
OHSAS-Salud ocupacional
y seguridad industrial.
3.5.2 Implementar
metodologia de las 5°s.
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4. Articular los ejes de
responsabilidad social
empresarial con los
objetivos
corporativos.

3.6 Consolidar los sistemas de
informacion  empresarial.
Empresa de clase mundial.

3.7 Fortalecer el desarrollo del
talento humano.

3.8 Desarrollar  cultura
grupo empresarial.
3.9 Fomentar la innovacion

tecnoldgica.

del

4.1 Generar cultura de responsabilidad
social y empresarial.

4.2 Desarrollar el programa de gestion
ambiental de la Empresa.

4.3 Fortalecer el programa de
participacién social y comunitaria en
las areas de influencia de la EEB.

3.6.1 Analizar el sistema R/3
de SAP.

3.6.2. Desarrollar el Plan
Estratégico de tecnologia de
informacion.

3.6.3 Implementar el modelo

estandar de control interno
(Meci).
3.6.4 Actualizar el sistema de

informacion de transmision.
3.6.5 Implementar el sistema de
gestion de la Empresa.
3.7.1 Implementar el Plan
maestro de capacitacion.

3.7.2 Consolidar el proceso de
gestion de desempefio.

3.8.1Consolidar concepto 'y
practica de grupo empresarial.
3.8.2 Definir la estructura de
grupo empresarial.

3.9.1 Desarrollar el plan de
accion para la innovacién
tecnoldgica.

4.1.1 Formular y desarrollar la
politica de responsabilidad
corporativa.

4.2.1 Implementar el Plan de
accion ambiental en el embalse
del Mufa.

4.2.2 Ejecutar el plan director
del embalse de Tominé.

4.2.3 Estructurar el proyecto de
mecanismos de  desarrollo
limpio (MDL) en la
interconexion con Ecuador.
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5.1 Estructurar el plan de imagen
corporativa y comunicaciones de la
5. Posicionar empresa

estratégicamente  la
imagen de la empresa.

4.2.4 Manejar los residuos y
desechos solidos.

4.2.5 Estructurar el sistema de
gestion ambiental bajo la
norma ISO: 14000.

4.3.1 Ampliar la cobertura de
electrificacion rural.
4.3.2Ejecutar el plan de
recuperacion de servidumbres.
4.3.3 Fortalecer relaciones de
vecindad en el area de
influencia de la linea.

434  Cooperar con el
desarrollo humano territorial
sostenible del entorno donde
opera la empresa como
ciudadano corporativo
responsable.

5.1.1 formular el plan de
comunicaciones.

5.1.2 Formular el plan de
imagen corporativa.

Fuente: Empresa de Energia de Bogota “La empresa de Energia de Bogota 1997-2007, un caso exitoso

de gestién publico-privado” (26 de marzo de 2011). Consulta electrénica
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Gréfico 6. Utilidades de 1997-2008 de la Empresa de Energia de Bogota

UTILIDADES 1997-2008 EEB
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Anos

Fuente: Tabla elaborada por la autora de la presente monografia con base en las utilidades de la
Empresa de Energia de Bogota EEB.

A partir de los proyectos que realiza la EEB se tienen en cuenta las
utilidades de la empresa, con el fin de analizar los resultados que tienen a partir de los
servicios que presta a la comunidad. En el 1997, afio en donde se reestructura la
empresa y pasa a ser parte de una economia mixta, las utilidades fueron de $334.596
millones de pesos, en comparacion a 1998 en donde las utilidades bajaron a 25,013
millones de pesos. En esta comparacion se puede ver un gran decrecimiento de la
actividad financiera de la EEB, con una diferencia de 309.583 millones de pesos. Sin
embargo, se puede ver que desde 1999 al 2001, las actividades financieras de la
empresa oscilaban en un promedio de 185,328 millones de pesos. A partir del 2002
las utilidades aumentan a 443.759 millones de pesos, esto muestra un gran aumento
por primera vez de las utilidades de la EEB, sin embargo los siguientes dos afos,
2003 y 2004 el rendimiento financiero decrecié casi el doble de lo que en el 2004
habia logrado aumentar, sin embargo, desde el 2005, que es el afio en donde la EEB

comienza a realizar el proyecto de la interconexion con Ecuador, las utilidades son de
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582.492 millones de pesos; 2006, 422.479 millones de pesos; 2007, 869.037 millones
de pesos y 2008 las utilidades fueron de 472,883 millones de pesos.”

De esta forma, se puede resaltar que a partir del 2005, la EEB comenzé a
aumentar sus utilidades, debido a los nuevos proyectos que se realizaron y a la
interconexién que se hizo con Ecuador, hecho que aclara una vez més que la EEB
tuvo grandes ganancias, a nivel econémico, comercial y energético, desde donde se
puede iniciar una integracion a partir de un actor no estatal, pero que, sin embargo,
ayuda al fortalecimiento de las relaciones bilaterales entre Ecuador y Colombia,
siendo la EEB vy el sector energético, el hilo que hace que estos dos paises establezcan
relaciones de interdependencia, en donde no so6lo se obtienen beneficios econémicos,
sino también diplomaticos y de seguridad, por la gran dependencia que tiene Ecuador
hacia Colombia en la generacién de energia y, por otro lado, Colombia hacia ecuador
en fomentar un cliente seguro para su aumento econémico y su posiciéon a nivel
energético en la region, siendo uno de los paises, mas importantes en el sector
energético.

La EEB establece objetivos a largo plazo, para poder guiarse en su actividad,
estas metas las realizan a partir de las actividades que la empresa realiza, que son la
generacion, transmision y distribucion de energia. Sin embargo, se establecen primero
las metas, para tener un plan de desarrollo a largo plazo, en el cual se involucren
todas las variables que se tengan para estudiar, es decir, la situacion actual, las
inversiones y un plan de lo que deberia ser la situacion a largo plazo, que es el 2019.

Esta empresa se proyecta siempre a cumplir metas a largo plazo, lo cual deja
ver, que en su actividad desea seguir creciendo, ampliando sus capacidades tanto a
nivel nacional como a nivel internacional, ya teniendo los buenos proyectos que se
manejaron anteriormente, como lo son Ecuador y Perl. Esta es una empresa que
siempre tiene una proyeccion hacia el futuro, en donde no solo se basa en lo que ha

pasado, sino también en la actualidad, haciendo siempre proyectos que avalen la

?!Comparar Empresa de Energia de Bogota “La empresa de Energia de Bogotd 1997-2007, un caso
exitoso de gestion publico-privado” (28 de marzo de 2011). Consulta electronica.
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situacion que tiene Colombia en el sector energético y las posibilidades de establecer

relaciones con otros paises de la region.

Tabla 2. Metas afio 2019 para el sector eléctrico

Meta Situacion Situacion 2010 | Situacion 2019 | Inversion
Actual estimada en
millones de
pesos de 2005
Evaluar la 4% (136 Mw) | 21% (223 Mw) | 34% (329 Mw) | Esta incluido en

participacion
de las energias
alternativas: en
las zonas no
interconectadas
(ZNI) de
cobertura ZNI

la meta

Aumentar
cobertura del
servicio de
energia
eléctrica en las
ZNI

91.85%

94.93%

99.37%

Publico:440.110
Privado:
37434.192

Aumentar
cobertura del
servicio de
energia
eléctrica en
ZNI

34.9%

45.55%

75.49%

Publico:
339.376
Privado: 21.000

Consolidar un
mercado
eléctrico
andino y centro
americano.
Aumentar
capacidad de
generacion.

13.367 Mw

14.282 Mw

20.227 Mw

Pablico:
37716.688
Privado:
12°259.996

Fuente: Empresa de Energia de Bogotd “La empresa de Energia de Bogota 1997-2007, un caso exitoso
de gestion publico-privado” (28 de marzo de 2011) Consulta electrénica.
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3. LAS RELACIONES ENERGETICAS COLOMBO-ECUATORIANAS,
A TRAVES DE LA TEORIA DE LA INTERDEPENDECIA
COMPLEJA

La interdependencia de Colombia y Ecuador en materia energética es evidente, en la
medida en que existen tres componentes que hacen que la dependencia entre estos
paises no sea por un cierto periodo de tiempo, sino que cada vez se consoliden
mejores estructuras para la integracion energética, en donde al tener la
interdependencia entre estos dos paises aumentan la seguridad y por lo tanto, se
estructuran las relaciones bilaterales. Los principales componentes que reafirman la
interdependencia entre Colombia y Ecuador en materia energética son: En primer
lugar, las cumbres que se han llevado a cabo, teniendo como materia central la
energia y la integracion de la region. En segundo lugar, el Tratado Energético
Suramericano (TES); y por ultimo, el aumento de la interdependencia de manera

numérica, expresada en megavatios (MW).

3.1 CUMBRES DE INTEGRACION ENERGETICA

A partir de las organizaciones internacionales que se tienen en Sudamérica se han
podido llevar a cabo diferentes cumbres en los que se resalta la importancia de la
energia y la integracion de la region, entre otros temas. UNASUR es una de las
organizaciones mas importantes de la regién, la cual nacié en la reuniéon de
presidentes en Cusco, Per(, en el 2004, con la participacion de Argentina, Brasil,
Colombia, Guyana, Paraguay, Uruguay, Bolivia Chile, Ecuador, Perd, Suriname y
Venezuela. Una vez instaurada la Union de Naciones Sudamericanas, se fueron
realizando cumbres con el fin de definir los principales temas que llevara a cabo la

organizacion, que son:
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1) concertacion y coordinacion politica

2) acuerdo de libre comercio

3) integracidn fisica, energética y en comunicaciones

4) armonizacién de politicas en desarrollo rural y agroalimentario
5) cooperacion en tecnologia, ciencia, educacion y cultura

6) integracion entre empresas y sociedad civil.??

La base principal de la organizacién internacional UNASUR es la integracion, el
desarrollo y el crecimiento de la region, a partir de los flujos de objetos, de
informacién y de personas, que se realizan entre los paises. Las diferentes cumbres
que se realizan sirven para centrar la atencion en ciertos temas especificos. En esta
organizacion se han realizado tres encuentros en diferentes ciudades de Sudamérica
las cuales llevaron al establecimiento del organismo institucional y posteriormente, al
realizarse diferentes cumbres para acordar temas a tratar, se pudo concretar una
cumbre especialmente para la energia.

A partir de una de las cumbres que se realiz6 el 17 de abril de 2007 en Isla Margarita,
Venezuela, se acordaron temas respecto a la integracion energética que se quiere
llevar a cabo en la region. En la Declaracion de Isla Margarita de 2007, los
presidentes junto con los ministros de energia de cada pais acordaron puntos de

integracién y desarrollo en temas energéticos, de los cuales, cabe destacar:

1. SUBRAYAR que la integracion energética de la Comunidad Suramericana de Naciones debe
ser utilizada como una herramienta importante para promover el desarrollo social, econémico
y la erradicacion de la pobreza. En este sentido, reiteran el compromiso con la
universalizacién del acceso a la energia como un derecho ciudadano.

2. RECONOCER que el proceso de integracion energética involucra como actores principales al
Estado, la sociedad y a las empresas del sector, de tal manera que se logre un equilibrio entre
los intereses de los paises, las necesidades de los pueblos y la eficiencia sectorial.

3. FORTALECER las relaciones existentes entre los paises miembros de la Comunidad
Suramericana de Naciones, sobre la base del uso sostenible de sus recursos y potencialidades
energéticas, aprovechando asi las complementariedades econdmicas para disminuir las
asimetrias existentes en la region y avanzar hacia la unidad suramericana.

22 \fer informacion y anélisis sobre la Comunidad Andina de Naciones. COMUNIDAD ANDINA DE
NACIONES. (2 de abril de 2011). Consulta electronica.
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4. PROMOVER a través de inversiones conjuntas el desarrollo y expansién de la infraestructura
de integracién energética de la regién, con el objetivo primordial de que los recursos de los
paises productores lleguen a toda la regién Suramericana y coadyuven a la equidad y justicia
social.?

A partir de esa reunion, se vio la necesidad de crear un Consejo Energético
Sudamericano, que se encuentra conformado por los Ministros de Energia de cada
uno de los paises. La linea en la que dispondra el Consejo Energético Sudamericano
sera la linea del gas, petroleo, ahorro de energia y energias alternativas, a través de
este organismo se busca institucionalizar la integracion energética regional, puesto
que este es uno de los recursos que mas beneficios trae a las naciones, aprovechando
ademas, que la region Sudamericana al encontrarse en una posicion territorial
estratégica, se pueden obtener diferentes recursos naturales, que ayudan a
complementar los recursos en otros paises, por un lado que carecen de estos y que

ayuda a un crecimiento econdmico a partir de las exportaciones de dichos recursos.

32 TRATADO ENERGETICO SURAMERICANO (TES)

A partir de la creacion del Consejo Energético Sudamericano como fin para poderlo
institucionalizar, este consejo estard basado en un Tratado Energético Sudamericano
(TES), en donde se quiere ratificar las técnicas para el desarrollo regional con base en
la energia, puesto que en la totalidad de los paises, pertenecientes a UNASUR, se
recalca la importancia del establecimiento de las relaciones energéticas entre los
paises, sin embargo, en la region, hasta el momento, hacia falta un mecanismo
internacional que brindara credibilidad e institucionalidad al tema energético.

El Tratado Energético (TES) se centrara en:

La importancia de las energias clasicas, centrandose en las politicas publicas
de los paises, aprovechando la posicion de la region y los recursos energéticos que

ésta posee.

2 Ver Declaracion de Margarita UNASUR. “Construyendo la integracion energética en el sur”. (7 de
abril de 2011) pp. 1-2. Documento electrénico
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Trabajar en la complementariedad de los combustibles, con el fin de tener
una matriz eléctrica diversificada.

Enfatizar en la importancia de los intercambios comerciales en materia
energética dentro de la regién, para que a su vez se puedan establecer relaciones
energéticas y estar en pro del desarrollo e integracion regional, a partir de diferentes
mecanismos que hacen posible una homogeneidad al momento de reafirmar o
establecer proyectos de manera conjunta.

Lograr tener una posicién conjunta sobre los temas energéticos, logrando
que cada una de las partes, se encuentre conforme con las acciones que se realizaran
acerca de un tema en especifico, esto a su vez, se debe combinar con los beneficios
que se le otorgaran a cada uno de los paises, una vez que se instauren los proyectos.

El Tratado Energético Sudamericano se fundamenta con la ratificacion de
cada uno de los paises pertenecientes al Consejo Energético Sudamericano, en dénde,
se quiere llegar a través de estos mecanismos de cooperacion, a establecer vinculos
entre los miembros. Este Tratado da inicio a la creacion de diferentes proyectos, sin
tener en cuenta diferentes sistemas de gobierno dentro cada uno de los paises y los
recursos naturales que aquellos poseen. El presente tratado se centra en la integracion
y tiene la homogeneidad de ideas que puedan llevar a cabo un gran proyecto basado
en la institucionalidad del Consejo Energético Sudamericano y para tener claros los
objetivos, la mision y la vision del consejo se estipula el Tratado Energético
Sudamericano.

A partir de esto, los paises que se encuentran en desarrollo dentro la region,
pueden ver como una oportunidad de crecimiento econémico dentro de sus
indicadores, en los paises que cuentan con los recursos hidraulicos suficientes para
exportar energia a otro pais, como es el caso de Colombia, el cual tiene dentro de sus
exportaciones la energia para paises como Ecuador y Peru, esto hace que Colombia,
se posesione dentro de la regiébn como uno de los principales paises generadores de
energia y, por lo cual, ayuda a atraer la inversion extranjera, lo que hace ver a
Colombia a nivel internacional, un escenario de inversion y de oportunidad en

materia energética, creando asi fondos y aumentando la economia del pais.
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La integracion energética regional ayuda a obtener un desarrollo conjunto en
la region y también a tener una seguridad energética, ya que dentro de la region,
existen paises que dependen de la importacion de energia y se necesitan establecer
relaciones diplomaticas, comerciales y energéticas con el fin de mantener un mercado
entre el pais exportador e importador, como es el caso de Colombia y Ecuador, en
donde Colombia es el pais que cuenta con los recursos naturales para la generacion de
energia, mientras que Ecuador es el pais que necesita del mercado ecuatoriano para
tener energia dentro del territorio. Sin embargo, para Colombia es también muy
importante un socio comercial como Ecuador, ya que en los Gltimos afios se ha
convertido en el segundo socio comercial mas importante para la economia
colombiana, creando a su vez beneficios para dichos paises por una parte de manera

econdémica y por otra parte de manera energeética.

La problemética energética se conecta con la mayoria de los desafios que se presentan
para un modelo de desarrollo con inclusién social para los proximos afios de nuestro
pais y para el proceso de integracion regional. Su importancia es clave tanto en
aspectos economicos-productivos, sociales, de equidad, como ambientales. Sin
planeamiento energético, el subdesarrollo y el colapso energético seran inevitables en
nuestros paises. Ademas, no habra desarrollo integral de la economia mejorando las
condiciones de vida, derramando sobre la sociedad, sin una concertacién social mayor
con el sector productivo, del conocimiento y de las organizaciones de la sociedad
civil.*

De acuerdo a la afirmacion anterior, se puede afirmar que la energia, se
puede utilizar como un mecanismo que ayuda a atraer el establecimiento de las
relaciones bilaterales y multilaterales, puesto que este es un recurso que siempre
predominara entre las necesidades de la humanidad y, por lo tanto, se convierte en un
bien necesario. De esta forma, las relaciones energéticas, no solo comprometen al
sector econdmico de los paises, sino también a los sectores sociales, en la medida en
que al realizarse las interconexiones para el transporte de energia entre diferentes
pueblos y ciudades, en este caso de Colombia, se establece el servicio energético en
zonas que anteriormente no se encontraban interconectadas. Por otro lado, el sector

ambiental, se ve afectado en el momento de la construccién de la interconexion,

? Ver Delgado, Garcia Daniel. “Crisis energética y desarrollo con inclusion social desafios para una
nueva etapa”. (6 de abril de 2011) p. 9. Documento electrénico.
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puesto que en algunas ocasiones se ven afectados bosques, rios y demés fuentes de la
naturaleza por la construccion de la linea de interconexion.

La seguridad energética juega un papel fundamental en el proceso de
integracion, puesto que a partir de una integracion energética entre los paises, se
puede obtener en un mediano o largo plazo, la seguridad energética en cada una de
los paises, sin tener que depender necesariamente de las relaciones diplométicas entre
los paises, sino de una integracion conjunta que se realice a través de la
institucionalizacion del Consejo Energético de Sudamérica y la base del Tratado
Energético Sudamericano (TES). De esta forma, se puede llegar a asegurar el tema
energético en la region, debido a que existe un ente y unas leyes que regulan el
mercado entre los diferentes paises y asi se puede diversificar los beneficios y tener
un mayor control del mercado energético.

Gréfico 7. Beneficios del sector energético

Impulsando las Energias Renovables

y la Eficiencia Energética Dinamizadores

Los elementos
Es una decision politica: tiende a considerarse que priorizar un objetivo implica sacrificar otro

- Dep a de los combustibles fosiles
- Cambio Climatico |Imc dumbre del compartamiento del Recurso Hidrico)

Moo costo pesble Seguridad Energética

- Esenc | hienestar

y la competitividad
Eficiencia Economica

- Empleo \ / koo
- Desarollo industrial Iz
B Inclusmn Social

Fuente: OLADE. “Eficiencia energética y energias renovables para el desarrollo industrial. (6 de abril
de 2011) consulta electronica.

En el caso especifico de Colombia y Ecuador, el Consejo Energético
Sudamericano (CES) es un ente internacional que ayuda a reforzar las relaciones
bilaterales energéticas entre ellos. Ecuador, al ser un pais que depende

energéticamente de Colombia y Colombia al beneficiarse del mercado energético que
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exporta hacia Ecuador, hace que se puedan generar escenarios de confianza, donde se
fortaleceria su relacion comercial debido a que Ecuador es su tercer socio econémico.

El CES debido a su rol regulador obliga a las partes a cumplir las acciones
acordadas, sin contemplar que los paises sean homogéneos en cuanto a su sistema
politico. Lo anterior es una ventaja para Ecuador puesto que aumenta su seguridad
energeética en caso de que exista un conflicto entre estos dos paises, pues primaran las
relaciones comerciales energéticas explicitas en el TES, y debido a que es un recurso
que beneficia ambos paises.

Se puede evidenciar la interdependencia entre los dos paises, frente al sector
energeético, donde se busca y se obtiene un beneficio comdn. La interdependencia no
solo se evidencia en el sector comercial, sino también se concentra en la
estructuracion de proyectos de forma conjunta, necesidades, flujos de personas e
informacion.

En este orden de ideas, para la teoria de la interdependencia centra su estudio
en tres importantes temas: En primer lugar el aumento de los actores no estatales en
el escenario internacional; la Empresa de Energia de Bogota (EEB) y el Estado
colombiano y ecuatoriano, juegan un papel importante dentro de las relaciones
energéticas dentro del escenario internacional, como también lo hace el Consejo
Energético Sudamericano. De esta forma, se evidencia el aumento de la importancia
de los actores no estatales para coordinar flujos entre diferentes paises; es asi como
la EEB, juega un papel fundamental, en la medida en que a través de esta entidad, se
lleg6 a establecer relaciones energéticas con Ecuador, a partir de la licitacion que
obtuvo a través del Gobierno colombiano y los entes nacionales que regulan el
mercado de la energia dentro del pais.

En segundo lugar, es primordial para el Estado tener una agenda
econOmica para organizar la economia del pais, con el fin de obtener los mayores
beneficios a un menor costo de oportunidad. Por ultimo, la aparicién del tema
ambiental en la agenda internacional se ha convertido en un punto primordial para los
Estados cuando se habla de desarrollo. Particularmente, en el sector energético el

tema ambiental ha ido tomando relevancia a nivel internacional, ya que a partir de la
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generacion de energia, es necesario en algunos casos, sacrificar fuentes naturales para
la instalacion de lineas de interconexion, afectando el ecosistema y el medio
ambiente, en algunos casos se pueden presentar desviacion de rios, desplazamiento de
las personas o un crecimiento de las ciudades, que hace que los tubos de
interconexion queden despues de un tiempo al interior o en medio de una ciudad y
una poblacion. De esta forma, se deben tener politicas ambientales, tanto de la
empresa como en los paises, con el fin de respetar las el tema ambiental, de cada uno
de las agendas econdmicas del pais, ya que afectando un ciclo ambiental, podrian
verse damnificado los proyectos, la poblacién y los ecosistemas.

Debido a la posible afectacion del medio ambiente, cada Estado (Colombia-
Ecuador) instaura sus propias leyes con el fin de salvaguardar la naturaleza de cada
uno de sus territorios.

Por ultimo, las energias renovables son otro tema preponderante, puesto que
se ha comprobado que se pueden dar condiciones para obtener energia de manera
ecologica, pudiéndose reutilizar, y sin tener que desperdiciar ni sacrificar fuentes

naturales.

3.3 GENERACION DE ENERGIA EN COLOMBIA Y ECUADOR

Colombia se destaca en la region por ser uno de los paises que genera la mayor
cantidad de energia, cuenta con los recursos naturales que ayudan al
autoabastecimiento y a su vez a la exportacion de energia, hacia diferentes lugares en
el &rea regional. A nivel nacional, Colombia cada afio aumenta su demanda
energética, lo que hace que se vea como un pais atractivo para invertir y crear lazos
comerciales en temas energéticos. A continuacién se muestra una grafica del
crecimiento de la demanda a nivel nacional, la cual muestra un significativo aumento
a nivel energético, en donde se trata de cubrir la mayor parte del territorio con

energia, teniendo en cuenta las zonas no interconectadas.
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Grafico 8. Aumento de la demanda de energia

Grafica 3-1. Evolucion demanda de energla 2003-2009 (GWh)

GWh

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2002

Fuente: XM

Fuente: Plan de expansion de referencia de generacion-transmision 2010-2014. (11 de abril de 2011)
Consulta electrénica.
Colombia a su vez cuenta con la responsabilidad de generar energia hacia

Ecuador, el cual se ha convertido en el tercer socio comercial para el pais, ya que afio
tras afo, se han ido aumentando los proyectos y las relaciones comerciales en
materia energética. Ecuador al depender enérgicamente de Colombia evidencia un
grado de vulnerabilidad debido a que paulatinamente su dependencia energética va en
aumento, tal y como se muestra en la siguiente grafica.

Gréfico 9. Demanda energética ecuatoriana

Tabla 4-9. Demanda de energla empleada en Ecuador
en el plan de expansion de Colombia

2009 17,085
2010 | 18,39
2011 19,367
2012 | 20,380
2013 21,398
2014 | 22,835
2015 23,495
2016 | 24,585
2017 25,711
2018 | 26,877
2019 28,084
2020 | 29,333

Fuente: CONELEC

Fuente: Plan de expansién de referencia de generacién-transmision 2010-2014.(11 de abril de 2011)
Consulta electrénica.

Esto demuestra la capacidad que tiene Colombia en la generacion y

exportacion de energia a nivel regional, donde es capaz de tener un
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autoabastecimiento y a su vez exportar gran cantidad de energia al pais vecino. Uno
de las organizaciones mas importantes sobre el tema energético, que es OLADE
(Organizacion Latinoamericana de Energia) muestra en wuna grafica el
comportamiento en el sector eléctrico de Colombia a nivel Latinoamericano. Por otro
lado, Ecuador se muestra como uno de los paises que menos genera energia a nivel
Latinoamericano, lo que ratifica que Ecuador es vulnerable y se convierte en uno de

los paises que necesita mayor importacion de este bien para su uso.

Gréfico 10. Sector energético Latinoamericano

Estado del Arte del Sector Energético Sector Eléctrico

GENERACION HIDROELECTRICA TIPO DE GENERACION - ALC
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE Generacion de 1,226 TWh

Otros - yclear
L'

: a0
! £

Termo
40%

6% de las

reservas mundiales

PRODUCCION
Generacion eléctrica por tipo de planta
Uruguary W i
Pep. Dorminicara Wakeor
Ecundor Otres:

Temica

Fuente: OLADE. “Eficiencia energética y energias renovables para el desarrollo industrial. (13 de abril
de 2011) Consulta electronica.

La teoria de la interdependencia compleja ratifica la hipotesis de la
monografia, puesto que el liberalismo economico, afirma que una vez que aumenten
las interacciones comerciales entre los paises, por medio del sistema capitalista, existe
una baja probabilidad que las relaciones se rompan, ya que existe un alto lazo de
interdependencia y cada uno de los paises se complementan entre si, para buscar y

lograr un desarrollo tanto econdmico, social, comercial y, en este caso, energético.
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Colombia y Ecuador tienen un alto grado de proyectos y relaciones
consolidadas lo cual hace dificil el rompimiento total de las relaciones. Ademas de
esto, son Estados fronterizos y hacen parte de las mismas organizaciones
internacionales lo que refuerza sus relaciones y ayuda a solucionar posibles

conflictos.
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4. CONCLUSIONES

La politica exterior de Colombia y Ecuador se encuentran ligadas debido a la
similitud en la historia, las buenas relaciones que se han llevado a cabo, los intereses
nacionales de cada uno de los paises y el proceso de cooperacion e integracion que se
llevan a cabo; el hecho de que Colombia y Ecuador pertenecen a mdaltiples
organismos internacionales que conlleva a mantener las buenas relaciones, no sélo
para el beneficio de dichos paises, sino también para la region, haciendo que
promueva un modelo de integracion, interdependencia y cooperacion a nivel general,
en donde se obtengan beneficios colectivos a traves de la interdependencia que tienen
los paises por medio de los flujos que tienen cada uno de ellos .

La politica exterior es un instrumento que ayuda al establecimiento de
relaciones, acuerdos, tratados, organizaciones que ayudan a cooperar no sélo al
interior de cada uno de los Estados, sino también a tener un desarrollo a nivel
regional, generando una interdependencia entre los paises, que pretende asegurar de
esta manera tanto las relaciones que se establecen entre ellos; como también la
seguridad frente a las acciones de cada uno de los Estados y sobre todo de la region.
De tal manera la politica exterior es entendida como un instrumento que tienen los
Estados para mantener la paz, el desarrollo, la integracion tanto al interior como al
exterior de los Estados, ya que en definitiva estos son interdependientes.

El mercado energético es uno de los mas importantes dentro de los paises,
que cuentan con los recursos naturales que se requieren para generar la energia, ya
sea a nivel nacional o internacional. De esta forma, el mercado energético se
convierte en uno de los mercados mas importantes para los paises hoy en dia, por lo
cual se debe plantear una politica energética, que contenga las regulaciones,
vigilancia y normatividad de la produccion, distribucion y comercializacion de la
energia en las empresas, ya sean privadas, publicas o mixtas. Por esta razon, para
Colombia el tema energético entra a ser parte de la agenda econdmica, ya que ayuda
al desarrollo, la adquisicion de jerarquia internacional y al desarrollo de la economia

del pais.
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La politica energética entre Colombia y Ecuador tiene como principal
objetivo la integracion en la region, cuyo fin es el de obtener el desarrollo de ambos
paises y para la region a partir de la coordinacion de proyectos, los intercambios
comerciales, los agentes del sector energético, las empresas distribuidoras,
productoras y comercializadoras. Se demuestra que hay una conexion entre las
politicas energéticas en donde el desarrollo de una politica influye en la politica de
otro pais, esto hace que las politicas sean permeables, ya sea de manera positiva 0
negativa, es por esto, que se tienen que establecer estrategias en donde los dos paises
hagan parte de los proyectos y se estipulen objetivos comunes.

La EEB comenzo6 a aumentar sus utilidades, debido a los nuevos proyectos
que se realizaron y a la interconexion que se hizo con Ecuador, hecho que aclara una
vez mas que la EEB tuvo grandes ganancias, a nivel econémico, comercial y
energético, desde donde se puede iniciar una integracion a partir de un actor no
estatal, pero que, sin embargo, ayuda al fortalecimiento de las relaciones bilaterales
entre Ecuador y Colombia, siendo la EEB vy el sector energético el hilo que hace que
estos dos paises, establezcan relaciones de interdependencia, en donde no solo se
obtienen beneficios econdmicos, sino también diplomaticos y de seguridad, por la
gran dependencia que tiene Ecuador hacia Colombia en la generacion de energia vy,
por otro lado, Colombia hacia ecuador en fomentar un cliente seguro para su aumento
econdmico y su posicion a nivel energético en la region, siendo uno de los paises,
mas importantes en el sector energético.

La EEB se proyecta siempre a cumplir metas a largo plazo, lo cual nos deja
ver, que en su actividad desea seguir creciendo, ampliando sus capacidades tanto a
nivel como a nivel internacional, ya teniendo los buenos proyectos que se manejaron
anteriormente, como lo son Ecuador y Per(. Esta es una empresa que siempre tiene
una proyeccion hacia el futuro, en donde no solo se basa en lo que ha pasado, sino
también en la actualidad, haciendo siempre proyectos que avalen la situacion que
tiene Colombia en el sector energético y las posibilidades de establecer relaciones con

otros paises de la region.
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La interdependencia de Colombia y Ecuador en materia energética es
evidente, en la medida en que existen tres componentes que hacen que la dependencia
entre estos paises no sea por un cierto periodo de tiempo, sino que cada vez se
consoliden mejores estructuras para la integracion energeética, en donde al tener la
interdependencia entre estos dos paises, aumenta la seguridad y, por lo tanto, se
estructuran las relaciones bilaterales. Los principales componentes que reafirman la
interdependencia entre Colombia y Ecuador en materia energética son: En primer
lugar, las cumbres que se han llevado a cabo, teniendo como materia central la
energia y la integracion de la region. En segundo lugar, el Tratado Energético
Suramericano (TES); y por ultimo, el aumento de la interdependencia de manera
numérica, expresada en megavatios (MW).

Los paises que se encuentran en desarrollo dentro la region, pueden ver
como una oportunidad de crecimiento econémico dentro de sus indicadores, en los
paises que cuentan con los recursos hidraulicos suficientes para exportar energia a
otro pais, como es el caso de Colombia, el cual tiene dentro de sus exportaciones la
energia para paises como Ecuador y Perl, esto hace que Colombia, se posesione
dentro de la region como uno de los principales paises generadores de energia y, por
lo cual, ayuda a atraer la inversion extranjera, lo que hace ver a Colombia a nivel
internacional, un escenario de inversion y de oportunidad en materia energética,
creando asi fondos y aumentando la economia del pais.

El Consejo Energético Sudamericano (CES) es un ente internacional que
ayuda a reforzar las relaciones bilaterales energéticas entre ellos. Ecuador, al ser un
pais que depende energéticamente de Colombia, y Colombia al beneficiarse del
mercado energético que exporta hacia Ecuador, hace que se puedan generar
escenarios de confianza, en donde se fortaleceria su relacién comercial debido a que
Ecuador es su tercer socio economico.

El CES debido a su rol regulador obliga a las partes a cumplir las acciones
acordadas, sin contemplar que los paises sean homogéneos en cuanto a su sistema
politico. Lo anterior es una ventaja para Ecuador ya que aumenta su seguridad

energética en caso de que exista un conflicto entre estos dos paises, pues primaran las
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relaciones comerciales energéticas explicitas en el TES, y debido a que es un recurso
que beneficia ambos paises. Se puede evidenciar la interdependencia entre los dos
paises, frente al sector energético, donde se busca y se obtiene un beneficio comun.
La interdependencia no s6lo se evidencia en el sector comercial, sino también se
concentra en la estructuracion de proyectos de forma conjunta, necesidades, flujos de
personas e informacion.

La teoria de la interdependencia compleja ratifica la hipotesis de la
monografia, ya que el liberalismo economico, afirma que una vez que aumenten las
interacciones comerciales entre los paises, por medio del sistema capitalista, existe
una baja probabilidad que las relaciones se rompan, ya que existe un alto lazo de
interdependencia y cada uno de los paises se complementan entre si, para buscar y
lograr un desarrollo tanto econémico, social, comercial y, en este caso, energético.

Colombia y Ecuador tienen un alto grado de proyectos y relaciones
consolidadas lo cual hace dificil el rompimiento total de las relaciones. Ademas de
esto, son Estados fronterizos y hacen parte de las mismas organizaciones
internacionales lo que refuerza sus relaciones y ayuda a solucionar posibles

conflictos.
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Anexo 1. Entrevista. Pablo José Barrera Rodriguez

Pablo José Barrera Rodriguez es Ingeniero consultor y disefiador de proyectos de
electrificacion rural y lineas de transmision, experto en planeamiento energético,
énfasis en fuentes renovables. Se ha desempefiado en diferentes actividades como, por
ejemplo, en la direccion del disefio de lineas de transmision, zona Chocd, , para ISA,
se ejecuta todo el trabajo de campo y la ingenieria de detalle para el disefio de las
lineas de interconexion de la zona sur y occidente del choco, se trabaja en gestion
comunitaria para consulta previa y todos los aspectos ambientales asociados. 2010-
2011. Consultoria para la caracterizacion del consumo energético de la industria
Colombiana por sectores, procesos y usos. Para la UPME, Desarrollo de bases de
datos para el tratamiento de la informacién y consulta via WEB, se midieron
variables de consumo energético de electricidad, gas natural, GLP, Carbon y
combustibles liquidos, etc, para mas de 450 empresas representativas por CIIU, se
determind la matriz energética por sector y se agregd para incorporar la informacion
al Plan Energético Nacional. 2008 -2009, desempefiando el cargo de Experto
electrico. Consultoria para la formulacion estratégica del plan de uso racional de
energia y de fuentes no convencionales de energia 2007 — 2025. Para la Unidad de
Planeacion Minero Energética de UPME, Colombia (2007). Se determinaron los
agentes, los programas y los proyectos de mayor impacto al consumo energético a
través de politicas de Uso Racional de Energia en Colombia, se definieron las
politicas, los costos y los procedimientos para incentivar el URE en Colombia entre
2007 — 2025. Se determinaron las fuentes renovables de energia susceptibles de ser
usadas en Colombia (Eolica, Biomasa, Solar, etc.), desempefiando el cargo de
Asesor sénior Electricidad. Disefio, evaluacion econdmica y elaboracion de fichas de
solicitud de recursos al FAZNI MGA: redes Rurales plan expansion eléctrica
LABRANZAGRANDE Boyaca. (zona rural no interconectada), Colombia (2003-
04), Evaluacion de la demanda, disefio de redes, célculos financieros y elaboracion
de fichas MGA para FAZNI, desempefiando el cargo de Director.



Fecha: 27 de abril de 2011
Hora: 11:30 am

Duracion: 52 minutos

1. ¢(De qué manera afecta la politica energética en la diplomacia entre

Colombia y Ecuador?

La politica energética de cada pais, en el caso de los energéticos transables en el
mercado internacional, afectara la diplomacia en la medida que restrinja el desarrollo
normal de acuerdos o contratos entre paises para el suministro y/o consumo de
energeéticos y estos vean afectadas sus economias por efecto de esas medidas. Existen
politicas energéticas internas en cada pais, en condiciones de racionamiento, que Si
bien son obligatorias dadas las condiciones especificas del suministro, afectan a
paises con los que se tenia acuerdos de suministro en épocas de normalidad: ver el
caso del incumplimiento del suministro de gas por parte de la Argentina a Chile, en la
época de frio intenso en Argentina, que provoco una crisis entre los paises y llevé a
Chile a revaluar su canasta energética para evitar la dependencia del gas del otro lado
de la frontera. Al contrario la diplomacia, o la ausencia de ella, crea problemas
energéticos entre Colombia y Venezuela. Los conflictos fronterizos creados por
razones politicas (cuando ha fallado la diplomacia) han ocasionado cierre del
suministro de electricidad o gas de un pais a otro. Entre Colombia y Ecuador se
produjo un intento de incumplimiento del contrato de suministro de electricidad en
dos ocasiones: la primera por efecto de la crisis en las relaciones entre los paises y la
segunda por efecto del fendmeno del nifio que redujo la generacion y aumento el
precio de la electricidad en el mercado colombiano y por consiguiente un cuasi
racionamiento que pudo cortar el suministro a Ecuador. Las relaciones comerciales
pueden afectar las relaciones diplomaticas y viceversa. Esto se puede morigerar con
el ingreso del sector privado en proyectos de inversién en commodities energéticos,

pues los privados no reaccionan de igual manera en lo que tiene que ver con



conflictos entre paises y esa particular caracteristica los aisla, aunque no del todo, de
los conflictos de tipo diplomatico o politico entre naciones.

2. ¢Qué tipo de dependencia existe entre Colombia y Ecuador en el tema

energético?

Ademas de las transacciones de combustibles en la frontera, Colombia le vende al
Ecuador una cierta cantidad de energia eléctrica a través de dos interconexiones
separadas operadas por empresas estatales: una que opera desde 2001 a 138
kiloVoltios con 35 MegaWatios de capacidad y otra que inici6 en 2003 a 230
kiloVoltios con capacidad de 250 MegaWatios de capacidad de transporte, cuando
Colombia le vende al ecuador; y de 180 MW cuando la venta es en sentido contrario.
Colombia le suministra aproximadamente el 13% del total del consumo de Ecuador
mientras que Ecuador ha suministrado menos del 0.5% del consumo interno de
Colombia. Se podria decir que Ecuador requiere de la energia colombiana méas que lo
que Colombia necesita la energia ecuatoriana, pues el balance siempre ha sido
positivo para Colombia y Unicamente se le compro a ese pais cuando hubo la crisis
del nifio en muy poca cantidad.

3. ¢Considera posible que por asuntos energéticos se presenten tensiones y

posibles confrontaciones entre Ecuador y Colombia a futro?

No creo posible que aparezcan tensiones por asuntos energéticos, mas bien una mayor
cooperacidn porque el negocio energético es bueno para las dos partes. Las tensiones
han surgido en via contraria es decir por via diplomatica o politica. Un fuente de
seguridad se basa en que existen contratos que respaldan las transacciones y que
forman parte de acuerdos binacionales, que a su vez se soportan, sobre contratos de
concesion en cada uno de los paises que se rigen por variables exclusivamente
técnicas como la calidad de la energia y su precio, que a su vez estan muy
determinados por variables técnicas perfectamente discernibles.

En un caso hipotético de extrema escasez podria darse el conflicto, pero lo que hay

ahora es un afan en todos los paises por instalar mayor capacidad de generacion



porque los mercados se ensanchan de manera significativa con las interconexiones y
el nimero de clientes crece exponencialmente. Cualquier pais le vendera energia a

precio global a cualquiera otro en toda América.

4. ¢Cuéles son los costos y ganancias para el Estado y las empresas
colombianas, prestadoras del servicio, en este mercado energético con

Ecuador?

El costo de generacion en Colombia esta alrededor de 40 centavos de ddlar, el precio
de venta en bolsa es cercano a 55 centavos de dolar y el precio en Ecuador es
aproximadamente de 10 centavos de ddlar, la diferencia entre el precio en el Ecuador
y el precio de bolsa colombiano se llama rentas de congestion. Estas rentas de
congestién no las obtiene el generador sino el estado y las envia a un fondo que entre
otros aspectos cubre los subsidios para los estratos mas bajos. Luego las ganancias de
los generadores de energia en Colombia son las mismas que si vendieran en el pais y
el pais obtiene rentas que le son muy Utiles. Ecuador obtiene el beneficio de comprar
energia a un precio de mercado y evita mayores costos al comprar sustitutos de fuente
térmica generados con carbén, gas natural o combustibles liquidos, por lo que la
relacién es siempre buen negocio.

Con la ampliacion de las interconexiones con otros paises, el esquema de transaccion
debera obedecer a una subasta por lo que es previsible que los precios bajen.
Colombia obtiene una suma cercana a los 150 millones de dolares al afio como rentas
de congestion que van parcialmente a los usuarios; y los generadores obtienen, en
ventas brutas, una suma similar. A este precio debe sumarsele el precio de transporte
0 peaje para llevar la energia de un pais a otro que esta cercano al 50% del costo de
generacion y que lo obtiene el duefio de la o las lineas de interconexion, bajo el
esquema de rentas de congestion.

5. ¢Qué impactos genera la accion energética en el tema ambiental?

En el lado Ecuatoriano es evidente que se sustituyen combustibles contaminantes por

el hecho de que existe la compra de energia a Colombia, en Colombia la canasta



energética es fundamentalmente (més del 80%) hidraulica que se asocia con
produccion limpia.

Existen evidentes impactos ambientales (fisicos, bioticos y sociales) en la
construccién de centrales hidraulicas y en la de lineas de interconexion, para su
ejecucion estos proyectos deben presentar ante las leyes colombianas y ecuatorianas
los debidos planes de manejo ambiental y cumplir con la consulta previa con las
comunidades, se valoran y deben ejecutarse las compensaciones.

La energia eléctrica es una de las de mayor eficiencia tiene comparativamente con los
combustibles fosiles y el hecho de tener generacién mayoritariamente hidraulica en el
pais resulta ambientalmente favorable. Los proyectos de energias renovables basadas
en el viento, el sol, etc., No son muy favorecidas cuando se comparan con proyectos
hidraulicos pues son iniciativas con TIR mas bajas en general y con algunos
problemas técnicos no resueltos del todo.

Hasta hace muy poco se introdujo el costo del uso del agua como parte de los
proyectos hidraulicos, lo que le da ventaja a los combustibles alternativos, pues hace

mas caro generar electricidad con base en agua.



Anexo 2. Balanza comercial Colombiana

Colombia, balanza comercial 1980 - 2011*

Millones de ddlares FOB

Anos Exportaciones Importaciones Balanza
1980 3.945 4.152 -206,7
1981 2.956 4.641 -1.684,2
1982 3.095 4.906 -1.810,9
1983 3.081 4.478 -1.397,1
1984 3.483 4.054 -571,4
1985 3.552 3.714 -162,4
1986 5.108 3.446 1.662,4
1987 5.024 3.810 1.214,2
1988 5.026 4.535 491,4
1989 5.739 4.579 1.160,5
1990 6.765 5.149 1.616,3
1991 7.244 4.569 2.675,7
1992 7.065 6.145 920,4
1993 7.123 9.089 -1.965,2
1994 8.538 11.094 -2.556,4
1995 10.201 12.952 -2.751,3
1996 10.648 12.792 -2.144,3
1997 11.549 14.369 -2.820,2
1998 10.866 13.768 -2.902,4
1999 11.617 9.991 1.626,0
2000 13.158 10.998 2.160,5
2001 12.330 11.997 333,3
2002 11.975 11.897 78,2
2003 13.129 13.026 102,8
2004 16.788 15.649 1.139,7
2005 21.190 19.799 1.391,5
2006 24.391 24.534 -143,0
2007 29.991 30.816 -824,3
2008 37.626 37.155 470,5
2009 32.853 31.188 1.665,2
2010 39.820 38.351 1.468,9

| 2011% 17.326 15.576 1.750,5

* Correspondiente al periodo Enero - Abril de 2011

Fuente : DIAN Calculos: DANE




Anexo 3. Balanza comercial Ecuatoriana

Balanza Comercial 1)

- Toned aidas metri cas y walor USD FOB [en miles) -

Enero 2008 Enero 2009 Enero 2010
a b bia a b bhfa a b bifa Varisgon 2009 - 2010
Valor USD  Valor Valor WSO Valor Valor USD Walor Valor USD  Valor
Valumen FOB unitario | Valumen FOB wunitaric | Volumen FOB unitario |Volumen FOB unitario
Exportociones totales| 2607 1574310 604 2372 873,378 368 2159 1291730 508 -899%  a7o0% 62.50%|
Petraleras [2) 13,540 1,050,178 5 12,225 137,616 28 10,377 743 358 72 151k 120018% 159.400%
Mo petroieros Gk 534,132 TET BTS 535, 761 Ta4 715 548 372 TET 5.54% 235%  -13E
Importaciones totales| 984 1275871 13295 956 1276514  1335] 1pop 1309605 1310] 453% 259% -1.85%]
Bienes de consuma a3 260,781 3,147 &7 06,77 1,525 63 245 TRT 1932 -28.18% 1B EE% 11.56%
Materos primos B2 445 J6E s 55 405 595 E¥2 k] 443051 847 12 48% B.21% -2491%
Bienes de copital 34 310,052 B,035 a3 181,208 5,85 3k 155,685 5,787 -577% -6.70%  -0.98%
Combustibles y Lubricantes 240 204423 852 55 180,176 434 are 256,753 684 2 BB% 42 5F% 3IE53%
Diversos ouaz 187 6,150 4% 2,653 5 5ag 144 & 2es 4363 306.67%  212.40% -23.18%
Ajustes (3] 55,150 o o
Balanza Comercial - Total 298,438 =403,137 -17,875 -95.57% (2
Bal. Comercial - Petrolera 845, 755 157,440 486,565 200.05%
Bal Comercial - No petrolera -047,317 -560, 577 -G0d, 440 -10001% 4

}1) Las cifras son provisionales; su reproceso s realiz conforme & ke recepcion de domumentos fusnte e a5 operaciones de comercio exterior

{2} Vodumen en miles de barriles
i3) Importadones H1 DN

}4) Este porcentaje mide un aumento o dismunicion =n = d&ficit comercia



Anexo 4. Matriz eléctrica Colombiana

Matriz energética de Colombia 2005
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Anexo 5. Matriz eléctrica Ecuatoriana

EVOLUCION Y PERSPECTIVAS DE LA
ESTRUCTURA ENERGETICA MUNDIAL
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