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RESUMEN

Colombia es un pais que ha logrado atraer la atencion de diferentes paises a nivel mundial
debido al comportamiento econémico que ha presentado en los UGltimos afios. Gracias a estos
resultados, es reconocida como mercado emergente debido a su rapido crecimiento interno en
temas comerciales e industriales, y a sus notables y crecientes relaciones con otros paises, entre

otras caracteristicas.

En América Latina nos encontramos con varios paises con caracteristicas e iniciativas
comerciales similares a las nuestras; paises como Per(, Chile y Meéxico cuentan con
infraestructuras de mercado de tamafio significativo y gran potencial, ademas de la cercania
geografica (a excepcion de México) y una gran similitud entre sus culturas, en 2011 surgié una
iniciativa de integracion regional para desarrollar progresivamente una libre circulacion
econdmica, de bienes, servicios, y personas. Con miras a convertirse en una plataforma politica,
econdmica y comercial a nivel mundial, enfocandose en la region Asia-Pacifico. Esta iniciativa

se conoce como Alianza del Pacifico (AP)
Uno de los subsectores mas sensibles para los paises miembros de la AP es el subsector
agricola. Debido a la baja diferenciacion de productos y a la amenaza progresiva de un ingreso

masivo de productos extranjeros a menor precio, pudiendo esto conseguir desestabilizar el

mercado y afectando la produccion interna o de los demas socios comerciales.

PALABRAS CLAVE

Alianza del Pacifico, Libre Comercio, Subsector Agricola, Asia-Pacifico.



ABSTRACT

Colombia is a country that has attracted the attention of different countries around the
world for to economic behavior that has occurred in recent years. Thanks to these results, it is
recognized as an emerging market because his rapid internal growth in commercial and industrial

issues, and its notable and growing relations with other countries, among other features.

In Latin America we find several countries with similar characteristics and business
initiatives like ours; countries like Peru, Chile and Mexico have potential and significant market
infrastructures, in addition to geographical proximity (except Mexico) and a great similarity
between our cultures. In 2011, a regional integration initiative who wants to dewvelop a
progressively economic free movement of goods, services and people. In order to become a
political, economic and trade worldwide platform, focusing on the Asia-Pacific region. This

initiative is known as the Pacific Alliance (AP)
One of the most sensitive subsectors to the member countries of the AP is the agricultural
subsector. Due to low product differentiation and progressive threat of a massive entry of foreign

products at a lower price, it can get to destabilize the market and affecting domestic production
or other trade partners.

KEY WORDS
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GLOSARIO

ALIANZA PACIFICO: Mecanismo de integracion regional econdémica y comercial,
conformado por Chile, Perti, México y Colombia constituido en el afio 2011 busca lograr una

libre circulacion de bienes, servicios Yy personas.

DESGRAVACION ARANCELARIA: Eliminacion progresiva de aranceles aduaneros
para  bienes  considerados originarios, generalmente se acuerdan para efectuarse
cronoldgicamente dentro de tratados y acuerdos comerciales.

ESTRATEGIA: Conjunto de acciones planificadas que se realizan con el fin de cumplir

un objetivo 0 una misién.

MATRIZ DOFA: Herramienta de analisis que puede aplicarse a empresas, personas,
productos, etc. Estudia la situacion puntual o actual del objeto de estudio teniendo en cuenta sus

Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas. Facilitando la elaboracion de estrategias

SECTOR AGROPECUARIO: Sector econdmico destinado a la produccion de bienes y
servicios agricolas y pecuarios, entre ellos la produccion de cereales, hortalizas, fruticultura,

cultivos industriales, vifias y ganaderia, entre otras.

SUBSECTOR AGRICOLA: Sector de la economia que produce productos o materias

primas de origen vegetal. Perteneciente al Sector Agropecuario.

TIERRA AGRICOLA: Es la porcion de area cultivable de una region o pais apta para

diversos tipos de cultivos o plantaciones.

TRATADOS DE LIBRE COMERCIO: Acuerdo comercial regional o bilateral que

busca una ampliacion en la transaccion de bienes y servicios entre los paises participantes.
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INTRODUCCION

Dentro de la integracién econdémica y comercial que se ha venido dando a nivel global,
Colombia juega un papel muy importante. La apertura del comercio internacional, el aumento de
la tecnologia y el desarrollo de los medios masivos de comunicacién han llevado a que los paises
entablen nuevas relaciones comerciales que los ayuden en la blsqueda del progreso y en la
mejora de la calidad de vida de sus habitantes. Colombia, debido al comportamiento econdémico
que ha presentado los Ultimos afios, ha atraido la atencion de las més grandes potencias a nivel
mundial. Sus altas tasas de interés de inversion, su atractiva y diversa oferta exportable, su
creciente mercado de consumo y su estabilidad econdmica, lo han catalogado entre las
economias emergentes con mayor potencial de desarrollo. Ademas una de las manifestaciones de
la integracién econdmica son los tratados de libre comercio y Colombia ha sido una contraparte
llamativa en este tipo de acuerdos. Es por esto que se da la oportunidad de realizar un analisis de
los Tratados de Libre Comercio (TLC’s) y otros acuerdos comerciales de Colombia con el

mundo para identificar los efectos que éstos tienen al interior del pais.

Para este trabajo, se enfatizara en el analisis de lo que implica para el subsector agricola
dentro del sector agropecuario colombiano, la implementacion del vigente tratado de libre
comercio Alianza del Pacifico compuesto por los paises: México, Perd, Chile y por supuesto
Colombia, toda vez que, segin varios estudios econdmicos, se pronostica a este sector como el
mas perjudicado dentro del Acuerdo Pacifico. De esta manera se pretende dar respuesta a la
siguiente pregunta: ¢Cudles son las oportunidades y amenazas que representa la Alianza del
Pacffico para el subsector agricola colombiano dentro del macro sector agroindustrial? teniendo
en cuenta aspectos tales como la libre circulacion de bienes y servicios, perfiles
macroeconomicos de cada pais, desarrollo histérico del comercio, politicas comerciales y
sociales, importancia del agro dentro de la economia y del subsector agricola en especial, reglas
de origen del acuerdo, medidas arancelarias y fitosanitarias, entre otros factores que caracterizan

esta alianza.
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Por ultimo se hablard de la intencion inicial que motivé a los jefes de Estado a insistir en el
acuerdo de la AP y es el hecho que el sector agro podria beneficiarse del acuerdo si tecnifica su
industria agraria y le apunta a mercados més alld de los que tiene como wvecinos, esto es,
destinando sus exportaciones de materias primas al mercado asiatico aprovechando el acuerdo
Transpacifico, en el cual Chile y Perl hacen parte, pues Asia ha demostrado ser un consumidor
reiterado de alimentos provenientes de esos dos mercados y muchos economistas manifiestan
que la esperanza se encuentra en esa region, para lo cual esta investigacion intentara comprobar

dicho estipulado.

La investigacion construira las estrategias mas coherentes y adecuadas con base en datos
extraidos de las fuentes mas confiables y utilizando las herramientas administrativas mas
conocidas como las denominadas matrices empresariales, para luego entrar a analizar estas
variables de una forma integral e identificar aquel o aquellos productos del subsector con
potencial que puedan rescatar la industria. De lo contrario, replantear las estrategias que
actualmente las empresas nacionales, el gobierno y los agricultores locales estan utilizando, para
que si no logran grandes utilidades en la negociacion, al menos no se vean afectados al momento

de la apertura de comercio y se mantengan funcionando como lo han venido haciendo.
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CAPITULO I: DESCRIPCION DE LA PROPUESTA DE INVESTIGACION

1. Problema

En relacion con el Acuerdo Pacifico, el problema central es que el agro colombiano se

enfrenta ante unas grandes asimetrias con relacion a los sectores agrarios de México y Chile.

2. Pregunta central

¢Cuales son las oportunidades y amenazas que presenta la Alianza Pacifico para el sector

agropecuario 'y el subsector agricola colombiano?

2.1.  Sub-preguntas

e ;Cuél es la concepcion del sector agro y del gobierno nacional al ratificar este tratado?

e ;Que productos son los de mayor contribucion en el area de libre comercio que los paises
han delimitado?

e ;Que contribuciones podrian hacer los agricultores colombianos para minimizar el riesgo
y tener éxito?

e ;Cuéles son los beneficios que involucra Asia Pacifico para el sector agro colombiano?

3. Justificacion

La globalizacion es un término que guarda estrecha relacion con la palabra integracion

(integracion de paises, regiones, mercados, economias, costumbres, etc.), y es un proceso que se

ha venido dando a nivel mundial en el cual muchos de los aspectos de la vida humana se han ido

relacionando e interconectando con los de otros (Reina, Zuluaga y Rozo; 2013).
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La Alianza del Pacifico es un mecanismo de integracion comercial de la region del
Pacifico entre Chile, Colombia, México y Per(, que abarca la libre circulacién de bienes y
servicios; con el objetivo de reducir los indices de pobreza y mejorar la calidad de vida de la
mayoria de los habitantes de dicha region. Al ser un acuerdo ratificado recientemente,
establecido en abril de 2011, y formalizado el 6 de junio de 2012, en Paranal, Chile, (Cancilleria;
2013) la informacion es poca y subjetiva, razén por la cual no se cuenta con los estudios
suficientes que indiquen ampliamente las oportunidades y amenazas que dicha alianza representa
para el sector agro colombiano y su economia en general. Adicionalmente las pocas
investigaciones y estudios que se han realizado son de carécter relativo y aleatorio ocasionando
variedad de conjeturas, interpretaciones y acciones restringidas con las cuales no es facil brindar

un amplio panorama que realmente sirva de recurso dentro del marco agricola colombiano.

El trabajo se basard en tres puntos de vista especificamente: practico, teérico y
metodologico. ElI primero de ellos se explica, en tanto que, se analizardn variables
correspondientes a la realidad contextual de los subsectores del agro dentro de cada pais
miembro de la AP. Desde el punto de vista tedrico, se tienen en cuenta las diferentes hipotesis
relacionadas con el comercio internacional, la integracion econdmica, los lineamientos de los
modelos utilizados y demds argumentos que puedan respaldar la problematica principal.
Finalmente la metodologia a utilizar se ver4 apoyada sobre los recursos disponibles en las
diferentes instituciones académicas para analizar este tipo de acuerdos. De este modo cuantificar
y cualificar las ayudas que la AP puede ofrecer en el fomento del comercio internacional en
Colombia, con el objetivo de brindar al sector agrario una herramienta para ser mas competitivo

en un mundo globalizado.
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4, Objetivo General

Identificar las oportunidades y amenazas que la Alianza del Pacifico representa para el

subsector agricola colombiano, dentro de su sector agropecuario.

4.1. Objetivos Especificos

e Conocer la importancia que significa para el gobierno desarrollar el subsector agricola
dentro del marco de la Alianza Pacifico.

e Definir el o los productos agricolas con mayor potencial exportador para Colombia en la
ratificacion del presente tratado.

e Determinar la influencia del subsector agricola dentro del sector agropecuario de la AP y
las estrategias que podrian implementar los agricultores colombianos para sobrevivir ante
una liberacion arancelaria.

e Conocer las diversas proyecciones y criterios econémicos acerca de la Alianza Pacifico, y

su desarrollo frente al mercado asiatico.

5. Fundamentacién Tedrica

Los acuerdos comerciales se dan desde el momento en que los seres humanos se empiezan
a preocupar por incrementar el bienestar economico. Ideando modelos de intercambio que les
permitiera maximizar ese deseo, se dieron cuenta que cuanto mas negocios realizaban con uno o
més individuos podian complacer sus necesidades financieras o mercantiles. Aparece entonces el
término “intercambio comercial” como un método para canjear productos de dificil adquisicion y
con el cual los acuerdos de libre comercio se verdn mejor interpretados. Se pretende pues utilizar
herramientas desarrolladas por diversos autores, con sus diferentes manifestaciones, en la
explicacion de dicho fendmeno. Por supuesto con el mayor grado de precision y claridad en el
ambito internacional. De esta manera demostrar su validez o invalidez dentro de la AP en el

planteamiento de las oportunidades y amenazas que se presentan con su ratificacion.
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Se hard uso de teorias de economia internacional, mencionadas por intelectuales como Paul
Krugman en sus seis modelos de comercio exterior; donde se indican conceptos ya conocidos
por profesionales de comercio exterior, como ventaja comparativa de David Ricardo, el cual se
basa en la idea que el comercio internacional se debe a diferencias en la productividad del
trabajo; de alli se desprende el modelo de Samuelson y Jones quienes consideran la existencia de
otros factores ademds del trabajo, denominados “factores especificos” en donde el capital y la
tierra toman su punto. Después viene la teoria de las proporciones factoriales de Heckscher y
Ohlin confrontando los recursos abundantes de los escasos, argumentando que los propietarios
de los primeros resultan mas favorecidos de los acuerdos internacionales que los segundos. El
modelo estandar de comercio es el cuarto en incluirse en la investigacién construyéndose sobre
cuatro relaciones especialmente: la frontera de posibilidades de produccién y la curva de oferta
relativa; la relacion entre precios relativos y la demanda; la determinacion del equilibrio
mundial; y por ende el efecto de la relacion de intercambio sobre el bienestar general. Con este

finalmente se concluira esta parte del estudio (Gonzales, Tania; 2004).

Para esta reflexion también es necesario tener claridad sobre las nociones de ventaja
absoluta de Adam Smith en la comparacién de un bien o servicio de acuerdo a su productividad
(Portafolio; 2006) y el concepto de ventaja competitiva de Michael Porter para la formulacion de
estrategias como factor clave en la resolucion de problemas sociales, incluidos aquellos
vinculados con el ambiente, la salud y la filantropia (Brian Snowdon y George Stonehouse;
2006).

Adicionalmente se dispondran de concepciones modernas aludidas por profesores de la
escuela, como creacion y desviacion del comercio, que al igual sirven para sustentar la
investigacion en un sentido mas detallado. La primera es entendida bajo la conviccion de que “el
comercio entre paises miembros de un grupo preferencial implica la reduccion de tarifas entre los
mismos, originando un movimiento de libertad que contribuye a incrementar la fortuna del
planeta”. La desviacion por su parte “remplaza las importaciones provenientes del exterior a

dicho bloque preferencial por importaciones méas caras de los paises miembros amparadas por la
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eliminacion o reduccién de tarifas y/o concesiones mutuas, generando un costo que serd

compensado por la integracion” (Palacio, Ivarth; 2010).

Todos estos académicos mencionados anteriormente, son reconocidos por intentar dar
explicacion a las relaciones comerciales que se presentan en el entorno econdmico-global. La
complejidad de los intercambios que se llevan a cabo, la necesidad de avance que se va
adquiriendo conforme al aumento de la poblacion y el deseo de cada pais por surgir en un mundo
globalizado han ocasionado un sin ndmero de presunciones que resulten provechosas a la hora de
realizar un andlisis de tal gran magnitud dentro del establecimiento de una zona libre de

comercio.

6. Estado Actual de la Alianza Pacifico

La Alianza del Pacifico es un mecanismo de integracion economica y comercial del cual
hacen parte Chile, Colombia, México y Per(, establecido formalmente el 6 de junio de 2012
mediante la suscripcion de su Acuerdo Marco. Asi mismo, la Alianza incluye un importante
componente de cooperacion y un compromiso en materia de flexibilizacion migratoria. La
integracion profunda que busca establecer la Alianza hace ain mas atractivos los mercados de
los paises que hacen parte de ella hacia el mundo, pues dentro de esta se integran paises
observadores tales como EE.UU., Canada, Japon, Australia, Espafia y entre los que mas rapido se

desarrollan, los paises de Asia Pacifico.

La Alianza del Pacffico, desde su creacion en abril de 2011, ha logrado un gran impacto en
la economia mundial. Hace poco mas de un afio que comenzd a desarrollarse el trabajo en
conjunto de sus paises miembros y ya se ha posicionado como uno de los grupos de mejor
rendimiento, de acuerdo a las Ultimas proyecciones del Fondo Monetario Internacional (El
Economista; 2013). No obstante una de las metas de esta Alianza es lograr la creacion de
espacios de integracion mas importantes en América Latina. Esta iniciativa abarca mas que un
acuerdo de libre comercio que sblo busca la liberacion arancelaria de bienes, servicios y capital,

pues también busca permitir la libre circulacion de personas, el establecimiento de nuevas
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politicas y compartimiento de las diferentes culturas que caracterizan cada una de las naciones de

la region.

Por otro lado, en términos de cifras, la nueva Alianza suma una poblacion de mas de 215
millones de habitantes y su comercio supera el 55% del total de América Latina.

Una de las oportunidades que se presenta para la Alianza del Pacifico, es el fortalecer el
comercio con los paises asiaticos, y dentro de sus objetivos principales se encuentra el fortalecer
las relaciones econémicas con la Republica Popular China. Este pais se encuentra en un periodo

de transformacién productiva y se dirige hacia el desarrollo industrias con alto valor agregado.

Adicionalmente los paises miembros de la AP (Per, Colombia, Chile y México) ya llevan
un camino recorrido con el pais asiatico en materia comercial, razon por la cual la Alianza del
Pacifico se convierte en un campo de aprendizaje y de potencial despegue para Colombia en el

aprovechamiento de la alta demanda del mercado oriental (Pérez; 2013).

Actualmente Colombia y China se limitan a llevar buenas relaciones diplomaticas entre
Estados, a comparacion de la relacion de “socios estratégicos” y el reconocimiento como
Economia de Mercado entre los demas miembros de la AP. La AP abre una puerta para que
Colombia potencialice su comercio con China, con base en la experiencia previa y recorrido que
llevan los demas “Estados amigos™ a la Alianza (Pert y Chile cuentan con TLC con la Republica
Popular de China; Meéxico, por otra parte constituye un centro logistico en la regiéon y no un

proveedor potencial)

Hay que tener en cuenta que, Colombia en este momento presenta deficiencias en cuanto a
temas de infraestructura logistica y comercial, adicionando la falta de conocimiento en los

sectores de inversion extranjera saliente de China.

Tomando en cuenta esto, ademas de la creciente tendencia en favor al consumo Chino,
Colombia presenta oportunidades de comercio tanto en productos de consumo masivo,

manufacturas basicas, de mediano valor agregado y denominados comoditties, como los que
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hacen parte del sector agricola principalmente, toda vez que el gobierno chino se encuentra
desarrollando politicas enfocadas a garantizar el tema de seguridad alimentaria para su nacion
(Pérez; 2013).

7. Metodologia

Para el desarrollo del primer y Ultimo objetivo especifico, se hard uso de dos
metodologias: la primera resulta de tipo informativo, utilizando las diferentes bases de datos
propuestas por la Universidad del Rosario, libros relacionados con la tematica, y documentos
electronicos; papers doctorales, revistas y textos cientificos, prensa, documentos juridicos,
videos, etc. Para el segundo y tercer objetivo especifico la metodologia es de caracter
experimental, el cual consiste en buscar los diez productos mas representativos de exportacion e
importacion a nivel mundial agricola de cada miembro de la AP. Para ello se hard uso del
Sistema Armonizado de Codificacién y Descripcion de Mercancia®, en la ubicacion aquellos
bienes. También se emplearan matrices cruzadas para identificar el/los productos que se podrian
tranzar entre los mismos miembros de la Alianza Pacifico; y asi encontrar ellos bienes que mas

se beneficiarian del presente tratado.

Todo para entrar a cumplir con el objetivo general, mediante el uso de la renombrada
matriz  DOFA (debilidades, oportunidades, fortalezas, amenazas), teniendo en cuenta las
diferentes variables del sector agrario en cada pais miembro que se encontraron en desarrollo de
los objetivos especificos. Y finalmente construir las estrategias mas convenientes que ayuden a

tomar las mejores decisiones para todo un sector.

1 El Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion de Mercancias, es un sistema estructurado en forma de
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8. Justificacion de la Propuesta de Investigacion con Relacion al Proyecto del

Profesor y a la Linea de Investigacién al cual se inscribe.

La Escuela de Administracion de la Universidad del Rosario tiene una estructura
investigativa que se divide en cuatro areas que son: realidad, estrategia, gerencia y liderazgo.
Todas, como sus nombres lo indican, enfocadas a las ciencias administrativas que caracterizan a
los sujetos que interactlan en una sociedad comercial. A su vez, cada una de ellas comprende
determinados campos que sirven para delimitar el tipo de informacién que se planea adquirir en
las proximas indagaciones, dentro de los cuales se encuentra la linea de realidad sustentada en
tres grandes programas que se consideran con mayor grado de controversia y debate dentro del
entorno global actual, cuestion que motivd tanto a estudiantes como a profesores a adelantar
proyectos de indole cientifico-analitica dentro del campo internacional de la escuela de negocios

de la universidad.

Tomando como base la propuesta investigativa que se esta desarrollando actualmente por
el doctor Ivarth Palacio Salazar, profesor de planta de la universidad, en su “ANALISIS DE LOS
TLC'S Y SUS EFECTOS SOBRE EL COMERCIO EXTERIOR DE COLOMBIA” se expone
ante la Escuela y al comit¢ de investigadores el proyecto ALIANZA DEL PACIFICO;
ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DE LOS ACUERDOS EN EL SECTOR
AGROPECUARIO Y SUBSECTOR AGRICOLA EN COLOMBIA, como herramienta de
apoyo dentro del bosquejo macro, analizando una contribucion positiva y negativa hacia la
perdurabilidad del subsector agricola en especifico. Esta situacion refleja la realidad que esta
viviendo el sector escogido, teniendo variadas expectativas frente a lo que deparara el futuro para

Colombia.
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CAPITULO I1: ANALISIS DEL SUBSECTOR AGRICOLA COLOMBIANO FRENTE A
LOS PAISES MIEMBROS DE LA ALIANZA PACIFICO

1.  Andlisis Macroeconémico de los Paises Miembros de la Alianza Pacifico

En el presente capitulo se brinda una sintesis general del perfil de cada uno de los
miembros de la AP con sus respectivos datos macroecondmicos Yy analisis, para tener un
panorama actual del estado en el que se encuentra cada pais tanto en lo econdmico como en lo
politico, social e internacional; asi como de la importancia relativa que tiene el sector
agropecuario y el subsector agricola colombiano dentro del bloque comercial de dicho tratado.
Para ello se plantea un resumen econdmico general, para luego entrar en detalle al sector

agropecuario 'y subsector agricola nacional.

1.1.  Perfil de los Paises Miembro: Colombia, Peru, Chile y México

Colombia

Actualmente Colombia es considerada como uno de los paises con mayor aceleracion y
crecimiento econdmico de Latinoamérica. Esto porque las altas tasas de interés de capital que
ofrece su sector financiero y una demanda de consumo usualmente estable, lo convierten en un
importante foco de negocios para los inversionistas provenientes del exterior. Ademéas el
aumento del tipo de cambio para el presente afio hace que el sector turistico se vea favorecido
por la llegada de publico extranjero. Sin embargo, existen aun retos importantes por superar en
cuanto a la infraestructura vial, la logistica comercial, la distribucion de riqueza y los conflictos
internos como el narcotrafico y la guerrilla. Al igual el hecho de estar ubicado en una zona en la
cual se depende basicamente de los recursos naturales, hace que los precios de los bienes
exportables sean vulnerables a las condiciones climaticas de la region, lo que en efecto limita una

completa apertura del comercio.

Dada esta situacion, el gobierno colombiano ha mostrado gran interés por promover,

divulgar y ratificar acuerdos de libre comercio con paises pertenecientes al primer mundo.
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Intentando desarrollar en cierta medida los diferentes sectores econdmicos. Colombia hasta ahora
ha firmado tratados con: Canada, Chile, México, La Unidén Europea, Suiza, Estados Unidos, El
triangulo Norte de Centro América con El salvador, Guatemala y Hondura; y mas recientemente
con la Republica de Corea. Ademas se encuentra negociando convenios con Turquia, Japon,
Panamé e Israel. El TLC con Estados Unidos se dio después de una ardua insistencia que durd
bastante tiempo en discusion. Finalmente cuando se legalizd en octubre del 2011, fue criticado
fuertemente por el sector privado por lo cual todavia se mantienen ciertas controversias y
objeciones a su alrededor. Posteriormente en el 2012 Colombia se convirti6 en miembro
fundador de la Alianza Pacifico, acuerdo que realizd con Chile, México y Perd con miras a

promover el comercio y la inversion.

Por ultimo cabe mencionar que para el afio 2013 Colombia inicid su proceso de ascension a
la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico), con el fin de adquirir
el conocimiento necesario que se debe tener acerca del funcionamiento de los mercados para
clasificarse como pais de clase mundial. Sefialando que pese a las adversidades que se
encuentran, Colombia estd en capacidad para enfrentar dificultades externas, llevandola a surgir

como una nacion competente que sobrevive bajo los efectos de la globalizacion (CIA, 2014).

Peru

La economia de Pert se ve reflejada en la diversidad biologica que gozan sus suelos
agricolas y en los recursos mineros que cubren su territorio nacional. En los Gltimos tres afios
este pais ha experimentado un crecimiento econémico que va del 6 al 9% respectivamente. Se
afirma que se debe, en gran parte, a la inversidn privada que han adquirido las instituciones
financieras y de un acentuado desarrollo empresarial por el establecimiento de organizaciones
con cualidades multinacionales. Reduciendo satisfactoriamente la tasa de desempleo peruana la
cual era considerada entre las mas altas del continente, no obstante también se someten bastante
el precio de sus bienes y/o servicios a las fluctuaciones en los precios internacionales. Pues
aunque Peru es considerado como uno de los mayores proveedores de metales en el mundo, adn

carece del suficiente dominio econdémico para influir en los precios del mercado.

. .y e . . ..

Es una organizacidn de cooperacion internacional fundada en 1960, compuesta por 34 estados, cuyo objetivo es
armonizar politicas econdmicas y sociales para aumentar el desarrollo de los paises miembros y colaborar con
aquellos que alun no lo son.
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Por otro lado, Pert posee un alto grado de informalidad en la parte agricola, al manejar una
limitada infraestructura de comunicacion que restringe todo el proceso de abastecimiento entre
las zonas rurales con las urbanas. Se sostiene que la causa es principalmente porque el sistema
legislativo actual no brinda las garantias necesarias para cubrir las necesidades bésicas,

ocasionando desordenes sociales y protestas civiles dentro de la comunidad.

Ahora bien, aunque la desigualdad persista sigue siendo un reto para el gobierno de Ollanta
Humala manifestar estrategias de inclusion social y de distribucion equitativa del ingreso per
capita, por lo cual en materia de negociaciones internacionales y con miras a resolver esta
probleméatica, Perl ha firmado tratados de libre comercio con paises como EE.UU., Canada,
Singapur, China, Republica de Corea, México, Japon, la Asociacién Europea de Libre Comercio,
Chile, entre otros. Asimismo concluyd negociaciones con Venezuela, Costa Rica y Guatemala, y
por supuesto su participacion dentro de la Alianza Trans-Pacifico, donde lo que pretende es
competir pacificamente contra la agrupacion Mercosur. En vista de ello Per( simboliza un socio

clave sise habla de integrar y modernizar la sociedad de la region del pacifico.

Chile

Actualmente Chile representa uno de las republicas comerciales més fuertes y consistentes
de Latinoamérica. Caracterizada por un flujo sostenible de exportaciones en productos que
brindan alto valor a los consumidores, como el vino; y por la eficiente explotacion de sus
materias primas siendo el cobre el protagonista. Ademas posee un sistema financiero y politico

solido que le permite entablar relaciones duraderas con otras naciones.

Es de notar que Chile no disfruta de la cantidad de recursos naturales como otros paises, y
a pesar de ello ha demostrado que esto no resulta ser un impedimento significativo a la hora de

utilizarlos.

Chile tecnifico su industria desde el momento en que decidio liberar su comercio. La teoria
de que los tratados de libre comercio no solo ayuda a consolidar nuevas potencias mundiales sino

que a la vez mejoran la calidad de vida de los habitantes de los paises asociados, funciond
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perfectamente para este pais. Considerando claro que aun hay retos por mejorar, pero en general
se evidencia un gran avance dentro del desarrollo tecnoldgico de su industria, y una satisfaccion
por parte de los productores internos y demandantes externos. La firma del TLC con Estados
Unidos en 2004, fue el puente de conexion para que el gobierno iniciara una serie de convenios
internacionales con mas de 50 paises del mundo, incluidos acuerdos con la Unidn Europea,

Mercosur, China, India, Republica de Corea y México.

Recientemente se encuentra la asociacion econdémica Trans-pacifico conocida como P4,
donde Chile se uni6 a Nueva Zelanda, Singapur y Brunei para penetrar el gigantesco mercado
asiatico. Siendo este Gltimo un importante polo de referencia que sirve no solo para incentivar el
desarrollo econdmico, sino para acelerarlo eficazmente para toda América latina. La cual

también causé furor dentro de la opinion publica.

Por ultimo cabe destacar el papel que ha desempefriado el gobierno chileno para
contrarrestar la crisis monetaria del 2008. Estadisticas como las presentadas por economistas de
la Universidad de Columbia y Adolfo Ibafiez de Chile, denotan que al 31 de diciembre de 2012,
los fondos soberanos se mantuvieron mayoritariamente fuera del pais, separandose de las
reservas del Banco Central, las cuales ascendieron a méas de US $20.9 mil millones. Chile utilizd
estos fondos para financiar los planes de estimulo fiscal durante la crisis economica de 2009
mostrando superavit en la balanza comercial en periodos donde el precio de las materias primas
aumentaban y generando un gasto deficitario solo cuando es realmente necesario (Rodriguez,
Parrado y Velasco; 2012).

Asi mismo en mayo de 2010 el gobierno firmd la Convencion de la OCDE, convirtiéndose
en el primer pais de América del Sur en unirse, lo que lo ha llevado a mejorar su estructura
politica y su base informativa acerca de los mercados parte. Lo que prueba que Chile aprovecha

los acuerdos comerciales de la manera mas conveniente (CIA; 2014).
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México

La economia mexicana se puede interpretar como de naturaleza mixta, puesto que su la
fuente de riqueza combina una industria manufacturera con una agricultura moderna y
tradicional, cada vez mas dominadas por las instituciones privadas por manos extranjeras. Estas
Utimas se afirma que en vez de oprimir su soberania, le han generado muchas oportunidades
para expandir su produccion. Desde la implementacion del Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y Canadd en 1994, las importaciones de dichos paises aumentaron
asombrosamente, ocasionando un importante acceso al mercado norteamericano y un aprendizaje
importante en materia industrial. A tal punto de manejar un flujo monetario aproximado a un
billon de dolares para el afio 2009, clasificandose por el Banco Mundial, como la segunda

potencia econémica mas grande de América Latina (FMI, 2011).

Hoy en dia México tiene acuerdos de libre comercio con mas de 50 paises, entre ellos:
Guatemala, Honduras, El Salvador, la Asociacién Europea de Libre Comercio, y Japon - que
ponen mas del 90% del comercio en virtud de acuerdos de libre comercio. En 2012 México
participd formalmente en las negociaciones de Asociacién Trans - Pacifico y en julio se unio

completamente para consolidarla.

Las estrategias mas utilizadas por los Gltimos gobiernos mexicanos fuera de la firma de
tratados, radican prioritariamente en la extension de los puertos maritimos; el ayuntamiento
educativo en materia economica y de calidad; y en la modernizacion de los ferrocarriles,
telecomunicaciones, aeropuertos, alumbrado y gas natural. Lo que ha llevado a que México goce
de un conocimiento notable y una experiencia trascendental a la hora de enfrentar los mercados

internacionales.
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1.2. Datos Econdmicos de los Miembros de la Alianza Pacifico

Tabla 1 Datos macroeconémicos de los miembros de la AP

Indicador Colombia | Chile | Perd [México
PIB (Billones USD$) 369.6 269.8 | 203.7(1°178.1
Taza de crecimiento (% del PIB) 4,2 55 6,3 3,8
PIB per capita (USD$) 7.747 |15.452|6.795| 9.748
Poblacién (Millones de habitantes) 47,7 17,46 | 29,9 | 120,8
Tasa de Desempleo (%) 10,6 6,4 | 3,6 4,9
Exportaciones (Billones FOB USD$) 67.5 923 | 52.2 | 387.3
Importaciones (Billones CIF USD$) 72.9 91.4 | 485 | 406
Balanza Comercial (Billones FOB USD$) -5.4 0.9 3.7 | -18.7
Inversion Extranjera Directa (Billones USD$)| 15.6 30.3 | 122 | 154

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial

A diferencia de otros procesos de integracion en América Latina, el de la Alianza del
Pacifico ha logrado establecer politicas de liberacién comercial mas rapidamente. Un ejemplo de
ello es la flexibilizacion en las reglas de origen y en las normas técnicas que conforman el
tratado marco en cuanto al intercambio de productos procedentes de cada region. Asi mismo en

la eliminacion de visas de turismo Yy de negocios para viajes en la region.

A pesar de ello este proceso resulta ser bastante ambiciosos porque se trata de integrar
cuatro economias que mueven cerca del 50% del comercio de América Latina como lo denota la
tabla anterior. Estos mercados sumados le apostarian a potenciar el desarrollo econdmico de cada
uno de los paises miembro ante la comunidad internacional, asi como entablar vinculos

comerciales con el continente Asiatico, que se encuentra en constante expansion.
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Figura 1 PIB de los paises de la Alianza Pacifico
Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial

El PIB por Paridad del Poder Adquisitivo es expresado en ddlares a precios corrientes”.

Como se puede ver en la figura 2.1. La tendencia de éste en todos los paises es a aumentar.
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Figura 2 Balanza comercial de los paises de la Alianza Pacifico
Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial

Este se calcula teniendo en cuenta el PIB nominal, mas todo impuesto que se le cobra a cada
produccion, menos todo subsidio no incluido en el valor de los productos
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Para cada uno de los integrantes de la Alianza, la balanza comercial es primordial en el
establecimiento de politicas que ayuden al crecimiento de sus economias. Se puede ver que a
pesar que Colombia y México poseen una balanza comercial negativa desde hace ya varios afios,
para el afio 2012 hubo un incremento sustancial en las exportaciones que ayudd a disminuir esa
cifra. Se espera que para los afios siguientes y con el acuerdo pacifico los resultados sean

mejores, esto indicaria mayores oportunidades de empleo y de ingresos para sus habitantes.

Hablando del comercio bilateral de la AP frente al mundo, el valor FOB de las
exportaciones del bloque en su totalidad fue alrededor de US $599.408.6 billones con destinos a
EE.UU., China y Canada. Mientras que las importaciones alcanzaron la cifra de US $618.932.8
billones provenientes también de EE.UU., y China pero con Japén en tercer lugar. En cuanto a
los productos que registraron mayor exportacion para el afio 2012 se encuentran el petrdleo, el
carbon y el azlcar segun cifras del Banco Mundial.

El reto entonces para estos paises mas que mejorar sus relaciones comerciales entre si, es
generar nuevos aliados internacionales y mantenerlos como socios comerciales por un periodo
largo de tiempo, para que al largo plazo se puedan evidenciar mejoras econdmicas y se puedan
superar problemas de orden social como la distribucion de riqueza, la seguridad nacional, la
corrupcion en instituciones pudblicas y privadas; y muchas otras que cominmente se encuentran

en estos cuatro mercados del bloque pacifico.

2. Sector Agropecuario y Subsector Agricola de los Paises Miembro de la AP

Durante muchos afios el sector agro ha sido objeto de fuertes discusiones en casi todos los
gremios que lo componen a la hora de firmar un tratado internacional. Para el caso de la AP
supone un intercambio de productos casi que sin ningin valor agregado entre paises con
caracteristicas similares, en especial con México y Chile. En donde los precios en los bienes
finales tienden a estar sujetos a cambios externos de dificil manipulacion como el clima, la
cultura de la poblacion o las asociaciones sindicales que impiden que estas actividades se

desarrollen adecuadamente. Ademds, una liberacion completa de aranceles para este tipo de
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bienes, puede conllevar al quiebre de muchas empresas que atn no se encuentran en la capacidad
de competir equitativamente con empresas que ya lo han hecho anteriormente. Por lo que es de
gran importancia analizar la dindmica actual de estos sectores para luego poder plantear

estrategias que no afecten la produccion interna de los mismos.

Para efectos de este trabajo se emplearan datos del subsector agricola principalmente, pues
el sector agro en su totalidad abarca una larga lista de productos. Productos que aunque
pertenecen al mismo macro sector no deben ser interpretados de la misma manera por la
diferencia de contenido. Pues no es lo mismo comparar las exportaciones de cuero de un pais con
las de fruta de otro, por lo cual se definrdn cada uno por separado, teniendo en cuenta factores
del sector agropecuario que afecten de manera directa el comportamiento comercial que se da en

el subsector agricola cuando se ratifican este tipo de tratados.

El subsector agricola estd compuesto por las materias primas que se extraen directamente
de la tierra; asi como de todas las acciones que permiten que esta actividad se lleve a cabo. Entre
los productos mas conocidos estdin los alimentos vegetales como cereales, frutas,
hortalizas, pastos cultivados y forrajes; fibras utilizadas por la industria textil y energética. Por su
parte el sector agropecuario, como sector primario de la economia engloba también todo lo que

tiene que ver con la explotacion ganadera y pesquera.

La actividad agricola como en cualquier empresa, estd compuesta por los cuatro factores de
produccion: tierra, trabajo, capital y tecnologia. La tierra es el factor fundamental, sobre ella
descansan todos los demas factores de produccion. Se denomina tierra agricola a la porcion de
area cultivable, entre ella se categorizan el cultivo permanente y la pradera permanente. Los
cultivos permanentes son aquellos en donde Ila siembra ocupa suelos durante periodos

prolongados y no necesita replantarse tras cada cosecha, como el cacao, el café y el caucho.

En esta categoria se incluyen los terrenos con arbustos de flores, arboles frutales, arboles
de frutos secos y vides, pero se excliyen aquellos donde se siembran arboles para obtener

madera o madera de construccion. Las praderas permanentes son los terrenos que se explotan
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durante cinco o mas afios para forraje, ya se trate de especies naturales o cultivadas (Banco

Mundial, 2013).

Dentro del sector agropecuario el subsector agricola es un tema de obligatoriedad por todos
los estados miembro de Ila AP. La actividad agricola en particular contribuye al
significativamente al PIB mediante la generacion de divisas y la creacion de empleo. Ademas
mcentiva a las grandes compafiias explotadoras de los bienes a volverse mas competitivas, y a

los pequetios agricultores a mejorar sus condiciones laborales.

Finalmente este sector representa una fortaleza importante para las AP puesto gque, como
ya se menciond, los cuatro paises miembro gozan de una favorable ubicacion geografica y una
valiosa riqueza natural que se presta para el cierre de alianzas estratégicas. Por consiguiente tiene
que ser el punto de partida dentro del analisis de una unién econdémica conveniente y beneficiosa.
No obstante para el presente trabajo ese andlisis se abarcard de una forma mas especifica
mediante la comparacion de los productos mas exportados y mas comprados por cada uno frente

al mundo, para asi encontrar aquellos con mayor potencial de exportacion.
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2.1. Datos Econdmicos del Subsector Agricola

Colombia Chile
Magricultura  Mservicios industria Magriculturs  Mservicios industria
6% 4%

35%

x r -
Peru Mexico
Wagriculturs  Mzervicios industria Magricultura Mservicios industria
6% 3%

Figura 3Figura 2.3. Participacion por sectores de los miembros de la Alianza Pacifico en el
PIB parael 2012

Fuente: elaboracion propia con datos de la CIA

La figura denota que los paises coinciden en que los sectores mas contribuyentes al
crecimiento del PIB son el industrial y el de servicios con un 34,9% y 60,6% respectivamente,
con base al desarrollo tecnolégico que se ha venido dando para mejorar la comunicacion entre
naciones; mientras que el Agropecuario solo aporta entre el 3% y el 6% para los cuatro
(Ministerio de Industria y Comercio, 2013). Se cree que este Ultimo es debido al desarrollo

tecnoldgico que se ha venido dando para mejorar la comunicacion entre naciones.

Tanto Meéxico como Chile han decidido enfocarse mas en el sector industrial, dado las altas
ganancias que ha demostrado generar este rubro méas que los demas. Mientras que Peru junto con
Colombia prefiere encaminarse con productos agricolas por la ventaja competitiva que ya tienen
con dichos mercados. Por supuesto lo logrardn Unicamente si se comprometen a tecnificar,

regenerar y asimilar el cambio que conlleva la apertura del comercio.
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Asi mismo, estadisticas demuestran que depender de los apodados comoditties no resulta
del todo rentable en comparacion con los bienes industriales, razén por la cual la oferta de este
tipo de recursos se ha reducido en gran medida y la necesidad de expansion todavia persiste. Sin
embargo el sector agro como ya se menciono, si bien no representa mucho aporte econémico

dentro del PIB es un importante punto de partida para el crecimiento de los deméas sectores.

53,1%

39,5%

21,2%
16,8%

CHILE COLOMBIA MEXICO PERU

Figura 4Figura 2.4. Porcentaje de area destinada a la siembra agricola en 2012

Fuente: elaboracion propia con datos del Banco Mundial

En adicion a la explicacion del apartado anterior sobre la tierra cultivable, hay que incluir
también aquellos terrenos definidos por la FAO  como cultivos temporales que se dan solo una
vez al afio, los prados temporales para segar o para pasto, las tierras cultivadas como huertos
comerciales o domésticos, y las tierras temporalmente en barbecho. Se excluyen las tierras

abandonadas a causa del cultivo migratorio (Banco Mundial, 2013).

Como muestra la figura 2.4 el pais que mas area destina para la explotacion de cultivos

agricolas es Meéxico. Evidentemente México es mayor en extension y poblacién que la de los

®Food and Agriculture Organization of the United Nations. Es una organizacidn intergubernamental que se encarga
de satisfacer la demanda que presenta las tendencias mundiales en el desarrollo agricola. En donde uno de sus
principales objetivos son hacer que la agricultura, la Actividad forestal y la pesca sean mas productivos y
sostenibles en el tiempo.

"Técnica porlacuallatierrasedejasinsembrarocultivarduranteuno o varios ciclos vegetativos, con el propdsito

de recuperar y almacenar materia orgdnica y humedad (Barén, 2013).
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paises restantes, aun asi aprovecha mas del 50% de su suelo en la generacion de bienes para el
consumo humano, mientras que Colombia destina el 40% sabiendo que es un pais en donde la

mayoria de sus recursos son de origen natural.

Exportaciones de materias primas para la
actividad agricola (% de mercaderias
Exportadas)
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Figura 5. Exportacion de materias primas para la actividad agricola delo paises de la AP

Fuente: elaboracion propia con datos del Banco Mundial
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Figura 6. Importacion de materias primas para la actividad agricola de los paises de la AP

Fuente: elaboracion propia con datos del Banco Mundial

A pesar que Colombia y México poseen mas terreno agricola, las exportaciones mas altas
de todo el bloque son las chilenas como lo muestra la grafica. Colombia goza de una porcion de
area cultivable del 40%, mientras que México de un 55% respectivamente y Chile tiene tan solo
un 21%, lo que indica que agricultura chilena resulta ser mas eficiente en la explotacion de sus

recursos naturales y en aprovechamiento de los tratados comerciales.
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El problema para Colombia y México es que se importan mas productos de los otros
sectores que los que se exportan del sector agricola. La balanza comercial para Colombia en el
2013 es negativa en US $5 Billones y en México de US $ 19 Billones con base a la tabla 2.1.
Pero para el sector agricola en especifico Colombia demuestra un superavit de US $2.034
millones, en 2012 segin un estudio realizado por el Centro Virtual de Negocios, y México US
$10 millones segin el Banco de central de ese pais (CVN, 2013; Banxico, 2014), de manera que
existe una clara ventaja comparativa en la cantidad de recursos naturales disponibles para la
produccion agricolas frente a otras naciones. Sin embargo esto no significa que la apertura de
comercio no sea en efecto una amenaza que pueda convertir esa ventaja en desventaja para todos

los paises.

Perti por su parte experimenta la misma situacion que Chile en menor proporcion, con la
diferencia en que las importaciones peruanas han aumentado los ultimos afios en un 7%.

Situacion que lo compromete mucho a la variacion de los precios internacionales.

Uno de los principales obstaculos que si afecta de manera directa el ntercambio comercial
agricola para todos los paises es la diferencia en los subsidios que destina el gobierno para la
proteccion de su industria. Por ejemplo en Estados Unidos, los subsidios representan el 21% del
ingreso de los productores, mientras que en México significan un 19% (Martinez, 2013), en Peru
es cerca del 5% (Luna, 2013) y en Colombia es de tan solo el 4% (Lafaurie, 2015). Esto
despierta dudas e inconformidades entre los agentes de la region pacifica y restringe los ingresos

generados por el trabajo ejecutado, lo que no aporta para nada al desarrollo.
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3. Importancia Relativa del Sector Agropecuario y del Subsector Agricola

Colombiano Dentro de la Alianza Pacifico

La importancia del sector agropecuario en Colombia es fundamental para el desarrollo
econdémico y social de la nacién. El sector genera una importante cifra de empleo que se da no
solo en éreas rurales sino también en zonas urbanas. Para el 2012 la cifra variaba entre un 18% y
20% y ocupaba el tercer puesto después del sector de comercio y de servicios (Fedesarrolio,
2013) Adicionalmente, como ya se menciond, que el agro implica una buena fuente de

generacion de divisas y una contribucion positiva a la balanza comercial colombiana.

No obstante el actual gobierno se ha esmerado mas en desarrollar la parte industrial y de
servicios, pues esto demuestra una mayor contribuciéon al PIB (Figura 2.3.). Sin embargo esto no
quiere decir que la produccion agropecuaria haya disminuido ni que la demanda de bienes se
haya contraido, mas bien se podria decir que su participacion se ha mantenido constante en

consecuencia al aumento de los otros sectores.

Cabe anotar que Colombia, Pert y Chile tienen una particularidad en comin y es que ahora
son conocidos como estados emergentes, por cuanto muestran una alta oferta en recursos
naturales y una insistencia prolongada en desarrollar productos industriales y de servicios, que
los convierte en una oportunidad atractiva para cualquier nacién que espera obtener un beneficio
adicional en conjunto, no solo mediante el comercio de bienes, sino también mediante la
cooperacion en cuanto a conocimientos y tecnologia para poder mejorar e incrementar el

subsector agricola dentro de la industria agropecuaria agregada.

La Alianza del Pacifico, por lo tanto, viene a reforzar todos sectores econdmicos mediante
un solido y efectivo proceso de integracion. La forma en que el tratado marco estd conformando
y las politicas propuestas por sus miembros apuntan a que la Alianza se convierta en el mas

profundo y ambicioso bloque econémico de Latinoamérica y el Caribe, pues las exportaciones

Pais que siendo una economia en via de desarrollo, comienza a crecer con su propio nivel de produccidn
industrial y sus ventas al exterior. De esta manera, aparece como competidor de otras economias mads
desarrolladas (Rombiola, 2013).
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sumadas entre sus miembros resultan ser ain mas grandes que las de otros bloques econdmicos
como MERCOSUR. Ademés que otras naciones de la region Pacifico (salvo Ecuador), tienen
acuerdos ya establecidos con Estados Unidos, Canada, Asia y Europa, por lo que su actuacion en
conjunto serviria de plataforma para que todas estas economias se unan. La AP entonces jugaria

el papel de facilitador y conexion comercial con paises europeos Y asiaticos.

Para conseguir este objetivo cabe tomar en consideracién algunas acciones que se vienen
llevando a cabo en frentes muy diversos en esta regién. Un ejemplo es la creciente inversion
intrarregional con Perd, México y Chile; el crecimiento y la diversificacion de las zonas francas;
los programas nacionales de Secretaria Permanente Relaciones Intrarregionales 26 inversion
plblica y de proyectos como COSIPLAN? (antiguo 1IRSA) y el Proyecto Mesoamérica, la
facilitacion del comercio, especialmente por las Ventanillas Unicas de Comercio Exterior y otros
mecanismos e, igualmente el crecimiento continuo de la oferta de transporte maritimo y aéreo y
la ampliacion de las capacidades portuarias y aeroportuarias (SELA, 2013) No obstante la
experiencia que ya se tiene con otras grandes agrupaciones en las que Colombia ya hace parte
CARICOM, SICA, MERCOSUR vy la Comunidad Andina brindan el conocimiento para el

manejo de negociaciones.

Asi mismo vale la pena recalcar dentro del pacto el tema de la globalizacion, conforme a la
industrializacion acelerada que se da diariamente para cada pais. Dejando a un lado la agricultura
la que historicamente ha fomentado el crecimiento econdémico en las naciones desarrolladas, lo
cual no quiere decir que los otros sectores no lo hayan hecho en el pasado, pero no hay que
ignorar que si han cogido ventaja conforme al surgimiento de nuevas tecnologias y a la
necesidad que han creado los habitantes de cada estado. Tampoco significa que el sector agricola
sea lo Unico que hay que desarrollar para ingresar al mercado internacional sino que puede
resultar un importante punto de partida para aprovechar las oportunidades que trae consigo la

liberacion del comercio.

2 . . . .y fae ;. ; .2 .2

El COSIPLAN es la instancia de discusién politica y estratégica, a través de la consulta, evaluacién, cooperacion,
planificaciény coordinacion deesfuerzos y articulacién de programas y proyectos para implementar la integracion
de la infraestructura regional de los paises miembros de la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR).
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Es importante que estos paises logren como bloque unir fuerzas y conocimientos para
poder estimular el progreso y fundamentacion del sub-sector agricola, principalmente porque
este puede ser un buen comienzo para lograr penetrar el mercado asiatico. Finalmente para que
ello se dé adecuadamente, debe analizarse el porcentaje que los estados de la AP destinan de su
area feértil en la generacion de recursos para bienes de consumo final y la manera de cémo
pueden ser aumentados en grandes proporciones sin que ello afecte la naturaleza del producto.
Asi como el margen de operacidn que genera cualquier actividad que involucre dicha
explotacién para determinar el producto con mayor potencial de exportacion. Empezando por
identificar los productos mas wulnerables y los méas competitivos para luego sacar el mayor

provecho de este tratado.

CAPITULO I11: ANALISIS DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE
COMERCIO AGRICOLA ENTRE LOS PAISES MIEMBROS DE LA ALIANZA
PACIFICO

El presente capitulo tendra como objetivo analizar e identificar cudles son los productos
agricolas que méas producen y comercializan los paises integrantes de la AP. Cabe resaltar que el
subsector agricola hace parte del gran sector agropecuario, el cual es uno de los que mas empleo
genera en cada pais y de mayor importancia econdémica. Productos como el café, azlcar, maiz,
arroz, variedad de frutas y hortalizas se pueden encontrar en Chile, México, Peri y Colombia.
Aungue todos varian dependiendo la importancia, calidad y cantidad producida, la tension que se
genera entre las sociedades agricolas cuando inicie la desgravacién arancelaria para dichos
bienes, afecta negativamente la produccion nacional. Por ende es de gran importancia conocer
cual es el comportamiento en términos de produccion y comercializacion agricola de cada pais
individualmente y poder realizar un comparativo en conjunto de los cuatro paises, para luego
determinar qué tipo de oportunidades y/o amenazas se pueden presentar a medida que vayan
avanzando los acuerdos comerciales, y se sigan cumpliendo las disminuciones arancelarias

propuestas. Se espera poder reconocer cudles productos podrian ser de provecho para impulsar el
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subsector y asi afianzar las relaciones comerciales del blogque para que todos se puedan

beneficiar del acuerdo y mitigar los impactos negativos.

Por medio de cuadros comparativos de los diez productos agricolas de mayor relevancia en
términos de valor (USD) y volumen (Toneladas), en esta seccion se determinard: los productos
mas exportados e importados de cada pais miembro de la AP, los productos que éstos tienen en
comin y finalmente si se podria realizar una conglomeracion para exportar uno 0 varios

productos al mercado asiatico como bloque.

1. Analisis del Sector Agricola Alianza Pacifico

En Sudamérica, los paises andinos desenvuelven una agricultura comercial donde las
plantaciones de café, cafia de az(car, banano y cacao son predominantes. El café por su lado es la
base de la agricultura colombiana, pues éste goza de un gran reconocimiento a nivel
internacional y una gran apreciacion por parte de sus consumidores. Paises como Per( y Chile

también lo producen pero no logran alcanzar las cifras de exportacion colombianas.

Segin el BID (Banco Interamericano de Desarrollo)) América Latina y el Caribe
contribuyen con el 11% del valor de la produccion alimentaria universal y poseen el 24% de la
tierra cultivable del mundo, lo que los convierte en una region con una importante fuente de
alimentacion para el resto del mundo. También estimb que la produccion agricola de
Latinoamérica necesita tener al menos un crecimiento del 80% entre 2007 y 2050 para poder
satisfacerla demanda de su poblacion que se estima crecera en un 35% en dicho periodo, esto sin

tener en cuenta el aumento de poblacion a la nivel mundial (BID, 2014).

A pesar que los paises de la AP cuentan con una importante extension de area cultivable,
esta no ha sido explotada Optimamente por diversos factores politicos, ambientales y sociales. Un
ejemplo politico pueden ser los sistemas legislativos que maneja cada nacion, los cuales alargan
los procesos de negocios frente a los requisitos internacionales. En términos de produccion hay

un limitante y es la tecnologia o maquinaria agroindustrial que no es la mas avanza da en los
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paises de la Alianza Pacifico dados los pocos recursos con los que se cuenta. Se podria decir que
México y Chile se han tecnificado los Ultimos afios, pero no logran competir con otros paises
como Estados Unidos, China, La Unién Europea o hasta Brasil. Sin embargo, los paises se
encuentran optimistas y plantean estrategias econdémicas para que esta prevision del BID pase de

una condicién a una realidad.

Hablando de las negociaciones para profundizar la desgravacion arancelaria, los gobiernos
acordaron una reduccion del 90% en los productos comerciales y el otro 10% que se ira
desgravando con el tiempo para aquellos productos en los que cada pais considere tienen mayor
impacto en su economia, lo cual evidentemente preocupa a los agricultores colombianos, pues
estos no se sienten listos para competir. Entre los productos pecuarios en riesgo se encuentran las
carnes (cerdo, pollo) y lacteos en general. Por la parte agricola estan las oleaginosas (aceites
vegetales), el azlcar, el arroz, que aunque no es de la franja hace parte de los articulos mas

sensibles a comercializar.

Hay quienes afirman que esto podria traducirse en una apertura acelerada e innecesaria
para la agricultura colombiana que incrementaria el déficit comercial con México y con Chile.
Sin embargo, el hecho de reducir los aranceles para ciertos productos hace que cada pais tenga
una oportunidad de expansion hacia otros territorios no tan alejados, aprovechando no solo las
ventajas comparativas de las cuatro naciones, sino los tipos de tratados que ya hayan firmado con
otros paises ya desarrollados. Con ello se puede ver la posibilidad de entablar asociaciones
interregionales entre empresarios dedicados a la actividad agricola. A la larga lo que importa no
es la sola venta masiva de productos originarios de la region Pacifico, sino la adquisicion de un

conocimiento que lleve a cada pais mejorar las condiciones de vida de sus habitantes.
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2. Capacidad de Produccién y Comercio

2.1. Exportacion de Productos Agricolas: Colombia, Pera, Chile y México

México

Tabla 2 Principales productos agricolas de exportacion de México

($USD MILLS) | (VOLUMEN TON)
PRODUCTO 2012 | 2013 | 2012 2013
LEGUMBRES 3.059 |3.586 |36.824.010 |51.338.940
FRUTAS DULCES |2.010 |1.835 |7.021.734 |10.177.145
TOMATE 1549 |1.778 | 17.436.536 | 25.887.704
AZUCAR 737 1.304 | 1.637.793 | 4.927.644
CAFE 754 466 169.959 152.078
FRUTAS CITRICAS | 282 285 1.880.706 | 1.650.914
NUECES 297 265 927.512 1.438.528
TRIGO 141 247 720.607 699.774
CEREALES 235 227 299.271 534.548
OTROS 2.062 |3.460 |36.630.954 | 46.531.029
TOTAL 11.127 | 13.454 | 103.549.083 | 143.338.304

Fuente: Elaboracién propia con datos del BID

México ocupa eltercer lugar mundial como exportador de legumbres y hortalizas, después
de China y Espafia, aportando alrededor de una de cada diez toneladas comercializadas en el
mundo (Franklin, Hidalgo; 2013) Desde hace ya un tiempo es el principal exportador de
aguacate y el segundo productor de tomates con cultivos perennes. El tomate se vende en cajas
de plancha de fibra con tapadera de 11 kg, lo que significa que para 2013 cerca de cuatro billones
de unidades fueron exportadas por ese pais (ICCA, 2013) Las otras legumbres que lideran el
grupo de productos son especialmente: el chile picante, el pepino, la cebolla, los pepinilios, el
calabacin y los garbanzos, con un crecimiento del 15% en valor de compra y un 28% en volumen

de exportacion.

Dentro de la actividad agricola de Meéxico, también hay que distinguir dos importantes

categorias de cultivo: la agricultura de plantaciones y la agricultura comercial intensiva. La
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primera es propia de las zonas himedas de Mexico principalmente de las llanuras costeras del
Golfo y del Pacifico, su produccion es abundante en especies tropicales de frutas dulces y
citricas; entre las frutas que se destacan estan la sandia y la pifia. La agricultura intensiva por su
parte, se caracteriza por cultivar cereales del tipo trigo, maiz y sorgo, siendo este Ultimo un grano
con creciente demanda internacional, pero no uno en los que México se muestra competitivo.
También hacen parte de esta agricultura masiva frutas como la uva, el limén y el melon, lo cual

se ve reflejado en el peso total de los productos exportados.

Los estados que realizan este tipo de actividad se ubican en la zona occidental del pais
debido a su alto movimiento econdémico: Sonora, Sinaloa, Nayarit, Guanajuato, Hidalgo,
Meéxico, Puebla, Chiapas, etc. Parte de las hortalizas y frutas de mayor calidad, abastecen el

mercado norteamericano Yy europeo, los mismos que establecen las condiciones de compra.

El sector cafetero resulta un rubro importante dentro de la agricultura mexicana, puesto que
México es uno de los escasos productores de café organico en el mundo. Aunque la tabla
evidencia que a pesar de su preferencia por la demanda internacional para el 2013 hay
decrecimiento del casi 62% en valor de compra con respecto al 2012. Se considera que es porque
la agricultura organica estd muy ligada a los cambios climaticos que afectan inevitablemente el
precio final de venta del producto, siendo poco rentable para las empresas que se dedican a este
tipo de negocio. La unidad de medida a nivel mundial de café es de sacos de 60 kg, lo que daria

un valor aproximado de 3 millones de bolsas exportadas para el afio 2013 (Anacafe, 2015).

El cuadro también denota que en ese afio la demanda de casi todos los diez productos
aumentd en un valor acumulado del 28% en volumen de compra y 17% en valor de venta. Esto
demuestra que aunque hoy en dia México se ha enfocado en desarrollar el sector industrial, no

descuida los bienes primarios que le abrieron la puerta hacia el comercio exterior.
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Tabla 3 Principales productos agricolas de exportacion de Peru

($USD MILLS) | (VOLUMEN TON)
PRODUCTO 2012 [2013 | 2012 2013
CAFE 1.012 |699 |265582 | 238.690
UVAS 365 | 443 | 161.307 |177.605
HORTALIZAS 344 | 417 | 133.394 |129.282
DATILES, HIGOS Y PINAS | 263 |317 | 194.650 |241.796
FRUTAS CITRICAS 87 98 104.938 | 97.141
PIMIENTA 113 |93 50.258 | 41.811
BANANOS 86 89 136.239 | 124.147
MIJO Y ALPISTE 35 84 12.261 | 20.031
ALGARROBAS Y ALGAS | 24 37 28.033 | 31.239
OTROS 561 | 621 | 431.003 |447.843
TOTAL 2.889 |2.897 |1.517.664 | 1.549.586

Fuente: Elaboracion propia con datos del BID

Per( es el tercer mayor productor de café en Sudamérica después de Colombia y Brasil.
Las ventas en el mercado internacional son realizadas mayormente por exportadores privados
que adquieren el café en pergamino y lo procesan para exportar café de color verde o amarillo.
La presentacion se da en sacos de 60 kg cada uno al igual que en México y Colombia, lo que
representa unos cuatro millones de sacos vendidos en el 2013. Los principales paises de destino

son Estados Unidos, Alemania y Canada.

El valor exportado en el 2012 fue de 1'012 millones de ddlares comparado con 514
millones de dolares que se vendian en 2006, registrando un crecimiento de casi el 90% en menos
de seis afios. Sin embargo, para el 2013 las ventas y las cantidades descendieron en un promedio
del 33% debido mayoritariamente a un decaimiento en la oferta de café. Los productores
sostienen que para ese afio la region padecid una enfermedad devastadora conocida como “la

roya”, la cual contamin6 el grano desde su raiz.

Aunque el gerente general de la Junta de Café en el Perd afirma que la produccion se vio
afectada mas que todo por contraccién de la demanda en paises de la Union Europea y de

Estados Unidos, al tiempo que por sobreproduccion en la oferta de Brasil, mas que por la temida
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enfermedad, lo que obligd al mercado mundial de café a bajar sus precios finales, siendo Per(
uno de los paises mas susceptibles a este tipo de cambios. Lo cierto es que gracias a ello se
perdieron exactamente 145.000 hectareas de cultivos, ocasionando el despido de casi medio

millon de personas que se dedicaban a esta actividad (Gastafiadui, 2013).

Las hortalizas que ocupan el segundo lugar en la lista, son abarcadas bajo la linea de
cultivos emergentes que surgen como oportunidad de crecimiento econdémico, convirtiéndose en
una importante generadora de divisas y de atraccion de inversion extranjera. Entre las que mas se
venden se destacan los esparragos en su forma de fresco, congelado y en conserva, logrando que
varias empresas productoras consiguieran niveles de calidad equivalentes e incluso superiores a
los estandares internacionales. También se encuentra la exportacién de cebollas frescas y secas,
subrayando la cebolla amarilla de sabor dulce al ser cada vez mas apetecida por los nuevos
consumidores. Por otro lado, las cebollas en estado fresco se exportan a los Estados Unidos en un
98%, con 2% restante entre Ecuador, Colombia, Chile, Alemania y Japdn; mientras que las secas

son exportadas a Japon, Alemania, Estados Unidos y Colombia principalmente (Minag; 2012).

Finalmente la agricultura peruana posee una gran variedad de frutas entre las que
sobresalen la uva y el mango, pues las zonas en las que se producen gozan de mayor nimero de
horas luz que hacen a los frutos mas apetitosos. Esto lleva a que Peru aproveche cada vez mas

sus recursos naturales en mejora de las actividades econdmicas.
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Chile

Tabla 4 Principales productos agricolas de exportacion de chile

($USD MILLS) | (VOLUMEN TON)
PRODUCTO 2012 | 2013 | 2012 2013
UVAS 1.210 |1.382 |885.960 | 923.545
MANZANAS Y PERAS 720 849 896.512 | 976.789
LAS DEMAS FRUTAS 1.504 |1.769 | 713.748 | 734.706
MAIZ 220 324 81.681 100.181
SEMILLAS PARA LA SIEMBRA 180 176 5.152 3.296
JUGOS Y EXTRACTOS VEGETALES | 111 125 7.381 7.212
HORTALIZAS 52 56 20.630 20.111
ALMIDON Y FECULA INULINA 47 46 14.633 13.989
PLANTAS Y SUS PARTES 40 38 10.940 10.098
OTROS 826 932 650.682 | 602.092
TOTAL 4909 |5.698 |3.287.320 | 3.392.017

Fuente: Elaboracion propia con datos del BID

Es evidente que los mdltiples y recientes acuerdos internacionales de Chile le generan
grandes ventajas para el desarrollo de su fruticultura, al tiempo que su conveniente ubicacion
geogréfica le resulta mas efectiva en la recoleccion de varios tipos de fruta. Tanto el clima como
el aislamiento geogréfico reducen numerosamente las bacterias que puedan dafiar las zonas de

cultivo, haciendo que la industria sea mas prospera y eficiente frente a la de otros mercados.

La superficie fruticola chilena alcanza 294.000 hectareas repartidas entre las regiones de
Atacama y Los Lagos, produciendo cerca de tres millones de toneladas de fruta anualmente, de

las cuales se exportan 2,6 millones de toneladas como fruta fresca (Bravo, Jaime; 2013).

Chile es el lider mundial en exportacion de uva de mesa y en arandanos. Esto se da en gran
parte por el reconocimiento internacional de su industria vinera. La superficie plantada de uva
registro un 19,2% de aumento entre los afios 2000 y 2013, con un incremento continuo a inicios
de la década y cierto estancamiento en la segunda parte de ella, pero manteniéndose como la
especie mas plantada a nivel nacional (Bravo, Jaime; 2013). La presentacion para venta viene en
cajas de 4 a 8 kg dependiendo del tipo de uva, lo que por ende arroja una cifra de 154 millones

de unidades exportadas para el afio mas reciente que aparece en la tabla.
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En cuanto a destinos de exportacion el mercado de Estados Unidos continla siendo el
principal comprador de su uva, aumentando incluso su volumen de venta en un 11,2% para el
periodo 2013, seguido de China que también ha mostrado un crecimiento dindmico en sus
importaciones con un aumento de 54,3% tanto en volumen como en valor para el mismo afio,
desplazando a los Paises Bajos y a la union europea de esa ubicacion. Esta recuperacion del
mercado de Estados Unidos y la expansion del mercado chino han mas que compensado la caida

de los mercados de la Union Europea y de Latinoamérica.

Por otro lado, y no menos importante esta el maiz y las semillas para la siembra como
provechosos dentro de la agricultura Chilena. ElI maiz en Chile representa buena parte del
negocio semillero con mas de US$ 324 millones en exportaciones en el 2013 con su principal
comprador Estados Unidos. La produccion de semillas, hortalizas y plantas también se ha
convertido en una alternativa interesante, representando casi 36% del total de los envios, con
ventas por US 207 millones. Con cinco afios de crecimiento sostenido Chile se convierte en uno

de los diez principales abastecedores de semillas en el mundo (Yaipén; 2012).

Colombia

Tabla 5. Principales productos agricolas de exportacion de Colombia

PRODUCTO (3USD MILLS) | (VOLUMEN TON)
2012 | 2013 | 2012 2013

CAFE 1.956 | 1.923 |400.651 | 547.569
FLORES 1270 |1.335 |[201.949 | 211.978
BANANO 822 764 1.834.936 | 1.643.108
LAS DEMAS FRUTAS 49 52 10.930 10.747
CEREALES 15 20 14.985 18.041
PLANTAS Y SUS PARTES e b S i
MAIZ 8 12 1.537 1.864
ALMIDON Y FECULA INULINA | 9 7 14.620 10.446
PIMIENTA 3 5 1.676 2.679
OTROS 61 58 56.741 38.997
TOTAL 4210 |4.192 |2.541.609 | 2.490.019

Fuente: Elaboracion propia con datos del BID
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Como se evidencia en el recuadro, cerca del 60% de las exportaciones agricolas
colombianas corresponden al café, las flores y el banano, productos que por tradicién ya cuentan
con mercados consolidados tanto en Europa como en Estados Unidos. Sin embargo, durante los
Ultimos afios se ha dado una recomposicion de la canasta exportable en favor de otros productos
tipo cereal como el maiz y el sorgo sustitutos del gluten de trigo; asi como algunas frutas y
vegetales exoticos que han incentivado preparaciones alimenticias de gran aceptacion por parte
del mercado externo. Como resultado el pais ha presentado una produccion diversificada y una

tendencia creciente para este tipo de productos en los ultimos afios.

Del total de la produccion agricola en el afio 2009, el 66% pertenecid a cultivos
permanentes, mientras que el 34% restante a cultivos transitorios. Entre los cultivos permanentes
se destacan la cafia de azlcar con una participacion del 23%, seguido de frutas con el 22% y
platano con el 19%. Por su parte, entre los cultivos transitorios, se encuentra el arroz que
representa la mayor produccién con una participacion del 29%, seguido por papa con el 28% vy
plantas con 18% (Procolombia; 2013).

En el 2013 el valor de las exportaciones se mantuvo constante pero el volumen de
toneladas se redujo un 2%, en tanto que los sistemas productivos colombianos siguen
caracterizandose por una baja tecnologia, una baja capacidad de inversion y una alta competencia

desleal, lo que origina una produccion estancada y poca sostenibilidad en el futuro.

Cabe destacar que los elementos que experimentaron un cambio interesante fueron el maiz
y la pimienta pues con base en la tabla anterior el valor de compra internacional aumenté en un
promedio de 35% para los dos articulos. El caso del maiz resulta sorprendente puesto que
Colombia, cominmente viene importando este producto de otros paises, principalmente desde
Estados Unidos. En un informe que presentd la Superintendencia de Industria y Comercio en el
afio 2011, se afirma que mas de tres millones cuatrocientas mil toneladas se importaron cada afio
para abastecer la demanda interna, comparandola con las mil quinientas toneladas que fueron
exportadas para el afio siguiente, se puede ver que solo se exporta alrededor del 4.5% de lo que
se importa. Es decir, la brecha es demasiado alta cuantitativamente hablando y es dificil ver este

producto con potencial exportador (SIC, 2011).
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No obstante para erradicar la acrecentada demanda de maiz, el Gobierno implemento el
Plan “Pais Maiz” que lanzo6 a finales del 2012 con miras a mejorar la oferta en el sector. Los
resultados fueron revelados por el ministro de Agricultura durante una visita que realizd a las
zonas productoras en el Valle del Cauca. Este afirmo ver un incremento de 102 mil hectareas en
el area sembrada, asegurando que se debié a los mas de 100 mil millones de pesos que el Estado
ha destinado en incentivar a los agricultores para que tecnifiquen su actividad y a un incremento
considerable en el consumo del maiz blanco a nivel global, generando un aumento del 4,8 a 5,2%

en el rendimiento por hectarea para la fecha (Minagricultura, 2013).
Por el lado de exportacion de pimienta, segin el ICA, se vio reflejada en la capacitacion

que recibieron los pequefios agricultores cada mes en el departamento de Putumayo por su buena
adaptacion, lo cual gener6 mas de 500 hectareas sembradas de pimienta (ICA, 2014).

2.2. Importacion de Productos Agricolas: Colombia, Perd, Chile y México

México

Tabla 6 Principales productos agricolas de importacién de México

($USD MILLS) | (VOLUMEN TON)
PRODUCTO 2012 [2013 | 2012 2013
HABAS Y FRIJOLES DE SOYA | 1.992 |2.067 |3.620.759 | 3.670.948
MAIZ 2.997 |2.053 |9.840.266 | 7.614.354
TRIGO Y MORCAJO 1.482 |1.354 |5.167.043 |4.614.664
SEMILLAS PARA LA SIEMBRA | 1270 |1.212 | 1.567.826 | 1.474.690
MANZANAS Y PERAS 393 | 454 | 447.631 | 494.209
ARROZ 370 |436 |1.192.771 | 1.528.899
SORGO 490 | 360 | 1.724.506 | 1.236.795
HORTALIZAS 329 |188 |308.831 | 205.870
MALTA 186 | 180 |331.824 |352.523
OTROS 2103 |1.989 |4.443.988 |3.294.240
TOTAL 11.610 | 10.292 | 28.645.446 | 24.487.191

Fuente: Elaboracién propia con datos del BID

49



En primer lugar se encuentra el frijol de soya, en donde México es el cuarto mayor
importador de esta semilla después de China, la Union Europea y Japén, pues
las importaciones equivalen al 4.5% del total de la soya que se comercializaen el mundo. En
2013 se importd un valor de $2.067 USD, duplicando el monto del déficit del sector, que fue de
$1.025 USD respectivamente. A su vez el 98% de la importacion de este grano se destina para
alimentar al ganado que luego sera consumido en todas sus formas por la demanda interna. Por el
lado de la oferta, la siembra de esta legumbre en tierras mexicanas es relativamente baja porque
requiere de un clima bastante calido sin grandes variaciones como el que se presenta en el ciclo
primavera-verano en las zonas costeras de dicho pais, por lo que en valor de compra, para el afio

2013, desplaza a un segundo lugar la importacion maiz (Velazquez, Martinez; 2014).

En ese mismo periodo el 88.6% del volumen de soya provino de Estados Unidos
especialmente y el resto de otros paises como Guatemala, Brasil, Puerto Rico, Paises Bajos,

Panama y Canada (Financiera Rural; 2013).

No obstante el maiz sigue siendo el bien que mas consumen los mexicanos, pues su
volumen de importacion es mas del doble que el volumen del trigo como se evidencia en la lista,
lo que indica que el precio del maiz para el afio 2013 se redujo, mientras que el de la soya

aumentd notablemente.

Sin embargo, en el recuadro también se encuentra que para ese afio el volumen de maiz
tuvo una reduccion del 23% comparado con el 2012, lo que muestra el afan que México tiene en
reducir la dependencia de Estados Unidos como principal socio comercial. El secretario
mexicano de Economia, lldefonso Guajardo, en un informe semestral que presentd en el afio
2013 ante la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico) afirmé que
"la estrategia que México estd tomando en términos de diversificacion consta en luchar contra el
proteccionismo y reducir las tarifas a las importaciones de dicho pais" (Guajardo, 2013) Esta
reciente politica gubernamental hara que el pais en teoria, se vea cada vez menos vulnerable a los
precios internacionales, especialmente en bienes tan primordiales como lo es el maiz en la

gastronomia mexicana (Migueles, Tenorio; 2011).
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Seguidos en la tabla se encuentran el trigop comin con un déficit del 9% respecto al afio
anterior; y otros productos como la semilla de nabo, esporas para la siembra, sorgo de grano (que
como se vio sirven para hacer harinas), frutas en especial las manzanas, y otros granos como el
arroz. Todos estos items en general acortaron su entrada en un 11%, se piensa que es dado a los
acuerdos de libre comercio que recientemente México ha estado cerrado, lo que en efecto hace
que la demanda de estos productos pueda ser bien sustituida por otros bienes complementarios

que ofertan otros paises.

Pert

Tabla 7. Principales productos agricolas de importacion de Peru

($USD MILLS) | (VOLUMEN TON)
PRODUCTO 2012 [2013 | 2012 2013
TRIGO Y MORCAJO 571 626 | 1.696.622 | 1.804.733
MAIZ 569 | 581 | 1.838.300 | 2.020.923
ARROZ 166 | 122 | 253347 |175.761
HABAS Y FRIJOLES 51 83 92.640 | 162.420
HORTALIZAS 69 61 78.233 | 71.902
MANZANAS Y PERAS 53 54 60.880 | 58.575
MALTA 49 49 78507 | 74.815
CEBADA 32 36 97.067 | 98.848
SEMILLAS PARA LA SIEMBRA | 21 24 1.687 2.103
OTROS 201 | 213 | 268.716 |228.115
TOTAL 1.783 | 1.849 | 4.465.997 | 4.698.194

Fuente: Elaboracién propia con datos del BID

Per( importa bienes agricolas de consumo no duraderos tales como trigo, maiz, arroz,
azlcar, frijoles y aceite de soya. Como se vio en la tabla de exportaciones estos productos
también se producen al interior del pais, pero desafortunadamente no logran abastecer de manera
completa la demanda peruana. La industria molinera en Perl demanda anualmente alrededor de

1.5 millones de toneladas métricas (TM) de trigo sefiald el Scotiabank™ en un reporte semanal; de

“The Bank of Nova Scotia es uno de los cinco grandes bancos de Canada.
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esta cantidad cerca de 700 mil TM se destinan a la industria panificadora, 300 mil a la industria
de fideos y 80.000 a la fabricacion de galletas (Nano, 2010).

Para el afio 2013 la importacion de trigo y maiz aumentd en un 10% y en un 2% en valor y
en volumen promedio del 7%; mientras que las de hortalizas y arroz registraron una disminucion
del 37% vy del 13% en valor USD, se afirma que para dicho periodo el sector arrocero
experimentd una sobreproduccion en 200 mil toneladas (Minag Per(, 2013) y el sector horticola
se beneficid de un plan que implementé el gobierno peruano en el afio 2007 con miras a reducir
la dependencia de esos bienes provenientes del exterior. El resto de los productos, en general,
aumentaron un 4% con respecto a las exportaciones que aumentaron solo un 2% para el afio
2013, lo cual no es tan grave comparando la balanza comercial de otros paises de la misma

region.

Estados Unidos es el principal proveedor de materias agricolas con una participacion de
21.2% del total, donde los protagonistas son el maiz amarillo dulce, el trigo y el morcajo™ (Diario
Gestion; 2014).

* Es un tipo de cereal que mezcla el trigo y el centeno. Este Ultimo se relaciona estrechamente con la
cebada y se utiliza para hacer harina, aguardiente, vodka de alta calidad y algunos whiskys (Linneo,
2010).
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Chile

Tabla 8. Principales productos agricolas de importacién de chile

($USD MILLS) | (VOLUMEN TON)
PRODUCTO 2012 | 2013 | 2012 2013
TRIGO Y MORCAJO 283 327 907.260 | 939.419
MAIZ 289 308 875.958 | 1.096.835
SORGO 146 65 620.806 | 266.843
BANANO 62 63 190.550 | 188.717
ARROZ 70 62 124.436 | 113.885
CAFE 42 47 11.932 14.353
TE 42 46 21.059 20.391
HORTALIZAS 31 39 34.712 41.100
SEMILLAS PARA LA SIEMBRA | 36 38 4.152 4.048
OTROS 462 464 632.392 | 486.116
TOTAL 1.462 | 1.460 | 3.423.256 | 3.171.705

Fuente: Elaboracion propia con datos del BID

Como se menciona en el capitulo anterior, la produccion de bienes agricolas en Chile no es
abundante en comparacion con otros mercados polares como Canadd o Argentina. Son
justamente estos paises los que mas le exportan la mayoria de articulos que aparecen en la lista,
al tiempo que se encargan de fijar el precio de comercializacion y de dar las pautas de
negociacion con base en los sistemas que definan los gobiernos de turno. Aunque cabe anotar
que los agricultores chilenos generalmente toman la iniciativa al momento de negociar
directamente con los grandes vendedores, lo que les permite tener mejores margenes de ganancia
y ahorrar tiempo al no tener que esperar una manifestacion de interés de compra (Armengolli,

Jaime; 2014).

Por otra parte no existen grandes productores de trigo, maiz o sorgo en Chile, y los que hay
son muy pocos como para ejercer una fuerza representativa en el mercado. La mayoria de los
agricultores chilenos manejan volimenes de produccion en promedio de 500 a 600 toneladas al
afo, lo que es insignificante con base en una demanda de 1000 o 1500 millones de toneladas al
aflo. La estrategia de Chile radica en lograr juntar éstas cantidades con ayuda de sus socios
comerciales para luego vendérselas a otros compradores mas grandes en el continente asiatico.
Ademéas las

importaciones no han implicado una compra reiterada por parte de Ssus
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organizaciones ni una amenaza importante dentro del desarrollo de su industria agricola. La
justificacion radica en que el pais prefiere adquirir estos productos, no tan competitivos, del
exterior para asi poder dedicarse a incrementar otros sectores que resultan mas lucrativos como

el industrial y el de servicios.

Como se evidencia en la tabla para el 2013 la compra de trigo aument6 en un 14% en valor
USD y un 3% en toneladas. Para el maiz el crecimiento fue de un 6% en valor USD pero en un
20% en cantidad, lo que indica que el precio del maiz para dicho afio cayd de forma
considerable. Por otra parte la demanda del sorgo disminuyé en mas de un 100% para ambas
unidades de medida. Se dice que es porque al ser los precios del maiz mas econdmicos, Chile
prefiere incrementar la compra de este producto y desechar el otro, pues se percibe que los dos
suplen de la misma manera sus necesidades de consumo. Los demas productos se mantienen

constantes para ambos afos.

Colombia

Tabla 9 Principales productos agricolas de importacién de Colombia

($USD MILLS) [ (VOLUMEN TON)

PRODUCTO 2012 | 2013 | 2012 2013
MAIZ 1.956 |1.923 | 3.200.336 | 3.635.279
TRIGO Y MORCAJO |1.270 |1.335 | 1.480.337 | 1.413.788
HABAS Y FRIJOLES | 822 764 276.144 | 360.624
MANZANAS Y PERAS | 49 52 124.683 | 129.020
SORGO 15 20 624.770 | 496.872
ARROZ 16 18 118.995 | 152.307
HORTALIZAS 8 12 138.028 | 118.613
CEBADA 9 7 271.871 | 254577
UVAS 3 5 26.215 25.019
OTROS 4271 |4.250 | 386.178 | 290.443
TOTAL 8.419 |8.384 | 6.647.558 | 6.876.542

Fuente: Elaboracion propia con datos del BID
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Como se vio en la tabla de exportaciones, para el afio 2013 la produccién y venta de maiz
colombiano aumentd significativamente. Sin embargo pese al plan “pais MaizZ” mencionado y
como se analizd en la seccion anterior, efectivamente las importaciones si evidencian un
consumo interno importante creciente como lo evidencia el recuadro. Ademas, segun un informe
que brinda el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el pais consume la mayoria de este
producto en harinas, arepas 0 sopas Yy viene de EE.UU. como sucede con los otros paises de la
AP. En el cuadro s6lo en maiz se importa casi 4 millones de toneladas-afio, pese a que el pais

tiene 22 millones de hectareas para su cultivo.

Adicionalmente, la cadena agroalimentaria del maiz blanco y amarillo en Colombia resulta
bastante extensa y los pequefios productores que poseen terrenos menores a 5 hectareas
conforman el 85% de la produccion. Aproximadamente 200.000 familias dependen de esta
actividad y la siembra se realiza de manera tradicional (Confecampo, 2008), por lo cual es dificil
lograr un rendimiento eficiente si no se destinan las ayudas necesarias que incentiven el cambio
de una siembra tradicional a una tecnificada para que se pueda disminuir un poco la dependencia

internacional de este grano.

Por dltimo, hay que sefialar que la oferta mundial de maiz de grano blanco es
extremadamente reducida y practicamente no se registran excedentes significativos. En el caso
de Colombia, la produccion de grano blanco cubre la demanda nacional, aunque los niveles de
produccion y productividad en el corto plazo no podran satisfacer la demanda si se considera el
incremento  poblacional y otros usos del maiz en la industria avicola, lo que requerird un

abastecimiento a través del mercado internacional.

En segundo lugar en la lista se encuentra el trigo seguido de las leguminosas. Para el afio
2012 el gobierno incentivo la compra de estos cereales debido a los problemas climaticos y
fitosanitarios que experimentaba la region, lo que ocasiond una reduccién en mas de un 20% el
area de cultivo y en efecto la produccion de esos bienes se limitd, ademas de que Colombia a
manera de estrategia, cada vez que realiza un acuerdo de libre comercio se compromete a realizar
un minimo de importacion para que la desgravacion arancelaria se mantenga en los bienes que

desea exportar.
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La mayoria de esas compras provienen en gran parte de la Comunidad Andina, acuerdo
vigente desde hace mas de 20 afios, y de la agrupacion Mercosur. Las legumbres por su parte
proceden de Meéxico, Ecuador y Chile, entre las que se incluyen zanahorias, remolachas,
lechugas, cebollas, nabos, etc. De Estados Unidos y la Unidn Europea, solo llegan algunas

cantidades de papa procesada y congelada; y por supuesto el mas importado: el maiz amarillo
(SAC, 2014).

2.3. Matrices Cruzadas de los Principales Productos de Comercio

COLOMBIA

* UVAS
* MANZANAS Y PERAS
* LAS DEMAS FRUTAS
* MAIZ
* SEMILLAS PARA LA

SIEMBRA
* EXTRACTOS VEGETALES
* HORTALIZAS

* ALMIDON Y FECULA
INULINA

*« PLANTAS Y SUS PARTES

« CAFE
+ UVAS
+ HORTALIZAS
* DATILES, HIGOS Y PINAS

* FRUTAS CITRICAS
* PIMIENTA
* BANANOS
* MIJO Y ALPISTE
* ALGARROBAS Y ALGAS

Figura 7 Exportacion de productos agricolas en el 2013

Fuente: Elaboracién propia con datos DATAINTAL de Banco Interamericano de Desarrollo y
SICOEX de la Asociacion Latinoamericana de Integracion.
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COLOMBIA

* TRIGO Y MORCAJO
* MAIZ
* SORGO
* BANANO
* ARROZ
« CAFE
- TE

* HORTALIZAS
* SEMILLAS PARA LA
SIEMBRA

* TRIGO Y MORCAJO
* MAIZ
* ARROZ
* HABAS Y FRIJOLES

* HORTALIZAS
* MANZANAS Y PERAS
* MALTA
* CEBADA
* SEMILLAS PARA LA
SIEMBRA

Figura 8 Importacidon de productos agricolas en el 2013

Fuente: Elaboraciéon propia con datos DATAINTAL de Banco Interamericano de Desarrollo y
SICOEX de la Asociacion Latinoamericana de Integracion.

En este apartado lo que se pretende realizar es un cruce de productos entre los paises
miembros de la AP. Es decir, para los paises con mayor oferta en cierto tipo de producto, se
determind la contraparte con mayor demanda del mismo. De esta manera mirar en cuales se
obtiene una cierta ventaja competitiva a la hora de aprovechar el libre comercio de la zona
pacifica. Cabe recalcar que estos productos no necesariamente son los Unicos que pueden ser
intercambiados entre los cuatro participantes, sino que son los que actualmente generan una
mayor oferta local y una mayor demanda internacional. Aunque también estan aquellos bienes
con potencial exportador que no se evidencian ni en la matriz de exportaciones ni las estadisticas
obtenidas de las fuentes usadas, pero si dentro de las perspectivas que tiene el sector y el interés
que se evidencia en el exterior, como es el caso de la produccién de mango y el aguacate en
Colombia o de la quinoa y los ardndanos en Per(. Esto se abordard ampliamente en el analisis de

la oferta exportable de productos con potencial exportador dentro de la AP.
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Colombia

Café Chile

Banano Chile
Meéxico

Azlcar Peru

Chile

Perd

S
México

Figura 9 Cruce de productos con oportunidad de exportacion para Colombia

Peru
Café Chile
Hortalizas Chile
Banano Chile

México
Semillas para <
la siembra
Chile

Figura 10 Cruce de productos con oportunidad de exportacion para Peru
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Chile

Colombia
Uvas* Perl
México
México
Magzeargzs y Colombia
Peru
Seiles St wiseo

*Figura 11 Cruce de productos con oportunidad de exportacion para Chile

* Si bien México, Pert y Colombia no evidencian un porcentaje de importacidn significativo en uvas es un producto
con gran potencial exportador en donde Chile es el principal productor dentro de la AP.
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México

Chile
Hortalizas
Peru
Colombia
Azlcar
Perd

Café —_— Chile

Colombia
Trigo

Perd

Figura 12 Cruce de productos con oportunidad de exportacion para México

3. Andlisis de la Oferta Exportable de Productos con Potencial Exportador de

Colombia dentro de la AP.

Como se mostro en el apartado anterior Colombia es un pais que produce gran variedad de

frutas exoticas que despiertan admiracién por diferentes paises del mundo. Sin embargo todavia

carece de un proceso tecnificado que lo lleve a aumentar su produccion como lo ha venido

haciendo con el café y el banano. Para ello en el presente apartado se pretende describir aquellos

productos con potencial exportador que se verian beneficiados si se renueva la industria fruticola.

En un estudio de encadenamientos productivos elaborado por PROCOLOMBIA, se

encontr0 que Colombia tiene oportunidades para exportar hacia Chile por lo menos siete

productos agricolas que, luego de ser sometidos a un proceso de transformacion en ese pais,
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tendrian como destino China, Japon, Nueva Zelanda y Australia. Para identificar las
oportunidades de estos insumos se tuvieron en cuenta las exportaciones tanto de Colombia a
Chile y de éste hacia los paises del Asia Pacffico, asi como las normas de origen, las condiciones
de acceso y los beneficios arancelarios de los acuerdos comerciales de ambas naciones
(Procolombia, 2013).

En vista de ello a continuacién se listan los productos con mayor potencial exportador

nombrados por dicho estudio:

e Pifias frescas: El acuerdo comercial de Chile con los paises asiaticos le permite exportar
este producto con un arancel que oscila entre el 0% y el 9%. Siendo tambien el noveno
proveedor de jugos de frutas y hortalizas de China, quien en 2011 importd6 US $13,8
millones y en donde Colombia no figura como exportador. La exportacion de pifia desde
Colombia a Chile tiene un arancel del 6% con desgravacion en periodos que van de 3 a 7

afios respectivamente.

Perl es otro pais que consume bastante este tipo de producto, pero en forma de
pulpa. En los restaurantes y hoteles peruanos les parece interesante tener variedad de
pulpas de frutas para ofrecerlas a sus clientes resaltando el pais de origen. Esto ayuda a
entender mejor la exigencia y el gusto del consumidor peruano, ademéas de que la pifia

goza de un arancel vigente del 0% (Procolombia, 2013).

e Az(car de cafia: Japén importé de Chile en 2012 bebidas fermentadas equivalentes a US

$278,6 millones, las cuales pudieron ser fabricadas con azlcar colombiano.

e Residuos de almidon: que sirven para la preparacion de harina en donde China seria el
principal destino por sus denominados ‘pellets’ “de pescado, crustaceos o moluscos. Este
pais asiatico fue en 2012 el mayor importador de este tipo de harinas con compras que

alcanzaron los US $1.693 millones.

* Se refiere a pequefias porciones de material aglomerado o comprimido.
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Mango: Dado que Colombia goza de una amplia diversidad de mangos, con diferentes
texturas de la pulpa, colores, tamafios y sabores que resultan ser un elixir para el paladar.
En los dltimos afios ha sido un fruto muy demandado por el mercado internacional con
envios que alcanzan las 3 mil toneladas al afio, ocupando el tercer lugar de produccion de

mango a nivel mundial, después de la India y México.

Colombia produjo 220 mil toneladas de mango en el afio 2011, en una extension
aproximada de 18.500 hectareas. Por su parte, las exportaciones de mango fresco
alcanzan las 50 toneladas anuales a destinos como Europa y recientemente a Japén que
importa US $41,6 millones a nivel mundial, y en donde Chile es el tercer principal
proveedor (ICA, 2013). Lo utiliza en la elaboracion de compotas, jaleas, mermeladas,
purés y pastas de frutas que se consumen tanto internamente como en Nueva Zelanda,

mercado en donde para este tipo de productos se ubicé como primer proveedor.

Dentro del marco de la Alianza, Peri también demanda el mango pero para
consumo interno y no a modo estratégico como lo hace Chile, en su presentacion de

pulpa similar al caso de la pifia.

Aguacate: De acuerdo a la Secretaria Técnica de la Cadena del Aguacate, el pais cuenta
con 9.300 hectareas sembradas de aguacate Hass y una produccion de 24.000 toneladas
anuales. Cabe destacar que entre 2008 y 2013, las exportaciones de aguacate en fresco se

incrementaron en 2,048%.

Asi mismo, el gobierno colombiano ha creado corporaciones de productores y
exportadores de Aguacate del tipo Hass, las cuales congregan alrededor de 900 afiliados
(personas naturales y juridicas), con un area sembrada de 5.300 hectéreas al interior del
pais. De acuerdo con el Plan de Negocio del Aguacate, realizado por el Programa de
Transformacion Productiva (PTP) y ASOHOFRUCOL, el mercado tiene una preferencia
destacada por la variedad Hass y Colombia presenta excelentes condiciones para explotar

este cultivo. Segun con el presidente de la Junta Directiva de CorpoHass, Rodrigo
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Garavito, “Hay una demanda insatisfecha de casi 4 millones de toneladas” en donde el

mercado asiatico es el principal interesado (Asohofrucol, 2015).

No obstante también existe un sin nimero de otras frutas con oportunidades de exportacion
y se dice que el departamento mas desarrollado para ello es del Valle del Cauca. El Valle cuenta
con una variedad de pisos térmicos que le permiten producir desde coco en Buenaventura hasta
fresa en las cordilleras. Tiene ademéas salida a la cuenca del Pacifico, el mayor mercado mundial,
y cuenta con capacidades técnicas Unicas en Colombia (las Universidades del Valle y Nacional,
etc.), con una importante trayectoria fruticola en el norte, y con empresas agroindustriales de
gran fortaleza patrimonial (Piedrahita, 2013).

CAPITULO 1V: ANALISIS DE LA OFERTA DEL SUBSECTOR AGRICOLA
COLOMBIANO Y DE LA ALIANZA PACIFICO FRENTE AL MERCADO ASIATICO

En el capitulo anterior se expusieron los 10 productos agricolas que méas comercializa cada
miembro de la Alianza Pacifico frente al mundo con base a los datos adquiridos del BID (Banco
Interamericano de Desarrollo) para los afios 2012 y 2013. De todos estos, se tuvieron en cuenta
tanto los bienes que exportan en mayor cantidad como el valor expresado en millones USD; asi
como los otros productos con potencial exportador que adquieren importancia del
aprovechamiento de dicho tratado. Se vio entonces que para Colombia se encuentran
especificamente el café y el banano como articulos de mayor demanda internacional; y el azlcar,
el almidén y las frutas exoéticas con mayores oportunidades de exportacion; entre las que se
destacan el mango, la pifia y el aguacate especificamente, en donde no solo el interés externo es

bastante atractivo sino también donde la produccion nacional es abundante.

En este capitulo se pretende determinar las ventajas y desventajas que tiene el Acuerdo
Pacifico para el subsector agricola colombiano, asi como las estrategias clave que aplicarian en
la conquista de mercado exitosa y los beneficios que implicaria no solo para el subsector agricola

sino también para el macro-sector agropecuario general. Para esto, se hard un analisis detallado
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sobre la normatividad que rige el comercio de los bienes con potencial exportador hallados en las
matrices cruzadas del apartado anterior, teniendo en cuenta las condiciones de acceso dentro de
los protocolos adicionales y las caracteristicas actuales del subsector. A su vez, definir las
oportunidades de mejora existentes que lo lleve a implantar estrategias eficientes, concretas y
efectivas dentro del marco de la AP, para de esta manera no solo cumplir con uno de sus
objetivos principales, el cual es incentivar y facilitar el comercio entre sus asociados, sino ir un

poco mas alld al intentar penetrar el mercado asiatico como destino final de exportacion.

Para esto, la AP ha constituido un grupo de trabajo que se encargard de desarrollar

diferentes estrategias que logren efectuar los siguientes puntos:

e Desgravacion arancelaria: A pesar de que gran parte del comercio de bienes ya esta
liberalizado, con algunas excepciones, lo que se quiere es obtener una completa libre
circulacion de bienes entre los paises miembros de la AP.

e Medidas sanitarias y fitosanitarias: Avanzar en los procesos de admisibilidad sanitaria
para mejorar los niveles y estandares para el acceso sanitario entre los paises de la AP y a
terceros, asi como incorporar mejores practicas en los sistemas ya implementados con el
fin de elevar los estandares y poder cumplir con los requisitos de mercados mas
exigentes.

e Otros obstaculos técnicos al comercio: Lograr identificar y eliminar barreras
innecesarias al comercio dentro de los paises miembros.

e Facilitacion del comercio y cooperacion aduanera: Establecer medidas a nivel aduanero
que permitan la facilitacion del movimiento de bienes y fomentar la cooperacion

aduanera que permitan el intercambio de informacién para prevenir actividades ilicitas.

Si se logra cumplir todo lo propuesto anteriormente, la Alianza del Pacifico en efecto
serviria de puente para llegar hacia otros mercados, no solo como conglomerado sino tambien
individualmente. Cabe recalcar que todos los paises vinculados a las negociaciones de la AP
tienen una tradicion “integracionista”, pues entre los paises miembros existen acuerdos vigentes
de complementacion econdmica. Sin embargo, todos han profundizado sus relaciones en busca

de un comercio bilateral, con excepcion de Colombia y Perd que lo han logrado a través de la
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Comunidad Andina de Naciones (CAN) en conjunto con Bolivia y Ecuador; y los Ultimos
acuerdos celebrados de Mexico y Peru concluidos en el 2012 (Gonzélez, Gutiérrez, Rodriguez y
Gomez; 2013)

El siguiente recuadro denota los acuerdos que se realizaron antes de la integracion total:

Tabla 10 Acuerdos previos suscritos por miembros de la AP

Colombia Chile Pera México
Colombia - TLC 2009 CAN 1969 TLC 2011
ACP 2009
DT 2010
ACE 24 1993
Chile TLC 2009 - TLC 2009 AA 1998
ACP 2009 ACE 38 1998 ACP 2008
DT 2010 DT 2000
ACE 24 1993
Perd CAN 1969 TLC 2009 - AIC 2011
ACE 38 1998
México TLC 2011 AA 1998 AIC 2011
ACP 2008
DT 2000

Fuente: Procolombia 2013.

Con base en lo anterior se debe reconocer que estos acuerdos o tratados comerciales se
relacionan en que buscan negociar y facilitar aspectos para un comercio justo y equilibrado,
incluyendo temas sanitarios, fitosanitarios, normas técnicas, arancelarias, medidas proteccionista
y otros “obstaculos” que en teoria limitan la circulacion masiva de los bienes y/o servicios, pero
que también se pueden superar si se plantean bien las estrategias de comercio. Por supuesto

respetando los derechos de la poblacion vy las legislaciones aduaneras de cada region.
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1. Regulaciones del Acuerdo

1.1. Medidas Fitosanitarias

Por principio el acuerdo en si cuenta con reglas y disciplinas que impiden que las medidas
sanitarias 'y fitosanitarias expedidas por cada pais, constituyan barreras injustificadas al
comercio, especialmente cuando no se sustenten cientificamente, (Direcon, 2013). No obstante,

existen excepciones que cada estado manifestd antes de ratificar dicho tratado.

Dentro del Protocolo Adicional del acuerdo de la Alianza se delega un Comité encargado
de regular las MSF (Medidas sanitarias y fitosanitarias), el cual implementa las disposiciones del
acuerdo, profundiza en temas de mayor interés y aborda problematicas comerciales que en
general obstaculicen la zona de libre comercio. Este también estipula dentro de una de sus
clausulas, determinar el nivel de riesgos al que estan expuestos los productos perecederos de
origen natural. Conforme a lo previsto en el articulo 5 de dicho Protocolo, “Cuando una parte
solicite el inicio de una evaluacion de riesgo a otra parte, la parte importadora informard a la
parte exportadora sobre el plazo y las etapas necesarias para realizar la evaluacion.” Ademas las
partes involucradas deberan notificar los cambios que se presenten en el campo fitosanitario una
vez se haya efectuado tal evaluacion, para el caso de la aparicion de plagas cuarentenarias o
diseminacion de plagas bajo control oficial, en un periodo no mayor de 72 horas siguientes a su
verificacion; por supuesto debera estar cientificamente comprobado como lo predicho por el
articulo (AP, 2014).

A continuacién, en materia agricola la ALADI propone los siguientes documentos y
lineamientos para los productos agricolas mas comercializados a nivel mundial, los cuales no
solo se encuentran en el sistema armonizado internacional, sino que también se encuentran
dentro del sistema de medidas sanitarias y fitosanitarias internas de cada pais de origen. El
subsector colombiano por consiguiente deberd tener en cuenta estos requisitos para cada
producto en particular a la hora de exportar y asi evitar demoras en el proceso y controversias

dentro la aplicacion del Protocolo.
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Las autoridades competentes responsables de la implementacion de las medidas referidas
en el presente apartado se listan en el Anexo 3, con el deber de velar por la facilitacion del
comercio asi como verificar que todos los documentos de importacion sean legales y se

encuentren actualizados.

En el caso colombiano y con base en los productos mas tranzados determinados en el
capitulo tres, se encuentran también listadas en el anexo 4 las medidas sanitarias y fitosanitarias
tanto para la exportacion como para la importacion de cada uno de los bienes de mayor demanda

internacional y aquellos que se encuentran con potencial.

1.2. Medidas Arancelarias

A la fecha se presupone que con la entrada en vigencia del Protocolo, quedaran con arancel
0 comin en el 92% de los productos pertenecientes a cualquier industria. El 8% restante
corresponde a bienes muy sensibles pertenecientes al sector agricola que eliminaran sus

aranceles en periodos de 3 a 17 afios respectivamente.

Tabla 11 Estado actual del libre comercio de bienes entre miembros de la Alianza Pacifico

Pais Otorgante Colombia Chile Peru México
Colombia 99% (TLC) 100% (CAN) 92% (TLC)
Chile 99% (TLC) 93% (ACE) 99% (TLC)
Peru 100% (CAN) 93% (ACE) 85% (TLC)
México 92% (TLC) 99% (TLC) 83% (TLC)

Fuente de datos: Ministerio de Comercio Industria y Turismo, 2013; Direcon, 2013; Mincetur, 2013; Secretaria de Economia, 2013.

Para los productos con oportunidad de exportacion encontrados en el capitulo anterior y
conforme al sistema aduanero propuesto por la ALADI, el arancel vigente que aplica para
exportar café, banano, pifia, mango, azlcar y aguacate a chile es del 6% respectivamente.
Mientras que exportar azicar a México tiene un arancel especifico del 0.33% por kilogramo y en
Per( es del 0%. Por su parte el mango y la pifia para el consumo peruano actualmente poseen un

arancel del 6%. Lo cual indica que aunque la barrera arancelaria no ha sido totalmente eliminada,
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lo serd en un futuro bajo las condiciones previamente pactadas dentro del mismo acuerdo. No

obstante, las empresas agricolas colombianas deben mantenerse actualizadas en materia

arancelaria para el tipo de producto que desean distribuir (ALADI, 2015).

1.3. Otras Medidas

Licencias de importacion: En la cual las partes se comprometen a no mantener ninguna
medida que sea incompatible con el acuerdo de licencias de importacion del Protocolo
Adicional, el cual dice que las licencias o permisos de importacion seran concedidos
dentro del plazo maximo de 3-6 dias habiles, contados a partir de la fecha en que la parte
importadora reciba la solicitud. Adicionalmente cada parte notificara a los otros paises
cualquier procedimiento de licencias de importacién existente.

Cargas y formalidades administrativas: la regla general es que estan prohibidas. Sin
embargo cada parte pondra a disposicion, las tasas o cargos impuestos en relacion con la
importacién o exportacion, y hara los mayores esfuerzos por mantenerlos actualizados
dentro de una plataforma virtual.

Impuestos, gravamen y cargos a la exportacion: ninguna parte adoptara o mantendra
cualquier impuesto, gravamen o cargo alguno sobre las exportaciones de cualquier
mercancia destinada al territorio de otra parte, a menos que dicha mercancia esté
destinada al consumo interno.

Subvenciones a la exportacion: los involucrados comparten el objetivo de lograr la
eliminacion multilateral de las subvenciones a la exportacion de mercancias agricolas
segun el acuerdo de la OMC. Esto significa que el sector agricola colombiano para el
presente tratado debera valerse por sus propios recursos para enfrentar el mercado

externo.
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1.4. Cooperacion Aduanera

Con base en el Protocolo Adicional del acuerdo marco de la AP, el capitulo 5 hace
referencia a la cooperacion aduanera que se supone cada estado debe conocer a la hora de recibir

la mercancia proveniente del territorio de cualquiera de los paises participantes.

El articulo 5.3. Menciona que cada parte publicara, incluyendo en Internet, su legislacion
aduanera, para que las personas interesadas puedan conocer los requisitos legales que mantiene

cada nacion para aceptar los productos que estan ofreciendo.

El articulo siguiente trata de que cada parte se asegurara de tener procedimientos aduaneros
simplificados para el despacho eficiente de las mercancias. En lo posible que se despachen
dentro de las 48 horas siguientes a su llegada y en el punto acordado para esto, sin traslado
temporal a depdsitos u otros recintos. Ademas debe prever la presentacion y procesamiento de la

informacion necesaria, para evitar demoras en el proceso y facilitar el comercio.

De igual forma también menciona que cada nacion en lo posible debe avisar a sus
autoridades con antelacion para que éstas cooperen al momento de recibir los productos en los
puertos de embarque. Para ello se creé la Ventanilla Unica de Comercio Exterior, la cual trata de
un sistema electrénico delegado para la entrega de informacion estandarizada a una Unica

institucion legal, favoreciendo a los usuarios interesados Yy suscritos a la plataforma.

La comision de la Alianza sancionara de manera civil, penal o administrativa cuando fuere
necesario, en el caso que se viole las legislaciones internas de cada pais y demas regulaciones
relativas al ingreso, salida o transito de mercancias, como lo predispuesto en el articulo 5.11 del

presente protocolo.
Finalmente las partes velardn por promover la asistencia técnica entre sus respectivas

administraciones aduaneras a fin de asegurar la aplicacién de la legislacién correspondiente, en

especial proponiendo alternativas de cooperacion tales como capacitacion logistica y arancelaria,
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recopilacion de datos, realizacion de estudios econdmicos, y demés mejores practicas de

facilitacion.
2. Ventajas y Desventajas del Acuerdo Alianza Pacifico para Colombia
2.1. Colombia Vs Alianza Pacifico

Dentro de la Alianza Pacifico, el sector agro como se vio en el primer capitulo, es uno de
los més wulnerables. No solo porque México, Pert y Colombia son competidores directos en este
tipo de productos; sino también porgque cada pais toma medidas proteccionistas tratando de
defender su industria; y aunque Colombia manifestdé que no lo haria en el largo plazo,
estadisticas demuestran que lo sigue haciendo para los gremios cafetero, floricultor y bananero.
Se afirma que el gobierno lo hace en principio para no ser desbancado de los primeros lugares
como principales productores a nivel mundial y por otro lado por temor a que los sindicatos se
manifiesten en su contra, lo que en efecto terminaria convirtiéndose en un costo importante para

los consumidores nacionales.

Un ejemplo son los subsidios que segun el gobierno para el 2013 costaron alrededor de
$6,49 billones de pesos en especial para los sectores del café, las flores y el banano, dejando de
lado los deméas sectores que se encuentran carentes de factores de produccion. Si se tienen en
cuenta los resultados con el paso del tiempo, esta medida no da buenos retornos econdémicos. El
incremento en las exportaciones agricolas en el 2013 en comparacion con el 2012 fueron para
México del 17%, para Chile del 14%, mientras que para Peru y para Colombia fueron del 0%
(Anexo 2) asi que la prueba de subsidiar y proteger con aranceles solo a los sectores ya
consolidados y no a los “desnutridos” por asi decirlo, ha sido un fracaso si se juzga por estos

resultados.

Otro de los principales problemas se halla en la falta de vision de los empresarios
colombianos frente a los mercados de exportacién. La produccién agricola como se mencionaba

en los Ultimos afios para Colombia no ha tenido un crecimiento considerable, si se compara con
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la produccion del resto de miembros de la AP. La figura 2.4 claramente muestra el porcentaje
que destind en 2011 cada pais de su area para la explotacion agricola: México el 50%, Colombia
el 40%, Perlu 16% y Chile 21%. No obstante, para ese mismo afio, Chile exportd mas materias

primas que sus compafieros con 5,28%, seguido de Colombia con un 2,5% (Anexo 1).

Ademas, para el 2013 las Unicas exportaciones que arrojaron una cifra negativa en temas
de volumen fueron las colombianas, a sabiendas que es un pais en donde la mayoria de sus
recursos son de origen natural, corroborando la mala administracion que se ha venido dando por
parte de los gerentes sectoriales y confirmando que los empresarios locales tienen menos

vocacion exportadora que sus pares en Perd, Chile y México.

Adicionalmente si bien Colombia figura en la lista de los diez mayores productores
agricolas del mundo en 9 productos segin el ICA (Instittto Colombiano Agropecuario), Chile
por ejemplo figura con 13 productos, Pert con 18 y México con 46 en el afio 2013. De manera
que mientras los agricultores colombianos sigan empefiados en aumentar las subvenciones que
destina el gobierno para financiar la actividad, en lugar de mejorar su rendimiento productivo o

diversificar su oferta, es muy dificil que se llegue a superar a los deméas aliados.

Otra dificultad que se vio no solo para Colombia, sino para todos los paises miembros fue
el hecho que cada pais posee niveles altos de corrupcion e informalidad en el sector, asi como
una regulacion compleja y un bajo cumplimiento en los contratos de negociacion, puntualizd
Armando Borda, profesor en la Escuela de Negocios de Perd (ESAN) en una entrevista que se le

realizb, asegurando tener evidencia empirica que lo confirma (Procolombia, 2013).

La falta de productividad y las ineficiencias econdmicas como ya se mencion0 afectan a
los consumidores de toda la cadena, sobre todo a los mas pobres pues esto encarece el precio de

los bienes finales.

La falta de infraestructura comercial también hace parte de las debilidades que actualmente
tiene Colombia para hacer frente al tratado. Segin la ex ministra de agricultura Cecilia Lopez

Montafio "El puerto mas importante del Pacifico es el de Buenaventura, y esa ciudad no se
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encuentra atn en la condiciones adecuadas para un fluyjo libre de mercancias” De nada sirve tener
120 rutas maritimas de exportacion por 20 navieras sino se tiene los embarcaderos en buen
estado (Solarte, 2014).

Por ese lado la situacion vial de Colombia no es que resulte del todo satisfactoria. EI mal
estado de la mayoria de las carreteras que conectan todo el territorio nacional termina siendo un
cuello de botella a la hora de llegada de productos provenientes del centro de la regién a los
puertos de embarque, por lo cual se debe revisar bien cédmo las empresas colombianas y el
gobierno de turno pueden hacer frente a esta limitante si desean cumplir con el objetivo de

superar las asimetrias con Chile y México.

Sin embargo, en cuestiones aéreas es todo lo contrario. A la fecha Colombia cuenta con
alrededor de 80 rutas aéreas para cargar mercancia, las cuales son manejadas por diferentes
aerolineas con acceso a mas de 25 ciudades de la Alianza Pacifico. Con lo que no se cuenta es
con wvuelos directos desde las principales capitales del pais hacia las principales capitales del
continente asiatico. No obstante Chile y México si tienen vuelos directos hacia algunos destinos

de esa region.

Por otro lado uno de los beneficios de pertenecer a la AP es que con la desgravacion
gradual arancelaria, la libre comercializacion de bienes vendra acompafiada de mecanismos de
apoyos para los sectores, normas de seguridad juridica claras que incentivardn nuevas
oportunidades econdmicas para los pequefios, medianos y grandes empresarios colombianos, asi

como la cooperacion aduanera que supone facilitard los procesos de importacion.

Otra oportunidad de esta Alianza que también se ha venido discutiendo en la presente
investigacion estd expresada desde la misma declaracion constitutiva de la AP y por supuesto es
la conquista del mercado asiatico. De acuerdo con los estados la manifestacion del interés se dio
porque esa zona representa una poblacion de mas de 2000 millones de personas con un poder
adquisitivo promedio de cada una de 6.121 USD (Banco Mundial, 2015) Ademéas se encuentra la

denominada “ruta de seda” propuesta por Christian Deseglise del BRICLab de la Universidad de
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Columbia, como camino entre paises emergentes que convierte a China en el centro de comercio

més grande del mundo.

A su vez con base a los estudios realizados por la oficina comercial del gobierno
colombiano (Procolombia) la demanda China de importaciones se centra en tecnologia y
materias primas provenientes del acuerdo bilateral con Per( y del acuerdo transpacifico (Trans-
Pacific Partenership — TTP) en donde Chile hace parte, por lo cual Chile seria un buen aliado
para Colombia en la expansion de su demanda agricola internacional, toda vez que Per( ya goza

de este beneficio (Procolombia, 2013).

Otra de las ventajas en la penetracién del bloque asidtico para Colombia puede ser que al
parecer las empresas mexicanas no estan tan entusiastas en promover su industria agricola como
su industria manufacturera y/o de servicios. La prueba estd en la poca actividad que generd el
acuerdo entre México y Mercosur para el reciente afio. Por fortuna Colombia y Chile son
proveedores de productos basicos con buena acogida en el exterior, mientras que para México el

bloque oriental se veria mas como una competencia 0 amenaza mas gque como consumidor final.

En materia de fortalezas se encuentra, como era de esperarse, la diversidad biologica que
posee el territorio colombiano y la posicion geografica que hace que esta diversidad se dé
apropiadamente, la cual le brinda la capacidad de adaptar sus suelos agricolas a nuevas
plantaciones de varios tipos de productos. Segun el Ministro actual de Industria y Comercio
Santiago Rojas “Hay que entender que esa posicion geogrdfica diferente juega a favor de que
tengamos complementariedades. Si, hay productos sensibles que generan preocupacion y por
eso Colombia en la negociacion fue muy contundente. El sector agricola tiene inmensas
oportunidades, debe pensar en grande, pero tenemos que ser competitivos”. Agrego que el pais
esta llamado a ser la despensa del mundo, gracias a la disponibilidad de tierras con vocacion
agricola y a la riqueza hidrica con la que cuenta, pues le dan la oportunidad de suplir las
necesidades bésicas frente a la escasez de alimento (Minicit, 2014) El problema estd en el mal
manejo que se le ha venido dando al agua los Ultimos afios, pues segun cifras de la FAO

(Organizacion de las Naciones Unidades para la Alimentacion y la Agricultura) Colombia solo
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irriga el 27% del area sembrada y tiene un indice bajo de embalse. Aunque eso se puede resolver

si se establece un buen sistema hidrico que ayude a aumentar la cosecha en periodos de recesion.

El asunto medioambiental aunque resulta favorable para Colombia en el sentido que no se
presentan cambios significados en el afio como pasa en otros paises con la existencia de
estaciones, también implica una debilidad permanente toda vez que los bienes agricolas
dependan del clima, pues hay periodos en donde la cosecha de productos es mayor y otros en
donde es menor. En términos ambientales en general Colombia tiene la produccion mas eficiente
de los cuatro miembros de la AP con un rendimiento agricola del 6,85% respectivamente. No
obstante, hay que entender lo mejor posible el funcionamiento de la temperatura que padece la

zona de siembra en especifico para que esta fortaleza no se convierta en una restriccion.

Cabe agregar que la conservacion de la diversidad biologica es un tema que despierta
interés por los paises asiaticos. China, Indonesia y Filipinas hacen parte del grupo LMMC (Like
Minded Mega Diverse Countries) como un mecanismo de consulta y cooperacion en relacion
con la conservacién y el uso sostenible de la diversidad bioldgica, de manera que desde este
escenario el sector agro colombiano podria impulsar proyectos de cooperacion con dicho paises
(Procolombia, 2013)

El aumento tecnologico que se viene dando de manera exponencial es otra oportunidad
clara para el sector, permitiendo que los paises no solo tecnifiguen los mecanismos de
produccion agricola sino tambien el intercambio de informacion en tiempo real con sus aliados
comerciales, conforme al desarrollo de los medios masivos de comunicacion. La Ventanilla
Unica de Comercio Exterior, por ejemplo, resulta una plataforma interesante a la hora de conocer
la situacion aduanera y logistica de cada pais de la AP, pues ésta como se dijo, tiene por objetivo
brindar la informacién necesaria que cualquier usuario desee saber acerca de los procesos de

importacién en cada estado.

Un punto importante a reiterar dentro la negociacién pero hay que tener presente dentro de

cualquier tratado internacional, es el tipo de cambio, que por su alta volatilidad afecta el precio
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final de los bienes canjeados. Por un lado puede ser desfavorable puesto que reduce los ingresos

generados por concepto de ventas en el exterior y por el otro lado positivo si los aumenta.

Por dltimo y no menos importante, se encuentra el conflicto armado que a través de los
afios ha perjudicado el desarrollo de la actividad agricola en algunas zonas rurales de Colombia.
La lucha guerrillera desde sus origenes, ha sido una respuesta contra la violencia coordinada por
el poder para ‘“preservar” sus derechos sobre la tierra y expandirlos en cuanto sea posile,
obligando a los pequefios agricultores a dejar el trabajo en el campo y movilizarse a las zonas
urbanas del pais, lo cual reduce la siembra que se podria dar en los suelos nacionales e impide
desarrollarla oferta local de productos agricolas. Es dentro de esta realidad, en la cual los
mismos duefios de la tierra y duefios también del poder politico, se orientan en generar una

reforma agraria, que si no logra resolver el conflicto al menos logre solventarlo (Mateus, 2013).

Finalmente y teniendo en cuenta todos estos factores que se encontraron como ventajas y
desventajas para el sector agro colombiano, se puede notar que fueron mas los factores
desfavorables que los favorables, lo que sefiala al sector como el mas susceptible de todos los
sectores econdémicos dentro de la ratificacion de la Alianza Pacifico. De todos modos, para
mitigar un poco esa cuestion, se dara pie al analisis DOFA empleado por la mayoria de
administradores a la hora de tomar decisiones dentro de la empresa. A continuacion se clasifican
las debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas que de una forma resumida resultaron del
analisis de las ventajas y desventajas que se hablaron en el presente apartado, para luego entrar al
desarrollo de las estrategias mas convenientes que ayuden, si bien no a resolver los problemas
presentados, a prevenir las amenazas mas riesgosas.
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2.2. Matriz DOFA

Tabla 12 Matriz DOFA del Subsector Agricola Colombiano Frente a los Paises de la AP

DEBILIDADES
1. Falta de vision empresarial en

mercados locales y de exportacion.

2. Informalidades e ineficiencias
en las cadenas de distribucion.

3. Deficiente infraestructura vial y
maritima y pocas rutas de
conexion aérea con Asia

4. Grandes extensiones de tierras
con monocultivos.

5. Carencia de centros de apoyo
como de investigacion

6. Procesos no estandarizados y
carencia de tecnificacion.

FORTALEZAS

1. Acceso a los dos océanos

2. Buenas relaciones
comerciales con los paises
miembros y observadores

3. Infraestructura aérea
moderna

4. Variedad de frutas exéticas
5. Suelos fértiles y adaptativos
6. Riqueza hidrica y variedad de
climas

OPORTUNIDADES

1. Ruta de Seda

2. Renovacion de puertos de
embarque desarrollo en
infraestructura.

3. Desgravacion de aranceles

4. Ventanilla Unica de Comercio
Exterior

5. Acuerdo transpacifico TTP

6. Acuerdo de paz — liberacion de
tierras para uso agricola

ESTRATEGIAS DO

D105
D2
D301
D302
D406
D504
D603

ESTRATEGIAS OF

X X X X X X

AMENAZAS

1. Incumpliendo en los
protocolos adicionales

2. Llegada masiva de productos
peruanos, mexicanos Yy chilenos
3. Excesivas subvenciones a la
exportacion por parte de los
aliados.

ESTRATEGIAS AD

X X X X X

X

ESTRATEGIAS FA

F1A3
F2A1
F3A3
FAA2
FSA2
F6A3

Fuente: Elaboracion propia
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3. Anélisis de Estrategias

3.1. Estrategias DO

e D105 — Acumular una canasta de bienes diversificados y complementarios para
convertirse en una oferta atractiva de productos capaces de penetrar cualquier mercado
internacional; como por ejemplo, aliarse con Per( en produccion de aguacate, especias y
frutas para aumentar el volumen de bienes exportables; asi como incentivar la produccion
del mango, el aguacate, la pifia, el azdcar y el almidon, con destino a Chile, a fin de que

se puedan realizar las transformaciones alimenticias méas requeridas por los asiaticos.

e D301 — Utilizar los canales que brindan los paises asiaticos para facilitar y agilizar el
comercio mientras se termina de construir la ruta de Seda. Actualmente movilizar un
contenedor desde el puerto de Santos en Brasil hacia el Japén cuesta un 30% mas y
requiere de un 34% mas de tiempo en comparacion con el puerto de Buenaventura

(Cémara de Comercio de Buenaventura, 2014)

o Colombia también debe establecer un trayecto directo desde los aeropuertos
internacionales con destino a los paises mas representativos del continente asiatico, un
transporte bimodal desde el interior del pais hacia las costas maritimas y una inversion

en puertos de embarque (Procolombia, 2013).

e D2 — Hacer uso de las “cadenas de producto” apoyandose en los procesos tecnificados

de los demas paises miembros de la AP.

o Igualmente, tratar de simplificar los organigramas internos de las empresas
agricolas, remplazdndolos por estructuras menos jerarquizadas y mas sistematicas, pues
esta comprobado que los protocolos adicionales muchas veces estacan la negociacion.

o Esta medida también aplica para la estructura gubernamental.
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D302 — Destinar los subsidios que se dan para proteger los sectores en los paises
miembros de la AP al desarrollo de infraestructuras y actividades relacionadas con la
innovacion, pues como lo evidencia el sector cafetero o floricultor, las subvenciones no

han ayudado significativamente en el incremento de sus ingresos (Anexo 8.6).

Aprovechar toda la maquinaria e infraestructura comercial que los demas paises de la AP
utilizan actualmente en la eficacia y eficiencia de sus actividades. Esto se hace enviando
la materia prima desde zonas clave del pais en donde no haya necesidad de usar rutas de
transporte terrestre que en su mayoria resultan dispendiosas e inoportunas. De hecho en la
Declaracion Presidencial de Paranal firmada el 6 de junio de 2011, se manifestd la
intencién de consolidar una hoja de ruta unificando las politicas de admisibilidad para
todos los productos agricolas, con el objeto de agregar valor a los procesos de transporte
actuales. Habria que wver entonces la manera como esta ruta se puede adaptar al

procedimiento interno de cada organizacion para obtener buenos resultados.

D406 — De no firmar el acuerdo de paz, diversificar la siembra en la misma zona de
cultivo con nuevos productos, o en su defecto buscar nuevas tierras que se adapten a
ellos. Por supuesto respetando las politicas medioambientales y cumpliendo con todos

los requisitos legales de cada estado.

D504 — Establecer centros investigativos e instituciones especializadas en educacion
agricola, accesibles para que cualquier productor, sin importar su tamafio u origen, tenga
la posibilidad de instruirse en materia comercial, como lo hace cualquier empresa de

caracter multinacional.

o Utilizar otros mecanismos de informacion electronica adicionales a la Ventanilla
Unica de Comercio Exterior, y a la Cancilleria Nacional, como la pagina oficial de
Alianza Pacifico, oficinas comerciales establecidas en el exterior como Procolombia y
datos del Banco Mundial. Asi como tratar de vincularse a sistemas de Bases de datos

virtuales 0 a grupos de comercio cooperativo a través de la red. Se podrian también crear
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clisteres virtuales entre fronteras para implementar el trabajo en equipo, como lo ha

hecho México anteriormente (Procolombia, 2013).

D603 — Realizar planeaciones financieras y estratégicas a corto plazo para que en los 17
afilos que tiene como limite la desgravacion arancelaria, el sector agropecuario
colombiano ya tenga el musculo financiero y técnico para hacer frente a los nuevos

desafios.

3.2. Estrategias FA

F1A3— Incentivar el uso del Océano Pacifico para el envio directo de mercancias hacia
Perd, Chile y los paises asiaticos; y el Océano Atlantico para México. El puerto de
Buenaventura, por ejemplo, es crucial para llevar a cabo esta medida, cuya puesta en
funcionamiento esta prevista para el primer trimestre del 2016, lo cual reducird un poco
el impacto de las subvenciones que los paises aliados destinan para proteger su sector

(Procolombia, Ramirez; 2015).

F2A1 — Conocer las mejores précticas de negociacion de las empresas més exitosas de
los demés paises miembro de la Alianza. Evaluarlas detalladamente para luego adoptarlas
en forma de modelos a los procesos internos de cada organizacion, teniendo en cuenta

temas de produccién, logistica, normatividad, tecnologia, entre otros.

Generar sinergias en la parte técnica, comercial y laboral mediante el intercambio de

experiencias de exportacion.

Crear un fondo multinacional de riesgo y garantias a los exportadores.
F3A3 — Utilizar parte de las subvenciones que se destinan a proteger los sectores

tradicionales, en el establecimiento de nuevas rutas aéreas directas desde Colombia hacia

los paises de Asia-Pacifico.
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F4A2— Utilizar las herramientas de mercadeo mas conocidas como  ferias
internacionales, oficinas comerciales, redes sociales, correos electrénicos, entre otros;
con el proposito de atraer mas demanda exterior hacia los productos exoticos que adn no
han sido promovidos. Asi como organizar Macro ruedas con citas uno-uno entre
compradores potenciales y vendedores actuales para la consolidacién rapida de negocios.

F5A2— Facilitar el acceso a crédito para aquellos agricultores que no tengan los recursos

econémicos para financiar su actividad y al tiempo ofrecer capacitaciones constantes en

el marco de la mejora de la productividad en el campo.
F6A3— Invertir en la administracion del agua para la agricultura, poniendo en
produccion aguas desérticas con aguas de la sierra, realizando riego regulado en el area

sembrada el cual puede generar dos cosechas al afio y disminuir la dependencia de

lluvias, similar alo que ha hecho Perl hasta el momento (Von Hesse, 2014).

4. Andlisis de Beneficios

Aungue en la parte estratégica se mencionaron algunos de los beneficios, es necesario

hacer énfasis en cada uno de ellos, para que tanto analistas econémicos como pequefios
productores, puedan entender la razon por la cual es conveniente la aplicacion de estas
estrategias propuestas en el marco del tratado de libre comercio Alianza Pacifico en el subsector

agricola colombiano.

Cabe recalcar que dichas estrategias por si solas no llevarian a la obtencion de buenos

resultados, deberan ser bien estudiadas, analizadas y adaptadas a los modelos de negocio de cada

gremio en particular para que realmente funcionen.

No obstante la hipétesis de que el sector agro seria el mas vulnerable de todos los sectores

econdémicos del pais, ain no ha sido derribada, pues efectivamente y como ya se menciond
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conllevaria a que algunos productos se vieran desafiados por la competencia extranjera. Sin
embargo, la idea de un tratado es en efecto que se reactive la competencia y se involucren
conocimientos que antes no habian sido abarcados para poder surgir tecnoldgicamente y mejorar

las condiciones de vida en el campo.

En ese sentido cada estrategia viene acompafiada de su propio beneficio y para la presente

investigacion los beneficios que se vieron méas acertados para cada estrategia planteada fueron:

4.1. Estrategias DO

. D105 — Chile y Per( por pertenecer al acuerdo transpacifico serian aliados clave para

las empresas colombianas por su grado de penetracion a mercados internacionales.

. D301 — Actualmente el ahorro chino representa el 50% de su PIB (cerca de 3.6 billones
USD) Ilo cual indica que puede financiar de sobra la infraestructura latinoamericana
(Procolombia, 2013) por ende, aliarse en establecimiento de rutas aéreas directas desde las
principales capitales del pais representa beneficios financieros para Colombia, ademéas de que los

alimentos pueden ser comercializados de una forma més rapida.

. D2 — Con la integracién de la cadena de valor entre fronteras y la simplificacion en la
estructura interna de las organizaciones se obtendra entre otros beneficios: una facilitacion del
comercio, una agilizacion en los trdmites de aduana, una reduccion de costos logisticos y de
oportunidad, una unificacion en los criterios de opinién tanto entre empresas como gremios Yy
gobernantes, una facil identificacion de fallas y/o anormalidades legales que se puedan llegar a
dar en el proceso, y en general la convergencia de esfuerzos aumentara sin duda alguna los
indices de comercio agregado de todo el pais, sirviendo como modelo para otras economias

emergentes.

. D302 — A través de la renovacion del puerto de Buenaventura es posible conectarse

con cerca de 300 puertos en lugares distintos de todo el mundo. Ademéas de que éste moviliza
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mas del 50% de la carga a través de las Sociedades Portuarias del pais y tiene pronosticado,
segun varias firmas de consultoria internacional, un trafico que superara los 20 millones de

toneladas para el afio 2020, ubicandose como uno de los de mayor proyeccion en Latinoamérica.

Lo anterior establece la posibilidad de articular importantes clisteres de la economia nacional y
del occidente colombiano al desarrollo del subsector agricola (Camara de Comercio de

Buenaventura, 2014).

. D406 — Segun un estudio realizado por la decana de la Facultad de la Universidad de
los Andes, Ana Maria Ibafiez, se menciona que casi la mitad de las personas despojadas durante
el Conflicto Armado Colombiano tenian control de sus tierras antes de ser desplazadas, y ademas
la mayoria eran pequefios campesinos cuyas parcelas tenian en promedio 13 hectareas. Lo que
indica que si se devuelven esas tierras a sus duefios 0 se destinan para el cultivo, casi que se
duplicaria el rendimiento agricola de todo el pais. Se espera que con La ley de Victimas y la

firma del Acuerdo de Paz se cumpla con este anhelo (Ibafiez, 2013).

Por otro lado, los campesinos y empresarios que actualmente mantienen la soberania en su
terreno no deben ver esta opcién como una fortaleza a corto plazo sino tomar las medidas
pertinentes suponiendo el caso de que no se firme el Acuerdo. Igual se beneficiarian de esta
estrategia en el sentido que podran tener diferentes opciones de exportacién en caso de que algln
producto se vea amenazado por la competencia extranjera, brindandoles una especie de seguro

que los respalde al momento de ejecutar su actividad.

. D504 — Educacion en materia agricola, econémica y comercial es necesaria no solo
para la planeacion de nuevos modelos estratégicos de éxito sino para conocer el funcionamiento
actual del mercado mundial, pues el aumento tecnologico viene acompafiado de un nuevo desafio
y los desafios segun Michael Porter son importantes para que las empresas constantemente estén
cambiando y no mueran jamas. Ademas, esto brindaria las herramientas necesarias a los
pequefios agricultores para competir de una manera mas justa en el entorno internacional, y por

ende aumentaria la oferta exportable de todos los subsectores agricolas que hay en el pais.
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Por otro lado, el establecimiento de clisteres empresariales transfronterizos, permitira a

las empresas ademas de informarse detalladamente acerca del proceso de importacion de cada

uno de los paises aliados, aprovechar mejor las oportunidades de negocios a nivel mundial, pues

se ha demostrado que la cooperacion empresarial permite conseguir mas pronto los estandares

internacionales.

D603 — Establecer procesos estandarizados y tecnificados antes que la reduccion

arancelaria empiece a efectuarse, le brindara a los oferentes el tiempo necesario para prepararse

en materia estratégica y productiva, y asi evitar la inundacion de productos exteriores y el

quiebre de muchas empresas nacionales.

4.2. Estrategias FA

F1A3 — El beneficio serd disfrutar de un comercio fluido con los paises aliados de la
AP, asi como adelantar en las negociaciones con los paises de Asia Pacifico, cosa que no

pueden hacer paises como Bolivia o Paraguay en vista que no poseen dos costas.

F2A1 — El establecimiento de las misiones diplomaticas en instalaciones compartidas
(como las anunciadas en Ghana, Marruecos y Argelia) y las oficinas comerciales
conjuntas, aventajaria ampliamente a organizaciones regionales y reduciria el riesgo de

incumplimiento en los contratos adicionales (Procolombia, 2013).

Por otro lado, el fondo multinacional de riesgo y garantias a la exportacion
propuesto, evitaria que las mercancias comprometidas dentro cualquier tipo de

negociacidn se vean afectadas durante el proceso logistico de exportacion.

F3A3 — Con esta estrategia habria mas acceso al area del Asia pacifico, conseguir
envios directos con muestras y/o materiales agricolas y finalmente mitigar el riesgo de
depender de la llegada masiva de productos similares a los nacionales de Meéxico, Per( y
Chile.
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FAA2 — Cada uno de los mecanismos de mercadeo que se proponen en el aparatado
anterior realizan una labor de promocion conveniente para Colombia, toda vez que logren
que grandes compradores inviertan en la diversidad de productos disponibles en la zona.
Esto por consiguiente, conllevaria a un aumento en el ingreso del sector en general y por
ende la productividad mejoraria. A su vez implicaria una mejoria en el nivel de

conocimiento y experiencia en materia comercial e industrial para los agricultores.

Los foros de dialogo a los que estd suscrito la AP (Anexo 6) ayudan a desarrollar
iniciativas amplias de integracion y la oportunidad de avanzar en proyeccion exterior,
donde varios paises observadores pueden asistir a las reuniones y despertar nuevos

intereses de inversion.

F5A2 — Educando en materia agricola se hara que los gremios tengan mayor
conocimiento en el uso de sus suelos y asi poder hacer frente a las adversidades que

conlleva el tratado.

El crédito por su parte otorgara dinero inmediato a los pequefios agricultores para la

explotacion de tierras feértiles en el marco de la siembra de productos no tradicionales.

El fondo de garantias también podria mitigar este riesgo mediante el compromiso
del gobierno para proveer recursos econdmicos a los subsectores méas sensibles

involucrados.

F6A3 — El modelo Von hesse efectud en Per( un incremento de manera exponencial en

el volumen de exportacion para el 2013. Por lo cual si el gremio nacional coloca atencion
en la riqueza hidrica con la que cuenta Colombia se aumentaria el area sembrada,

generando a lo menos dos cosechas al afio y se disminuiria la dependencia de lluvias.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A pesar que dentro de las negociaciones de la AP se busca atenuar las reglas de origen, y se
establecen nuevas estrategias como una cadena de produccion para un bien final de exportacion,
esto no significa que los cuatro paises que son originalmente agricultores, puedan llegar a un
acuerdo y ofertar un Unico producto agricola hacia otros mercados internacionales para satisfacer
una demanda especifica, pues como se demostrd en el presente trabajo, no hubo evidencia de
bienes agricolas especfificos que se produjeran en comln entre los cuatros paises de la Alianza.
De los diez productos colombianos méas exportados en el 2012 y en el 2013 siguen siendo el cafg,
el banano y las flores los que llevan la delantera. No obstante existen productos potenciales que
se pueden beneficiar mas del tratado que los tradicionales si contempla un mecanismo de
produccion eficiente y efectivo. En Colombia, se encontr6 que el mango, el aguacate, el azicar y
el almidon, sirven como materia prima para realizar preparaciones alimenticias con gran
apreciacion en Asia, los cuales pueden ser bien llevados y comercializados a traves del libre

comercio que tiene Chile con varios paises de dicha region.

Adicionalmente, se pudo notar que el pais con menor beneficio del tratado Pacifico en
asuntos agricolas seria México, pues éste prefiere enfocarse mas en desarrollar su sector
manufacturero y China representa una de las mayores amenazas industrialmente hablando, por lo
cual, Colombia y Per( pueden llegar a ser competidores directos dado la similitud entre sus
bienes, o grandes aliados si acumulan un volumen de exportacion que llegue a cubrir parte de esa

poblacién, en virtud de los acuerdos comerciales que tiene Peru con paises del Asia Pacifico.

Entre las desventajas que mas se evidencia en el sector agricola estan en primera medida la
excesiva proteccion que se le otorgd a los sectores tradicionales donde de nuevo el cafe, las
flores y el banano son los protagonistas, lo que llevd a descuidar la infraestructura vial y
maritima de la region. A su vez, ocasionando que tanto empresarioS COmoO campesinos se
acostumbren a recibir ayudas externas en lugar de trabajar fuertemente para tecnificar sus

procesos productivos, causando un desabastecimiento de las demandas locales e internacionales.

85



En segundo lugar esta el hecho de no tener los recursos suficientes para financiar centros
investigativos que eduquen a las personas en materia agricola. Lo cual no le brinda a los
pequefios agricultores el conocimiento necesario que debe tener a la hora de aprovechar los

beneficios del tratado.

Las fortalezas por su parte se encuentran en la favorable ubicacion geografia, la riqueza
hidrica y biodiversa; y en las buenas relaciones comerciales que hasta ahora Colombia ha

mantenido con los paises aliados.

Las oportunidades se presentan en la denominada Ruta de SEDA, en la promesa del
gobierno en renovar el puerto de Buenaventura y en firmar el acuerdo de paz; y por supuesto en
la desgravacion arancelaria que se supone que en menos de 20 afios ya debe ser 0 para todos los
productos comercializados por el Area Pacifico. Por otro lado, las amenazas con un mayor grado
de afectacion se encuentran en la llegada masiva de productos internacionales, el incumplimiento
en los protocolos, las ayudas de los paises aliados a las exportaciones, el quiebre de muchas

empresas nacionales y las protestas sociales.

Finalmente, como lo evidencié la matriz DOFA, no hay una Unica estrategia que lleve a la
conquista exitosa del mercado asiatico, sino muchas que pueden aplicarse con base en las
condiciones sociales, econdmicas, culturales y sociales de las empresas dedicadas a la actividad
agricola en Colombia. Las estrategias DO pueden resumirse en la utilizacion del vigente Acuerdo
Transpacifico (TTP) para construir ticticas que le permitan a Colombia entrar al mercado
asiatico, lo que se conoce como encadenamiento productivo, asi como invertir en innovacion
vial, maritima, aérea y en tecnologia agricola. De las estrategias FA se destacan la
administracion del agua para el aumento de la siembra, la consolidacion de centros de promocion

y la ruta de Seda.

Los beneficios por otro lado, se convierten en los objetivos principiales a los cuales todo el
sector debe apuntarle para poder crear un modelo Unico de adaptacion y supervivencia. EI mayor
fruto que puede sacar la Alianza Pacifico agricolamente hablando es, en efecto, un aumento casi

que exponencial de la compra de productos que antes no habian sido contemplados, lo cual
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aumentaria la balanza comercial para reinvertir el capital financiero en la mejora de la vida rural
y en la disminucion de la dependencia de una Unica fuente de ingreso. Lo otro es que se
reducirian los desperdicios que actualmente genera la actividad agricola y se crearian nuevos
puestos de trabajo que evitarian que mas personas del campo se movilicen a las zonas urbanas
del pais. Esto motivaria no solo a los actuales empresarios y agricultores sino a las generaciones

futuras a seguir progresando, logrando por ende la tan conocida perdurabilidad empresarial.

El gobierno por supuesto juega el papel mas importante. No hay evidencia de que las
variables econdmicas de los paises, como las tasas de interés o las inflaciones, converjan de una
forma espontdnea cuando se crean acuerdos de comercio. No hay hasta ahora buenas
experiencias en materia de compartir oficinas y equipos de trabajos comercial en el exterior sin
orden politico. Por lo que el estado debe ver la forma en la que estas estrategias propuestas
pueden ser mejor implementadas teniendo en cuenta, de nuevo, las condiciones pasadas y

actuales del sector agricola en general (Procolombia, 2013).

Finalmente un tratado de libre comercio siempre tendra amigos y enemigos. Eso es
inevitable, pues en una economia tan diversa como la colombiana no todos pueden salir ganando.
Sin embargo, dentro de la ldgica del gobierno deberian ser mas los que ganen que los que

pierdan con esta decision (Solarte, 2014).

En conclusion para incrementar rapidamente la productividad agregada del pais,
empresarios y gobierno deben invertir en mejorar el rendimiento que se da en los campos. Lo
cual se puede hacer utilizando la mano de obra de campesinos de la regidén en la realizacion de
actividades con mayor impacto productivo, proveyéndoles los servicios basicos y tecnificados

que se destinan para la siembra.

Lo cierto es que la Alianza del Pacifico, como muchos de los tratados de libre comercio
que Colombia ha firmado hasta el momento, no es la cura, pero tampoco el desastre para la
economia nacional. Hay sectores sacrificados como el agro, que tendran unos tiempos de
desgravacion con la intension de que sigan preparandose. Por ello las estrategias surgidas de la

investigacion pueden llevar a que el panorama no se vea tan negro y si estas propuestas no son la
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clave del éxito al menos sirven en la mitigacion del riesgo para mantenerse funcionando y no

fallecer antes de tiempo.
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