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Asi como Colombia no se parece en todo a las
demds naciones antiguas y modernas, ast
también no debe parecerse en todo a sus
Jormas de gobierno; y por tanto no debe ser
éste ni absolutamente central ni federal; porque
Colombia, segun sus costumbres, su localidad y
la diseminacion de su poblacion participa de
caracteres que reclaman una tercera especie de
gobierno, que yo me atreveria a denominar

centro-federal.

Manuel Maria Quijano, Congreso Admirable, 1830.
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Introduccion

Revisar la historia de Colombia implica estudiar el proceso de regionali-
zacion del pais, entre otras razones porque la cuestion territorial ha sido —abu-
sando de la sintesis- una de las causas objetivas que mantiene latente el conflicto
armado y el subdesarrollo socioecondémico. La discusion sobre la division politico
administrativa del Estado esta en plena vigencia y su solucién implica sopesar
las aspiraciones de las regiones particularmente consideradas, en consonancia
con el conjunto de los altos intereses nacionales.

Por tal motivo, este texto pretende centrar sus esfuerzos en la indagacion
sobre el proceso que ha reordenado el territorio colombiano —incluso desde el
momento en que el territorio hizo parte de la nacién colombiana-y, con base en
dicho examen, proyectar los lineamientos de un Estado regional que supere la
version del Estado unitario descentralizado con autonomia de las entidades terri-
toriales que después de 15 anos de consagracion constitucional no ha logrado
concretarse institucionalmente. El resultado esperado es una carta de navega-
cion que sirva tanto a versados sobre el tema que deseen encontrar nuevas
lecturas o recordar ciertos hechos en su real contexto, como a nedéfitos que quie-
ran tener una vision global e integral sobre el mismo.

Si nos diéramos a la tarea de definir qué es una carta de navegacion
dirlamos que son las coordenadas que nos permiten saber de qué puerto salimos
y a qué puerto habremos de llegar después de recorrer una infima distancia de
las innumerables que componen el océano del conocimiento, el cual, conforme a
la descripcion alegorica de Socrates, es el tinico bien, pues “solamente hay un
mal, la ignorancia, y solamente hay un bien, el conocimiento”.

Fieles a la teoria del conocimiento, el enfoque metodoldgico que se utilizd
para el abordaje cientifico y objetivo de la cuestion regional es el pensamiento
sistémico, por cuanto este problema es de aquellos compuestos por una serie de
elementos muchas veces separados en términos de espacio y tiempo, pero co-
nectados por el mismo patron.

El proceso de regionalizacion es una metodologia, procedimiento o inter-
vencion para modificar el orden territorial; en ese sentido, el ordenamiento territo-
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rial trata sobre la utilizacion racional del espacio —territorial- en términos de sus
multiples variables para atender las necesidades de desarrollo socioecondmico sos-
tenible de sus habitantes. Por tanto, el sistema regional hace parte de una cosmovi-
sién del territorio que intenta conciliar espacio y poder. Dada la magnitud y complejidad
interdisciplinaria con que se presenta la cuestion territorial, esta investigacion se
focaliza en el proceso de regionalizacion (sistema regional) y sus diferentes compo-
nentes que comporta uno de los modelos posibles para ordenar el territorio.

Asi, el proceso de regionalizacion es analizado como un sistema complejo
que integra diferentes areas del saber, ya que se asimila mas a un diamante por sus
multiples caras en disenso que a una moneda en la cual prima la bidimensionalidad.
Por eso, la revision bibliografica y las indagaciones no se limitaron al campo juri-
dico, area en la que el equipo de investigacion se encuentra entrenado, sino que se
acudio, ademas, a otras areas del saber con mayor disposicion de aprendizaje que
aptitud cientifica por cuanto constituyen disciplinas sobre las que solo se posee una
proximidad elemental. Tal es el caso de las Ciencias Econdmicas, la Ciencia Politica,
las Finanzas, la Administracién Publica y de Empresas, la Sociologia, la Filosofia,
el Gobierno y las Relaciones Internacionales.

La regionalizacion es un problema que no permite una sola respuesta,
por cuanto entre mas se profundiza en la cuestion surgen exponencialmente
interrogantes que generan una diversidad de soluciones que bien podrian plan-
tearse como alternativas. En muchos casos, las soluciones pueden ser contra-
dictorias entre si, pues el problema es abordado desde diversas perspectivas. No
pretendemos, entonces, ser omnicomprensivos en la lectura sobre el proceso de
regionalizacion en Colombia y mucho menos mesianicos en la propuesta de ele-
mentos para la construccion del Estado regional. Defender su instauracién, como
presupuesto para la paz y el desarrollo, teniendo en cuenta razones de indole
juridico y politico-institucional, es la tarea que nos convocoé en este estudio.

Atendiendo estas consideraciones, el texto cuenta con un capitulo pre-
liminar cuyo objeto es realizar una sinopsis de los diferentes modelos de orga-
nizacion territorial que se han ideado. Contiene dos partes, en la primera:
“Evolucion del proceso de regionalizacion Colombiano”, se hace una lectura de
los antecedentes mas relevantes del proceso, desde la instauracion de la Nueva
Granada hasta el ultimo proyecto de ley presentado durante el cuatrienio del
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Introduccién

Gobierno actual. Este trasegar historico tiene el objetivo de resaltar ciertas dis-
cusiones, algunos hitos y puntuales instituciones para identificar los antece-
dentes sin pretender contar la historia extensa de Colombia. Sin embargo, cuando
nos adentramos en los precedentes inmediatos del proceso de regionalizacion
incorporados en la constitucién de 1991 y en sus posteriores desarrollos, in-
tentamos detallar con la mayor fidelidad posible sus diferentes etapas para
lograr un cabal entendimiento del espiritu del constituyente primario frente al
modelo de ordenamiento territorial que debia adoptar el pais por expreso man-
dato constitucional.

El espiritu del constituyente primario contenido en los articulos 306 y
307 de la Constitucion Politica se vislumbra en las transcripciones textuales y
contextuales de la Asamblea Nacional Constituyente (Comision 2.2 de Ordena-
miento Territorial). Esto explica también el amplio andlisis realizado por la Comi-
sion de Ordenamiento Territorial transitoria, extension viviente del constituyente
en materia de ordenamiento territorial y, por consiguiente, de regionalizacion.

Acerca del tema institucional se analizaron los diferentes escenarios crea-
dos alo largo del siglo pasado. Esta aproximacion se entronizoé con el panorama
explicativo que se elabor6 para revelar tanto los modelos de regionalizacion que
se implantaron como las politicas gubernamentales sobre ordenamiento territo-
rial comprometidas en los ultimos cuatro planes de desarrollo, a fin de desentra-
nar el espiritu politico de la descentralizacion territorial.

Finalmente, se analiza el concepto de autonomia territorial en la jurispru-
dencia de la Corte Constitucional a fin de establecer sus verdaderos alcances,

La segunda parte, “Hacia el Estado regional”, se introduce con la ubica-
cion tedrica del Estado autonomico en torno a la descripcion de los rasgos fun-
damentales que caracterizan ha este modelo. Una vez situado conceptualmente
el Estado regional se intenta actualizar el concepto de regién, como centro de
gravedad del modelo regional, con base en el nuevo orden mundial.

No se pretende realizar un estudio comparado con modelos como el ita-
liano, el francés, el aleman y el espaniol, los cuales han sido ampliamente abor-
dados por diferentes autores.

Tratadistas constitucionales de la trayectoria y jerarquia del profesor Vidal
Perdomo, han descrito con suficiencia las influencias recibidas por el constitu-
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yente de 1991 en virtud de modelos ejemplificantes, especialmente en lo relativo
al modelo francés.

El profesor Vidal ha sido uno de los grandes autores sobre la materia y en
sus obras siempre ha dedicado capitulos especiales al estudio de sus pormenores.
Sus desarrollos empalmaron con la publicacion de ZLa region en Colombia 'y El
Federalismo, textos dedicados exclusivamente a tratar con profundidad la cues-
tion territorial desde una perspectiva comparada. Por eso, es importante dejar por
sentado que la Carta de navegacion del proceso de regionalizacion en Colombia,
pretende simplemente defender posiciones juridico-politicas, mas que convertirse
en un libro de consulta para clarificar conceptos eminentemente juridicos, explica-
ciones que solamente podriamos encontrar en las obra del profesor Vidal.

Ahora bien, también es importante resaltar que a nivel ontoldgico, es
poco lo que se ha avanzado en el concepto de region y sus nuevas virtudes. La
globalizacion y sus consecuencias practicas son realidades inobjetables que a la
vez que eclipsan las fronteras, vivifican lo local y robustecen la regionalizacion
bajo parametros muy distintos de aquéllos que le dieron origen a los procesos de
regionalizacion iniciados en la Europa de la segunda mitad del siglo pasado.

Por altimo, se presentan una secuencia de reflexiones tendientes a supe-
rar el modelo de organizacion territorial actual, y atin el propuesto en la constitu-
cion de 1991, por otro que responda a un esquema de desarrollo mas consecuente
con las realidades sociolégicas, juridico-politicas y econémico-territoriales vigen-
tes. Al final se presentan unos instrumentos para pensar la posibilidad de estruc-
turar un modelo de organizacion territorial regional que supere la formula unitaria
aun presente en nuestro ordenamiento juridico. Con ello pretendemos persuadir
alos afanosos detractores de la regionalizacion sobre la factibilidad de optar por
una solucién que suprima el divorcio entre los hechos y el derecho con relacion
a la crucial cuestion territorial, en un pais como el nuestro, que territorialmente
ha sido colonizado por el imperio de fuerzas al margen de la ley.

Esperamos sea una contribucioén para continuar la discusién sobre la
reparticion de poder y espacio en un Estado desdibujado por su ausencia y leja-
nia de las mas sentidas necesidades locales y regionales.
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La discusién sobre la division politico administrativa
del Estado esta en plena vigencia y su solucién implica sopesar
las aspiraciones de las regiones particularmente consideradas,

en consonancia con el conjunto de los altos intereses

nacionales. Por tal motivo, este texto pretende centrar sus
esfuerzos en la indagacion sobre el proceso que ha reordenado
el territorio colombiano y, con base en dicho examen, proyectar los lineamientos de un
Estado regional que supere la version del Estado unitario descentralizado. El resultado es
una carta de navegacion que sirve tanto a versados sobre el tema que deseen encontrar
nuevas lecturas o recordar ciertos hechos en su contexto, como a neéfitos que quieran

tener una vision global e integral sobre el mismo.
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