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Los chaebols surcoreanos en la politica de acercamiento hacia Corea del Norte,
caso “The Sunshine policy”

Abstract

The objective of the following study is to analyze the role of the South Korean
enterprises known as chaebols in the implementation of a policy of approachment
towards North Korea. In order to accomplish this objective, the activities that the
South Korean enterprises developed within the policy framework will be analyzed,
activities that not only are set in the economic field but also in the political and
personal field. The hypothesis focuses on the fact that The Sunshine Policy was
structured in three principal axes among which the action of the chaebols was a
fundamental part for the implementation of these axes. This study will be
conducted through the analysis of texts that investigate The Sunshine Policy,
including the role that different actors played in the implementation of the policy,
as well as its effectiveness and consequences. Additionally, studies about the South
Korean model of chaebols, their influence over the politics of the country, and
events that took place within the policy of approachment towards North Korea will
be taken into account.

Resumen

El siguiente estudio tiene como objetivo analizar el papel que las empresas surcoreanas
conocidas como “chaebols” tuvieron en la implementacién de una politica de
acercamiento, por parte de Corea del Sur hacia Corea del Norte, denominada “The
Sunshine Policy”. Para esto se analizardn las actividades que desempefiaron estos
conglomerados empresariales dentro del marco de esta politica, actividades que no solo
se restringen al dmbito econdmico sino también al espacio politico y personal. La hipdtesis
planteada se enfoca en que “The Sunshine policy” estd estructurada en tres ejes centrales
dentro de los cuales la accién de los chaebols fue una parte fundamental para
implementar dichos ejes centrales. Este estudio se realizard a través del andlisis de textos
que estudien la politica, su eficacia y consecuencias, ademds del papel que diferentes
actores tuvieron dentro de la implementacién de esta. Ademds se utilizardn estudios que
se hayan realizado sobre el modelo de chaebols surcoreanos, su influencia dentro de la
politica del pais y eventos que tuvieron lugar dentro de la politica de acercamiento hacia
Corea del Norte.

Palabras clave: Cooperacién econdmica, mitigacién del conflicto, chaebol, Sunshine
policy, intereses econémicos, intereses privados, unificacién.
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Introduccion
“The Sunshine policy” ha sido una de las estrategias de politica exterior del gobierno
surcoreano para la aproximacion hacia el gobierno de Pyongyang. La caracteristica
principal de esta politica de acercamiento es que, a diferencia de las anteriores
estrategias frente a la amenaza norcoreana que se basaban en tacticas de contencién de
la amenaza, esta politica buscaba un acercamiento hacia el gobierno del norte para
crear nexos comerciales que ligaran a los dos paises y asi reducir la tensién en la

peninsula.

En este trabajo se analizarad no solo dicha estrategia, sino también el papel de uno de
los agentes econdmicos mas importantes de Corea del Sur, los chaebols. Conglomerados
empresariales que gracias a su capacidad econdémica han sido de gran importancia para

Corea del Sur desde el establecimiento de esos conglomerados.

Para realizar este analisis, el trabajo se dividira en cuatro capitulos, los cuales
analizaran el nexo existente entre los ejes centrales de “The Sunshine policy” con las
acciones adelantadas por los chaebols dentro del periodo de la politica para asi

determinar el papel que estos conglomerados tuvieron en esta politica exterior.

El primer capitulo analizara la politica en si, sus objetivos y actividades principales, asi
como sus actores principales. El segundo capitulo analizara el nexo entre el primer eje
de la politica que busca incentivar los lazos econémicos entre los dos paises con los dos
proyectos ejecutados por los chaebols, dos de los resultados mas emblematicos de “The
Sunshine policy”, el complejo industrial Kaesong y el complejo turistico Kumgang. El
tercer capitulo relaciona el segundo eje de la politica sobre la no tolerancia a amenazas
armadas y las restricciones comerciales que se han dado entre los dos paises debido a
estas amenazas, restricciones que en algunos casos han sido no solo por parte del
gobierno sino también por parte de los lideres de los chaebols. El cuarto capitulo analiza
el eje final de la politica, el abandono a la idea de la unificacion de la peninsula por el
método de absorcidn, frente a los intereses personales de los lideres de los chaebols en

cuanto a esta posible unificacion.
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Planteamiento del problema

La finalizacién de la guerra de Corea, en donde se enfrentaron las principales potencias,
Estados Unidos y la Unién Soviética, llevé a la primera division del territorio coreano
entre la parte comunista denominada Corea del Norte y la parte capitalista conocida
como Corea del Sur. La fragmentacion territorial se realizé arbitrariamente en el
paralelo 38° y dicha separacién territorial ha desencadenado hasta la actualidad
multiples enfrentamientos entre la parte norte, y la parte sur de la peninsula, “la dltima
amenaza se presento el 3 de Marzo del presente afio cuando Corea del Norte lanz6 seis
misiles de corto alcance desde la costa oriental” (Fontdegloria, 2016). Estas disputas
han representado una amenaza no solo para Corea del sur sino para la regiéon debido a

la inestabilidad de las relaciones entre ambos paises.

Desde el inicio del conflicto, Corea del Sur en conjunto con Estados Unidos habian
mantenido una politica de contencion contra Corea del Norte para asi hacer frente a la
amenaza que este Estado representaba. Sin embargo, la instauraciéon en 1998 de la
presidencia de Kim Dae-jung en Corea del Sur genera un cambio en la forma de
enfrentarse a la amenaza norcoreana, en donde se presenta una politica denominada

“The Sunshine Policy”.

Esta politica de acercamiento ha sido debatida desde el momento de su
implementacion, su estudio académico ha arrojado criticas que van desde haber dado
la posibilidad al débil régimen comunista de rearmarse e incrementar su poder nuclear,
hasta calificar la politica como exitosa desde un punto de vista estratégico. Analisis
sobre esta politica la han calificado como “una nueva iniciativa para el didlogo directo
con Corea del Norte que le otorgd a Corea del Sur la ventaja del primer jugador e indujo

a Corea del Norte a adoptar una actitud cooperativa” (Jinju Kwon, 2014, pag. 2).

Uno de los elementos principales de dicha politica fue la creacién del complejo
industrial Kaesong en Corea del Norte con ayuda y financiamiento de Corea del Sur, el

cual logro la primera muestra de cooperacion entre el gobierno norcoreano y el sector
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privado surcoreano, logrando asi que “53.000 norcoreanos trabajan en 123 empresas
surcoreanas” (Reinoso, 2013). Dichas empresas desde el momento de creaciéon han
estado involucradas en la cooperacién, de modo que por primera vez los chaebols

surcoreanos tuvieron acceso no solo al territorio, sino a mano de obra norcoreana.

El sector privado de Corea del Sur estd estructurado alrededor de estos chaebols,
conglomerados empresariales derivados del modelo japonés Zaibatsu en los que la
estructura administrativa gira en torno a nucleos familiares y sus actividades
productivas estan altamente diversificadas, “dicho modelo promovié el desarrollo

econdmico en el pais desde 1968” (Thomas White International, 2010, pag. 1).

Estos conglomerados crecieron a tal punto que el bienestar econdémico del pais
dependia en gran medida a estas empresas, de acuerdo a estadisticas del Banco
Mundial, en el afio 1991 el sector industrial lleg6 a constituir el 39,227% del PIB del
pais (Grupo Banco Mundial, 1965-2015). Como se puede observar en el anexo 1,
durante el mandato presidencial de Kim Dae-jung y de su sucesor Roh Moo-hyun,
periodos durante los cuales se ejecuto la politica de acercamiento, el porcentaje del
sector industrial dentro del PIB del pais se mantuvo en un rango entre 36% - 38%. Esta
dependencia desencadend que los chaebols desde su creacién obtuvieran el poder del
sector industrial dentro de la economia del pafis, por lo que el gobierno desde un inicio

privilegi6 los intereses de estos conglomerados.

Ademas del poder dentro de la economia del pais, los miembros de los principales
chaebols han sido miembros oficiales también del gobierno y parte de la politica
surcoreana. Chung Ju-yung fundador del chaebol Hyundai fue candidato presidencial
en 1992 y miembro del partido Nacional de la Unificacion, partido que desde un inicio
formo parte del gobierno surcoreano. Durante las elecciones de ese afio obtuvo el
16.3% de las votaciones detras de los partidos mayoritarios de Kim Young Sam y Kim
Dae-jung, “el recién establecido partido de la unificacién dirigido por Chung Ju-yung

obtuvo 24 asientos en la asamblea durante las elecciones de 1992” (Lee, 1993, pag. 33).
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Dicha insercion en la politica termin6 por consolidar la influencia de los conglomerados

empresariales dentro del pais.

El plan de acercamiento hacia Corea del Norte a través de la politica implementada por
Kim Dae-jung se veria influenciado por varios intereses, desde personales como
politicos y econdmicos, de los duenos de los principales chaebols. Chung Ju-Yung,
fundador de Hyundai, nacié en la parte norte de la peninsula y buscé el acercamiento
de ambos paises, dedicé los ultimos afnos de su vida a trabajar en pro de la unificacion

de la peninsula.

Es debido a la pluralidad de motivaciones de los miembros de estos grupos que surge
la pregunta: ;Cual fue el papel que tuvieron los chaebols de Corea del Sur en “The

Sunshine Policy” que buscaba un acercamiento con Corea del Norte?

Hipétesis

El papel que tuvieron los chaebols surcoreanos fue como mecanismos para crear
vinculos comerciales con Corea del Norte y asi, generar una dependencia entre los
paises que ayudara a disminuir los enfrentamientos y amenazas por parte de Corea del
Norte a Corea del Sur. La debilidad de la economia de Corea del Norte, debido a su
atraso, serviria de incentivo para el gobierno de Pyongyang para iniciar y mantener
vinculos comerciales con los chaebols surcoreanos, para asi mismo atraer flujos de
capitales extranjeros que ayudaran al régimen comunista a mantenerse. Las
inversiones e intercambios de los chaebols en territorio del norte, creados a raiz de la
implementacion de The Sunshine Policy, servirian para mantener el interés de Corea

del Norte en conservar los vinculos con Corea del Sur.
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Marco conceptual

Dentro del estudio de caso se buscara analizar el papel que las empresas surcoreanas
conocidas como “chaebols” tuvieron en la implementacion de “The Sunshine Policy”. El
andlisis se centrara sobre las posibilidades de cooperacién frente a un escenario de
conflicto. Es por esto que los conceptos que se analizaran serdn cooperaciéon Vs
conflicto, términos que han sido estudiados por diferentes teorias como el realismo y el

institucionalismo neoliberal.

Mientras los realistas aseguran que el conflicto es un factor inherente a la politica
internacional, el institucionalismo neoliberal plantea que la cooperacién es no solo
posible sino potente dentro del sistema internacional gracias a la existencia de las

instituciones internacionales.

“los realistas argumentan que la politica internacional estd caracterizada por el conflicto
Y que las instituciones juegan solo un pequefio papel, mientras para el institucionalismo
neoliberal la cooperacién es mds extensiva, en gran medida gracias a la potencia de las
instituciones” (Jervis, 1999, pag. 42).

El conflicto dentro del sistema internacional, para los realistas, es la lucha constante
por supervivencia debido a la falta de una autoridad central que determine los
comportamientos de los diferentes actores. “Para los realistas, la politica internacional
es una lucha continua por la supervivencia, ventaja y dominaciéon” (Jervis, 1999, pag.

45).

Mientras que, por otro lado, la cooperacidn para el institucionalismo neoliberal, es el
método para superar el estado de conflicto producto de la anarquia presente en el
sistema internacional. Es el método mediante el cual los estados trabajan en conjunto

por la busqueda de un objetivo en comun.

“Elinstitucionalismo neoliberal no niega la existencia del conflicto, pero no lo ve como una
imagen representativa de la politica mundial. En muchos casos y en muchas dreas, los
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estados son capaces de trabajar juntos para mitigar los efectos de la anarquia, producir
ganancias mutuas y evitar el dafio compartido” (Jervis, 1999, pag. 45).

Esto sera relevante para el estudio de caso debido a que el conflicto en la peninsula de
Corea ha sido persistente y The Sunshine Policy fue un intento por mitigar los
enfrentamientos entre ambas partes de la peninsula a través de la cooperacion

econdmica.

Disefio metodolégico

Este estudio es de naturaleza explicativa, busca describir y analizar el papel que
tuvieron los conglomerados empresariales frente a la implementacién de una politica
exterior, que buscaba el acercamiento a Corea del Norte, mas conocida como “The

Sunshine policy” del presidente Kim Dae-jung.

La investigaciéon es de tipo cualitativa puesto que analiza un solo caso de estudio en
donde se realiza una accion descriptiva sobre el caso en vez de comparar cifras entre
diferentes casos de estudio. Busca entender el papel de un determinado agente
econdmico, los chaebols, dentro de una decisidon de politica exterior especifica, “The

Sunshine Policy”.

El estudio se dividira en dos elementos en concreto, el primero sera la politica en si,
“The Sunshine Policy”, y el segundo seran los conglomerados empresariales, los
chaebols. Teniendo en cuenta que el caso se centra en una politica que ya no esta en
vigencia, el método de andlisis de la informacién para el primer objeto de estudio sera
a través de andlisis de textos académicos que estudien tanto la eficacia de la politica

como la metodologia de esta.

Paralelamente, para el analisis del segundo objeto de estudio, los chaebols surcoreanos,
también se usard el andlisis de textos ademas del andlisis de los discursos y

pronunciamientos de los fundadores y miembros de las juntas directivas de los
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conglomerados mas importantes para asi entender no solo a estos conglomerados

empresariales sino también los intereses personales de dichos miembros.

Tanto para el analisis de textos que estudien “The Sunshine Policy” como los que se
enfoquen en explicar la estructura empresarial surcoreana y las reformas que los
conglomerados sufrieron durante la presidencia de Kim Dae-jung se utilizaran estudios
ya previamente hechos y anadlisis publicados en revistas académicas, especialmente

“The Asian survey” y “Journal of East Asian Studies”.

Finalmente, para el andlisis de los intereses de los fundadores de los chaebols y los
miembros de sus juntas directivas se usaran fuentes primarias pues se recopilaran los
pronunciamientos de los miembros de dichos chaebols durante de la implementacion

de “The Sunshine Policy”.

1. “The Sunshine policy”

“The Sunshine Policy” se traté de una politica de acercamiento hacia Corea del Norte
establecida por el presidente Kim Dae-jung en 1998, “fue utilizada para inducir e
incrementar cambios voluntarios en Corea del Norte hacia la paz, apertura y reforma a

través de la reconciliacién, intercambios y cooperacién” (Jinju Kwon, 2014, pag. 2).

Esta politica cambi6 el método de Corea del Sur para tratar con Corea del Norte. Desde
la dictadura del general Park, lo que se buscaba era el derrocamiento del gobierno
norcoreano y el fin de la dictadura Kim, por lo que el problema norcoreano habia sido
enfrentado por parte del gobierno de Seul a través de estrategias de contencion de la

amenaza.
El punto de inflexion entre las pasadas estrategias y “The Sunshine policy” fue cuando

el presidente Kim Dae-jung abandona la estrategia de contencion de la amenaza para

cambiarla por una estrategia de aproximacion al gobierno del norte, y asi crear nexos
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entre ambos paises para disminuir la tension en la peninsula. Ya no se trataria de un

enfrentamiento contra Corea del Norte sino de un esfuerzo por cooperar con ese pais.

“La administracion establecié formalmente su politica en tres principios bdsicos, el
primero, la no tolerancia a amenazas militares por parte de Corea del Norte, el seqgundo
es el abandono oficial a la idea de una reunificacién por absorcién y de cualquier medida
que amenace a Corea del Norte, y el tercero es la promocién de intercambiosy cooperacién
entre las naciones” (Chung-in, 2000, pag. 5).

Para lograr la diferenciacién entre esta estrategia y las anteriores la administracion de
Kim Dae-jung estableci6 dos prioridades esenciales para esta politica. La primera era la
separacion entre la politica y la economia, “esto significaba permitir al sector privado
surcoreano libertad en la toma de decisiones frente al intercambio e inversion con el
norte y aliviar restricciones a negocios intercoreanos” (Levin & Han, 2002, pag. 25). Asi
se limitaria el rol del gobierno a asuntos estrictamente humanitarios y de asistencia
oficial, en pro de beneficiar la expansion de los intercambios econémicos para asi crear

una estabilidad en la peninsula coreana.

La segunda prioridad del gobierno surcoreano giraba en torno a la reciprocidad, la cual
inicialmente era entendida como un fenédmeno que se tenia que dar de una manera
equivalente, es decir que si una parte cedia la otra debia hacerlo igualmente. pero
eventualmente se abandond esta idea de reciprocidad quid pro quo por una
“reciprocidad flexible” en la que la Republica de Corea asumiria el papel de hermano
mayor y seria paciente para asi permitir que la reciprocidad llegara eventualmente en

la medida en que Corea del Norte pudiera serlo.

Para esta reciprocidad se hizo la diferenciacion entre la asistencia humanitaria, que
seria entregada por el gobierno de Setl sin esperar ningtn tipo de reciprocidad, y la
cooperacion economica entre los gobiernos que si seria prestada bajo la espera de

compensacion por parte del norte.
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Para lograr una aproximacion a Corea del Norte, la administracion de Kim Dae-jung
estructur6 dentro de la politica un plan de cinco actividades principales para la

consecucion de este objetivo.

La primera se trataba de crear objetivos para restaurar la conexién y el dialogo entre
los oficiales de las dos coreas. Asi se inici6 en 1991 lo que llev6 a la histérica visita del

presidente surcoreano Kim Dae-jung a Corea del Norte en el 2000.

El segundo bloque de actividades de la politica se dirigia a expandir la interaccion
econOmica entre el norte y el sur. Esto incluia un esfuerzo del gobierno de Seul para
incentivar a los empresarios surcoreanos a visitar Corea del norte, elevar el nivel de
inversion permitida en esta y facilitar la inversion en el norte para estos empresarios.
Este bloque de actividades dio fruto a tres de los productos mas notables de esta

politica:

“El primer ejemplo es el proyecto turistico y de desarrollo del grupo Hyundai en el monte
Kumgang en el norte, el segundo es el complejo industrial a gran escala en el drea Kaesong
en Corea del norte, y el tercero es la reconexion de las vias férreas entre Setl y Shinuijoo.
Los tres productos establecidos por la administracién de Kim Dae-jung como los mayores
éxitos de la politica a pesar de sus problemas de financiacién” (Levin & Han, 2002, pag.
28).
Este bloque de actividades integra directamente al sector industrial surcoreano. Fue
durante este momento en que los lideres de los chaebols deben decidir si apoyar o no
un acercamiento hacia Corea del Norte. Esta decisiéon no solo afectaba las tensiones
politicas que habian existido en el pasado entre los dos gobiernos y los ataques entre
estos, sino también la estabilidad en el territorio del norte para iniciar una posible

inversion a gran escala.

Es gracias al segundo bloque de actividades que el presidente Kim Dae-jung evidencia
la importancia de los conglomerados surcoreanos para “The Sunshine policy”. Dentro
del programa de su politica detalla un momento especial para la accion de los lideres
empresariales para que asi, se desarrollaran nexos comerciales entre ambos paises al

margen de los nexos politicos.

Pagina | 11



El tercer, cuarto y quinto bloque de actividades se enfocan en promover reuniones e
intercambios entre las familias separadas por la guerra de Corea, proveer comida y
asistencia humanitaria, y promover esfuerzos para fortalecer la cooperacion

internacional, reducir la tensién y mantener la paz en la peninsula, respectivamente.

El objetivo politico central de “The Sunshine policy” fue al mismo tiempo su estrategia
innovadora. Se buscaba que a través de cooperacién econdmica conveniente para Corea
del Norte, se fuera creando una relacién de dependencia para asi garantizar una
influencia surcoreana sobre el gobierno de Pyongyang. “Un proceso continuo de
proveer a Corea del Norte seguridad e inducir cambios continuos incrementaria la

dependencia norcoreana hacia Corea del sur” (Levin & Han, 2002, pag. 31).

1.1 Actores
Los principales actores participantes en la politica fueron el gobierno, los partidos
politicos, los medios de comunicacion, las organizaciones no gubernamentales y el
sector privado, en el cual se encuentran los chaebols. Si bien algunos pueden no haber
interferido en la directa creacion de la politica de acercamiento, si lo hicieron con la
implementacién de esta. En este capitulo se abordardn dnicamente al gobierno y al

sector privado pues es lo que concierne a este estudio de caso.

1.1.1 El gobierno
Dos miembros del gobierno son los directamente relacionados con la creacién de “The
Sunshine Policy”: el presidente electo Kim Dae-jung y el embajador Lim Dong-Won, un
general retirado con experiencia en asuntos de unificacion y politica exterior. Ambos

compartian la misma visién sobre el asunto de la reconciliaciéon con Corea del Norte.

“Ambos coincidian en que Corea del Norte no colapsaria prontamente a pesar de sus
condiciones econdmicas severas. Al contrario, coincidian en que las estrategias
econdémicas de Pyongyang estaban guiando al pais hacia el “modelo chino” de reforma y
cooperacion, ademds veian en Kim Jong Il un lider razonable dispuesto a comprometerse,
en tanto su orgullo permaneciera intacto, y un socio potencial para la paz” (Levin & Han,
2002, pag. 65).
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1.1.2 Sector privado
El sector privado surcoreano estd conformado por grandes conglomerados
empresariales organizados administrativamente alrededor de un nucleo familiar y en
los cuales las actividades productivas estan altamente diversificadas, estos son
conocidos mas cominmente como chaebols. Si bien el sector privado de Corea del Sur
no particip6 activamente en el disefio de la politica de acercamiento, el rol de estos
chaebols fue de gran importancia pues serian la plataforma para implementar y generar

una relacion intercoreana econémica y comercial.

Los chaebols surcoreanos son “grandes asociaciones empresariales multinacionales
que tienen dos aspectos centrales en comun, una concentracién absoluta de la
estructura administrativa y una estructura de negocios altamente diversificada”
(Yanagimachi, 2004, pag. 6). Estos conglomerados empresariales han gozado desde su
creacion de gran apoyo gubernamental para fortalecerlos y protegerlos
financieramente. Por esta razén se transformaron en grandes fuerzas econdmicas

dentro del pais.

Dentro del marco de la politica de acercamiento, el sector privado seria la institucién
encargada de crear los vinculos y conexiones con Corea del Norte para lograr una

eventual cooperacion econémica con el régimen de Pyongyang.

Este sector siempre ha sido cauteloso a la hora de tratar con Corea del Norte pues
siempre consideraron que para lograr crear un negocio rentable en la parte norte de la
peninsula se necesitarian grandes esfuerzos y habria pocas garantias para su éxito.
“Preocupaciones de este sector sobre las interacciones econdémicas que iban a requerir
cuantiosas inversiones iniciales y ademas de un largo periodo antes de que estas

inversiones se volvieran rentables” (Levin & Han, 2002, pag. 84).

A pesar de esto, los chaebols coincidian con la idea del presidente Kim Dae-jung en
proveer a Corea del Norte con ayuda humanitaria a pesar de las tensiones, relaciones

politicas o econdmicas entre los paises.
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Debido al riesgo que percibian los conglomerados, estos estaban mas interesados en
inversiones a corto plazo y exploraciones de bajo nivel econémico en la parte norte de
la peninsula. Y asi, ir prolongando estos acuerdos a través del tiempo en vez de

embarcarse en grandes y riesgosas inversiones.

Dos organizaciones del sector privado han estado activamente impulsando esta
politica, la Federacién de Industrias Coreanas (FKI) compuesta por las grandes
industrias y la Federacion Coreana de Pequefias Empresas (KFSB). Organizaciones que
si bien han estado interesadas en promover los intercambios intercoreanos han tenido

sus reservas en cuanto a la actitud del norte.

“Si bien han enviado equipos de inversiones para explorar las posibilidades para la
cooperacion intercoreana, la mayoria de los chaebols no han visto el cambio suficiente en el
Norte para apoyar las inversiones a gran escala. Las experiencias de Hyundai con el complejo
turistico en el monte Kumgang y otros proyectos de inversion han reforzado esta orientacién
general” (Levin & Han, 2002, pag. 84).

Ambas organizaciones estan de acuerdo con la idea de compromiso entre las dos Coreas
para buscar una unificacion, por esto también apoyan “The Sunshine Policy”, pero son
criticas en cuanto a la manera de implementacion de esta politica. Los conglomerados
consideran que aun faltan algunos requisitos para poder ver el compromiso de Corea

del Norte para asi apoyar las inversiones a gran escala en el norte de la peninsula.

“Los empresarios surcoreanos estdn de acuerdo que una visita de Kim Jong Il a Setil es un
prerrequisito para cualquier revitalizacion de las actividades econdmicas entre norte y sur,
debido a que consideran que tunicamente él serd capaz de inducir cambios especificos en Corea
del Norte que serdn capaces de hacer que la unificacion sea algo posible” (Levin & Han, 2002,

pag. 85).
Por consiguiente, se evidencia que, si bien los chaebols eran el método para crear nexos
comerciales con Corea del Norte, estos, como sector privado a parte del gobierno
central, necesitaban mds garantias para poder iniciar proyectos de inversién. Teniendo
en cuenta lo anterior se determina una de las caracteristicas del rol de los
conglomerados dentro de la politica de acercamiento. Si bien servirian como plataforma
para crear vinculos comerciales, los chaebols también modificarian las condiciones de

inversion y de realizar negocios con Corea del norte.
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2. Chaebols en la creacion de nexos comerciales con Corea del Norte

El modelo econémico surcoreano ha atravesado cambios radicales a través de los afos
que llevaron al pais de ser un pais agrario a una de las economias mas fuertes del
mundo, después de la estadounidense, china y europea. “Corea pasé de ser un pais
eminentemente agrario con un PIB per capita de US$300 en 1960, a tener un PIB per
capita de US$19.000 en 2004” (Cuéllar Escobar, 2009, pag. 1). Tal crecimiento no se ha
detenido hasta nuestros dias, como se puede observar en el anexo 2, en el afio 2015 la

Republica de Corea tuvo un PIB per capita de US$27.221.

El primer antecedente del modelo empresarial surcoreano fue la invasion japonesa a la
peninsula (1910-1945). Los japoneses importaron un modelo empresarial conocido
como Keiretzu o Zaibatsu que seria la base para el nuevo modelo empresarial que
regiria a Corea del Sur hasta la actualidad. La invasion japonesa no solo import6 nuevos
modelos econdmicos y maquinaria para la industrializacién del pais, sino que también

logré reformar las instituciones del pafs.

“La invasién japonesa tuvo una incidencia importante en la materializacién de muchas
instituciones coreanas que hasta aquel momento eran de cardcter feudal. A la
centralizacion del poder politico le sucedié una reforma agraria que tendria un efecto
importante al debilitar a la clase terrateniente, la tinica que podia erigirse en un eventual
opositor al dictador Park y su plan de industrializacion. Otro efecto fundamental de la
reforma agraria tuvo que ver con la mejora en las condiciones de distribucion de la riqueza
yelingreso” (Adelman, 1967)

Tras la ocupacion japonesa lleg6 la norteamericana (1945-1961). Durante este periodo
se desataria la guerra fria, momento en que el pais recibié inversiones por parte del
gobierno de Estados Unidos y que serian la base de los grandes conglomerados

empresariales de hoy en dia.

“Bajo el contexto de la guerra fria, el pais recibié importantes ayudas que se
materializaron en transferencia de recursos y tecnologia.. que se constituirian en
importantes contribuciones para el surgimiento de los grandes chaebols o conglomerados
industriales coreanos” (Cuéllar Escobar, 2009, pag. 17).
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2.1 Los chaebols surcoreanos
El modelo empresarial surcoreano tuvo como inicio oficial el gobierno del general
Chung Hee Park quien seria el encargado de establecer el plan de industrializacién para
el pais que se basaria en la restauracién japonesa Meiji durante el siglo XIX. “Los dos
pilares del modelo de industrializacién coreano serian los planes quinquenales para el

desarrollo y la construccion de grandes conglomerados industriales” (Park, 1970).

A través de los cinco planes quinquenales se determiné la planeacién del desarrollo
trazado por el gobierno del general Park. A través de esa planeacion se derivaron
recursos financieros de los bancos, nacionalizados y creados por el gobierno coreano, a
las industrias seleccionadas por el gobierno para que estas se fortalecieran. Asi, los
grandes conglomerados empresariales fueron estas empresas seleccionadas por el

gobierno Park.

“El mecanismo de intervencién mds importante que utilizé el gobierno coreano fue el de
los empréstitos selectivos, en concordancia con los planes estratégicos de expansién
industrial. Por ejemplo, durante el sequndo plan quincenal, en el que se determind
incursionar en la industria quimica y pesada, el gobierno llegé a canalizar para este fin el
50% de los recursos del sector financiero.” (Cuéllar Escobar, 2009, pag. 21).

En 1997 se presenta la primera crisis financiera asiatica la cual plantea un reto a la
entonces ya poderosa economia surcoreana. Se demostr6 que los préstamos
preferenciales a los grandes conglomerados estaban atando la economia surcoreana a
estos chaebols, por lo que el presidente Kim Dae-jung inicia la reforma a estos
conglomerados. “Una de las principales reformas del presidente Kim inclufa la
restriccion del control de los chaebols sobre instituciones financieras” (Yoon, 2000, pag.

167).

2.2 Lideres de los Chaebols a favor de establecer vinculos comerciales

con Corea del Norte
La idea del libre mercado ha sido impulsada desde Corea del sur para propagarse hacia
toda la peninsula. Desde el gobierno de Seul hasta los grupos civicos resaltan la

importancia de unificar a la peninsula y su mercado. “Grupos conservadores como el
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Congreso Nacional de Libertad y democracia (NCFD) y la Liga Coreana por la Libertad
(KFL) han enfatizado la importancia de la democracia liberal y la economia de libre

mercado como motor principal de organizacién” (Levin & Han, 2002, pag. 82).

La expansidn del libre mercado a Corea del Norte se limit6 a un area designada por el
gobierno de Pyongyang. Esta seria una zona de prueba para iniciar alli la apertura
econdmica del pais en los términos que este mismo dictara, siguiendo el modelo chino
de transicién del comunismo al capitalismo. Para esta apertura el gobierno del norte

debid dar ciertas garantias para poder atraer la inversion extranjera.

“En septiembre del 2002 se designaron dreas especiales de “puertas abiertas” y el Comité
popular de la Asamblea Suprema (SPA) les asigné a estas dreas el estado de Distrito
Especial Administrativo, en septiembre 19 decreté una ley bdsica que dictaba que los
inversionistas estarian exentos de requisitos y tarifas de visado, ademds que garantizaba
la proteccion de la propiedad privada en estas zonas... en septiembre 24 Corea del Norte
designé a un ciudadano con doble nacionalidad Chino-Holandesa para administrar estos
distritos y esta administracion se basé en la legislacién del distrito especial administrativo
de Hong Kong” (Chung, 2004, pag. 300).

Asi, a favor de promover y continuar con la cooperaciéon econdmica creada a raiz de

“The Sunshine policy”, Corea del norte se vio obligada a modificar sus términos de

negociacion econémica a favor del libre mercado en su propio territorio.

A partir de la politica de acercamiento, durante el 2002 Corea del norte apoyo el ingreso
de inversion extranjera a través de la implementacion de varias zonas de comercio en
su territorio para atraer a su territorio flujos de capital. “La Region Especial
Administrativa de Sinuiju (SAR), la zona turistica Kumgang y el complejo industrial
Kaesong culminaron el esfuerzo de Corea del norte para atraer flujos de dinero a través
de canales especiales” (Hale, 2005, pag. 838).

“The Sunshine policy” no solo impuls6, sino que fue la entrada del comercio y
cooperacion econdmica entre los dos paises. “El intercambio entre Norte-Sur no
empez06 sino hasta el inicio de The Sunshine policy bajo la administracién de Kim Dae-
jung en 1998 y continué con su expansion durante la presidencia de Roh Moo-hyun”

(Haggard & Noland, 2009, pag. 558).
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Desde la presidencia de Kim Dae-jung en el sur, el norte ha estado incrementando la
presencia internacional en su territorio, todo esto guiado por ambos gobiernos
coreanos y por los conglomerados empresariales surcoreanos, las principales firmas
como Samsung, Hyundai y LG fueron los primeros que iniciaron su estrategia para

exportar la economia de mercado a territorio del norte.

“Hyundai contintia siendo la compania surcoreana mds ambiciosa, inicié planes para
restablecer una via ferroviaria intercoreana e iniciar una zona de comercio cerca de Haeu
en la costa oeste de Corea que podria producir 20 billones de Ddlares en
exportaciones...Samsung negocié con el gobierno de Corea del norte un intento para
establecer su logo en la plaza central de Pyongyang y empezo a exportar electréonicos
desde su complejo industrial de mds de 1.65 millones de metros cuadrados en territorio
del norte...LG ha manufacturado televisores en Corea del Norte desde 1996 y existen mds
de 700 surcoreanos hasta la fecha viviendo y trabajando en Corea del norte, finalmente,
el puerto de Nampo alberga a 180 compaiiias surcoreanas” (Kang, 2003, pag. 315).
A pesar de las multiples iniciativas, la implementacion de “The Sunshine Policy” derivd
Unicamente dos productos econémicos en concreto que incentivaron las relaciones
intercoreanas. El complejo industrial Kaesong y el complejo turistico del monte
Kumgang. “Estos proyectos son dos de las claves de la cooperacion que se originan en
1998 a raiz de la negociacion entre Corea del Norte y la firma privada surcoreana

Hyundai” (Haggard & Nolan, 2008).

Ambos proyectos lograron salir adelante gracias al impulso de uno de los lideres del
segundo chaebol mas grande de Corea del Sur después de Samsung. Chung Ju-yung,
fundador del conglomerado Hyundai, puso especial empefio en que las negociaciones
con el lider norcoreano fueran exitosas para iniciar el comercio con la parte norte de la
peninsula. “A finales de octubre de 1998, el fundador de Hyundai regresé a Pyongyang
y se convirtio6 en la primera figura prominente de Corea del Sur en conocer al presidente
Kim Jong-il, reavivando las esperanzas de incrementar el contacto entre Seul y Corea
del Norte. Su visita dio paso al acuerdo para realizar ambos proyectos” (Brown, 1999,

pag. 132).
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Tras la materializacion de ambos proyectos, Corea del Norte planteé un nuevo proyecto
en la zona del rio Tuman. La inversién escalaria a una suma de 3 billones de délares y
no solo atrajo inversionistas surcoreanos sino de otros paises. “Los conglomerados
surcoreanos junto con empresas de China, Estados Unidos, Rusia, Japén y Mongolia se
interesaron en ser parte del programa bajo la supervisiéon del Programa de Desarrollo
de Naciones Unidas (UNDP)” (Rhee, 1993, pag. 369). Esto logr6 que el primer ministro
norcoreano Kim Dal Hyun realizara visitas a las plantas industriales surcoreanas para

buscar una cooperaciéon econémica.

2.2.1 Complejo industrial Kaesong

El complejo industrial en la zona de Kaesong era el producto principal de la cooperacion
econdmica entre el gobierno norcoreano y los chaebols surcoreanos puesto que
conectaba los recursos surcoreanos de los grandes conglomerados empresariales con
la mano de obra norcoreana. “124 empresas surcoreanas eran parte del complejo y
empleaban a 54.700 norcoreanos, para el 2015 el complejo supuso 132.000 millones
de wons surcoreanos para Pyongyang (lo que equivale a 116.705 USD)” (Vidal Liy,
2016).

Este complejo industrial fue la materializaciéon de las relaciones intercoreanas
econdmicas desde su creacién y simbolo de cooperacion entre ambos paises, hasta su
cierre en el 2016. “El complejo Kaesong se mantiene como pieza central de la
cooperacion econdmica intercoreana justo al norte de la Zona Desmilitarizada”
(McEachern, 2009, pag. 548). Actualmente el gobierno de Seul, encabezado por la
presidenta Park Geun-hye, decidi6 cerrar Kaesong debido a las ultimas pruebas
nucleares. “La decisién fue motivada por una reciente prueba nuclear y el lanzamiento

de un misil por parte de Pyongyang” (BBC MUNDO, 2016).
Durante las negociaciones de “The Sunshine policy”, Kim Jong-il se comprometio

especialmente con este proyecto pues buscaba mejorar la economia y la calidad de vida

de los norcoreanos. “Kim Jong-il plante6 “debemos hacer todo lo que podamos para
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incrementar la produccion de productos para las necesidades basicas” (Beck, 2011, pag.

38).

Este proyecto es entregado particularmente a Hyundai para que inicie el comercio
intercoreano. En una entrevista a los medios surcoreanos Kim Jong-il dijo “Le di
Kaesong a Hyundai para que construyera un complejo industrial y uno turistico, esto
como un regalo resultado de la declaracion del 15 de Junio del afno 2000” (Kim S. S,,

2001, pag. 18).

El interés del lider norcoreano sobre este complejo fue incrementando a medida que la
economia norcoreana se veia mas afectada por su retraso y la calidad de vida de los
habitantes disminuia. Con el tiempo la politica de acercamiento entre las Coreas se

convirtio en mas que solo un esfuerzo una necesidad para el norte.

“A parte de la ayuda internacional, las iniciativas econémicas asociadas con “The Sunshine
policy”, tales como el complejo industrial Kaesong y el resort turistico de Hyundai en el
Monte Kumgang, proveyé Pyongyang con un flujo de ingresos significativo para la
economia surcoreana” (Byman & Lind, 2010, pag. 65).

Tras la creacion de Kaesong la presencia del sector privado de Corea del Sur en
territorio del norte incrementé y ademas de esto atrajo la atenciéon de los vecinos
comerciales de Corea del Norte. Tras la reunién de los primeros ministros ruso y
surcoreano se propuso la posibilidad de incrementar ain mas la integraciéon econémica

del norte en la region.

“Cuando el primer ministro ruso Mikhail Fradkov conocié a su contraparte surcoreana
Han Myung-sook en Setil, propuso involucrar al norte en la integracion econémica
regional. Fradkov mencioné dreas donde Rusia podria ayudar y tener ventajas para la
negociacion tales como los proyectos ferroviarios trans-siberiano y trans-coreano asi
como praoyectos energéticos” (Buszynski, 2009, pag. 823).
Gracias a este complejo, el intercambio comercial entre la Republica de Corea y la
Republica Popular Democratica de Corea pas6 de menos de 25 millones de délares a

mas de 150 millones en noviembre del afio 2007, como se puede observar en el anexo
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3, donde obtuvo su pico maximo bajo la administracion del sucesor de Kim Dae-jung,

Roh Moo-hyun quien mantuvo la politica de acercamiento.

Ambas administraciones, tanto la de Kim Dae-jung como la de Roh Moo-hyun,
entendieron la importancia econémica y politica del complejo industrial por lo que lo
mantuvieron blindado de las tensiones politicas que se pudieran presentar entre las
Coreas. “A pesar de presiones para reaccionar a las pruebas nucleares y de misiles en
2006 reexaminando el complejo industrial Kaesong, la administraciéon de Roh Moo-
hyun decidi6 aislar este experimento econémico de la politica” (Haggard & Noland,

2009, pag. 560).

2.2.2 Complejo turistico Kumgang
La otra iniciativa creada a raiz de “The Sunshine Policy” fue el complejo turistico en el
monte Kumgang. Fue una iniciativa del grupo Hyundai que buscaba promover el
desarrollo y turismo en el norte de la peninsula y a pesar de los problemas de
financiacion ha sido uno de los dos resultados mas exitosos de la politica. “Se subraya
laimportancia del intercambio de personas y del apoyo a este proyecto turistico” (Levin

& Han, 2002, pag. 78).

Este fue el segundo proyecto mas importante, no solo para “The Sunshine policy”, sino
también para Corea del Norte. Para el gobierno de Seul era un mecanismo por el cual
ayudar econ6micamente al norte a través de canales no gubernamentales y para

Pyongyang era uno de los mejores métodos para atraer grandes sumas de dinero.

“Durante el primer afio de operaciones (Noviembre 18, 1998 — Noviembre 18, 1999)
146.148 turistas incluyendo 61 extranjeros visitaron la panordmica montafa. La cantidad
de délares que el conglomerado Hyundai prometié pagar en un periodo de seis afios
(Octubre 1998 - Febrero 2005) suma 942 millones de ddlares a cambio de los derechos
exclusivos para desarrollar el complejo turistico hasta 2030” (Kim S., 2000, pag. 161).
Para el fin del periodo presidencial de Kim Dae-jung el complejo turistico seguia

representando una de las principales herramientas para atraer dinero extranjero al
pais comunista, “para el afio 2002 mas de 400.000 surcoreanos habian hecho el tour al

monte Kumgang” (Koh, 2004, pag. 435).
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Asi como el complejo industrial Kaesong, el proyecto turistico también atrajo la
atencion de inversores internacionales. Tras varias reuniones entre mujeres japonesas
casadas con norcoreanos, inversores japoneses expresaron su interés en el proyecto,
esto dio un giro a las relaciones entre Japon, aliado histérico de Estados Unidos desde

el fin de la segunda guerra mundial, y el gobierno de Pyongyang.

“En pro de la normalizacion de las relaciones, residentes japoneses pro- Corea del norte
fueron autorizados a visitar a sus familiares en Corea del sur por primera vez, mientras
que asociaciones de residentes japoneses representando ambas coreas iniciaron pldticas,
lo que eventualmente favorecié mds las relaciones entre el norte y sur de la peninsula que
a las relaciones entre Japon y la Reptiblica Democrdtica Popular de Corea” (Cha, 2001,
pag. 553).
En 2008 el proyecto turistico atraveso una de sus mas fuertes crisis cuando un turista
fue asesinado en el complejo por un soldado de Corea del Norte, lo que llevaria a una
crisis no solo entre ambos paises sino también con el conglomerado Hyundai por lo que
los problemas del proyecto se agravarian exponencialmente al suspender el proyecto.
“ . . s L.
Tras la suspension de la reunidn de las familias separadas a causa de la tragica muerte

de una turista surcoreana en Kumgang el 11 de julio del afio 2008, Seul procedié a

suspender el proyecto turistico de Hyundai” (Moon, 2009, pag. 127).

Eventualmente los problemas de financiacion llevaron al proyecto turistico a la ruina.
“El proyecto Kumgang no solo fall6 por el desfase en el calculo de turistas surcoreanos
que participarian sino también debido a que Corea del Norte no abrié rutas terrestres
al area turistica que hubiera facilitado el viaje y aliviado los gastos operativos para

Hyundai” (Levin & Han, 2002, pag. 84).

Por su parte el proyecto turistico se convirtié en uno de los emblemas de la politica pues
representaba la idea principal de esta, crear mecanismos de resolucién de conflictos a
través de cooperacion comercial entre ambas partes de la peninsula. “El proyecto
Kumgang se transformé en el modelo de expansion econdémica e intercambio de
personas entre el Norte y el Sur y siempre fue calificado por contribuir al aliviamiento

de las tensiones en la region” (Yoon, 2000, pag. 166).
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3. Uso de restricciones comerciales como estrategia para la no tolerancia de

amenazas armadas

El objetivo de “The Sunshine Policy” era buscar la cooperacién con Corea del Norte para
mitigar la amenaza norcoreana y asi reducir la tensién que se presentaba en la
peninsula de Corea. Corea del Norte desarroll6 su armamento militar y en los dltimos
afios se descubri6 que ha adelantado esfuerzos para lograr obtener su propio
armamento nuclear. Es por esto que el pais del sur ha intentado hacer frente no solo a
los ataques del norte sino a la amenaza nuclear a través de restricciones y embargos

comerciales a Corea del Norte.

Si bien las restricciones comerciales surgen en su mayoria del gobierno de Seul, otros
actores, tales como los mismos chaebols, han bloqueado en ocasiones su cooperacion

econdmica con el pais del norte como respuesta a provocaciones norcoreanas.

Enjunio de 1999 un turista surcoreano fue capturado por militares del gobierno de Kim
Jong-il por lo que Corea del sur suspendi6 los viajes de turistas al complejo turistico
Kumgang, lo que dio paso a tensiéon entre ambos paises. Eventualmente se logré la
liberacion del turista gracias a la efectiva implementacion de una de las estrategias de
la politica de acercamiento, utilizar los vinculos comerciales como moneda de

negociacion frente a las tensiones armadas.

En este caso se demostré que el planteamiento inicial del presidente Kim Dae-jung, en
el cual establece la separacién entre la politica y la economia, no se cumplié. Se usaron
los vinculos econémicos intercoreanos a favor de la disolucion de conflictos entre los
paises.

Araiz de la captura del ciudadano surcoreano, el mismo fundador de Hyundai fue quien
suspendid los viajes de turistas surcoreanos al complejo turistico hasta no garantizar la

liberacién del capturado.
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“El ingreso de turistas a Kumgang dirigido por Hyundai representaba una nueva y
substancial fuente de dinero... La Reptblica Popular Democrdtica de Corea rdpidamente
liberé al turista surcoreano demostrando que el complejo creado por Hyundai,
anteriormente considerado la zanahoria, fue también efectivo como el garrote
influenciando el comportamiento norcoreano” (Cha, 1999, pag. 859).
Ademas de que qued6 demostrado que la politica y la economia en este caso no se
podian separar del todo, también se comprobé que era posible utilizar la cooperacion
econdmica como incentivo para reducir las intenciones de conflicto por parte de Corea
del Norte. La captura del ciudadano surcoreano seria uno de los casos en que los

vinculos comerciales con los chaebols surcoreanos serian el método para contrarrestar

el conflicto entre ambos paises.

En el 2003, el dltimo afio del mandato de Kim Dae-jung, Corea del norte amenaz6 con
romper el armisticio firmado en 1953 que puso fin a la Guerra de Corea, debido al
incremento de presencia militar estadounidense en la peninsula de Corea. Esta tension
en la peninsula no solo amenazé con terminar el armisticio sino con continuar con el

armamiento nuclear norcoreano.

“Las autoridades del pais comunista aseguraron a través de otro despacho de prensa que
ganardn la disputa nuclear con EE.UU por la firme politica militarista que tiene el pais...En
represalia, EE.UU suspendié el envio de petréleo a Corea del Norte, mientras que éste
régimen expulsé entonces a los inspectores de la ONU, anuncié la reapertura de sus
centrales nucleares y se retiré en enero del Tratado de No Proliferacion de armas
nucleares” (Agencias, 2003).

Si bien la cooperacién entre ambos paises habia sido fragil pero efectiva frente a la
eventualidad de un conflicto, para ambos actores contaban mas factores que solo los
nexos comerciales. Corea del Norte no solo contemplaba la cooperacién sino también
la seguridad del régimen norcoreano y en el momento en que se incrementa la
presencia militar estadounidense en la peninsula, Pyongyang decide dejar de lado los
vinculos de cooperacion con Corea del Sur para asegurar su propia defensa a través de

su propio programa nuclear.
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Es en este momento en que se evidencia que para que la cooperaciéon sea un método
efectivo para superar el estado de conflicto entre dos actores, se necesita reforzar la
relacién de dependencia para que el costo de romper esta cooperacién sea mucho
mayor que entrar en conflicto y proceder con el desarrollo nuclear para garantizar la

seguridad de una de las partes.

Un afio antes de confirmar la reactivacion del programa nuclear norcoreano, se
implementaron las primeras medidas econémicas contra el armamento nuclear por
parte de la Organizacién para el Desarrollo de la Energia de la Peninsula de Corea

(KEDO).

“Participantes de la Organizacién para el Desarrollo de la Energia de la Peninsula de
Corea (KEDO) incluyendo a Estados Unidos, Japén, Corea del Sur y la Unién Europea
suspendieron embarques de petréleo ademds de suspender la construccién de los
reactores de agua que estaba prevista para el 2003. En respuesta a esto, Corea del Norte
se retird oficialmente del Tratado de No Proliferacién Nuclear (NPT) el 10 de Enero del
2003” (Rennack, 2006, pag. 2)

Las sanciones econ6micas no fueron exclusivas del gobierno de Kim Dae-jung. Durante

la administracién de Roh Moo-Hyun (periodo 2003-2008), sucesor de Kim Dae-jung se

mantuvo la implementacion de “The Sunshine Policy” asi como el uso de las

restricciones comerciales como mecanismo de contencion.

En el 2006, tras las pruebas nucleares por parte del pais del norte, Setl implement6
nuevas restricciones comerciales sobre Corea del Norte, incluyendo una prohibicion
sobre oficiales del gobierno norcoreano. “El ministro surcoreano parala unificacion Lee
Jong-seok anuncié las sanciones, estipulé que la prohibiciéon de viaje cubriria a los
oficiales de Corea del norte asociados al programa nuclear del régimen, ademas anunci6
el fortalecimiento en las inspecciones de los barcos norcoreanos que fueran

sospechosos de cargar armas u otros materiales prohibidos” (The Chosun Ilbo, 2006).

La prohibicién lleg6 a instancias de los gobiernos de Washington y Tokio, ambos paises
buscaban interrumpir las relaciones econdémicas intercoreanas materializadas en

ambos proyectos en Corea del Norte, el complejo industrial Kaesong y el complejo
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turistico de Kumgang, pues consideran que es de alli donde el gobierno norcoreano
obtiene los fondos para financiar su programa nuclear. “Washington y Tokio pondran
presion sobre los proyectos econdmicos intercoreanos que sirven como fuentes de

dinero a Corea del Norte” (The Chosun Ilbo, 2006).

Es en este momento en que el objetivo principal de la politica de acercamiento se ve
amenazado pues si bien el propésito era crear vinculos de cooperacién entre los paises
para reducir el riesgo de conflicto, en especial la amenaza nuclear, en este caso, los
productos de la cooperaciéon econémica no solo no evitaron el conflicto y el desarrollo

nuclear del pais del norte, sino que también lo financié.

Tras las pruebas nucleares de marzo del afio 2016, Seul aprobd un nuevo paquete de
bloqueos comerciales al pais del norte dando como resultado que Pyongyang anulara
todos los acuerdos econémicos y de cooperacion con Corea del Sur. Esta decision no
solo afecta las relaciones politicas entre ambos paises sino también afecta a los chaebols

surcoreanos que tienen inversiones en el complejo industrial Kaesong.

“Pyongyang comunicé ademds su intencién de deshacerse inmediatamente de todos los
activos propiedad de las empresas surcoreanas en los dos proyectos que las Coreas -
técnicamente en guerra- abrieron en el Norte durante periodos de distensién y
gestionaban conjuntamente: el poligono industrial de Kaesong y el complejo turistico en
el monte Kumgang” (Fontdegloria, 2016).

Ademas de las sanciones por parte de Corea del Sur y Estados Unidos, China, un aliado
historico de Corea del Norte también ha apoyado las sanciones comerciales al pais del
norte para hacer frente al desarrollo del programa nuclear, acciéon que ha generado que
la estrategia surcoreana para contener las amenazas norcoreanas a través de las

restricciones comerciales se haya fortalecido.

“El Gobierno chino anuncié la prohibicién de parte de su comercio exterior con Corea del
Norte, en linea con la tiltima resolucion del Consejo de Seguridad de la ONU sobre ese pais,
que incluye nuevas sanciones. En concreto, el Ejecutivo prohibid las importaciones de
materias primas como el carbén o el mineral de hierro y las exportaciones de combustible
para aviones” (La nacion, 2016).
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En este caso, fue posible utilizar la cooperaciéon como incentivo para presionar al
gobierno de Corea del Norte a cesar su desarrollo nuclear no debido a los vinculos
econdmicos que se habian creado sino por el conjunto de restricciones internacionales
por parte de otros paises ademas de Corea del sur. En especial la suma de las
restricciones chinas al paquete de sanciones fue lo que produjo un mayor efecto que las
mismas restricciones comerciales surcoreanas, hecho que puso en duda la efectividad

de la cooperacion intercoreana a la hora de mitigar el conflicto en la peninsula.

Finalmente, en el 2016, Corea del Sur suspende la cooperacién econémica a través del
complejo industrial Kaesong, legado de la politica del presidente Kim Dae-jung, en
respuesta al lanzamiento de un cohete norcoreano. “Segun Seul, Pyongyang deriva los

ingresos que recibe del Kaesong hacia su programa nuclear” (Vidal Liy, 2016).

Esta suspension también afect6 a las compafiias surcoreanas pues aproximadamente
800 surcoreanos trabajaban en el complejo en cargos gerenciales, “estas compafiias han
emitido un comunicado de protesta, en el que acusan al gobierno surcoreano de
incumplir su garantia de que esas fabricas no se emplearian como moneda de cambio

politico entre los dos paises” (Vidal Liy, 2016).

A pesar de esto, eventualmente se evidencio que los nexos comerciales entre los paises
carecen de fortaleza pues si bien los nexos con Corea del Norte si incrementan
histéricamente como se puede observar en el anexo 3, y los enfrentamientos entre
Corea del Norte y sus vecinos, si se vieron reducidos, estos no han cesado

definitivamente.

“Tras el lanzamiento del misil norcoreano en febrero del presente afio Seiil anuncia el cierre
del complejo industrial en la zona de Kaesong en Corea del Norte “No vamos a conseguir
detener esos programas si respondemos como de costumbre”, sefialé el ministro de Unificacién
surcoreano, Hong Yong-pyo, en una rueda de prensa” (Vidal Liy, 2016).
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4. Intereses personales de los lideres de los chaebols en pro de una posible

reunificacion. Caso de Hyundai

A pesar de que la politica de acercamiento fue disenada para que la economia y la
politica estuvieran separadas y asi, crear vinculos econémicos estables entre los paises.
Los lideres de los chaebols no se comprometieron con “The Sunshine policy”

Unicamente por motivos econémicos.

“Muchas de las firmas que buscaban establecer relaciones econémicas con su contraparte
coreana no estaban guiadas tinicamente por la promesa de ganancias econdémicas sino
también por deseos culturales y nacionalistas para lograr la reduccién de las tensiones,
coexistencia pacifica y una eventual reunificacién. Por ejemplo, no es un secreto que el
origen del proyecto turistico Kumgang nacid en el fervoroso deseo del fundador de
Hyundai por volver a los origenes de su infancia” (Tait, 2003, pag. 312).

Ellider fundador del grupo Hyundai, Chung Ju-yung, tuvo sus origenes en la parte norte
de la peninsula y su pasado ancestral se remontaba a seis generaciones de granjeros

que vivian en lo que hoy en dia se conoce como Corea del Norte,

“los ancestros de Chung provenian del drea de Pukchong, una zona al norte de la
peninsula, y Chung se sentia muy orgulloso de su pasado en el norte. De Pukchong se
trasladaron a Myongsu y eventualmente a Asan, una zona ubicada a 30 millas de la actual
zona desmilitarizada entre Corea del Norte y Corea del Sur” (Steers, 1999, pag. 28).

Trabaj6 toda su vida no solo por buscar crear vinculos comerciales sino también,
promover el acercamiento entre ambas partes de la peninsula en pro de una eventual
reunificacidon. “Se mantenia convencido que, al crear oportunidades de negocio para
Corea del Norte, oportunidades para un desarrollo econémico, seria la mejor ruta hacia

la paz y eventual reunificacion” (Steers, 1999, pag. 229).

Eventualmente visitaria no solo la Republica Popular de China y la Unién Soviética sino
“se convertiria en el primer empresario surcoreano en visitar Corea del Norte en un
esfuerzo por crear vinculos politicos y comerciales que buscaban llegar a una eventual

reconciliacién entre las dos mitades de la peninsula” (Steers, 1999, pag. 164).
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Su busqueda por la reconciliaciéon de la peninsula lo llevaria no solo a utilizar los
vinculos con Corea del Norte a través de “The Sunshine Policy” sino también a valerse
de vinculos con otros paises.

“Elinterés de Chung en la Unidn Soviética era en doble sentido. Inicialmente, Chung estaba
convencido que, con la inversién tecnoldgica coreana y la mano de obra rusa, Siberia se
convertiria en una regién prospera de la cual Corea del Sur podria obtener los recursos
necesarios para su propio desarrollo. Por otra parte, el gobierno soviético tenia el
potencial para influir en las negociaciones de paz con Corea del Norte. Después de todo, la
Unién Soviética fue por décadas el apoyo politico y financiero mds grande de Corea del
Norte, quizds su influencia podria ser usada para mantener la paz en la regién” (Steers,
1999, pag. 155)

Tras las olimpiadas de Seul, Chung tuvo su primer encuentro con el gobierno de Corea

del norte, “la invitacidn vino directamente de Huh Dam, un miembro prominente del
partido laborista y presidente del comité para la reunificacién pacifica de la patria”

(Steers, 1999, pag. 156). La visita fue programada para el 23 de enero de 1989.

Durante su visita no solo pudo sobrevolar el drea de Corea del Norte en busca de
posibles focos de inversidn, tras lo cual propuso la construccion del complejo turistico
en el monte Kumgang. También pudo reunirse con familiares y allegados que habia
dejado tras la separacién de las dos Coreas. “Una noche intentando hablar con su tia le
pregunt6 sobre la vida en el norte y su respuesta fue “no preguntes nada, no digas nada

y sal lo mds pronto posible”” (Steers, 1999, pag. 170).

En 1977 Chung Ju-yung cre6 la fundaciéon Asan, nombrada tras su lugar de nacimiento
en Corea del Norte, con la mitad de los fondos de Hyundai. “El objetivo de la fundacion
Asan era proveer apoyo a la sociedad menos privilegiada de Corea del Norte” (Steers,

1999, pag. 231).

En el aniversario nimero 50 de Hyundai (1997), se habia planeado un evento el cual
costaria alrededor de 15 millones de doélares. Chung al enterarse le record6 a sus
colegas los problemas que el pueblo de Corea del Norte estaba atravesando y buscando
establecer un ejemplo, “doné los 15 millones que se ahorraron al no realizar el evento,
para ayudar a la crisis de hambre que estaba atravesando Corea del Norte” (Steers,
1999, pag. 230).
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Conclusion
Inicialmente se debe reconocer que la politica establecida por el presidente Kim Da-
jung fue exitosa en el sentido que ha sido el acercamiento mas fuerte en materia de
cooperacion que ha existido entre Corea del Norte y Corea del Sur desde la Guerra de
Corea en 1950. Anteriormente el pais del norte solo era contemplado como un rival y a
partir de la implementacion de “The Sunshine Policy” surge la posibilidad de que el

régimen de Pyongyang se convirtiera en un socio comercial.

A pesar de esto, el objetivo de la politica era reducir el conflicto existente e incrementar
la cooperacién entre ambos paises, acciones que vieron su fin con el cierre tanto del
complejo turistico en el monte Kumgang y el poligono industrial en Kaesong. Por esto,
si bien fue novedosa y pudo ser implementada durante una época, la cooperaciéon no
fue lo suficientemente estable para mantener los acercamientos y nexos comerciales

después de los gobiernos de Kim Dae-jung y Roh Moo-hyun.

Adicionalmente, se debe notar que a parte de la implementaciéon de la politica de
acercamiento, hubieron otros factores que influenciaron la eficacia de la politica por lo

que tuvieron un efecto directo en la cooperacién y el conflicto entre estos paises.

Por un lado la situacion de vulnerabilidad en la que se concebia el régimen norcoreano
debido a su modelo politico y econémico diferente al mayoritario en el sistema
internacional. Ademas, la presencia militar estadounidense en la peninsula de Corea

que desde la guerra fria ha concebido al comunismo como un enemigo a erradicar.

Por otro lado, si bien en un principio se logré iniciar una relaciéon de dependencia a la
cooperacion entre ambos paises, como se demostré no solo con la liberacion del
ciudadano surcoreano por presion del conglomerado Hyundai sino también por el
interés del mismo lider norcoreano en que el conglomerado Hyundai iniciara con los
proyectos de cooperacion en Kumgang y Kaesong. El ingreso de capitales extranjeros
ademas de los surcoreanos (como los chinos y rusos) debilité la importancia que los

nexos con Corea del Sur podrian representar para el régimen de Pyongyang.
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En cuanto al papel que tuvieron los chaebols surcoreanos dentro de la politica de
acercamiento a Corea del Norte, en un principio el rol de estos fue como mecanismo

para lograr la cooperacién entre Corea del Norte con Corea del Sur.

El propésito de involucrar a los chaebols para que crearan vinculos comerciales era
para asi, crear una relacién de dependencia para lograr inducir cambios dentro del
régimen norcoreano. Relacion de dependencia que no result6 no solo debido a la
debilidad de la cooperaciéon econdémica sino también por el orgullo nacionalista de

Corea del Norte.

“The Sunshine policy” fue estructurada en tres ejes centrales dentro de los cuales la
accion de los chaebols representé una parte fundamental para implementar dichos ejes,
razon por la cual, el papel de los conglomerados empresariales fue ayudar a consolidar
la estrategia de acercamiento del presidente Kim Dae-jung gracias a los nexos que se

generaban entre los paises por su cooperacion econdmica.

Con el tiempo y gracias a la determinacién del presidente Kim Dae-jung de blindar la
politica de la economia, los nexos entre ambos paises se vieron divididos entre las
relaciones politicas entre los gobiernos de Pyongyang y Seul, y las relaciones

comerciales entre el sector privado de Corea del Sur con el gobierno de Corea del norte.

En primer lugar, se encuentra el eje que promueve los intercambios y la cooperacion
entre los paises, eje que beneficié a los chaebols surcoreanos dando como fruto el
complejo industrial Kaesong, una empresa privada surcoreana que funciona en

territorio del norte.

Frente a ese eje, en el cual se ven representados los intereses econémicos del gobierno
de Setl, los chaebols son la pieza central para poder crear nexos comerciales. Gracias a
las inversiones de estos conglomerados se logran crear vinculos sin precedentes entre

ambos paises. La debilidad econémica de Corea del Norte gracias a su atraso se
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convierte en un factor importante para buscar la inversion de estos chaebols, es por
esto que la presencia de chaebols como Hyundai es lo que asegura el interés de Corea
del Norte en cooperar con Corea del Sur a través de la politica propuesta por el

presidente Kim Dae-jung.

Por otro lado, esta el eje que busca la no tolerancia a amenazas armadas por parte de
Corea del Norte, eje que ha sido reforzado a través de la implementacion de
restricciones comerciales a Corea del Norte en situaciones de amenaza como método
para mitigar el conflicto, en el cual la decision de lideres de algunos chaebols, como

Chung Ju-yung, ha sido determinante para este eje.

En ese eje, los chaebols lograron servir como un factor importante a tomar en cuenta
para el gobierno de Pyongyang a la hora de lanzar un ataque armado. Kim Jong-il no
solo decide liberar a un prisionero surcoreano bajo sospecha de espionaje sino ademas,
actuar con cautela para asegurar la continuidad de los dos proyectos de inversion

surcoreana en su territorio.

El ultimo eje es el que pretende abandonar la idea de una reunificacién por absorcién,
causa de los anteriores enfrentamientos, y mas bien buscar la unificacién a través de la
cooperacion econdémica, unificacién que ha estado dentro de los intereses de los

principales duefios de los chaebols.

Los intereses de unificacion de la peninsula han tenido como protagonistas a lideres
como Chung Ju-yung, fundador de Hyundai. No solo utilizaba los vinculos econémicos
con Corea del Norte en pro de asegurar ganancias y expandir sus empresas al norte de
la peninsula, sino también para dar un paso para lograr una eventual unificacién de la

peninsula coreana.

En este caso, se reconoce que si bien la cooperacion entre dos estados en conflicto, como
Corea del Norte y del Sur, es posible y puede llegar a mitigar los enfrentamientos

armados, la posibilidad de conflicto es latente. Dentro de las consideraciones de lideres
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como los de la dinastia Kim no solo entran las ganacias econémicas que puedan resultar
de la cooperacion con Corea del Sur, sino también consideraciones sobre la
sobrevivencia del régimen dentro de un sistema internacional que busca la

homogeneidad.

Se evidencia que dentro de las consideraciones del régimen norcoreano no solo
entraban las ganancias que podrian surgir a partir de la cooperacién sino que también
consideraban y de hecho, daban mayor relevancia a garantizar su supervivencia y una
eventual ventaja y dominacidn, factores que obtendrian gracias al desarrollo de su
programa nuclear. Por esa razon, en la actualidad para el gobierno de Corea del Norte

es preferible el conflicto con Corea del Sur sobre la cooperacion.

Finalmente, otro de los obstaculos que tuvo la cooperaciéon entre ambos paises
coreanos fue que el propdsito principal de un proyecto de cooperacion es el trabajo

conjunto de los actores involucrados para alcanzar un objetivo conjunto.

En este caso, los objetivos de ambos paises eran distintos, mientras Corea del sur
buscaba la creacién de vinculos comerciales para la mitigacién del conflicto, Corea del
Norte buscaba las ganancias de esos vinculos comerciales para fortalecer su propio
gobierno y garantizar su propia supervivencia dentro del sistema internacional. Es por
esto que los esfuerzos durante la implementaciéon de “The sunshine Policy”, al ser
divididos y guiados en direcciones diferentes, llevaron a que la cooperacién no fuera

exitosa.
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Anexos

1. Grafica del valor agregado de la industria dentro del PIB de Corea del Sur, afios

1998-2008.

Industria, valor agregado (% del PIB)

Licencia: Abierto
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(Grupo Banco Mundial, 1998-2008)

http://datos.bancomundial.org/indicador/NV.IND.TOTL.ZS?end=2008&locations=K

R&start=1998
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2. Grafica del PIB per capita (US$), afios 1998-2015.

PIB per capita (US$ a precios actuales)

Licencla: Ablerto

1998 - 2015

Resumen por pais

Corea, Republica de

(Grupo Banco Mundial, 1998-2015)
http://datos.bancomundial.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?end=2015&locations=
KR&start=1998&view=chart
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. Comercio de Corea del Sur con Corea del Norte.

FIGURE §. South Korcas Trade with North Korea, 2001-2009 (in US$ millions)
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(KOSIS, 2001-2009)
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