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Resumen

El proyecto estudia el impacto del Tratado de Libre Comercio firmado entre Colombia y
Estados Unidos, estd enfocado en el sector agropecuario y el efecto que éste pueda tener cuando
los productos terminen su proceso de desgravacion. La investigacion fue descriptiva, documental
y correlacional. EI TLC fue firmado por Colombia con el fin de beneficiar a los productores y
consumidores, reduciendo precios e incrementando la oferta de productos para el consumo
interno. Otro argumento usado por Colombia es que un acuerdo de comercio bilateral
incrementa los niveles de empleo e ingreso. Sin embargo, las diferencias de administracion y
estructura del sector agropecuario de los dos paises son inmensas, y esto representa una

desventaja y riesgo potencial para Colombia en términos de competitividad y desarrollo.

Palabras claves: Tratado de libre comercio, ventajas competitivas, analisis comparativo,

desgravacion de los productos.



Abstract

This project studies the impact of the Free Trade Agreement signed between Colombia
and the United States, it is focused on the agricultural sector and the effect it might have when
the products finish their tariff reduction process. The research was descriptive, documentary and
correlational. The FTA was signed by Colombia in order to benefit both producers and
consumers, reducing prices and increasing the supply of products for domestic consumption.
Another argument used by Colombia was that a bilateral trade agreement increases the levels of
employment and income. However the differences in management and structure of the
agricultural sector between both countries are immense, and thus becomes a disadvantage and a

potential risk for Colombia in competitiveness and development terms.

Key words: Free Trade Agreement, competitive advantages, comparative analysis, tariff

reduction process.
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Capitulo |

Introduccion

Situacion problema

El proyecto estudia los efectos del TLC, firmado con Estados Unidos, sobre el comercio
exterior colombiano en el sector agropecuario y la repercusién que podria tener cuando los
productos terminen su proceso de desgravacion. La investigacion fue de caracter documental,
descriptivo y correlacional, pues se utilizaron documentos cientificos con los cuales se pudo
analizar datos cuantitativos y asi mismo cualitativos, que permitieron la familiarizacion con la

situacién problema y de ésta manera se obtuvieron soluciones a los objetivos planteados.

El Tratado de Libre Comercio fue firmado por Colombia con el fin de beneficiar tanto a
productores como consumidores (a través del establecimiento de condiciones preferenciales
permanentes para la entrada de productos colombianos a uno de los paises de mayor consumo:
Estados Unidos que cuenta con aproximadamente 317 millones de habitantes), reduciendo los
precios y aumentando la oferta de productos para el consumo interno. Otro de los factores que
influyeron para la consolidacion de éste, fue el argumento de que un acuerdo de comercio
bilateral aumenta los niveles de empleo y de ingresos. Asi mismo si no se acordaba un tratado
con EE.UU se ponia en riesgo la entrada de seis mil productos colombianos libres de arancel,
puesto que el acuerdo que los regia ATPDEA® era temporal y de libre albedrio para su

renovacion.

Sin embargo, las diferencias en manejo y estructura del sector agropecuario por parte de
los dos paises son inmensas, y en consecuencia representa una desventaja para Colombia en

cuanto a competencia se refiere.

Problema: Existen diferencias gigantescas entre los dos paises en cuestion de subsidios y

ayudas internas otorgadas por los gobiernos, asi como desventajas con respecto a clausulas

! Ley Andina de Preferencias Arancelarias y Erradicacion de la Droga
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pactadas en el TLC. Lo anterior representa una desventaja competitiva para el sector
agropecuario colombiano el cual se vera afectado negativamente al momento que finalice la

desgravacion de los productos acordados.

Pregunta central de la investigacion

¢De qué manera Colombia puede responder y tratar de reducir el impacto en el sector
agropecuario, producto de la brecha en competitividad con respecto a los productores

estadounidenses?

o ;De que manera, las teorias existentes sobre el comercio internacional contribuyen a
mitigar los efectos negativos del TLC entre Colombia y Estados Unidos?

e (Qué tacticas deberia llevar a cabo Colombia para agregar valor a los productos del
sector agropecuario, teniendo en cuenta las diferencias competitivas con el sector agricola
estadounidense?

e ;Qué estrategias se deberian implementar para equilibrar un poco las diferencias entre los

dos sectores, en aras de aumentar el beneficio para Colombia?

Justificacion

Al observar vy estudiar las brechas existentes entre estos dos paises, se puede visualizar
la necesidad de cambio en la estructura del sector agropecuario colombiano, el cual tendra que
ser reestructurado, pues debido a la competencia habra sectores que no podran mantenerse. En la
actualidad ya se ha observado el impacto social que ha tenido el sector, como por ejemplo las
numerosas protestas por parte de campesinos quienes no estan siendo beneficiados por el tratado

y piden ayuda al gobierno.

Es asi como nace la idea de estudiar el comportamiento de uno de los sectores que tendra
mayor impacto social negativo y entender de qué manera es posible disminuir las desventajas y
priorizar los beneficios del acuerdo. Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado, es
pertinente la realizacion de éste proyecto pues de ser aplicado tendria un efecto directo en el
futuro econdmico y social de Colombia, y podria convertirse en una alternativa que ayude a la

perdurabilidad de algunas empresas y del sector agropecuario en general; a través del



fortalecimiento de las areas mas vulnerables y de la aplicacion de estrategias que garanticen la

estabilidad y mejora de la calidad de vida de los productores y consumidores de éste pais.

Objetivos (generales y especificos)
Objetivo General:

Realizar un analisis comparativo del sector agropecuario colombiano frente al
denominado sector agricola de los Estados Unidos enmarcado en el Tratado de Libre Comercio

firmado entre los dos paises.

Obijetivos Especificos:

e Construir los marcos de referencia ( antropoldgico, contextual, conceptual, teorico, y
juridico) del Tratado de Libre Comercio de Colombia con los Estados Unidos
particularmente para el sector agropecuario

e Realizar un analisis comparativo del sector agropecuario colombiano frente al sector
agricola Americano.

e Construir una matriz DOFA incluyendo las estrategias que relacionen el sector

agropecuario colombiano frente al americano enmarcado en el TLC.

Alcance y vinculacion con el proyecto del profesor

La linea de realidad tiene como objetivo “el proposito de nuevos marcos, teorias o
modelos a partir de perspectivas tradicionales o emergentes, que contribuyan al entendimiento
de las relaciones de las organizaciones con los distintos agentes del contexto nacional e
internacional” (Universidad del Rosario, 2013). EI proyecto pretende, al igual que la linea de
investigacion, que los resultados de éste, teniendo en cuenta las teorias tradicionales, aporte
informacidn valiosa que promueva la mejora en las relaciones de las empresas y productores del

sector agropecuario dentro del contexto nacional e Internacional.



Teniendo en cuenta que el objetivo del trabajo contempla el avance en las relaciones
comerciales exteriores con Estados Unidos, éste tiene una relacion directa con el programa de

investigacion al que esta inscrito el proyecto: Internacionalizacion.

Partiendo de la idea de que los resultados del proyecto son recomendaciones sostenibles
en el tiempo y las cuales fomentan la creacion de estrategias, que de ser implementadas
garantizarian un aumento de la productividad de las organizaciones del sector; la perdurabilidad
estd intimamente relacionada con éstos factores. Ya que si las organizaciones logran mejorar su

competitividad, esto implica que la probabilidad de que perduren es mucho mayor.

De igual manera, el proyecto a cargo del profesor Ivarth Palacio Salazar abarca los
efectos de los TLC’s sobre el comercio exterior colombiano. Y siendo el proyecto un analisis de
uno de los Tratados de Libre Comercio y sus efectos en el pais, éste tiene relacion directa con el

proyecto del docente.



Capitulo 11

Marcos de Referencia y Metodoldgico

Marco Antropologico

El presente proyecto presenta recomendaciones y estrategias sostenibles en el tiempo que
de ser aplicadas en el sector agropecuario colombiano mejorarian su productividad,
competitividad y, por ende, su efectividad. Lo anterior, permitiria que el campesinado
colombiano al igual que sus consumidores se beneficien del Tratado de Libre Comercio firmado

con Estados Unidos, mejorando la calidad de vida de los habitantes.

Marco Contextual

Este es un proyecto desarrollado en los afios 2014 y 2015, sin embargo, lo que se desea es
analizar las repercusiones positivas y negativas del tratado con relacion al sector agropecuario

colombiano una vez este desgravado todo el universo arancelario.

Marco Tedrico

La teoria de la ventaja comparativa, propuesta como “ley de la ventaja comparativa” o
“costo comparativo”, ha sido desarrollada amplia y sistematicamente desde Adam Smith
(1776) y David Ricardo (1817) hasta la actualidad. Los argumentos de esta ley han
permitido explicar con efectividad las razones del comercio internacional. Ademas, ésta
ha sido sometida a humerosas constataciones empiricas, lo que la ha convertido en una
formulacion tedrica casi irrefutable. Segin David Ricardo “Un pais tendera a exportar
un bien cuyo costo de produccion relativo al otro bien, o comparativo, sea menor que en

el otro pais” (Sanjinés, F., Vargas, B, y Herrera, Z. 2002).

A la par del concepto de ventaja comparativa, Adam Simth postulé el concepto de
ventaja absoluta, el cual plantea que un productor tiene dicha ventaja cuando necesita una menor

cantidad de insumos para producir un bien determinado.



Sin embargo, es fundamental entender por qué la teoria del comercio internacional se

fundamente en la ventaja comparativa y no en la absoluta. Segun el economista Mankiw:

Aun cuando es posible que una persona tenga una ventaja absoluta para producir dos
bienes, es imposible que dicha persona tenga una ventaja comparativa para producir
ambos bienes. Debido a que el costo de oportunidad de un bien es el inverso del costo de
oportunidad del otro bien, si el costo de oportunidad de una persona para producir un bien
es relativamente alto, entonces el costo de oportunidad de producir el otro bien sera
relativamente bajo. La ventaja comparativa refleja el costo de oportunidad relativo
(Mankiw, 2012, a).

En consecuencia:

Las ventajas de la especializacién y el comercio se basan en la ventaja comparativa y no
en la ventaja absoluta. Cuando las personas se especializan en producir aquel bien en el
que tienen ventaja comparativa, el total de la produccion de la economia se incrementa y
el aumento en el tamafio del pastel econdmico puede utilizarse para mejorar el bienestar
de todos (Mankiw, 2012, b).

De esta manera se entiende que un pais para poder obtener beneficios exportara aquel

bien o servicio en el que tenga una ventaja comparativa frente a sus competidores.

Sin embargo, al trascurrir los afios diversos economistas e interesados en el campo del
comercio no se sentian del todo satisfechos con la teoria internacional del comercio, dominada
casi completamente por el concepto de ventaja comparativa. Uno de éstos personajes fue Paul
Krugman, Premio Nobel de Economia, quién habla en su articulo Is Free Trade Passé? Sobre los
cambios que ha tenido la teoria clasica “para los afios 80s muchas de las nuevas investigaciones
en el campo eran llevadas a cabo en modelos de competencia imperfecta, y la literatura era rica
haciendo referencia a la nueva teoria del comercio” (Krugman, 1987). La teoria de David
Ricardo ha sido replanteada y confrontada en muchas ocasiones dando como resultado nuevos
modelos como el de Heckscher —Ohlin, que enfatiza la diferencia en la dotacion de factores; el
modelo de Krugman, sobre el comercio intra-industrial, entre otros; todos con variaciones en los

supuestos del modelo pero partiendo de la misma teoria base.



Segun Krugman:

Diversos estudios experimentales sobre comercio sugieren que la especializacion de la
inter-industria y comercio, que refleja las fuerzas convencionales de la ventaja
comparativa, es también acompafiada por la especializacion de la intra-industria, la que
refleja economias de escala y las preferencias de los consumidores por la diversidad de
productos (Krugman, P. 1981).

Lo anterior esclarece que las teorias de David Ricardo y Paul Krugman no son
suplementarias sino complementarias. Krugman no elimind totalmente la teoria de la ventaja
comparativa por el contrario la tom6 como base para construir su teoria. Lo antepuesto se puede
constatar en diferentes articulos escritos por el autor donde aclara el poder que tiene la teoria
neoclasica en controversias actuales. Un ejemplo es el articulo publicado en el Journal of
Political Economy Paper “Intraindustry Specialization and the Gains from Trade”, donde

argumenta la importancia de la dotacion de factores (supuesto de la teoria de David Ricardo).

Por otra parte, al hablar de ventajas competitivas, desde un enfoque mucho mas actual, se
puede citar a un autor enmarcado en el tema de la competitividad como lo es Michel Porter. El
cual plantea que fundamentar el comercio internacional en las ventajas comparativas no es
recomendable, pues aunque un pais posee una ventaja con relaciéon a su dotacion de recursos
naturales, ésta condicion no es determinante para ser competitivo. El estudioso del tema explica
que es necesario cambiar de paradigma e implementar los factores determinantes de las ventajas

competitivas, segun €l son las siguientes:

-Condiciones de los Factores: Situacion de la nacion en cuanto a los factores de
produccidn, tales como la mano de obra especializada o la infraestructura, necesarios para
competir en un sector determinado
-Condiciones de la demanda: Naturaleza de la demanda del producto o servicio del sector
en cuestion en el mercado interior
-Sectores Afines y auxiliares: Presencia o ausencia en la nacion de sectores proveedores y

afines que sean internacionalmente competitivos.



-Estrategia, estructura y rivalidad de las empresas: Las condiciones en la nacion que rigen
el modo con que las empresas se crean, organizan y gestionan, asi como la naturaleza de

la competencia interna (Porter, 1990, p. 175, a).

Es asi como las ventajas competitivas toman fuerza dentro del andlisis del comercio
internacional donde no eran tomadas en cuenta. Igualmente la idea de Michel Porter, que
considera las ventajas competitivas como un nuevo paradigma para el comercio, es interesante de
analizar. En la actualidad existen paises, como Japdn, quienes no cuentan con una ventaja
absoluta en algun producto pero gracias a sus ventajas competitivas ha podido evolucionar,

convirtiéndose en una gran potencia econémica.

En consecuencia, las teorias de David Ricardo, Paul Krugman y Michel Porter, han sido
modelos fundamentales para el entendimiento y avance del comercio internacional, y por ende

seran utilizadas como referente tedrico a lo largo del desarrollo de este proyecto.

Marco Conceptual

Diferencia entre sector agricola de los Estados Unidos y sector agropecuario en
Colombia: Para el sistema americano, el sector agricola abarca todo lo relacionado con cultivos,
ganados de diversos tipos (bovino, equino, porcino, avicola), la pesca, la caza y la silvicultura.
Mientras que para el caso colombiano todos éstos se denominan como sector agropecuario. Es
importante indicar ademas que para el gobierno de los Estados Unidos el sector agricola, como lo
denominan ellos, es considerado un sector de seguridad nacional, en cambio para el caso

colombiano ni siquiera es considerado de seguridad alimentaria.
La Farm Bill y otras leyes agricolas en los Estados Unidos:

La ley agricola de 2014 es una legislacién importante que provee autorizacion de los
servicios y programas que impactan a cada americano y millones de personas alrededor
del mundo. El nuevo proyecto de ley agricola se basa en los beneficios econémicos

histéricos obtenidos en la América rural en los Ultimos cinco afios (USDA, 2015).



Estas leyes agricolas se crean con el fin de mejorar los beneficios de los productores y

consumidores.

Ventaja Comparativa: “Es la Habilidad para producir un bien con un costo de
oportunidad mas bajo que otro productor. El principio de la ventaja comparativa dice que un pais
debe producir aquel bien que tenga un menor costo de oportunidad para producirse” (Mankiw,
2012, ¢).

Ventaja Comparativa Absoluta: “Es la Habilidad que se tiene para producir un bien

usando menos insumos que otro productor” (Mankiw, 2012, d).

Ventaja Competitiva: La ventaja competitiva es aquella superioridad que tiene una
compariia con respecto a las demas, esta ventaja puede darse en tres escenarios, liderazgo en

costos, enfoque o diferenciacion.

De igual forma se puede hablar de una ventaja competitiva para las naciones:

La competitividad de una nacién depende de la capacidad de su industria para innovar y
mejorar. Las empresas logran ventaja frente a los mejores competidores del mundo a
causa de las presiones y los retos. Se benefician de tener fuertes rivales nacionales,
proveedores dindmicos radicados en el pais y clientes nacionales exigentes (Porter, 1990,
p. 163, b).

Tratados de Libre Comercio:

Es un acuerdo entre dos 0 mas paises, firmado luego de varias rondas de negociacion, que
busca acelerar la economia a través de la apertura del mercado nacional para la oferta
extranjera. Basicamente, un TLC busca incrementar los flujos de capital derivado del
comercio entre los paises, promover la inversion extranjera y, en consecuencia, incentivar

el desarrollo econdmico y social de las naciones que intervienen (Molano, 2012).

Subsidios: Los subsidios de manera general son considerados “acciones del gobierno que
fomentan ciertas actividades especificas 0 mejoran la rentabilidad de determinados sectores de

una economia” (Goetzl, 2006). Con respecto al sector agropecuario existen diferentes tipos de



subsidios, entre los que podemos mencionar: compras por parte del estado, regulacion de precios

minimos, pagos directos a los productores, seguros en casos de desastre, entre otros.

Transferencias: Las transferencias son ayudas monetarias o en especie que se otorgan a

los campesinos, con el fin de mejorar el bienestar del sector.

Las transferencias monetarias generalmente son un medio més eficiente para lograr un
impacto deseado. La ayuda en especie, ya sean alimentos o insumos agricolas, implica
importantes costos de transaccion y puede distorsionar los mercados locales para aquellos
productos que se estan distribuyendo. Por ejemplo, los productores agricolas locales
pueden verse afectados negativamente por el influjo gratuito de alimentos en una region.
En segundo lugar, se considera que las transferencias en dinero incrementan en forma
considerable el bienestar de los hogares, porque presumiblemente la familia sabe como

dar el mejor uso al dinero (Departamento Econdmico y Social, 2004).

Precios de Sustentacion: “También conocidos como precios minimos de garantia, son el
mecanismo regulador de los precios de un producto de origen agricola, pecuario, acuicola,
pesquero, hidrobioldgico o agroindustrial, para uso alimentario; definido por el ente regulador de

la politica sectorial” (Mirabella, 2015).

Politica de Competencia: La politica de competencia se puede entender como la suma de
conductas establecidas a las que se deben sujetar las partes que firman un acuerdo, y las cuales
tienen la capacidad de delimitar las actividades de comercio e inversion bilateral. Es importante
que la politica de competencia sea clara y sélida pues de esta forma garantizara el cumplimiento

de los beneficios del acuerdo.

Economias a escala: “Desde un enfoque conceptual existen economias de escala cuando
a aumentos en la utilizacion de todos los insumos productivos les corresponden aumentos mas

que proporcionales en el nivel de produccion obtenido ” (lturriza, 1982).
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Marco Juridico

Este proyecto se enmarca dentro del contexto del Tratado de Libre Comercio entre
Colombia y los Estados Unidos, firmado el 10 de octubre del 2011 y entr6 en operacion el 15 de
mayo del 2012 (Procuraduria, 2015). Este se enfoca en los capitulos relacionados con el sector

agropecuario.

Marco Metodoldgico

En primer lugar se realiz6 una investigacion del comportamiento del sector antes y
durante lo que lleva en vigencia el tratado, ésta se llevé a cabo con fuentes de informacion
secundaria. Como se menciond anteriormente, la investigacion fue de caracter documental,
descriptiva y correlacional, por ende contard con el analisis de documentos, libros, y materiales

de caracter cientifico.

Luego de la primera fase de exploracion, se profundiz6 sobre los aspectos claves para
lograr recopilar, analizar y procesar informacion confiable que permitié plantear
recomendaciones frente a la situacion problema. La metodologia utilizada a un nivel mas

detallado fue la siguiente:

Para el cumplimiento del primer objetivo se consultaron documentos cientificos que
trataran informacion relacionada con las teorias fundamentales del comercio internacional, el
acuerdo firmado Yy las clausulas pactadas en el tratado e igualmente, conceptos propios del sector

agropecuario, los cuales facilitaron un mayor entendimiento de la situacion actual.

De la misma manera, para el segundo objetivo se revisaron documentos de fuentes
confiables que aportaron informacién sobre los beneficios positivos y negativos que ha tenido
el sector desde la firma del tratado. Adicionalmente se obtuvo informacion valiosa de libros y
conferencias impartidas por expertos en comercio exterior, lo cual aumento la perspectiva
sobre el tema y clarificd las alternativas que tiene el pais en cuestién de optimizacion de

beneficios.
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Para la consecucion del tercer objetivo, al igual que los dos objetivos anteriores, se
estudiaron documentos que permitieron la construccion de la matriz DOFA, la cual incluye los
aspectos criticos del sector agropecuario colombiano con respecto al estadounidense. De ésta se
desglosan las estrategias internas y externas a implantar, por parte de Colombia, con el fin de

mejorar el desempefio del sector y en consecuencia del pais.
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Capitulo 111

Analisis Comparativo de Los Sectores Agricola y Agropecuario de Los Estados Unidos y

Colombia

A continuacion se analizard algunas caracteristicas de Estados Unidos y Colombia en
aspectos referentes a sus balanzas comerciales, competitividad, organizacion agropecuaria, entre
otros, que permitiran clarificar la situacion actual, para luego profundizar en el sector

agropecuario y su desarrollo futuro.

En primer lugar se estudiaran las relaciones comerciales entre los dos paises desde un

afo antes de firmado el acuerdo hasta la actualidad.

Comercio Bilateral

16.000
14.000
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
2.000
0

Un afio antes Un afio después Dos afios después

Otras importaciones = Combustibles (cap. 27) m Agricultura (cap. 1 al 24)

Figura 1. Importaciones desde Estados Unidos USD CIF millones

Fuente: Analdex con datos Legiscomex

En relacion a las importaciones, las estadisticas muestran un aumento general, debido al
crecimiento en la importacion de bienes agricolas y en combustibles. Y se disminuyd en la

categoria de otras importaciones.
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Figura 2. Exportaciones totales hacia Estados Unidos USD FOB millones

Fuente: Analdex con datos Legiscomex

Las exportaciones totales hacia Estados Unidos han disminuido gradualmente pasando de
22.436 millones de dolares, un afio antes del tratado, hasta llegar a 16.060 millones de ddlares,
dos afios después de firmado. Una diferencia de 6.376 millones de ddlares en tres afios. La
disminucion en las exportaciones se puede deber a varias razones, se observa que la exportacién
de café aumento en toneladas méas no en valor. Lo anterior se debe a que aunque se exporta una
mayor cantidad de toneladas, en este caso debido a la reduccién del precio internacional los
ingresos por exportaciones son menores. Es importante resaltar que el peso fundamental en la
caida del valor de las exportaciones de Colombia a los Estados Unidos fue la reduccion drastica

de los precios internacionales del petroleo y sus derivados.

Para entrar en detalle, en bienes agricolas el pais ha aumentado sus exportaciones en los

siguientes productos:
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Fan crujente lamado Knackebot™
Azicar de cafia obtenida sin centrifugacion
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Figura 3. Productos que incrementaron su exportacion.

Fuente: Analdex con datos Legiscomex. Cifras en USD miles.

Tilapias, excepto filetes.

Los demas crustaceos, incluidos harina, polvo y
pellets de crustaceos.

Los demas pescados frescos o refrigerados.
Los demas filetes frescos o refrigerados.
Truchas, excepto filetes.

Filetes frescos o refrigerados de tilapias.
Filetes congelados de truchas.

Los demas pescados congelados.
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Figura 4. Productos que incrementaron su exportacion.

Fuente: Analdex con datos Legiscomex. Cifras en USD miles.

De igual forma, algunos bienes agricolas han disminuido sus exportaciones:
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Figura 5. Productos que incrementaron su exportacion.
Fuente: Analdex con datos Legiscomex. Cifras en USD millones.
Tabla 1
Tabla de exportaciones e importaciones totales de Colombiay U.S.A
ESTADOS UNIDOS COLOMBIA
~ Total Total o Total Total
Afnos Anos
Exportaciones | Importaciones Exportaciones Importaciones
USD FOB Milliones [USD CIF Milliones USD FOB Milliones | USD CIF Milliones
2011 1,479,730 2,262,586 2011 56,915 54,232
2012 1,545,565 2,333,805 2012 60,125 59,111
2013 1,578,001 2,328,329 2013 58,822 59,381

Fuente: Analdex con datos de TradeMap Fuente: DANE

En la Tabla nimero dos se pueden observar las diferencias comerciales que tienen las
dos partes, Estados Unidos ha sido un pais con una balanza comercial deficitaria por afos, pero
asi mismo su capacidad de exportacion es alta. Al comparar sus exportaciones totales se podria
decir que en promedio las exportaciones totales en los ultimos tres afios fueron alrededor de

1’475.812 millones de ddlares mas que las exportaciones colombianas; es decir que las

16



exportaciones estadounidenses son aproximadamente 26 veces mas. Otra ejemplificacion para
comprender la capacidad productiva de los dos, se refleja al contrastar el PIB per céapita
estadounidense que fue de 53.143 USD en el afio 2013, con el PIB per cépita colombiano que
en el mismo afo fue de 7.826 USD (Banco Mundial, 2013), es decir 6.8 veces menor. Esta
informacidn permite esclarecer que en materia de competencia y de comercio exterior tienen
diferencias elevadas entre ambos, sin embargo, el tratado fue firmado con el fin de disminuir

éstas brechas y obtener el mayor beneficio de un pais avanzado como lo es Estados Unidos.

BALANZA COMERCIAL COLOMBIA ENE-JUN 2014

1812 (1.189)

Exportaciones Importaciones Balanza comercial

®2013 m2014

Figura 6. Balanza Comercial Colombiana ENE-JUN 2014

Fuente: Analdex con Datos DANE

En conclusién, como se observa en la figura anterior, la balanza comercial bilateral es
deficitaria para Colombia puesto que aumentaron las importaciones y disminuyeron las
exportaciones. Al analizar la informacion, hasta junio de 2014 comparado con el afio
inmediatamente anterior se presenta un déficit de 1.189 millones de dolares.
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Por otro lado, las diferencias en manejo y estructura del sector agropecuario en los dos

paises son inmensas (Ver Tabla 2).

Tabla 2
Tablac

omparativa del Sector Agropecuario

SECTOR AGROPECUARIO
ESTADOUNIDENSE

SECTOR AGROPECUARIO
COLOMBIANO

AYUDAS INTERNAS

214.6 billones de pesos invertidos al
afio en programas de ley agricola de
los cuales, 50 billones son pagos de
subsidios a los agricultores.

35 billones se pagan directamente a
los agricultores.

U.S.A invertira 3000 billones de
pesos (TRM 2500) a lo largo de los
cinco afios de duracion del programa
Farm Bill. (planean adicionar mas
instituciones aliadas para doblar este
presupuesto).

2014 Farm Bill incluye los siguientes

programas: para los productos
basicos, para el incremento del
comercio, de nutricion, crédito,

desarrollo rural, investigacion y

afines, silvicultura, energia,
horticultura, seguro agricola, entre
otros.

40.000 productores recibiran créditos

AYUDAS INTERNAS

5.2 billones de pesos = 0.7% del PIB (el
mas alto en la historia).

Agro Ingreso Seguro-AlS. (Politica
Plbica Agropecuaria) En los tres afios
de ejecucidn del programa se asignaron
$1.435.408 millones,
distribuidos por vigencia asi: $350.000
millones en el 2007, 532.250 millones
en el 2008 y $553.158 millones en el
2009

El coeficiente de Gini se utilizo

y ejecutaron

para corroborar los niveles de

concentracion  de  los  subsidios
asignados del programa AlS, por tipo de
productor, encontrando altos niveles de
desigualdad de acceso, revelando unos
indices de concentracion de recursos en
pocos beneficiarios por cada tipo de

productor financiado y evaluado.
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gracias a la nueva ley.

TIERRAS AGRICOLAS % DEL
AREA DE TIERRA
La tierra cultivable incluye aquellos
terrenos definidos por la FAO como
afectados a cultivos temporales (las zonas de
doble cosecha se cuentan una sola vez), los
prados temporales para segar o para pasto,
las tierras cultivadas como huertos
comerciales 0 domésticos, y las tierras
temporalmente en barbecho. Se excluyen las

tierras abandonadas a causa del cultivo

migratorio.
2010 2011 2012
446% 445% 44,7%

TIERRAS AGRICOLAS % DEL
AREA DE TIERRA
La tierra cultivable incluye aquellos

terrenos definidos por la FAO como afectados a
cultivos temporales (las zonas de doble cosecha
se cuentan una sola vez), los prados temporales

para segar o para pasto, las tierras cultivadas

como huertos comerciales o domésticos, y las
tierras temporalmente en barbecho. Se excluyen

las tierras abandonadas a causa del cultivo

migratorio
2010 2011 2012
38,3%  37,6%  38,4%

AGRICULTURA, VALOR
AGREGADO
(% DEL PIB)
Representa la produccion neta de un
sector después de sumar todos los productos

y restar los insumos intermedios.

2013
1.3%

2011
1.2%

2012
1.4%

AGRICULTURA, VALOR
AGREGADO
(% DEL PIB)
Representa la produccion neta de un
sector después de sumar todos los productos y

restar los insumos intermedios.

2012
6,3%

2013
6,1%

2011
6,8%

Fuente: Elaboracion Propia de las fuentes (CATO, 2015), (SAC, 2014), (Banco Mundial, 2014),
(Mercatus Research, 2013), (PGN, 2014), (Contraloria, 2010), (USDA, 2015), (Anexos Figura 1, Figura

2).
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La tabla 2 muestra la comparacién de factores claves del sector agropecuario de los dos
paises, donde se perciben claras diferencias. En primer lugar, los subsidios otorgados al sector
agricola han sido causa de polémicas a lo largo de la historia, toda vez que, causan distorsiones
en el mercado internacional. Estas se pueden dar debido a la sobreproduccion de algunos bienes
agricolas los cuales al ser vendidos en un pais menos desarrollado, donde los productores se
rigen por precios pautados, afectan negativamente sus ingresos. Igualmente, ocasionan un
impacto directo sobre los precios, gracias a la reduccion directa del costo de produccion de los

productos.

En consecuencia los subsidios son un punto fundamental a considerar al momento de
emprender un acuerdo comercial, en el caso del Tratado del Libre Comercio entre Colombia y
Estados Unidos las brechas en este aspecto son inmensas. El Estado Americano otorga subsidios
a sus productores a través de: pagos directos, soporte a los precios -gracias a las compras por
parte del estados-, regulacion de precios minimos por zonas, seguros en casos de desastre,
créditos, programas como la “Farm Bill”, entre otros. Mientras en Colombia se utiliza un
mecanismo de franjas de precios que permite controlar las fluctuaciones de los precios

internacionales.

El Estimado de Apoyo al Productor (PSE) agricola de Colombia se situé en un promedio
del 19% en 2011-13, sin embargo, las transferencias presupuestales son otro de los
componentes del apoyo proporcionado a los productores en Colombia. Estas
transferencias han sido relativamente pequefias y representaron Unicamente el 7% del
PSE durante el periodo 1992-2011. En las transferencias presupuestales han predominado
los pagos en funcion de la produccion, en especial para el café, asi como los pagos en

funcidn del uso de insumos variables (OCDE, 2015).

En sintesis, como se puede observar en la tabla anterior La diferencia monetaria en
subsidios es cerca de 209 billones de pesos anualmente, es decir que los productos
norteamericanos son subsidiados aproximadamente un 97 % mas que los colombianos. Como
resultado, los productos colombianos pierden competitividad frente a los de Estados Unidos,
quien subsidia en mayor medida a sus productores y a las exportaciones. Frente a esta situacion,

una alternativa a adoptar podria ser el aumento de la utilizacién interna del producto, pues de
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esta manera se aumenta su valor agregado. Otra opcidn seria analizar si el producto en cuestion
tiene ventajas de entrada al continente norteamericano las cuales motiven el incremento de las
exportaciones del bien (aprovechando los bajos aranceles), y de esta forma se podria compensar

en cierta medida las diferencias existentes.

Igualmente, se presentan menoscabos en cuanto a poblacion rural y el porcentaje de
tierras agricolas disponibles para la siembra; donde Estados Unidos tiene un porcentaje mayor al

colombiano.

Por otro lado, como menciona el profesor Ricardo Arguello, Magister en economia

agricola de la Universidad del Rosario, en su articulo Sector Agricola y Politica de Competencia:

Del examen de las politicas de competencia de Estados Unidos y Colombia se desprende
que nuestro pais esté en clara desventaja. Ante el eventual y previsible incremento de las
tensiones entre politica sectorial y politica de competencia ocasionado por la
implementacion del acuerdo de libre comercio, Colombia no contaria con instrumentos
adecuados para proteger a los productores agricolas de las asimetrias de poder de
negociacion ni para salvaguardar los instrumentos de politica sectorial que puedan chocar

con la ley de competencia (Arguello, 2006).

La anterior afirmacion, se desprende de un anélisis realizado al comportamiento de los
productores y su capacidad de negociacion, frente a los productores colombianos. Luego del
estudio realizado por el profesor, se encontrd que la politica de competencia estadounidense no
es totalmente transparente en su actuar, puesto que dicho estado omite informacion relevante
como las fusiones y adquisiciones empresariales realizadas por productores para presentarse de
manera colectiva en los mercados; distorsionando las condiciones de proteccion acordadas.
Teniendo en cuenta estas practicas por parte de Estados Unidos, es necesario que el gobierno
colombiano establezca reglas especificas en la politica comercial y de competencia, garantizando
la verdadera proteccion de los productores.

21



Comparacién de Colombia - Estados Unidos en el Indice Global de
Competitividad.
Tamafio del mercado
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Figura 7. Comparacion de Colombia- Estados Unidos en el indice Global de Competitividad

Fuente: Analdex con datos del Global Competitiveness Report

La Figura anterior presenta el reporte de competitividad global, donde a simple vista se
podria afirmar que el panorama competitivo de Colombia no es alentador pues en casi todos los
aspectos existe un nivel de inferioridad con respecto al pais norteamericano, y en consecuencia
los puestos ocupados en el ranking son bastante alejados: Colombia se ubica en el puesto sesenta

y nueve con respecto al quinto que es ocupado por Estados Unidos.

En resumen, la economia local colombiana se encuentra en riesgo al tratar de competir
con una economia mucho mas estable y con ventajas agigantadas en subsidios, areas de cultivo,
infraestructura, gobernanza, mano de obra, tecnologia, entre otros factores que hacen inminente
el planteamiento de nuevas politicas agricolas que otorguen proteccion y competitividad

sostenibles a los productores colombianos, para de esta manera equilibrar la balanza.
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Luego de esta introduccion sobre el panorama actual de los dos paises, y el
entendimiento de la evidente ventaja en diversas areas que tiene Estados Unidos frente a
Colombia, es necesario, la comprension de la restructuracion productiva que enfrentard el
sector agricola en los proximos afios y la manera en que el estado colombiano puede disminuir

el impacto negativo que tendra la economia local.

En primer lugar, el estado colombiano debe concebir al sector agropecuario como base
del desarrollo futuro, puesto que la evolucion de dicho sector estd estrechamente relacionada con
el crecimiento econdmico de paises en desarrollo como lo es Colombia, el cual si lograse
aprovechar su potencial y convertirlo en un sector de importancia, podria garantizar un progreso
relevante en diversos areas como: calidad de vida, salud, impacto social y ambiental positivo,
entre otras. ES necesario entender que cualesquiera que sean los cambios a implementar se deben
desarrollar en un entorno macroeconémico estable que posibilite un desarrollo rural exitoso. Lo
anterior se debe a que el progreso es una cadena compuesta por diversos eslabones, los cuales
van estrechamente relacionados y que al lograr la mejora de cada uno de ellos, se lograria una

mejora conjunta.

Una de las consecuencias de cualquier tratado de libre comercio, o apertura econémica es
la restructuracion a la cual se ven obligados los paises en desarrollo 0 menos competitivos para
lograr el equilibrio y que se pueda dar el intercambio comercial entre las partes. En el caso
colombiano al firmar el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, su estructura productiva
debe dar vuelta para ajustarse a los cambios del mercado. Es asi como unos sectores se veran
favorecidos puesto que su mercado tuvo una gran expansion, y potencial exportador; Por otro
lado, algunos otros tendran que innovar e implementar tecnologia de punta para sobrevivir a los
fuertes cambios. Sin embargo, el resto de sectores no podran superponerse a la inmensa

competencia, y desapareceran.

Teniendo en cuenta lo anterior, el gobierno deberia anticiparse a los fuertes golpes que
sufrira la economia en los distintos sectores y tratar de minimizar al maximo el costo que
implicara este impacto negativo. Para que esto sea posible se deben crear politicas agricolas que
apoyen la agricultura que les permitan un cambio estructural al sector, que en consecuencia les

provea el camino para mejorar su productividad y su competitividad frente a su contraparte.
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El gobierno ha venido trabajando en la identificacion de falencias del sector y las

diversas estrategias para fomentar el desarrollo rural. Esto se evidencia en el proyecto de

Ley de Tierras y Desarrollo Rural preparado por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural. En particular, en el articulo primero se establece que las disposiciones,
normas, mecanismos y procedimientos contenidos en esta ley estan orientados a fomentar
el desarrollo rural con un enfoque territorial que lleve a mejorar el bienestar de la

poblacion (Balcazar, A., Hernandez, A. y Leibovich, J. 2013).

Una falencia se encuentra en el desperdicio de areas forestales fértiles para el cultivo de

distintos productos, segun un estudio realizado:

El pais tiene una notoria subutilizacion del potencial forestal, pues utiliza, en
explotaciones comerciales y bosques nativos dentro de la frontera agropecuaria, un total
de 7,4 millones de hectareas, mientras el potencial estimado esta entre 16 y 25 millones

de hectareas para explotaciones comerciales (PNUD, 2011).

El potencial que tiene el pais para aumentar su produccion es inmenso, pero para llegar a
alcanzarlo hace falta apoyo de instituciones, mano de obra y financiamiento que les permitan a

los productores la adquisicion y explotacion de dichos terrenos.

De igual forma, Colombia presenta serias fallas en dotacion de infraestructura de
transporte, suelos, maquinaria, gobernanza, entre otras las cuales no han permitido que el sector
rural se desarrolle de manera eficaz. Existen diversos casos que muestran cémo el desarrollo
agricola basado en tecnologia es mucho mas efectivo y sostenible que un crecimiento basado en
inversiones a corto plazo, como los son los subsidios directos a los productores. En el caso de
China la tecnologia y las reformas agricolas permitieron la reduccion de la mano de obra
requerida, lo cual en primer lugar conllevo a la reubicacion del personal en actividades rurales no
agricolas, aportando a un crecimiento del PIB, e impulsando el desarrollo de la economia de ese

pais.

Igualmente, Estados Unidos ha usado biotecnologia con el fin de responder a las

necesidades apresuradas de los mercados internacionales. Los productores han empezado a usar

24



ingenieria genética, “ésta supone la manipulacion de los genes de las plantas a través de
técnicas de biologia moderna molecular comUnmente conocida como tecnologia de
recombinacion de DNA” (Cornejo, J., Wechsler, S., Livingston, M. y Mitchell, L. 2014). “La
adopcion de este tipo de mejoras ahorra tiempo a los granjeros, reduce el uso de insecticidas, y
permite el uso de herbicidas menos toxicos” (Cornejo, et al. 2014). Los mantienen a la
vanguardia y los hacen mas productivos. Sin Embargo, es necesario tener presente que el uso de
tecnologia debe ser cuidadoso, se deben tomar en cuenta las posibles secuelas que puedan tener
los productos y en consecuencia en la salud de los consumidores Al implementar nuevos
insumos, equipos, y procedimientos, éstos deben ser supervisados por alguna entidad que
garantice su seguridad y posible comercializacion. La adquisicion de tecnologia de punta debe

ser complementada con la dotacion de mano de obra capacitada para su correcta utilizacion.

Como afirma Vilsack, Secretario de Agricultura estadounidense:

Estudios muestran que cada délar invertido en investigacion agricola genera 20 dolares
en actividad econdmica, gracias a las inversiones de innovacion realizadas en las ultimas
décadas se han desarrollado nuevos productos y procedimientos que han sido criticos
para el continuo crecimiento de la Agricultura Americana. Nosotros continuaremos
haciendo inversiones estratégicas en investigacion y tecnologia si queremos seguir siendo

lideres en la economia global (Hagstrom, 2014).

Lo anterior demuestra que el crecimiento agricola se debe apalancar en la investigacion e
implementacién constante de tecnologia y procesos innovadores pues conllevan a una mayor

productividad del sector y por ende una mejora en la calidad de vida de los habitantes rurales.

Otro factor critico relacionado con la productividad del sector agricola es la capacitacion
y asistencia técnica prestada a los productores. La educacion es fundamental si se piensa en el
largo plazo y la mano de obra futura, pues al tener mano de obra capacitada el mercado laboral
formal aumenta, y en consecuencia la estabilidad salarial se incrementa. Por el momento el
estado debe hacer frente a la realidad actual y el impacto que tendra en pocos afios la economia
local, asi que debe empezar por implementar tecnologia y cambios al sistema productivo ahora

mismo, con el fin de que sus efectos puedan aminorar el impacto negativo.
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Con relacion a los beneficios que se pueden obtener de la integracion y creacién de valor
entre los productores, Colombia no muestra un amplio desarrollo en la red de comercio. Pasar de
la periferia de la red de comercio al centro de la misma, podria ser una alternativa para aumentar
la competitividad del sector agricola. A través de la imitacion del comportamiento de algunas
economias desarrolladas, se puede llegar a ser parte importante de dicha red. Los clusteres y
conglomerados aumentan el flujo de la informacién, garantizando una menor incertidumbre;
también, posibilitan economias de escala y la creacion de valor garantizando una mayor

rentabilidad debido a la reduccion en los costos.
Segun la CEPAL:

Desde principios del siglo XX surgié en el Valle del Cauca un cluster o conglomerado
productivo en torno a la cafia de azUcar compuesto por cientos de empresas dedicadas a
una gran variedad de productos y servicios, y las cuales constituyen la columna vertebral

del desarrollo econdémico y social de dicha region (Balcézar, et al. 2013).

Los efectos positivos son evidentes en esta regidn del pais gracias a la creacion de dicho
cluster, la innovacion y tecnologia se difundieron rapidamente, de igual forma, las alianzas
productivas dieron paso a un mayor flujo de informacién y disminucion de los costos de
produccién. El desempleo disminuyé considerablemente, la estabilidad laboral de las familias se

increment0 y el desarrollo de la region ha sido sostenible.

Como se afirma anteriormente, el apoyo que se preste a los productores es esencial para
la evolucidn del sector, el acompafiamiento debe ser tanto fisico como monetario. Puesto que es
necesario que se destinen fondos para proyectos de innovacion y produccion. Colombia es un
pais que todavia no cuenta con una agroindustria desarrollada, el estado debe promover la
busqueda de nuevos sistemas de produccion y conocimiento para mantenerse en vanguardia. La
transferencia de ese conocimiento aporta valor agregado a los productos, obteniendo mejor

rentabilidad y crecimiento continuo.

El medio ambiente se puede beneficiar de la investigacion y desarrollo, toda vez que, se
puede reducir el impacto de las nuevas empresas y de la agroindustria, gracias a la transferencia

de conocimientos y practicas eco amigables aplicables, las cuales garanticen un menor impacto
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ambiental. Del mismo modo, los niveles de competitividad del sistema sanitario y fitosanitario
mejorarian si se incrementara la inversion en dichos proyectos. Para facilitar el comercio es
fundamental contar con un sistema sanitario y fitosanitario que permita la igualdad de
condiciones entre los competidores y no se convierta en un obstaculo para la comercializacion de

productos.

Es imperativo que el INVIMA estandarice los métodos de produccion, prevea y controle
los riesgos de todas las actividades que involucran la cadena agroalimentaria. Lo anterior, con el
fin de obtener un sistema sanitario y fitosanitario sélido que permita a todas las empresas del

sector, comercializar sus productos a nivel internacional.

Otro factor que ha afectado de manera significativa la evolucion del sector agropecuario
es la violencia. Colombia es un pais con un entorno politico y social dificil, donde existen
diferentes grupos al margen de la ley que debido a la falta de control del estado se han
fortalecido a lo largo de los afios, volviéndose inmanejable para el gobierno colombiano. Afirmo
gue éste es una causa importante del retraso agricola, pues genera desplazamiento forzado de
campesinos, apropiacion de terrenos ajenos donde se crean cultivos ilicitos, dafio permanente a

las tierras que son fumigadas, entre otros.

Cualquier pais puede contar con los mejores equipos y tecnologia de punta pero si no
cuenta con el personal capacitado para su utilizacion, éstos no tendrian aporte alguno en la
productividad. De igual forma si se cuenta con el recurso humano y tecnolégico, pero el
conflicto armado impide la realizacion de actividades en las zonas rurales, dificilmente se lograra

algln progreso en ésta area.

Sin embargo, este punto negativo de la historia colombiana, podria dar un giro inesperado
para el bien de todos sus ciudadanos. Si el proceso de paz se llegase a concretar, la
desmovilizacion de miles de guerrilleros seria inminente. Estas personas al quedar desempleadas,
y contando con cierta experiencia en el area rural, podrian reubicarse en actividades tanto
agricolas como de los subsectores rurales; impulsando el crecimiento del producto interno bruto

del pais. De igual forma, se podria dar solucion a la asignacion de tierras y seria factible el
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retorno de los campesinos a sus poblaciones. Ayudando significativamente a la organizacion y

desempefio del Sector.

Al igual que en la urbe, es importante para el desarrollo del area rural el aspecto fiscal.
Debido a la falta de organizacion y control del sector, en muchas ocasiones el impuesto predial
no es recaudado en todas las areas rurales, ocasionando un faltante grandioso en el presupuesto
fiscal. Por ende, las posibles inversiones y apoyos a los programas agricolas se ven deterioradas,
convirtiéndose en un circulo vicioso de falta de recursos para aportar y falta de inversion por

presupuesto.

De lo anterior, se puede establecer que es elemental la creacion de politicas agricolas
eficientes, que sean llevadas a cabo de inicio a fin. En muchas ocasiones debido a los cortos
periodos de gobierno, dichas politicas cambian su objetivo y no alcanzan sus metas, causando
que a lo largo de los dltimos afios la productividad del sector disminuyera considerablemente
como lo evidencian las estadisticas desde 1990: “la contribucion de la agricultura en el PIB
descendiod del 16.5% en 1990, al 8.9% en 2000 y siguié cayendo a un ritmo mas moderado
durante la década siguiente, hasta situarse en el 5.2% en 2013 (OCDE, 2015).

= E xportaciones agroalimentarias Zim portaciones agroalimentarias ~——Balance agroalimemnario

USD, miles de milones
s
70
65
6.0
55
50
45
40
35
30
25

15 | 7 ~ ] | ;
os | ‘ w ' |
0.0
@@ @ P P R N P R T e P e N e
Figura 8. Comercio agroalimentario, 1991-2013

Fuente: OCDE, 2015.
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En adicion a las falencias mencionadas, otro de los inconvenientes actuales del sector
agropecuario es la falta de competitividad de los productos colombianos pues son mas costosos
en comparacion con los productos importados, esto debido a la liberacién de los mercados. Lo
anterior es consecuencia de la ineficiente cadena productiva del sector agricola colombiano
donde sus intermediarios compiten entre ellos queriendo obtener el mejor margen posible, lo cual

encarece el producto final.
Como lo menciona el presidente de la SAC, Rafael Mejia Lopez:

En Colombia, hemos venido observando el crecimiento paulatino, y la dependencia por
alimentos y materias primas importadas. En efecto el pais produce alrededor de 32
millones de toneladas de alimentos, exporta 4.4 millones e importa 10.3 millones, con un
consumo aparente de 37.3 millones de toneladas, del cual el 27.5 por ciento es importado
(Mejia, R. 2015).

Es asi como el consumidor al contar con una oferta mayor de productos, de calidad
similar y a un precio mas bajo, optan por adquirir dichos productos, lo cual afecta negativamente

la cadena productiva colombiana.

Como se menciond anteriormente, una posible mejora a esta situacién podria ser la
generacion de redes de comercio e integracion entre los productores con el fin de incrementar el
flujo de informacidn, adquisicién de tecnologia, reduccién de costos, entre otros factores, que en
definitiva se traduciria en mayor competitividad, precios y calidad de los productos locales,
convirtiéndolos en una opcion mas factible para el consumidor final. Es necesario la
implementacion de politicas agricolas que garanticen la competitividad y productividad del

sector a largo plazo.

Continuando con el tema de la problematica que representa para Colombia la
competencia de productos extranjeros en el mercado local en la actualidad, situacion que podria
empeorar en los proximos afios segun predicciones de expertos, el presidente de la ANIF —

Asociacion Nacional de Instituciones Financieras, Sergio Clavijo afirma que:
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Teniendo en cuenta la situacion economica actual, la cual no es satisfactoria debido a la
disminucion de exportaciones en petroleo y carbon, Colombia debe aprovechar la
diversificacion exportadora y tratar de impulsar el faltante de ingresos a través de la
exportacion de productos con innovacion de alta tecnologia, y valor agregado, no solo de
commodities, que permitan cerrar la brecha que dejé la crisis del petréleo” (Clavijo,
2015, a).

Posteriormente Sergio enfatiza en la necesidad de aumentar la diversificacion de productos para

la exportacion:

Las exportaciones a Estados han caido a 13 mil millones de las cuales la canasta de
petréleo cae al 50%, y los otros siguen siendo el 13%. Dentro de esos otros se
encuentran los productos de innovacion que necesitamos para cerrar 10 mil millones de

faltantes en carbon y petréleo” (Clavijo, 2015, b).

Se han cometido errores en el desarrollo de las politicas agricolas que en su teoria tienen
un objetivo claro y un plan bien estructurado, pero al llevarlas a cabo terminan fracasando; como
por ejemplo el caso del programa Agro Ingreso Seguro. En éste los recursos se entregaron a
unos pocos y en grandes cantidades, destruyendo la finalidad del mismo. De ahi la importancia
de tener una entidad que controle y supervise el desarrollo y asignacion de recursos a los

diferentes programas que se estén llevando a cabo.

Es recomendable incluir en la politica agricola los sectores no agricolas que se
encuentran en el area rural que como se explicaba anteriormente, generan desarrollo econémico

para la zona en general, ayudando al progreso del campo.

El problema de la tierra y el territorio en Colombia es de dificil definicion ya que esta
compuesto por varios elementos y procesos complejos e interrelacionados, a saber: la
concentracion y el acceso inequitativo a la tierra; conflictos por el uso del suelo; el
despojo y abandono de la tierra generado por actores violentos pero tambien por el
mercado (tema en discusion); el poder fundamentado en su propiedad, la violencia e
ilegalidad; la tierra tomada como factor especulativo y de baja tributacion; el uso de la

misma como instrumento de guerra y el lavado de activos de capitales ilicitos; la alta
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informalidad en cuanto a la tenencia de la tierra; y la falta de un sistema de informacion

moderno y actualizado de catastro (Planeta paz, Enero de 2012).

Como se afirma en el articulo -La cuestion Agraria en Colombia- las trabas de acceso e
iniquidad en la distribucién de tierras en Colombia es de dificil definicion, debido a que las
causas del problema yacen de distintas areas. Este es consecuencia de falencias en aspectos
administrativos, politicos, econdmicos y sociales, lo cual no permite una concepcion simple del
problema. El panorama evidencia grandes retos para el pais, los cuales no seran resueltos en el
corto plazo; sin embargo, la politica agraria debe incluir estrategias en pro del acceso a la tierra,

que transformen el comportamiento a largo plazo.
Desgravacion de industrias mas sensibles

Con respecto a los efectos que tendra el sector agropecuario posterior a la desgravacion,

se considera que los productos mas sensibles del tratado para Colombia son:

e Cereales (Arroz, maiz, trigo, sorgo)
e Cérnicos ( cuartos traseros del pollo)

e Leguminosas (soya, frijol)

La industria avicola y arrocera al ser las de mayor vulnerabilidad, como se establece en

los contingentes arancelarios:

En el tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y Colombia se establecieron
cuotas que permitiran proteger las industrias sensibles de cada uno de los paises, y en el
caso de Colombia, le han sido otorgado plazos de hasta 19 afios para llegar a una
desgravacion total. Durante este tiempo, los paises deberan prepararse para ser mucho

mas competitivos dentro del mercado mundial. (DIAN, s.f.).

Tomando en cuenta los contingentes arancelarios se defini6 que el término de

desgravacion de los cuartos traseros de pollo sera de 18 afios regulados de la siguiente forma:
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Tabla 3
Tabla de desgravacion del contingente relacionado con los cuartos traseros del pollo segun el
TLC

Aflo Cantidad
(Tons. Métricas)
1 27,040
2 28.122
3 29.246
4 30416
5 31.633
6 32.898
7 34214
8 35,583
9 37.006
10 38.486
11 40.026
12 41.627
13 43,292
14 45,024
15 46,825
16 48,698
17 50.645

18 Ilimitado

Fuente: Apéndice | Notas

Nota: La cantidad acumulada de mercancias ingresada estara libre de aranceles en cualquier afio calendario
aqui especificado, y no excedera la cantidad especificada a continuacién para Estados Unidos en cada uno de dichos

anos.

De forma similar, para el sector arrocero se determind que el contingente arancelario sera

de 18 afios, determinado como se explica en la siguiente figura:
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Tabla4

Tabla de desgravacion del contingente relacionado con el arroz segun el TLC

Afo Cantidad
(Tons. Métricas.
Equivalente en blanco)

1 79,000
2 82,555
3 86,270
4 90,152
5 94,209
6 98,448
7 102,879
8 107,508
9 112,346
10 117,402
11 122,685
12 128,205
13 133,975
14 140,003
15 146,304
16 152,887
17 159,767
18 166,957

19 [limutado

Fuente: Apéndice | Notas
Comentarios relacionados con los desafios y desventajas del TLC sobre los diferentes sectores e

industrias, realizados por autoridades gremiales y el gobierno de Colombia.

Rafael Mejia, presidente de la SAC, afirma que le preocupa la negociacion de los
contingentes. Para él Colombia fue muy generosa al aceptar recibir una mayor cantidad de
mercancia que la aceptada por Estados Unidos. También menciona que ellos imponen cada vez
mas restricciones a los productos haciendo mas dificil el ingreso de la mercancia. Asegura que
“los contingentes arancelarios otorgados por Colombia a Estados Unidos son muy amplios: dos

millones de toneladas para frijol y maiz amarillo. 79.000 toneladas para arroz, maiz blanco,

33



aceite de soya, café tostado y sorgo; 6.400 toneladas para carne de bovino” (DINERO, Octubre
de 2011, a).

La industria avicola presenta un panorama similar al mencionado previamente. Teniendo
en cuenta los habitos de consumo estadounidenses, se conoce que la preferencia por los cuartos
traseros del pollo es el comin denominador, por tanto el resto del ave seria exportado a otros

paises.

Es asi como nace la preocupacion del gremio de avicultores colombianos. Jorge Enrique
Bedoya, presidente de FENAVI, advierte que: “podria haber una caida en el empleo, en un
sector que genera 250.000 empleos directos e indirectos” (DINERO, Octubre de 2011, b).
Igualmente sefiala que a pesar de todas las acciones emprendidas para mejorar la

competitividad, la distorsion del consumo en el mercado va a ser muy dificil de contrarrestar.

También, hace referencia a los contingentes arancelarios, “El contingente aprobado para
recibirle a Estados Unidos son 26.000 toneladas de trozos de pollo y 400 toneladas de gallinas
de desecho. Una cantidad demasiado alta, que reducird la participacion actual de los
productores locales en el mercado nacional ” (DINERO, Octubre de 2011, c).

Sefiala que otra variable de riesgo para el gremio son los precios internacionales, “Una
tonelada de cuarto extranjero norteamericana traida a un puerto colombiano vale US$ 1.100.
En cambio una tonelada de producto nacional, por simple costo de produccién, esta en el orden
de los US$ 2.200. Contra eso es poco probable competir”. Como se ha experimentado en los
ultimos meses, dicha variable ha tenido cambios drasticos, con caidas y valorizaciones de hasta

60 pesos por dia. Lo que no es muy alentador para la industria.
El director del programa de Estudios Econdmicos de FENAVI, Fernando Avila, notifico:

Al pais ingresaron 3.804 toneladas de cuartos traseros, es decir, el 13.5% del volumen
total que podia importar al mercado nacional con el 0%. Pese a que no se importaron los
trozos de pollo en el volumen inicialmente previsto, las importaciones totales de carne de
pollo superaron las 43 mil toneladas, incluyendo la pasta de pollo, que representd el 42%

de las importaciones totales (Contexto ganadero, 2014, a).
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Con respecto a lo antepuesto, el gremio hizo énfasis al gobierno en que éste no cuenta
con las herramientas de control necesarias para la inspeccion de la mercancia importada. Avila,
también manifestd que: “Los procesos administrativos de nacionalizacion solo realizan control
a un porcentaje muy reducido de los contenedores, situacion que facilita la importacion de pollo
sin el pago de arancel” (Contexto ganadero, 2014, b). De esta manera se entiende que el TLC
aunque representa grandes oportunidades, hasta el momento ha evidenciado mas riesgos que

beneficios.
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Capitulo IV

Matriz DOFA Comparativa del Sector Agropecuario Colombiano Frente Al Americano en El Marco del TLC

Debilidades Peso Fortalezas Peso
Politicas agricolas ineficientes. 9 Ubicacion geogréfica. 10
Falencias en infraestructura (transporte, suelos, maquinaria y

gobernanza). 9 Biodiversidad excepcional. 9
Baja educacion, capacitacion y apoyo continuo a campesinos. 8 Riqueza en recursos naturales 6
Conflicto interno del pais. 8 Productos de alta exportacion (café, banano, flores y az(car) 6
Baja integracion y creacion de valor entre los productores. 7 Abundantes tierras explotables 5
Inequidad en el acceso y derechos de la tierra. 7 Clima Tropical (no tiene estaciones) 7
Distribucion de la riqueza. 7 Puertos sobre los dos océanos 9
Bajos niveles de competitividad en razon al incumplimiento de

las normas sanitarias y fito sanitarias. 6

Baja inversion privada 6

Alta informalidad de la mano de obra rural 9

Falencias en vias secundarias y terciarias 4

Total 80 Total 52
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Amenazas reso | Oportunidades Peso
Aumento del desempleo 9 Mercado de 315 millones de habitantes

Preferencia de productos extranjeros. 9 Transferencia de tecnologia de punta desde USA. 8
Precios mas competitivos de los productos en razon a los

subsidios y a las economias de escala 8 Diversificacion productiva.

Impacto ambiental por aumento de agroindustria. 5 Alto ingreso per cépita Estadounidense 4
Incremento en las importaciones de productos del sector

agropecuario 7 Pais con alta propension a consumir 7
Destruccion de industrias nacionales 7 Inversion extranjera directa 3
Total 45 Total 34

Figura 9. Matriz DOFA

Fuente: Elaboracién Propia

Estrategias FO:
e Fomentar la explotacion y diversificacion de productos para exportacion aprovechando su ubicacion geogréfica y
biodiversidad excepcional.
e Aprovechar la abundancia en riquezas de recursos naturales para la creacion de productos con valor agregado.

e Aumentar la exportacion de productos de alta demanda internacional como café, banano, frutas tropicales, flores y azucar.
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e Utilizacién del agua dulce y tierras cultivables que permitan el incremento de la produccion nacional.

e Preservar las reservas naturales.

e Aprovechar el alto ingreso per capita americano motivando el consumo de los habitantes norteamericanos.

e Aumentar las exportaciones teniendo en cuenta las necesidades de los americanos y su alta propension a consumir.

e Motivar la inversion extranjera directa para traer asistencia técnica capacitada a las diferentes industrias del sector.
Estrategias DO:

e Aprovechar el acceso con preferencias a un mercado de 315 millones de habitantes.

e Establecer politicas agricolas en base a las necesidades actuales del pais y que permitan la solucién de las problematicas a
largo plazo.

e Mejorar las vias, aeropuertos, maquinaria, e infraestructura en general, motivando una mejor capacidad competitiva.

e Aumentar la educacién infantil y acompafiamiento a productores que garanticen una mejora en la mano de obra, durante el
corto y largo plazo.

e Aprovechar el proceso de paz para llevar a cabo la ley de restitucion de tierras.

e Construir alianzas y redes de comercio entre productores que permitan la creacion de valor.

e Aumentar la inversién privada en capacitaciones y proyectos de investigacion en el sector agropecuario.

e Mejorar la infraestructura vial, en especial las vias secundarias y terciarias lo cual facilite el transporte de mercancias.

Estrategias FA:

e Fomentar el consumo de productos nacionales, a través de descuentos o sensibilizacién de los consumidores.
e Capacitar y reubicar a los desempleados en actividades primarias como la agricultura, maximizando la explotacion de tierras

cultivables.
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e Generacion de politicas proteccionistas, que cobijen los productos nacionales de los precios extranjeros.

e Aprovechar el flujo de informacion con Estados Unidos para mejorar los procesos agroindustriales, garantizando la
preservacion del medio ambiente.

e Mejorar la tecnificacion en las cosechas de productos agricolas, apoyandose en la transferencia de tecnologia de punta desde

USA (‘aprovechando las condiciones climéticas favorables del pais)
Estrategias DA

e Incrementar la inversion privada y extranjera en el sector agropecuario.

e Reingenieria de los procesos e infraestructura productiva de las empresas, aumentando su perdurabilidad.

e Aumento en investigacion y desarrollo, dando paso a nuevos métodos de produccion, preservacion de los recursos naturales e
impacto ambiental.

e Creacion de politicas agricolas estables, que tengan en cuenta cada uno de los desafios que enfrenta el pais actualmente.

e Aumento en acceso a créditos 0 métodos de financiacion para proyectos que deseen emprender los productores.

e Reglamentacion de la tributacién fiscal del area rural.

e Capacitar la mano de obra rural debido a la gran informalidad que presenta la industria lo cual implica unos bajos niveles de

productividad.
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Grafica Matriz Dofa

Figura 10. Gréfica Matriz DOFA

Fuente: Elaboracion Propia
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El Gréafico muestra el promedio de los factores para el eje Debilidades-Fortalezas
(eje vertical) y Amenazas- Oportunidades (eje horizontal).

La flecha azul indica el vector estratégico hacia la situacion éptima, marcada con el

circulo verde en el &ngulo superior derecho del diagrama.

La situacion actual del pais se muestra con el circulo amarillo. Los objetivos estratégicos

que se establezcan apuntaran a mejorar la situacion paulatinamente.

Los circulos concéntricos sirven para visualizar mejor el avance a lo largo del tiempo.
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Capitulo V

Conclusiones y Recomendaciones

El TLC entre Colombia y Estados Unidos representa grandes oportunidades y a su vez
desafios, el analisis realizado permitio entender la situacion actual del sector agropecuario y los
retos que se deben afrontar para sacar provecho de dicho acuerdo. Desde una perspectiva
general, el TLC con el gobierno norteamericano, hasta el momento, no ha mostrado mayores
cambios positivos en el comercio exterior colombiano, por el contrario, la balanza comercial es
deficitaria y los gremios mas vulnerables se muestran impacientes con respecto al futuro golpe

en el mercado local.

Estados Unidos es un pais con una de las economias mas fuertes del mundo, y por ende
se encuentra en capacidad de subsidiar sus productos y darles un valor agregado. Hay que tener
en cuenta que luego de la firma del tratado, considerables productos estan libres de todo
gravamen arancelario, y gracias al consentimiento otorgado por Colombia, su pais podra

ingresar cada afio una mayor cantidad de toneladas de una gran variedad de productos.

Partiendo de ésta idea, la restructuracion del sector agropecuario colombiano es
inminente, y se deben ejecutar cambios a corto plazo, para que en los proximos afios las
industrias del pais hayan logrado una mejora sustancial y sean capaces de competir
efectivamente en el mercado, disminuyendo los impactos negativos en la economia local. Asi
mismo, el estado colombiano deberia concebir al sector agropecuario como la base del

desarrollo, fomentando el apoyo absoluto a través de ayudas de todo tipo.

Parte del cambio en el sector agropecuario se fundamenta en el planteamiento de
politicas agricolas eficientes que brinden proteccién a sus productores, cuenten con un plan de
accion claro, y sean ejecutadas en su totalidad, con el fin de lograr una mayor competitividad y
disminuir las brechas existentes entre los dos paises. El replanteamiento de la politica agricola es

un proceso complejo pues ésta abarca distintos factores que afectan el desempefio del sector, y
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que deben ser restructurados para motivar el cambio; a continuacion se presentan algunas de los

aspectos a considerar.

Una de las brechas mas importantes son los subsidios agricolas norteamericanos, pues
éstos son excesivamente altos con respecto a los colombianos, disminuyendo la competitividad
de los productos nacionales. Una alternativa para combatir los precios de la competencia
podria ser el aumento del consumo interno del producto, de igual manera se recomienda
incrementar las exportaciones del mismo haciendo uso de las ventajas arancelarias pactadas en

el tratado.

Debido a la futura competencia en precios, las industrias mas sensibles son aquellas
donde USA tiene un gran control y muestra tener una alta productividad. Entre los productos de
alta vulnerabilidad se encuentran los cereales (arroz, maiz, trigo), los carnicos (cuartos traseros
del pollo), y leguminosas (soya, frijol). Estos son los renglones que podrian presentar el mayor
riesgo de pérdida de empleos en unos afios.

En cuanto a politica comercial y de competencia, aparentemente se brinda proteccion a
los productores, sin embargo, se observa que existen fusiones y adquisiciones entre compafiias
americanas las cuales se presentan de manera colectiva en los mercados, burlando las conductas
pactadas en la politica de competencia. Es necesario el establecimiento de reglas especificas por
parte de Colombia en la politica de competencia, garantizando la verdadera proteccion al agro

nacional.

Ante el panorama presentado, se evidencia que Colombia debe buscar la reduccion en
sus costos de produccion y al mismo tiempo agregar valor a sus bienes y servicios. Las alianzas
productivas y las redes de comercio son instrumentos que facilitan el flujo de informacion, la
adquisicion tecnoldgica, la reduccion en costos, entre otros factores, que en definitiva se traducen
en niveles altos de calidad y productividad. Dentro del desarrollo de la politica agricola se deben
incluir las actividades no agricolas como la elaboracion de artesanias, el turismo, las
explotaciones mineras, entre otras, las cuales al integrarse se convierten en fuente importante de
empleo e impulsadores de crecimiento econdmico para toda el area rural y no solamente para el

sector agropecuario.
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Otro punto imprescindible es la transferencia de tecnologia de parte de USA, toda vez
que, ésta es clave para la tecnificacion de la industria colombiana y la mejora de los procesos de
cultivo, riego, drenaje, fertilizacion, recoleccion, empaque y transporte, entre otros. Los
productores pueden apalancar su crecimiento a traveés de la reingenieria de sus procesos y
garantizar el aumento de su productividad. Es asi como conseguirian sobrellevar los fuertes
cambios del mercado. A la par de la transferencia tecnoldgica, se encuentran la investigacion y
desarrollo, y la transferencia de conocimiento, las cuales son fundamentales para lograr una

mejora continua del sector agropecuario.

Una herramienta clave para el desarrollo del agro colombiano, es el financiamiento
otorgado al campesinado. Este debe ser de facil entendimiento para los productores y al estado le
corresponde la tarea de capacitarlos en los diversos escenarios financieros existentes, con el
objetivo que inviertan en proyectos de investigacion y desarrollo. El apoyo gubernamental debe
consistir en créditos con incentivos a la capitalizacién rural, para que se traduzca en inversion de
maquinaria de vanguardia, logrando una mejora continua en los procesos productivos de sus

granjas.

La corrupcion y el conflicto interno que ha sufrido el pais durante décadas, retrasan el
progreso agropecuario, obstaculizando el aprovechamiento de los beneficios del Tratado de Libre
Comercio. En consecuencia, sobra mencionar la importancia que el ambiente macroeconémico
sea estable. El gobierno ha dado un gran paso al comenzar con el proceso de paz, el cual
impactaria positivamente al sector si se llegase a concretar. Este proceso implicaria una mayor
mano de obra disponible (guerrilleros desmovilizados), facilitaria el derecho de acceso a la tierra,

y mejoraria las relaciones comerciales.

En cuanto al comercio exterior, Colombia debe diversificar su portafolio de productos,
puesto que en la actualidad depende en su mayor parte del petréleo y carbon. Se debe examinar
qué productos cuentan con ventajas arancelarias, e igualmente es relevante salir de la zona de
confort de exportacion de commodities y comenzar a agregar valor a los productos. Un bien
basico representa pocos ingresos, por ende es fundamental el cambio de mentalidad de los

productores motivandolos a exportar productos con mayor valor.
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En conclusion, el TLC entre Estados Unidos y Colombia es un acuerdo que impone retos
y oportunidades al pais. Si Colombia aprovecha adecuadamente el tratado puede representar el
aumento de competitividad en el sector agropecuario y lograr que éste genere mayores ingresos
para el pais. Sin embargo, para llegar a alcanzar dicho éxito hace falta el apoyo del gobierno en
areas como capacitacion de mano de obra rural, apoyo de instituciones, fuentes de
financiamiento, mejoras en la infraestructura, politicas agricolas, comerciales y de competencia
claras y sostenibles, acceso a las tierras, entre otros factores mencionados anteriormente. Si estos
cambios se llevaran a cabo, la restructuracion productiva del sector podria darse, aminorando los
efectos negativos provocados por el TLC, y sus beneficios se reflejarian en la mejora de la

calidad de vida de sus ciudadanos.
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