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INTRODUCCION

A lo largo de la historia el terrorismo con susetlsas manifestaciones ha llevado a
gue éste se convierta en un factor comun, sim dejger complejo, en los escenarios
geogréficos en los que el fendbmeno se ha venidarmdiando. Pensamientos
variados y cambiantes han permitido que el temwisdquiera diferentes matices
dependiendo de la época, el territorio y la pobladirecta a la cual se enfrenta y por
supuesto a las Instituciones y demas regiones ijanéds de las mismas que resultan
afectadas por su impacto.

En este trabajo se consideran datos importanteETe (Euskadi Ta
Askatasuna) para el analisis ya que ha sido desdeacimiento uno de los
principales factores que han desestabilizado lasiomes geopoliticas de los paises
implicados en el tema. El Estado espafiol ha sidoaglel que mas ha tenido que
sufrir las consecuencias del terrorismo Etarrapgrque lucha en busca de la
independencia de lo que ellos llaman su Pais Vgscme consideran ha sido
invadido por los gobiernos de turno tanto espaboia francés, por ello identificar
las estrategias geopoliticas de la cooperaciératebdl hispano francesa frente al
accionar terrorista de Grupo Vasco ETA se convieete el objetivo clave de esta
monografia.

Tres capitulos de este documento componen el Endlie resumen en
cierta medida el por qué de las iniciativas geitipak de Espafia y Francia para
combatir tan irreverente problema, intentando sta manera dar mayor claridad al
respecto. En primera instancia se contextualitacédr sobre el tema del terrorismo
haciendo una breve explicacién de la convenieteila geopolitica en el fendbmeno
sin dejar de lado las implicaciones de estos eltoseen las relaciones bilaterales
entre Espafa y Francia. En segundo lugar se ofreaemejor informacién para
lograr entender por qué ETA se convierte en ertdudesestabilizador en la
seguridad hispano francesa, cual ha sido su pratefarmacion y sobre todo cudles
han sido los principales hechos que han contribujra que esta fuerza haya
adquirido tanta relevancia durante el transculgifos afios y por supuesto que esta

importancia se haya transferido a las fronteras.



Por ultimo, ademas de analizar el por qué de esttdbilidad, es preciso
reconstruir la historia que ha vivido la coopedachispano francesa en lo que
respecta al tema del terrorismo y cdmo a medidgogsaron los afios y por supuesto
los gobiernos, las percepciones al respecto caambiay pusieron en alerta a los
gobiernos respectivos sobre todo a partir de testados del 11 de septiembre del
2001 en Estados Unidos de América, los cuale®loohsicen recapacitar a Espafna y
a Francia sobre el fendbmeno del terrorismo, sinthi@n a la Unién Europea como
conjunto.

La investigacion en esta monografia cobra relégaga que es posible
ahondar en la nueva cooperacion hispano franoessblo en aspectos relacionados
con la seguridad nacional sino también con la seégadifronteriza y por supuesto con
los importantes cambios relacionados al pensamigrits elementos geopoliticos
para llegar a derrotar finalmente al movimiento ET8e puede considerar entonces
gue debido a lo anterior, todo este proceso noid@ en vano y que dicha
cooperacion ha logrado con creces disminuir lacidpd operativa del grupo y por
ende logra un decaimiento de la banda terrorigtaodtrando ante la Union Europea
gue para estos dos paises el terrorismo es veetaeete un reto el cual deben
superar y que de hecho lo han hecho de una mareranberesante y progresiva
demostrando asi la importancia del marco geopoliten las relaciones de
cooperacion y por supuesto de defensa en el eszeegional e internacional.

Es Colin Flint quien con sus aportes se encargguilr la investigacion
hacia un &mbito geopolitico, dandole los maticegespondientes al tema para
vincularlo a la aplicacion mas conveniente derded analisis que respecta al
terrorismo vasco y a la cooperacion hispano frandeés pertinente tratar el analisis
geopolitico ya que permite asimilar mejor el coneegn donde el terrorismo llega a
ser un cbdigo geopolitico y ademas asegura su tammoa en la medida en que el
fendmeno es una acto de esta ciencia motivadaiparmanifestacion del poder,
donde la geografia se convierte en un punto clara pla reorganizacién de las

agendas de los estados comprometidos con el firegensar la cooperacion en



seguridad binacional de quienes se vean mas dfecfzor el terrorismo, en este
caso Espafa y Francia.

Es asi como no se puede negar que después deetdadais del 11 de
septiembre de 2001 muchos paises repensaron siicagolpara enfrentar al
terrorismo y ademas no pueden bajar la guardiaddebgue nunca se sabe cual es la
capacidad regenerativa que estas organizacionesntiecaso ocurrido con ETA,
grupo al cual, a pesar de haber recibido variopegoen su cupula y de haberse
disminuido su capacidad operativa debido a la éuedoperacion que nacié entre
Espafa y Francia, el movimiento no se ha acabagigug haciéndose notar a como
de lugar.

Se espera plantearle al lector la posibilidad derteina mejor comprensién
de todos los elementos antes explicados, los cadlestar unidos, representan la
redefinicion de muchas medidas apropiadas cehfendmeno que representa ETA
sobre todo para Espafia en su defensa nacional sppuesto en la seguridad de sus
habitantes. Y por otro lado se pretende explicanacérancia se ha ido vinculado
poco a poco al tema sin dejar de comprender gignegl enfrentan el problema mas
agudo son sus vecinos espafoles, sin olvidar quesrsisiendo los dos paises los
involucrados en las acciones del grupo pero gienieionalidad que ETA aprovecha
de cada uno de ellos es diferente y por ende asihts&nde cuando hay reacciones

contra el mismo.



1. DIMENSIONES GEOPOLITICAS DEL TERRORISMO A NIVEL
INTERNACIONAL Y SU IMPLICACION EN LAS RELACIONES
BILATERALES ENTRE ESPANA Y FRANCIA EN LA LUCHA CONT RA
ETA

Sin duda alguna los atentados que marcaron laridistmindial del terrorismo fueron
los ocurridos el 11 de Septiembre de 2001 (11€8hd que seguramente marcara la
vida de quienes presenciaron dicho momento; sinaegob no solo fueron los
traumas causados en las mentes de las personés dificultad para afrontar las
consecuencias por todas las pérdidas; la comunidiinacional, incluyendo
organizaciones internacionales y Estados afectaemsafectados también tuvieron
gue repensar la trascendencia que se le dabaaldenerrorismo al interior de cada
una de las agendas politicas.

1.1 ¢(COMO DEFINIR ACERTADAMENTE EL TERRORISMO?

Con el fin de conceptualizar el fenomeno del té&smo y de esta manera poder
adentrarse en el andlisis geopolitico del temausstdn, es preciso empezar por
afirmar que el inmenso debate que se ha procurada fratar de encontrar la
correcta definicion del terrorismo ha llevado tamtaedricos como académicos,
organizaciones internacionales e incluso la Unidrogea, a dedicar un buen tiempo
a la investigacion para darle forma a un solo cpimgees asi como se ofrecen a
continuaciéon tres ejemplos de esta busqueda eefibe de una definicion
unificada del fendmeno; sin embargo es precisaraichjue seria ambicioso desear
que toda la comunidad internacional adoptara ufiaicién completa y totalmente
unificada respecto al tema debido a que los difese gobiernos, ideologias y
pensamientos en proceso de cambio no permitensjoeoeurra; de todas maneras,
dichos ejemplos permitiran entender mas adelarperefué de la categorizacion del

grupo Vasco ETA como un grupo terrorista.



El primer ejemplo proviene de la Organizacionlate Naciones Unidas,
contenido en la Convencién Internacional para |pr&ion de la Financiacion del
Terrorismo que la Asamblea General de las Nacibtimédas adopt6 en diciembre de
1999 y que entrd en vigor en abril de 2002. De mtua esta definicion, se considera
terrorista cualquier acto “destinado a causar larteuwo lesiones corporales graves a
un civil o a cualquier otra persona que no padidirectamente en las hostilidades
en una situacion de conflicto armado, cuando epdmsito de dicho acto, por su
naturaleza y contexto, sea intimidar a una pobtagi@bligar a un gobierno o a una
organizacion internacional a realizar un acto bstemerse de hacerlo”

En segundo lugar, la Union Europea, en la Décisarco del Consejo del 13 de
junio de 2002 sobre la lucha contra el terrorisp@esenta una lista de actos
delictivos que podrian constituir una definicionfizada de lo que es el terrorismo y
frente a qué situaciones relacionadas con el maghen estar preparados los paises

miembros de la UE; el listado comprende:

Articulo 1
Delitos de terrorismo y derechos y principios fundmentales

1. Todos los Estados miembros adoptaran las medielessarias para que se consideren
delitos de terrorismo los actos intencionados aspieefieren las letras a) a i) tipificados
como delitos seguin los respectivos Derechos nde®ngue, por su naturaleza o su
contexto, puedan lesionar gravemente a un paigrmarganizacion internacional cuando
su autor los cometa con el fin de:

- intimidar gravemente a una poblacion,

- obligar indebidamente a los poderes publicosuoaorganizacion internacional a realizar
un acto o a abstenerse de hacerlo,

- 0 desestabilizar gravemente o destruir las dstras fundamentales politicas,
constitucionales, econémicas o sociales de ungpdésuna organizacion internacional;

a) atentados contra la vida de una persona quepueder resultado de muerte;

b) atentados graves contra la integridad fisicardepersona;

c) secuestro o toma de rehenes;

d) destrucciones masivas en instalaciones gubemtalese o publicas, sistemas de
transporte, infraestructuras, incluidos los sistemiaformaticos, plataformas fijas
emplazadas en la plataforma continental, lugarddiqus o propiedades privadas, que
puedan poner en peligro vidas humanas o produgjram perjuicio econémico;

e) apoderamiento ilicito de aeronaves y de buquiss atros medios de transporte colectivo
o de mercancias;

1 Ver Herrerin, Angel y Aviles,Juan(eds). “Introdign ¢Qué es el Terrorismo?”. BHH: Nacimiento
del Terrorismo en Occidente2008. p.XI. El texto de la convencion puede ctinste en:
“International Convention for the Suppression o€ tRinancing of Terrorism”.1999. Documento
electrénico



f) fabricacion, tenencia, adquisicién, transpostaministro o utilizaciéon de armas de fuego,
explosivos, armas nucleares, biolégicas y quimeasvestigacion y desarrollo de armas
biolégicas y quimicas;

g) liberacién de sustancias peligrosas, o provocaale incendios, inundaciones o
explosiones cuyo efecto sea poner en peligro Vidasanas;

h) perturbacion o interrupcion del suministro deiagelectricidad u otro recurso natural
fundamental cuyo efecto sea poner en peligro Widasanas;

i) amenaza de ejercer cualesquiera de las condewteseradas en las letras a) a h).

2. La presente Decisidn marco no puede tener camneecuencia la modificacion de la
obligacion de respetar los derechos fundamentales grincipios juridicos fundamentales
sancionados por el articulo 6 del Tratado de l&k/iEuropea.

Articulo 2

Delitos relativos a un grupo terrorista

1. A efectos de la presente Decisibn marco, sendatd por "grupo terrorista" toda
organizacion estructurada de mas de dos persostahlerida durante cierto periodo de
tiempo, que actia de manera concertada con elefinocheter delitos de terrorismo. Por
"organizacion estructurada" se entendera una argeidn no formada fortuitamente para la
comision inmediata de un delito y en la que no sageamente se ha asignado a sus
miembros funciones formalmente definidas ni haytiooidad en la condicion de miembro
0 una estructura desarrollada.

2. Todos los Estados miembros adoptaran las med&tzasarias para tipificar como delitos
los actos intencionales siguientes:

a) direccion de un grupo terrorista;

b) participacién en las actividades de un grupootista, incluido el suministro de
informacion o medios materiales, o mediante cualgfiorma de financiacién de sus
actividades, con conocimiento de que esa partigdpacontribuira a las actividades
delictivas del grupo terrorista.

En tercer lugar, el analisis de un académico éspsta en Terrorismo
brinda quizés las herramientas mas adecuadas paralizar la idea de una
definicién unificada del tema en cuestion; perdatias formas, como bien lo explica
Andrés Molano Rojdsen su articulo llamado “El Nombre y la cosa: Apertal
debate definicional sobre el terrorismo”, es muynptejo delimitar el tema para
lograr una concreta conceptualizacion del misnaglgmas ha sido bastante largo el
debate académico que intenta concretar la defmigi embargo este académico
brinda elementos que permiten una aproximacion ighifeado del concepto

ofreciendo un inmenso aporte a la comprension palkbra:

2 Ver EUR-Lex. “Decision marco del Consejo, dede3junio de 2002, sobre la lucha contra el
terrorismo”. Documento electrénico.

3 Abogado Constitucionalista. Licenciado en Filésoé Historia. Magister en Analisis Palitico,
econdémico e Internacional. Profesor de la Univadidel Rosario y la Escuela de Inteligencia del
Ejército de Colombia. Investigador del Centro deéulizs Estratégicos en Seguridad y Defensa
Nacionales en la Escuela Superior de Guerra denthia. Ver Molano Rojas, Andrés. “el nombre y
la cosa: aportes al debate definicional sobrereriemo”.En: Perspectivas en Inteligencia. 20097p
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el terrorismo debe ser entendido como un: métodacd®n politica violenta que tiende a

articularse en procesos de larga duracion pargpensar asimetrias en el contexto de un
conflicto y que opera provocando una destrucciéncaos suntuario, segin un modelo

eminentemente transitivo y cuyo efecto psicolégissuperior a sus efectos materiales(por
cuanto elige objetivos de alto valor simbdlico) factos de transmitir un mensaje para
afectar grandes audiencias, y cuyos agentes impph#zcipal — aungue no exclusivamente-

determinadas pretensiones polititas.

Antes del autor reunir los elementos que le pé&eronm platear esta
definicion, cita al profesor Boaz Ganor, quienuenesfuerzo de sistematizacion del
tema brinda varios elementos que hacen del iemorun término dificil de definir,
a continuacién se presentan algunos de ellos:

» Porque el terrorismo es un “concepto controvettigdas nociones politica, legal,
sociolégica y popular del mismo son con frecuedoiargentes.

e Porque la cuestién de la definicion puede estarwata al interés de (des)legitimar a
ciertos sujetos y (des)criminalizar a otros;

» Porque hay muchos “terrorismos” con diferentesnfs y manifestaciones

» Porque el significado del término ha cambiado derdos mas de 200 afios de su
existencia.

» Porque las organizaciones terroristas son (serandelstinas y su caracter secreto
dificulta enormemente su analisis.

» Porque el Estado, con su (pretension al) monoptdlcuso de la fuerza y su poder de
creacion del derecho puede excluir de la definicidalquiera de sus actividades (como
la represién violenta indiscriminada)

» Porque aquellos que se involucran en actos deritmo con frecuencia se involucran
en otros, mas legitimos, modos de lucha polititderta o no violenté.

De esta manera se logra comprender de alguna mapergue varias
situaciones como las anteriormente mencionadfisy@m no solo en la completa

definicion del tema sino en el preciso accionantie a esta forma de terror.

Esto significa que el esfuerzo de conceptualizadiéinterrorismo debe ser suficiente para
englobar y distinguir (mediante el concepto) tamfo terrorismo-fendmeno como el
terrorismo-tema y el discurso sobre terrorismo. &dicionalmente, que es necesario
declarar, manifiestamente, la perspectiva desdeidh se intenta realizar este esfuerzo, lo
que forzosamente le da a la definicién un alcdintéado pero reduce sustancialmente los
peligros inherentes al uso intercambiable(estonesliante saltos de una perspectiva a otra)
de un término que esta muy lejos de ser univoco.

4 Ver Molano Rojas. “El nombre y la cosa: aportededate definicional sobre el terrorismo”. 2009.

p.105.

5 Comparar Molano Rojas. “El nombre y la cosa: gmoal debate definicional sobre el terrorismo”.
2009. p.102.

6 Ver Molano Rojas. “El nombre y la cosa: aportededate definicional sobre el terrorismo”. 2009.
p.102.

7 Ver Molano Rojas. “El nombre y la cosa: aportededate definicional sobre el terrorismo” . 2009.
p.98.



Con estos tres ejemplos de definicion del temauselg@recalcar que aunque
el terrorismo ha existido durante afos, en defmitlos atentados del 11 de
septiembre del 2.001 brindaron las herramientdgm@ilso necesario para redefinir
la importancia del mismo; de ahi que la Uniéndpea le de mas relevancia a los
actos terroristas, brinde una definicion unificgdaomo se vera mas adelante, brinde
mas apoyo a los paises miembros victimas de estdddendomeno. Asi mismo, en
beneficio de la seguridad y de los derechos humdaebsnundo, la ONU es quien
brinda una definicion bastante acertada para Queumdo entienda el significado de
terrorismo. De todas formas, el debate académiddliente puede terminar en una
unificacion de la definicion, pero cada uno de &smentos brindados en esta
definiciébn por Andrés Molano pueden aportar comegteresantes con el fin de —
como él mismo lo afirma- “distinguir el terrorisnte otras formas de violencia

politica y de uso del terrct”

1.2 LA CONVENIENCIA DE LA GEOPOLITICA EN EL ANALISIS D EL
TERRORISMO

Enfoques tedricos relacionados con el tratamidetderrorismo hay muchos y se
ha visto una redimension de los mismos despué&ld8l en donde se le da mucha
mas relevancia al tema a nivel internacional. Beka lo anterior, es necesario
explicar la conveniencia que ha adquirido la geitipal para interpretar las acciones
terroristas y mirar la relacion entre estos dtsmentos para finalmente entender por
gué el caso de Espafia y Francia en la lucha c&itfatiene varios elementos de
esta ciencia que explican su accionar.

Segun laMg. Patricia Kreibohry quien realiza un estudio de sumo interés

respecto al tema, existen tres aspectos relevgrdes hacer del analisis geopolitico

8Ver Molano Rojas, Andrés. “El nombre y la cosaortgs al debate definicional sobre el
terrorismo™. 2009.p.110

9 Magister en Relaciones Internacionales; profeslerdolitica Internacional del Magister en RRII-
(IDELA- Universidad Nacional de Tucuman); profesotétular (catedratica) de Historia

Contemporanea y de Introduccién a las Relacionesrniacionales (Universidad del Norte Santo
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del terrorismo un tema acertado y lo suficientemesdlido para enfrentar los
controversiales comentarios respecto al tratamiesdgb mismo desde esta
perspectiva.

Para muchos tedricos y académicos esta discusida nlugar, debido a la
creencia de que el terrorismo debe ser tratadded@sa perspectiva de seguridad, de
poder o nuevas guerras; sin embargo interpretaacelonar terrorista desde la
perspectiva geopolitica no es desacertado \ldegae tengan cabida los tres
aspectos que bien relacionan los dos temas debaoamenazas geopoliticas que el
terrorismo representa: “a) La desestabilizacioniasogroducida a partir de la
generacion de miedo; b) la capacidad para afeetearamente el control de recursos
vitales de una sociedad y c) el debilitamiento pletler del Estado como agente
garantizador el orden y la seguridad pubfita”

A cada uno de estos aspectos Kreibohm responderraclaracion para
lograr entender el por qué relacionar el terrorigmio la geopolitica; de esta manera
en la primera premisa se acompafa el hecho de Ipseactos de terrorismo
destabilizan a la sociedad afectada; la destruani@siva y la manera imprevista en
la que estos se llevan a cabo no permiten ejenceplan previo a la accion e
inmediatamente deben acudir a los recursos magliatos en medio de la crisis y la
vulnerabilidad del momento para mediar la situagi@si disipar la alteracion que se
causa en la comunidad, ofreciendo un deteriordaderelaciones entre gobernados y
gobernantes. En la segunda premisa explica cOminlal@ que los avances en la
tecnologia y los cambios en la misma le han briadadas redes de terrorismo un
mundo de posibilidades para lograr manipularréasirsos basicos de la vida social,
surgen dos problemas dependientes uno del otrorirer lugar la vulnerabilidad y
dependencia que el mundo tiene de los recurscanyealtos primordiales para vivir y
unido esto viene la gran facilidad que tienentéosoristas para fortalecerse a través
del Internet, de armamentos, dinero y consecuwgoimformacion; todo esto tomado

Tomas de Aquino, Tucuman, Argentina). En: Kreibolfratricia. “Fuerzas profundas y terrorismo”.
Documento electronico.

10Ver: Kreibohm.“Geopolitica y Terrorismo, una pEsstiva de andlisis”. pl2. Documento
Electrénico.



de los mismos sistemas a los que atacan. La agpcemisa es quizas una de las mas
importantes en la pertinencia del tema debido aedjterrorismo, por medio de sus
actos, busca impedir, restringir o infamar lasawes del Estado que propenden la
seguridad de sus habitantes en ejercicio de susohas principales; dichos aspectos
recaen de una manera significativa en el “anafisispolitico pues representan los
ejes basicos a partir de los cuales puede defildrkmataleza de un sistema de poder
ya que lesionar la fortaleza de su autoridad, dabilla confianza social y
comprometer la capacidad efectiva del sistema me@onder a los ataqué&s”’son
problemas de fondo politico que pone al gobiernaumea situacion de impotencia
frente a sus capacidades operativas; entoncestia gelr analisis geopolitico el
accionar terrorista y la estrategia llevada a calgtprsionan las posibilidades de
gobernabilidad de un estado ubicandolo en unacsitonale considerable fragilidad
politica’?

Ahora bien, involucrando en el tema Golin Flint"*, quien como se
menciond en la introduccion guiara el analisisiteda traves de la geopolitica, éste
explica la idea de que la conceptualizacion degenpolitica clasica ya no debe ser
usada debido a que la nueva conceptualizaciorstdeceencia brinda la posibilidad
de involucrar nuevos agentes al contexto de laneig desmitifica el hecho de que
la geopolitica solo se dedica a la preservacioh Edtado: “ la geopolitica era el
estudio que se encargaba de explicar y predecoraportamiento de los Estados,
dandoles a éstos la Unica cualidad deagentes de la geopoliticha comprension

contemporanea de la geopolitica es muy difereetdedho, una serie de definiciones

11Ver Kreibohm, “Geopolitica y Terrorismo, una puerstiva de analisis”.p13.Documento Electrénico.
12Comparar Kreibohm,“Geopolitica y Terrorismo, paaspectiva de andlisis”.pp.12-13.Documento
Electrénico

13 Colin Flint se describe a si mismo como un gafgpolitico, interesado en la guerra y la paz, el
terrorismo, la hegemonia americana y el mundo Arabain Britanico nacido en 1965, graduado de
la Universidad de New Castle con honores, realizenaster y PHD en la Universidad de Colorado y
cuenta con una basta experiencia como profesdafifetentes Universidades y temas relacionado con
la geopolitica. Cuenta también con varios libroslipados, entre ellos “Introduccién to Geopolitigs”
“The Geography of War and Peace”, asi mismo haigadd cientos de articulos en periddicos y
revistas académicas. En sus afios como académis@daremiado en muchas ocasiones por su
trabajo, no solo econdmicamente sino también cotasele estudio. Comparar Flint, Colin.
“Curriculum Vitae”. 2005. Documento electrénicoa@iuccion libre del autor.
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pueden clasificar toda la politica como geopdijtien un amplio entendimiento de
gue ningun conflicto es independiente de su ubdcaespacial.

Los agentes de la geopolitica anteriormente maadias adquieren un
caracter importante en este analisis ya que dedlidatendimiento de los mismos se
puede comprender por qué un grupo terrorista y saiembros hacen parte del
analisis geopolitico. En palabras de Flint, “pgenciase entiende el acto de tratar
de lograr un objetivo particular por medio derespectiva accién delgentey un
ejemplo sencillo de ello pero relevante en elaeatal analisis es: un movimiento
separatista es un agente y su agencia esta difigitla el logro de la independencia
politica™.

Tras entender que la geopolitica no debe sedaalasde sus concepciones
mas clasicas, es preciso destacar tres aspect@dmignte tratados por Colin Flint-
claves para la contextualizacién actual, para igergos usos de la misma y un
correcto analisis critico, en este caso en el estigl terrorismo: en primer lugar, “la
geopolitica es mas que una competencia sobre rrloti® y los medios que
justifican tales acciones, la geopolitica es uremema de “ver” el mund¥. En
segundo lugar, el autor resalta la conexion ematrgebpolitica y el estadista como
las practicas y representaciones de las estrategidsriales y para ello cita como
ejemplo la guerra contra el terrorismo que ha primtualianzas entre los Estados y
también despliegue de tropas como en Afganistalrale unido a estas practicas
existe también el rol de representacion: la lucbatra el “mal” extendiendo la
“democracia”. Y por ultimo, se considera que lapg®itica no es solo un asunto en
donde paises compiten contra paises, existen amorhas mas situaciones, ya que
esta competencia por territorios va mas alla deekiados; la geopolitica ha llegado
para comprender mucho mas que la guerra y &sigas de Estado; los individuos,

los movimientos protestantes, las organizacionegub@rnamentales como Amnistia

14 Ver Flint, ColinIntroduction to Geopolitics2006.p.25. Traduccion libre del autor
15 Ver Flint.Introduction to Geopoliticsp.25. Traduccion libre del autor
16 Ver Flint.Introduction to Geopoliticsp.13. Traduccion libre del autor

11



internacional y el terrorismo, son algunos elemengue también estan alli
comprometidos’

Entendiendo ya la amplitud que el tema de la giétiga puede ofrecer y
destacando el terrorismo como uno de los elementes alli pueden estar
comprendidos, es conveniente observar como algdedas causas del terrorismo
pueden estar ligadas a una perspectiva geoppléita debido a que tanto el
terrorismo como el contra-terrorismo se involuceamla geopolitica pues intentan
cambiar estructuras geogréficas en la persecue@bgtivos politicos.

En este caso, érian M Jenkin¥ quien se encarga de orientar el analisis y
precisar que, a partir del 11-S quienes mas seppao por combatir el terrorismo
s6lo han procurado inclinarse por la busqueda sli¢dleticas del fenébmeno y cémo
contrarrestarlo, dejando de lado las causas qu®tivan; sin embargo estas causas
son en si mismas bases fuertes de comprensionigiggganchos para la lucha
contra el mismo, de alli que surgiera el anafigispolitico de las mismas. En este
sentido Jenkins afirma que “El terrorismo no e® $61 conjunto de creencias, sino
también un conjunto de tacticas y acciones”. Adedgékas acciones, se incluyen los
efectos derivados de dichas acciones, tales comiedb y las medidas de seguridad
gue se toman para prevenir posteriores ataquessiPoismo el terrorismo tiene un
efecto cascad®. Segun la investigacion que este autor realiza,resaltan cinco
supuestos sobre las causas del terrorismo: en narimstancia estan las causas que
los mismos terroristas plantean, ejemplo de elfoeleseparatismo vasco o el anti-
imperialismo y la anti-globalizacion y tambiémuienes tienen sus bases
fundamentadas en la religion, pero como JenkinalaefiSi lees la literatura
terrorista, a menudo encuentras que sus objetatas expresados vagamente”... “Si

los terroristas no tuvieran pistolas o bombas,b@raian hasta la muerte con su

17 Comparar Flintintroduction to Geopoliticsp.16. Traduccién libre del autor

18Es un experto en terrorismo, nacido en Chicagctyalmente se desempefia como Asesor Principal
del presidente de la RAND Corporation, también esethpefid6 como miembro de la Comisién de la
Casa Blanca sobre Seguridad Aérea y como asedar@emision Nacional sobre Terrorismo. Asi
mismo fue asesor del Departamento de Estado de ULEEdl) Departamento de Defensa, el
Departamento de Energia y de la Comision Reguladociear.

19 Ver Universia Knowledge Wharton. “Para combatiterrorismo es vital adoptar un enfoque de
sistemas - una perspectiva geopolitica de las saudacumento electrénico.
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literatura™®. En segundo lugar, en la actualidad todo el tism® es considerado
como una conspiracion donde sus raices provienenumg “conspiracion
internacional” intentado culpar a alguna autoridailvada por las acciones de los
terroristas y aunque algunas veces sea verdadenepiidemuestran estar mas
interesados en el tema no se han preocupado podahen las verdaderas razones.
En tercer lugar, Jenkins sefiala que es precidzanal pasado de cada una de las
organizaciones terroristas, ejemplo de ello eemrbtismo en Espafa, influenciado
por el contexto politico del momento. En cuartoalugfirma que en definitiva el
cambiante mundo tecnoldgico y la capacidad paraotsecucion de armamento
militar que cada vez tienen mas posibilitad de egos sobre todo occidente, obliga
a los grupos a perseguir nuevas formas de vulmdiclras capacidades. Y por ultimo,
recalca la importancia de saber las causas deligno, debido a que este fenomeno
seguird siendo una constante mientras que las caws@mran cada vez mas
dependiendo de la coyuntura en que se desarr@jemplo de ello podria ser un
cierto grupo de personas que esté tras la busgieda objetivo y en caso de no
conseguirlo las acciones terroristas se perpeterdreneficio de dicho objetivo.

De esta manera, ya son varios los aspectos quet@ercomprender que la
geopolitica es un término muy amplio y que inclisccausalidad de los hechos
terroristas pueden ser vistos desde esta penspeldbido a la importancia que estos

adquieren en la busqueda de una —probablementeefaelucha antiterrorista.

1.3 ¢COMO INFLUYE LA GEOPOLITICA EN LAS RELACIONES DE
ESPANA Y FRANCIA EN SU ACCIONAR CONTRA ETA?

En el tercer capitulo se brindaran elementos qumipen entender la relacion entre
las iniciativas geopoliticas y la cooperacion higpfrancesa frente al accionar de

ETA. Sin embargo este breve andlisis que aquresepta manifestara a través de

20 Ver Universia Knowledge Wharton. “Para combatiterrorismo es vital adoptar un enfoque de
sistemas - una perspectiva geopolitica de las sallsscumento electronico.

21Comparar Universia Knowledge Wharton. “Para cdinkeaterrorismo es vital adoptar un enfoque
de sistemas - una perspectiva geopolitica de lesasa Documento electrénico.
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los Codigos Geopoliticos el por qué de la impoitame las relaciones de los dos
Estados que se ven afectados por el fendmeno delris¢eno; los Cddigos
Geopoliticos no son mas que la manera como ungeaiienta hacia el mundo.
Colin Flint y Peter Taylof* en su libro Geografia Politica, economia muredtado

nacién y localidad, definen los Codigos Geopol#ico

Como un conjunto de supuestos estratégicos queralalmn Gobierno sobre otros Estados
para orientar su politica exterior. Estdn muy fiela@dos con lo que se llama “imagenes
mentales de los esquemas de accion”.Estos codpgativos suponen la evaluacion, segun
su importancia estratégica y en tanto que amenazasciales, de lugares que estan mas
alla de las fronteras del Estado. Los cédigos déams no son solo estadocéntricos, sino
gue suponen una vision particular del mundo exddudie un Estado; por tanto, son por

definicion imagenes del mundo muy parciales. Notastis, debemos aceptarlos y

considerasgaque son los pilares basicos sobre lessquasientan los 6rdenes geopoliticos
mundiales:

Flint y Taylor mencionan tres niveles en los quabdjan los Cdédigos: el
local, el cual debe ser tenido en cuenta absolutEmpor todos los paises sin
importar su tamafio, quienes deben realizar una@sidin de los Estados vecinos. En
segundo lugar el regional, el cual es disefiado paises considerados potencias
regionales o quienes esperan proyectar su podsr altéd de sus vecinos mas
cercanos; Yy por ultimo el nivel global o las po#is globales desarrolladas por muy
pocos Estados, el cual hace alusion a cédigos figope de extension mundi#l.

Ya conociendo los tres niveles de los cédigospresiso aclarar que para
Flint es completamente erroneo separar los cédmzales de los regionales y de
los globales, debido a que “en un rango de céalgedpolitico que puede ser local, la
influencia de un cddigo global o regional puedecgieun fuerte influencid®. En el

caso que aqui se trata, los atentados del 11 diersbpe marcaron un hito no sélo

22 Estudi6 Geografia en la Universidad de Liverpdts catedratico de Geografia Politica en la
Universidad de Loughborough (Reino Unido) y direate la Globalization and World Cities (GawC)
Research Network. Es autor de mas de 300 publicesjoa mayor parte de las cuales han sido
traducidas a varios idiomas. Entre sus obras mgsrtantes cabe destacar “World City Network: a
Global Urban Analysis” (2004), “Political Geographyorld-Economy, Nation —State, Locality”’[con
Colin Flint] (traducida al castellano por Heribefairo y Adela Despujol) o “Cities in Globalization
Practices,Policies and Theories” (2006). En: GedgrRolitica 09. “Biografias y recursos de los
autores de las lecturas”. Geografia Politica yad@009/2010.Documento electrénico.

23 Ver Taylor, Peter y Colin Flint. “la resurrecgide la geopolitica”. ErGeografia Politica,
Economia Mundo, Estado Nacién y Localida@02. p.99.

24 Comparar Taylor y Flint. “Geografia Politica,oBomia Mundo, Estado Nacion y Localidad”. p.99.
25 Ver Flint.Introduction to Geopoliticsp.59. Traduccion libre del autor.
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en la historia americana, sino que generé tambiénradical cambio en el
pensamiento contraterrorista de la Union Europiaason que por un lado fue
aprovechada por Espafia en su beneficio debidmaela relevancia que se le dio al
tema y que Espafia venia tratado por afios; y poradtio obligdé aun mas al Estado
Francés a involucrarse en el tema de la luchaa&&iTA. Por supuesto después del
gran beneficio que ha sido para Espafa la nueve loontra el terrorismo, la lucha
contra ETA despierta un interés general en la URidropea; a ello se suman los
atentados en Madrid del 2004 que fueron para Burtop marco absolutamente
devastador del accionar terrorista y por ende ragiewa abrir el interés a tratar con
mas profundidad y seriedad el terrorismo. Todon®i@or ha sido una cadena que
refleja como tanto los cddigos locales como losorejes e incluso motivados por un
acto global, influyen en las agendas politicadidersos paises.

Flint afirma igualmente, que todos los paises namen cédigo geopolitico,
“para muchos paises su principal, si no Unica, oqueacion es con Sus Vecinos
inmediatos: son ellos amigos o enemigos, si aumentamercio o empeoran las
relaciones...pero algunos paises profesan para désarun codigo regional
geopolitico en el que tienen influencia mas all&ae vecinos inmediato¥” Esto se
refiere, como se vera en el capitulo tres, a laduafluencia que ha ejercido Espafa
no solo sobre su pais vecino también perjudicaddpA respecto a su cooperacion
contra el grupo, sino también sobre la Unién Eusopéa lucha contra el terrorismo
internacional reflejado durante la presidencia ef€ansejo de la Unién en el afio
2002 lo cual influyé en la orientacion de lasitichs de la Unidén Europea respecto
al terrorismo.

De esta manera concluye el andlisis somero se@bienportancia de la
geopolitica en el terrorismo y de los muchos eldo®emue de esta ciencia se
destacan y que pueden ser claramente entendiduie da perspectiva de tan
peligroso fendmeno, asi como de la influencia aenisma en las relaciones que

buscan derrotarlo.

26 Ver Flint.Introduction to Geopoliticsp.58. Traduccion libre del autor
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2. ETA, COMO FUERTE ELEMENTO DESESTABILIZADOR DE LA
SEGURIDAD HISPANO FRANCESA

Entre las décadas de 1970 y 1980 surge en Eurofgaretismo enddgeno bajo el
mando de organizaciones terroristas como el IRAReino Unido, Brigadas Rojas
en ltalia y desde luego el grupo al que esta tigaason dedica su analisis, ETA,
gue opera basicamente en territorio espafiol wislyasco francés. Como es sabido,
Europa ya no vive un terrorismo clasico como eladedécadas pasadas debido al
casi total decaimiento de los grupos enddgenos.,esibargo aun sobrevive en
Europa un grupo bastante intimidante para la UiGropea y especialmente para
Espafia y Francia; el nacionalismo vasco y la éueposicion al gobierno espafiol
llevaron a que en 1959 se fundara el grupo Euskadhskatasuna (Eusk&diy
Libertad). Dicha fundacion se llevaba a cabo gm@hintenso reaccionar de un
grupo de estudiantes en contra de las posiciones jpresentaba el PNV (Partido
Nacionalista Vasco) en ese momento; el grupo pefaegiatro pilares basicos: “la
defensa del euskara, el etnicismo (como fase sduperadel racismo), el
antiespafnolismo y la independencia de los terosorgue, segun reivindican,
pertenecen a Euskadi: Alava, Vizcaya, GuiptizcoajaNa (en Espafia), Lapurdi,
Baja Navarra y Zuberoa (en Francf)”

Gréfico 1: “Mapa de la «Euskal Herria» que reivindica ETA”

El 'pais" de ETA
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Lapurdi' Alafareea
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Fuente: “Asi nacio la banda Terrorist&l.Mundo.es/especialeETA, La Dictadura del terror.
Documento electrénico.

27 Asi es llamado el Pais Vasco, en idioma Eusftargua aislada, sin relacion con ninguna de las
familias de lenguas del mundo, hablada en el ¢eigitel pais vasco y comunidad floral de Navarra)
28Ver. “Asi naci6 la banda TerroristaEl Mundo.es/especiale€TA, La Dictadura del Terror
Documento electronico.
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La fuerza corriente de ETA es desconocida aungeeatener cientos de
miembros mas partidarios; funciona principalmemiéas regiones vascas autbnomas
de Espafa del norte y Francia del sudoeste, perbiéa ha bombardeado intereses
esparfioles y franceses en otras partes. En el pas@foha recibido entrenamiento
en varias oportunidades en Libia, Libano, y Nicagaglgunos miembros de ETA
han residido en Cuba mientras otros residen earBédca y también parece tener
lazos con el Ejército Republicano Irlandés pordkss legales politicas de los dos
grupos?®

Las tacticas empleadas por ETA han incluido asatbancos, secuestros,
intimidacion a través de graffitis publicos, fuerpmsicion de linea politica,
sustitucion de partidos politicos, exigencia damihdo “impuesto revolucionario”
especialmente dirigido a empresarios vascos, addmasentados y asesinatos. Tan
solo entre 1968 y 1987 murieron aproximadamenteO P6rsonas en actos
relacionados con activistas de ETA incluyendo elasserictimas a policias espafoles
y a desafortunadas personas del comun. En consggu&TA es considerada como
uno de los movimientos terroristas de Europa @edal mas violento superado sélo
por IRA

Ya para los primeros afos de la década de los fflenaan los actos
violentos del nuevo grupo Vasco reflejados en Ulidéaatentado a un tren que se
dirigia a San Sebastian y en el que afortunadamenteubo victimas mortales; el
tren estaba ocupado por voluntarios franquistasl yatentado tenia como fin
descarrilarlo para mostrar el desacuerdo de losastaon la dictadura franquista. De
esta manera ETA continla su historia, cometiendequpfios” atentados con
elementos de poco alcance y sin dejar victimagouedas de gran importancia; sin
embargo para el afio de 1962 las cosas empiezankaacacuando ETA convoca a su

primera asamblea en el Monasterio de Belloc ubiead Ballona (Francia); alli es

29 Comparar O’Neill, Paul (Treasury Secretary)eSiginations of Basque Fatherland and Liberty
(ETA) Members”,2002. p # 1. Documento Electronitmduccion libre del autor.

30 Comparar: Douglass, William.A y Zulaika Sourt®n the Interpretation of Terrorist Violence:
ETA and the Basque Political Process”.1990. p.Z38cumento electréonico. Traduccién libre del
autor.
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“‘donde se presenta como «Movimiento Revolucionaviasco de Liberacion
Nacional». El grupo rechaza cualquier colaboracion partidos o asociaciones no
nacionalistas vascas y se dan a la tarea de btaaeiuerte campafia proselitista. Es
aqui cuando se autodefinen como una «organizatamdestina revolucionariague
defiendela lucha armadacomo el medio para conseguir iladependencia de
Euskadi ",

2.1COYUNTURA DEL ORIGEN DE ETA

Las décadas en que surge y se desarrolla la oegédmz terrorista fueron en
definitiva momentos clave para que ésta pudieraciggse por su auge Yy aceptacion
de un numero importante de paises de la comunigagpea democratica, recalcando
ademas que en la época nacia quizas uno de lokempasd mas grandes que han
tenido que enfrentar los Estados espafiol y framcésateria de seguridad.

“Los vascos son unos tres millones de personasrtidggs en cuatro
provincias de Espafa -el antiguo reino de Navartasyprovincias Vascongadas
(Alava, Guipuzcoa y Vizcaya)- y tres territoriogriceses: Laburdi, Zuberoa o Soule
y Baja Navarra, o que se conoce con el nombre als Yasco-francés, Euskadi
Norte o Iparralde . Es decir, la tierra en la ga@sientan los vascos esta dividida en
siete provincias. El suefio nacionalista es unidosodos en un nuevo Estado
independiente”.

Si bien es cierto que ETA surge bajo la dictaduaaduista, seria erroneo
afirmar que su principal objetivo fuera enfrenthfranquismo o mejor dicho, nacer
COmMo una organizacion “antifranquista”; y esto sede entender mejor si se tiene en
cuenta que ETA no nace bajo una sociedad pobreusoabde una revolucion

nacionalista, como bien lo explic&agrario Moran Blanc8 en su tesis de

31Comparar “Asi nacio la banda Terrorista”.Docutaeriectronico.

32Ver Blanco Moran, Sagrario. “La Cooperacion Hisp&rancesa en la lucha contra ETA”.1996. p.
78.Documento electrénico

33Actualmente se desempefia como profesora de Bedacinternacionales en la Universidad Juan
Carlos | de Madrid. Es especialista en la Bandeorista ETA y en todo el proceso politico e
histérico que el grupo ha llevado, entre algunosuwdelibros se destacan: ETA, entre Espafia y Franci
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Cooperacion Hispano Francesa en la lucha contra; EhAsu trabajo explica que
existen dos tipos de nacionalismo: uno ligado aladegrandes potencias conocido
también como “chovinismo” y otro que tiene una tamda revolucionaria y se
relaciona con los pueblos oprimidos teniendo comacipal objetivo luchar por la
independencia y la libertd.En su andlisis, Sagrario Moran afirma que “el
nacionalismo de ETA tiene elementos de los doguga ETA surge dentro de una de
las zonas mas ricas de Espafa en 1958, en estibsent nace dentro de una region
pobre sino dentro de una pequefia gran potencigmguen esos momentos el Pais
Vasco, y segundo, surge porque dentro de esaoieatividad hay un grupo que se
siente oprimido y va a trasladar o extender esaiencia revolucionaria a una gran
parte de la poblacion que la va a mirar con sirapayi a sus “gudaris” (soldados
vascos) como libertadores y combatientes por éthid del pueblo vascé.

Sin duda alguna para la época en que ETA se dééaromo organizacion
lo beneficié absolutamente el hecho de ejerceriderdzgo en una dictadura que
muchos paises democraticos rechazaban; adquiriimieiad y creencia positiva
incluso del mismo Estado francés quien vio al grapmo una salida para la lucha
contra la dictadura. Asi mismo, las intensas migres al pais vasco y el
desencadenamiento de la pérdida de identidad rauftiengua, llevaron a que ETA
surgiera como un lider carisméatico en pro de losat®s y cultura Euskadi.

Las criticas al PNV (Partido Nacionalista Vasco)hseian cada vez mas
intensas y el hecho de que muchos creyeran quarted@no seria capaz de dirigir y
aguantar una lucha en pro de la independencia dkaBudejaba mucho que desear
del mismo. De alli nace la iniciativa de un gruppeastudiantes de formar EKIN o
“actuar”, quienes consideraban que el pais vastab&oprimido y sin identidad
nacional y que debian recuperarlo de la invasatotespafnola como francesa. Para

1959 el grupo EKIN se disolvia y parte del grupcide fundar ETA influenciado

publicado en 1997 y PNV y ETA, una relacion imptssitsagrario se destaca en sus escritos por la
excelencia y veracidad de las fuentes de las €taihea la informacion.

34 Comparar Blanco Moran, “La Cooperacién HispamanEesa en la lucha contra ETA". p. 79.
Documento electronico

35 Ver Blanco Moran, “La Cooperacion Hispano Fraacen la lucha contra ETA”. p. 79. Documento
electrénico.
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por principios marxistas debido a la revolucion and de 1959, ademas de la
revolucion Argelina en el afio de 1954 entre Argaigp Franceses; A esto se le suma
ademas un intenso patriotismo y aunque sea podaereon una fuerte influencia
religiosa especialmente catdlica, debido a que ®s inicios no estaba en la
prioridad de ETA manejar una lucha armada.

ETA basicamente se encarg6 de “repartir’ su natilma por todo lado a
través de insignias, logos y banderas del paisoyasscaban una reivindicacion del
mismo ademas de su caracter autbnomo para loghéettad y por supuesto dar a
conocer la organizacion que ayudaria a que estoieu

Tuvieron que pasar aproximadamente 4 afios luegoat@niento de ETA
para que se comenzaran a formar sus bases armaddsaynsformara de un grupo en
la defensa de Euskadi pacificista a un grupo tisteoen defensa de la libertad e
independencia vasca a como diera lugar. “Una dprlateras referencias de ETA a
la violencia y a su empleo aparecié en el “Zitilde abril de 1962, en el que se
escribid: “la violencia consiste en pasar de léstescia pasiva a la resistencia activa.
Y es la violencia el camino que debemos seguir dirpde ahora”. Parece la
declaracion formal de guerra por ETA y coincidid da celebracion durante el mes
de mayo de su primera Asamblea en el convento m#imedde Belloc - Alli se
examinaron los efectos de los timidos primeros pasaia el terrorismo, inspirados
especialmente por el ejemplo de Fidel Castro eraQudro también por las luchas de
liberacion nacional contra el colonialism®” La violencia nacia entonces en el
interior de ETA al mismo tiempo que nacia paradBsp la que ha sido una de sus
mayores preocupaciones y prioridades de su agenelaa y al mismo tiempo
externa debido a la fuerte influencia que Franerzetsobre el grupo Vasco.

Durante las primeras tres asambleas de ETA enilos 2962, 1963 y 1964
respectivamente, sus lideres se dedicaron a omganés estrategias, dejar claro su
ideologia de liberacion nacional y crear una omgeidon como tal; pero la historia

cambia en la IV Asamblea llevada acabo en el a®® 18 cual puede ser quizas la

36 Este es el nombre de la Revista de ETA
37 Ver Blanco Moran, “La Cooperacion Hispano Fraacen la lucha contra ETA”. p.92.Documento
electrénico.
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mas controversial debido al contenido de la migyaas es alli es donde se oficializa
el contenido violento que la organizacién desartl de ahi en adelante. La V
Asamblea en 1966 planted los principios de unaueumh de la organizacion y
también reflejo el inicio de una division del gruptarra que mas tarde se materializd
en el grupo ETA y que finalmente estaba en prandelonalismo y de la revolucion a
través de la guerra. Parte de la asamblea tamberfiuhdar los cuatro frentes de
acciones del grupo los cuales incluian la cultaf@mbito politico, el econémico y

por supuesto lo que se convertia en prioridad,ilébm

2.2 LIDERES DE ETA DESDE LA MUERTE DE FRANCO

La llegada de la democracia ETA ha logrado regerdgauna manera sorprendente
cada uno de los cargos de liderazgo que la orgadiréiene, incluso, esta capacidad
de regeneracion ha sido quizas el problema masigrgme han tenido los gobiernos
Espafiol y Frances para la derrota de este gruporista y aunque todas las
capturas los acercan a la posibilidad de derratatlms jovenes entrenados para
tomar las riendas de la organizacion se presentao cn elemento que desestabiliza
dicha lucha antiterrorista.

Luego de la llegada de la democracia a Espafa éegpel la muerte de
Franco y a partir de la constitucion de 1978, hastmomento ha sido un 80°%de
las victimas totales en manos de ETA las que h&mdsuel violento accionar del
grupo. Se empieza bajo el liderazgo de DomingdétiAbasolo “Txomin” quien ha
sido uno de los lideres mas importantes nombradesgrdados por la organizacion
y la prensa espafiola; en ese momento no solaiéléepoder sino que a su lado se
encontraba Eugenio Etxebetse “Antxon”, pareja dgla puede decirse que fue
realmente “explosiva” pues durante el tiempo quenpeecieron en el poder de la
organizacion realizaron la mayor cantidad de aterstajue la banda pudo realizar

bajo un mismo jefe. Fueron ellos dos quienes raamejlas “conversaciones de

38Ver Gurruchaga, Carmen. “Los jefes de ETA dead#eimocracia”’El mundo.es /especialeg009.
Documento electronico.
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Argel”® en Argelia en 1987 después de ser detenidos gmiautoridades francesas,
sin embargo quien terminoé liderandolas fue Antdehido a la muerte accidental de
Txomin. Santiago Arrospide alias “Santi Potrosi et Jefe del Frente Militar etarra
y fue uno de los lideres mas temidos debido a sguaccionar era principalmente
por medio de carros bomba y esto lo convertia grietipal jefe de dicho frente.
José Antonio Urrutikoetxea “Josu Ternera”, fueradagado de retomar la labor que
cumplia Txomin, “A él se le atribuye la frase dé me podemos controlarlos,
destruyamoslos», en relacion con los movimientosakss; con él comenzé el
cambio de ETA hacia una estructura politico militege le responsabiliza del inicio
de los atentados indiscriminad@s’Asi como Txomin, Ternera no comandaba solo, a
éste lo acompafnaba Mujika Garmendia alias “Pakito”

Después de que detienen a Ternera en 1989 ekulesgantacristiana alias
“Txelis” quien toma su lugar; a este personajeeseohoce por planear la muerte de
Miguel Carrero Blanco y por dar inicio al “Kale Boka™? en espafiol “pelea
callejera”.

Uno de los mayores problemas que ha enfrentadod€bido a las capturas
por parte de la cooperacién policial de los dosgmise vio en la llevada a cabo en
Bidart en el afio de 1992 donde cayeron José Marggui Erostarbe alias "Fiti",

Txelis y Pakito, desestabilizando los frentes dgishica, politica y militar

39 Las conversaciones de Argel fueron unas hist®negociaciones que se llevaron a cabo bajo el
gobierno de Felipe Gonzélez y las cuales teniamoctin una posible alternativa hacia la paz,
buscando que ETA desistiera de su lucha armadarsloigaa ello beneficios a aquellos etarras que
entregaran sus armas.

40Ver Gurruchaga. “Los jefes de ETA desde la deawiat. Documento electrénico.

41Comparar Gurruchaga. “Los jefes de ETA desdetaotracia”. Documento electrénico.

42 La llamada kale borroka (lucha callejera) sedravertido durante los ultimos afios en uno de los
instrumentos principales de la estrategia de ET3\ entorno. No se interrumpié durante la llamada
tregua, aunque experimentd significativas oscilae$p y suma su accion a la del terrorismo de ETA
desde que terminé ésta. La presente nota se prapomebuir a su interpretacion. 1. La kale borroka
puede definirse como un terrorismo de baja intesidbadas la naturaleza de sus acciones, que
incluyen la comision de delitos de estragos, inmendesiones, amenazas y coacciones, y su firmhlida
qgue implica subvertir el orden constitucional yeedr gravemente la paz publica, la kale borroka se
engloba dentro del concepto de terrorismo tal céste es entendido en los articulos 571 a 579 del
Cddigo Penal. Y dado que su accién no se propomeigcipio causar la muerte de personas, tarea que
asume directamente ETA, podemos matizar que sedeatin terrorismo de baja intensidad. 2. El auge
que la kale borroka ha experimentado desde 1992 eetenderse como un recurso para mantener la
coaccion social en una situacion de debilitamielgdETA. En: Gobierno de Espafia, Ministerio del
Interior. “La Akale Borroca y la estrategia de ETBbcumento Electrénico.
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respectivamente de la organizacion; esta situadigem muy dificil de superar, sin
embargo aunque ETA tardd algun tiempo en recomperilzgaron en su reemplazo
Ignacio Gracia Arregui conocido como Ifaki de Raate=€élix Lopez de la Calle y
Mikel Albizu “Mikel Antza”. En el afio 2000, poco antes de ser arrestado, tigaki
Renteria fue reemplazado por Francisco Javieri@&@aztelu alias “Txapote”, quien
solo tuvo la oportunidad de permanecer un afio ¢ @lpula, pero en poco tiempo
se llevo los “méritos” de tener el mayor nUmeroadesinatos en la historia de un
lider de ETA. A Txapote lo sustituye Juan Antonilar@ Guridi. Quizas una de los
personajes mas importantes para ETA fue Mikel Aipikikel Antza' debido a la
cantidad de tiempo que permanecio en la cupulad®danizacion, pues tomo el
poder del frente politico etarra desde el duro galp Bidart en 1992 y finalmente
deja a la organizacion en el 2004 gracias a swapa cual se convirtio en el
segundo golpe mas importante después del de Biflarteemplazo fue Franciso
Javier Lopez Pefia conocido como “Thierry” quieneseargd no solo del frente
politico sino también del militetf.

Para los afios 2008 y 2009 ETA ha contado conda&inco lideres en los
frentes, pero la intensa cooperacion de los dagepamplicados no ha permitido que
avancen mucho en sus acciones llevando a cabapéisras correspondientes, entre
ellos a: Josu Ternera, Therry, Mikel Garikoitz Agpi, mas conocido como

"Txeroki', Aitzol Iriondo y Jurdan Martitegi.

2.3 ETA DESESTABILIZA LA SEGURIDAD HISPANO FRANCESA

Con atentados, secuestros, bombas, extorsionesasinatos, ETA ha intentado
demostrar su poderio; a través de actos sangrieniobumanos la organizacion
carga con mas de mil muertes desde sus iniciosajlida preocupacion mayoritaria
del gobierno espafiol por detener tan inescrupgagoo en beneficio de la seguridad
interna y de sus habitantes. A continuacion saltan algunos de los atentados mas

relevantes y que han causado un gran dafio laihisiepano francesa:

43Comparar Gurruchaga. “Los jefes de ETA desdetaatracia”. Documento electrénico
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Entre los afios 1968 y 1976, mientras el franquisaia y se pensaba en el
inicio de la democracia, se registraron aproximaatam 73 atentados, cerca de 10
secuestros y 61 victimas mortales entre los quenseientran gente del comun
incluyendo amas de casa, conductores de busessgtnates que desafortunadamente
estaban en el lugar de los hechos, pero primarglasesinatos a policias y guardias
civiles. Uno de los hechos mas renombrados en é&staa fue el asesinato del
Almirante y Presidente de gobierno Luis CarreronBta en Madrid el 20 de
diciembre de 1973; dicho asesinato representd@bide la caida del franquisrffo.
En la época comprendida entre 1977 y 1981, bajgobkierno del nuevo partido
Union de Centro Democratico (UCD) liderado por Addbuarez Gonzalez, la banda
terrorista ETA, cada vez mas violenta, cobra aus fuérza y presenta un total de
321 victimas, 325 atentados y 40 Secuestros.

Entre 1982 y 1995 se encuentra el PSOE (Partodalsta Obrero
Espafiol) en el poder; la llegada del Socialismidatazgo del gobierno no aliviano
la situacion pues se presenta como uno de losduarimas negros en la historia de
los asesinatos de ETA ya que un total de 441 vadjn282 atentados y 40
secuestrd$, demuestran que en esta etapa de la historia @apla$ acciones del
grupo se les salen de las manos; y muy culpabési@esituacion fue la aparicion de
los GAL (mas adelante se profundizara en elloshjdiea que sus actividades de
guerra sucia contra el terrorismo obstaculizarolalbar conjunta de los gobiernos y
cuerpos policiales espariol y francés permitiendorghlecimiento de la banda. Dos
de los mas recordados y lamentados atentados a@dos por ETA fueron los de
Hipercor y la casa de cuartel de Zaragoza; elgmonde ellos fue en un centro
comercial de Barcelona 19 de junio de 1987 el defd como saldo 21 victimas
mortales y 45 mas heridas; el segundo ocurre ell€ltliciembre del mismo afio

44Comparar “Los Atentados de ETAPais.con2002.Documento electrénico

45Comparar “ETA, Repaso a 40 afios de terrorismtfvés 1977-1981"ABC.esDocumento
electrénico

46Comparar “ETA, Repaso a 40 afios de terrorismtfias 1977-1981".Documento electrénico
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contra el cuartel de la guardia civil de Zaragomadende murieron 12 personas,
ademas de ocasionar un inmenso impacto sBcial.

Durante el periodo comprendido entre 1996 y 2008gré sofocar un poco
la inmensa llama del terror que ETA tenia prendidgue atemorizaba tanto a la
poblacion espafiola como a la francesa; para el monet Partido Popular ganaba
las elecciones bajo el liderazgo de José Maria AZnarte oponente del terrorismo
etarra. Esta situacion se ve reflejada en el paé® importante que se ha realizado
con la organizacion terrorista entre el 18 de i€efiire 1998 y el 3 de diciembre de
1999: “La suspension de las acciones terroriséggltras el acuerdo secreto de ETA
con el PNV y EA, extendido al resto de fuerzas avaglistas en el Pacto de Lizarra
(ver anexo 1: Pacto de Lizarra). Es asi como lahdee violentos ocasionados por
este movimiento terrorista disminuyen para esta@@gose comparan con los ultimos
acaecidos y que segun el reporte estadistico $& thab68 victimas, 62 atentados y 3
secuestros®. Pero el coche bomba en Vallecas y dos mad aefnce2000 que
cobran la vida del Portavoz de los Socialitas Vasao Vitoria y del Magistrado del
Tribunal Supremo, cada uno con sus escoltas ylelldde julio de 1997, dia que
asesinan a Miguel Angel Blanco Concejal del PPte“asesinato puso en marcha el
llamado espiritu de Ermua,un ambiente de repudio al terrorismo que se fue
extendiendo de calle en calle en el Pais Vd&céleron hechos que permiten
recordar momentos bien dificiles de la épocanalRiente, entre los afios 2004 a
2008 cuando el PSOE retoma el poder y José LuisigRez Zapatero -Presidente-
se encuentra en una situacion completamente didittido a que las acciones de
ETA se habian disminuido, se registra para la éponatotal de 7 victimas, 6
atentados pero ningun secuestrin el afio 2006 se logra un corto alto al fuego por
parte de la organizacion, sin embargo en dicierdblenismo afio se romperia este

acuerdo con el atentado perpetuado por ETA en ebpherto de Barajas; el

47Comparar “Los Atentados de ETA”.2002. Documenac&onico

48 Ver “ETA, Repaso a 40 afios de terrorismo/Viesm996-2003"ABC.es Documento electrénico.
49 Ver Rodriguez A. Jorge. “ETA, Contra las cu€tdasPais.com2004.Documento electrénico.
50Comparar “ETA, Repaso a 40 afios de terrorisnotifidas 2004-2008”ABC.es Documento
electrénico
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cargamento explosivo que se utilizO se aproximabkps 200 kilos, cifra que
sorprendi6 debido a que es el cargamento masigiure ETA haya utilizado en 15

afos>t

24 LA GEOPOLITICA DE ETA

Como se mencion6 anteriormente, Colin Flint haceandlisis bastante interesante
en relacion con el estudio que se le debe hacter@rismo bajo la teoria de la
Geopolitica. Continuando con este estudio, el Acacle es enfatico en afirmar que
definitivamente tener una definicién clara y urdfia sobre el terrorismo es muy
complejo, sin embargo no deja de lado la posildlidke encontrar elementos
pertinentes para intentar unificar conceptos aégagte términos y componentes
comunes; por supuesto estos elementos inclinaada un analisis geografico del

terrorismo y para ello Flint comenta dos aspectgmitantes:

“el terrorista percibe la necesidad de llegar gdblico mas amplio, o ampliar el alcance

del "interés" o por lo menos "implicar "a las pantelacionadas a la marginacién de algunos
grupos, en la medida en que recurren a la violecmmael fin de poner su situacion en la

agenda politica. Sin embargo, para que los gropoginados sean oidos, a menudo ellos
deben cambiar la escala en que su situacion estidis® decidida: los grupos dominantes

en un determinado Estado pueden no tener ningénésiten escuchar las quejas de los
marginados. A través de los actos de terrorismogtapos marginados pueden cambiar el
alcance del debate politico, convirtiéndolo era anestién regional o mundial, y asi forzar

el grupo dominante en el estado para hablar, absyenincluso redireccionar la situacion.

[...]JLos grupos terroristas , en palabras de Hoffriah actian a través del altruismo
politico. En otras palabras, los terroristas cigem estan sirviendo o hablando por un grupo
que ha sido marginado u oprimido, y merecen un megto politico. Una comprensién mas
exacta de los terroristas seria como una geograliiica altruista?

Con los elementos bridados por Flint es posiblerecer alli cobmo se
refleja ETA, organizacion terrorista que a trafléssus actos de violencia extrema ha
buscado y logrado que el gobierno espafiol y tamddiérances redisefien su agenda
politica y prioricen la necesidad de prestarle @tenal grupo. Es posible también
identificar a ETA como un grupo que quiere halplar toda una poblacion la cual

ellos consideran invadida y que lamentablementdae@poca del franquismo —

51Comparar “ETA cargé la bomba de Barajas con alane200 kilos de explosivo’El pais.com
2006. Documento electronico.
52Ver Flint.Introduction to Geopoliticsp. 165. Traduccién libre del autor
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cuando nace ETA- dicha regiéon del Pais Vasco sufeefuerte opresion sobre todo
en el punto que mas toca a la organizacion: la léxpresion de su identidad.
Castigos, carcel, exilio e incluso fusilamienteiaa del Pais Vasco una regién que
necesitaba atencion y en este caso fue ETA quieididelefenderlo de una manera
particular.

En los andlisis realizados por Colin Flint, éstasifica cuatro olas de
terrorismo y a medida que las describe permite sguentienda mejor la historia del
movimiento y su evolucion, dando a conocer tamlpéguefios aspectos de los
cambios geograficos del fendmeno que se han ltegachbo en cada una de estas
olas terroristas; para este caso, la ola que ssapr@piada para el analisis Etarra es
la tres que comprende la época de 1960 y 199@uyalkexpone asi:

[...La otra cara de la tercera ola de terrorismodnéos grupos nacionalistas, que vieron el
proyecto de la descolonizacion y la autodeterméradacional como incompleto e injusto
[...] Sin embargo, la geografia de sus accionesifyrgficativamente diferente de la segunda
ola. En la tercera ola una mayor internacionalizacie la actividad terrorista se hizo
evidente. Los grupos terroristas siguen principab@eentro de los Estados particulares, y
se centraron en el cambio en la escala del essatngue comenz6 a operar y cooperar a
través de las fronteras estatafes.

En este sentido, se puede encontrar aun mas relaoctée la interpretacion
geopolitica del terrorismo expresada por Flint tmrorganizacion terrorista ETA,
debido a que ésta definitivamente encuentra injystatalmente incompleta su
posicion de independencia y autodeterminacion, lHeqae nazca la intensa y
violenta busqueda de la libertad y defensa de lareude Euskera. Asi mismo,
aungue su principal obsesion se encuentra en Esleaiegitimando las instituciones
politicas de este pais pues sus atentados sendaigeliticos y personajes militares
debido a que su acciones tienen como objetivoestéelo, Francia se presenta como
un fuerte elemento en esta relacion debido a quedtwm se ha visto afectado con
atentados -aunque en menor medida que Espafa-qusenioa sido considerado como
el “santuario”(en el siguiente capitulo se expkcau significado) de ETA por
muchos afios; por ende aunque los dos no sean argigriguales, se puede afirmar

gue ETA ve como una amenaza a los dos paises psraitiliza de maneras

53 Ver Flint.Introduction to Geopoliticsp. 169.Traduccion libre del autor.
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diferentes. Por estos motivos se puede afirmarEjue ha traspasado fronteras ya
gue coopera a través de ellas y asi mismo obtianeaonocimiento internacional
como grupo terrorista y se enlista en la Union Baeocomo uno de los grupos mas
buscados de Europa que desestabiliza la seguridadod de sus paises mas
importantes.

Para finalizar este analisis, cabe introducir ehieo de la metageografia y
de alli su conexién con el terrorismo; conexién gelenite explicar la importancia de
una buena logistica al interior de una organizatédrorista. Para aclara el término,

Flint expone:

La metageografia se refiere a las estructuras iesgm@ través de las cuales las personas
ordenan su conocimiento del mundo. La geopoliticdlema en el marco dominante de la
geografia Anglo-americana ha difundido una metagdtagdel mundo como un mosaico de
Estado-naciones, a pesar de la artificialidad dasesnidades geograficas. Por afios, los
conflictos entre estados fueron el enfoque detpglitica: en otras palabras, la geopolitica
era la sub-disciplina que examinaba las relacialeepoder en el supuesto metageografico
de los Estado-nacién. Pero la intensificacion derdales trasnacionales de la globalizacién
con una metageografia emergente en donde los fiigjdsenes, dinero y personas a través
de las fronteras hace de los bancos, negociosupogrde refugiados, por ejemplo, actores
importantes de la geopolitica. El poder politico e® solo un problema de controlar
territorios, es también un problema de controlavimientos, o poder construir redes para
beneficio propio a través de las fronteras poktié&Ver Grafico 2)

Grafico 2. Metageografia

State B

Fuente : Flint. Introduction to Geopolitics. p. 159

La metageografia deina red terrorista debe tener dos elementos muy
importantes, el primero corresponde a los puntosodexion (nodes) y el segundo a
los conductos de conexion; Por ello se hace nsoesaender que una red terrorista

requiere unos solidos puntos de conexion tambi@mdtos “células” los cuales

54 Ver Flint.Introduction to Geopoliticsp.158. Traduccion libre del autor
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brindan conocimiento sobre los elementos necespai@poder hacer el ejercicio de
analizar los ataques terroristas y preguntarselg€ean los tipos de células de la red
terrorista? ¢ En qué lugares estan localizados? @ @étan conectadas estas células?
Y para obtener repuesta a estas preguntas setaezmsdcer la arquitectura de la red
y por supuesto el contexto geografico en el guepera® Sumandole los elementos

ya descritos, Flint describe la metageografiaetebtismo de la siguiente manera:

Los resultados politicos de la red son un proddetéas acciones de la gente localizada en
los diferentes puntos de conexion y de la formaenfacilitan los flujos entre estos. Por
ejemplo, para que una red terrorista cumpla taspectivas funciones del dinero, las
personas, las armas, los explosivos y otros equifinformacion debe pasar de un punto
de conexion a otro. Los diferentes puntos de cdmexn una red tendra funciones
diferentes: entrenamiento, recopilacién de inforidmac planificacion, financiacién y
ejecucion de actos terroristas, por ejemplo. Ldsgeerroristas estan organizadas para tener
el menos contacto posible entre los puntos de édmeasi si algln punto es identificado y
comprometido por las fuerzas de contra terroristeda la red terrorista no sera
perturbada&®

Es de resaltar en el caso ETA la impresionantaaidpd regenerativa de
sus lideres lo cual se debe a la habilidad parmbleser puntos estratégicos en
territorio espafiol y francés, especialmente foctdtes en el pais Vasco francés;
ademas debido a las facilidades que alli se |esldba al ser refugiados protegidos
por el gobierno después de varios afios de inidemdaganizacion. El objetivo ha
sido fortalecer la organizacion y no permitir sicalmiento a pesar de la inmensa
cantidad de capturas, pero a pesar de todo harsitttado en los Ultimos afios por la
intensa cooperacion de los gobiernos hispano fseancé

También es preciso afirmar que dentro de la orgaidn se encuentran
divididos varios frentes quienes cumplen funciotiésrentes pero todos defendiendo
un solo proyecto comun. En ETA se caracterizanfrieistes politicos, econdmico,
cultural, planeacion, logistica, acciones espesijatdlitar, falsificacion, entre otros;
sin embargo es de rescatar que ETA actia como amédid, lo que la identifica
como una forma diferente de metageografia: la idadtnacional vasca. De igual
manera, las inclinaciones ideoldgicas y politicasté&minos geopoliticos llevan a

considerar a los gobiernos de Esparfia y Franci@ @nmmas importante “enemigo”,

55 CompararFlint Introduction to Geopolitics P.173. Traduccién libre del autor.
56 Ver Flint.Introduction to Geopoliticsp.173.Traduccion libre del autor.

29



por ende la metageografia del la red terrorist&E T& puede estar considerada bajo
lineamientos anti constitucionalistas con reprem@nt en diferentes ciudades de los
dos paises afectados e incluso en otros paisepewgrocon un proyecto de
independencia claro, un enemigo marcado y asi misraddeologia, unas creencias
y unos obijetivos trazados para cada una de latasghljue hacen que ETA sea uno
solo.

De igual manera, el llamado “santuario frandég’ el principal punto de
conexion que ETA hubiera tenido en toda su hisfmuies desde alli fueron planeados
cientos de atentados como por ejemplo la fabibcage muchos de los carros-bomba
se hicieron en aquel lugar; también alli se guardda mayoria de las armas y
cargamentos de explosivos usados por la orgadizagiasi mismo el santuario ha
cumplido la funcién de refugio de ciento de etaftagtivos de la justicia y también
ha sido el hogar de quienes son encargados deé thrigrganizacion al mando de los
jefes que precisamente se ubican en otras gietesundo o de la misma Francia; el
final de dicho santuario todavia se hace dudosa phgobierno espafol y de los
agentes de seguridad encargados. La simplicidada deetageografia en estos
aspectos recae en la habilidad de la red terradistadesestabilizar a un gobierno
interfiriendo en la soberania del mismo en la o@din que el Estado esta perdiendo
el control sobre la seguridad de sus habitantémcando asi con los puntos mas
débiles de un gobierno.

La metageografia no solo permite entender el mashejana organizacion
terrorista en su interior, sino también remite etho de la construccion de redes a
través de las fronteras y en busca de una cooparacbnvierte a los estados en
agentes activos de la geopolitica con el fin deegenun impacto positivo en el
bienestar de su poblacion, ejemplo de lo antesdaguerra contra el terrorismo. En
lo concerniente a esta investigacion, este pepaeélisis permite acceder al caso
correspondiente a la cooperacion de Espafa y frgredi problema que enfrentan en
sus fronteras gracias a la accion Etarra; de estzera se trata de comprender la
geopolitica de la colaboracion de los sistemagiptds y de seguridad que cada uno

aporta a la solucion del mismo. Esta influencianadien es preciso resaltar, no
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involucra solamente a dos paises; su intensotgsexaccionar ha transcendido las
fronteras y se ha convertido en un punto de apaywe regional (UE) y todo ello
gracias al gran dominio que en forma global secejen contra del terrorismo

después del 11-S.
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3. COOPERACION HISPANO FRANCESA CONTRA EL TERRORISM O DE
ETA

La violencia politica, marcada en términos gensratamo “terrorismo"”, es un hecho
gue ha existido durante varios siglos adquiriendoaateres diferentes con el
transcurrir del tiempo y que sigue activo en laitpal mundial del siglo XXI.
Luchando contra lo que se ha convertido en mas ujqueoncepto, los Estados
directamente afectados por este tipo de violeneidhan encargado de que sea
precisamente éste el objeto de la constante y denagile cooperacion internacional
para combatir dicho problema de seguridad, coBwidibse entonces en una
preocupacion real y principal de los gobiernos.eB& manera es posible entender
la posicion que enfrentan hoy en dia Espafia y Frdrente al terrorismo vasco de
ETA quienes establecen como prioritario la segdrid@ sus nacionales y por
supuesto la supervivencia de cada uno como Estdoatatico, de primer mundo y
aun asi afectados por el fendmeno del terrorismo.

Es preciso recalcar, que esta cooperacion no badgidtodo positiva y que
se han visto en la necesidad de enfrentar varibsjals desde el periodo inicial de la
misma; sin embargo en la actualidad experimeniadguel méas alto nivel de
solidaridad y estabilidad. Estos dos Estados cdempdrontera, tienen intereses
comunes, pertenecen a un marco comun europeo yi@whgroblema recaiga mas
en el estado espafiol, Francia ha tenido que acepé&éha sido en definitiva el
“santuario francés” de los miembros de ETA desde los afios 60; quaséss
elementos, sumado a otros hechos como el famosie 19eptiembre justifican la
importancia de su implicacion en la cooperaciorational.

57Ver Huertas Ferran. “El santuario de ETA en HaincRevista Deverdad2005. Documento
electrénico.
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3.1 LA EPOCA DEL FRANQUISMO INTERFIERE EN LAS RELAC IONES
FRANCO ESPANOLAS.

Fue precisamente en la época del franquismo dosplefa y Francia enfrentaron los
mayores problemas respecto a su concepcion sobgruglo Vasco, asi como sus
tendencias politicas y por supuesto los problem@gdrizos. Esta situacion llevé a
gue la cooperacion en la lucha frente al que seestiria mas adelante en unos de los
mayores problemas de seguridad fronteriza, no fderaodo relevante y por ende
sus acciones para el derrocamiento de ETA fuer@tipamente nulas.

A continuacién se analizaran varios elementodrdsturso historico de la
cooperacion hispano francesa y como la transiittandemocracia en Espafia fue en
definitiva un punto clave para que Francia le @mstla atencion adecuada al
problema de ETA; algunos elementos como “la apgaride los GAL, la compra de
armas a Francia, el ingreso de Espafia a organieacimternacionales como la
Comunidad Europea, el aumento de la violencia tieteo en Francia, la
institucionalizacién de los seminarios internacles&, ayudaron a que Francia
demostrara un mayor interés por las situacionesgwenian presentando.

Como bien es sabido, el franquismo originé que B&zgdaera reconocida a
nivel internacional como un sistema dictatoriaiiation que llevo a que Francia no
aceptara por completo la vecindad de un pais ededg@ermaneciera un gobierno de
estas condiciones. La fuerte oposicion francesatdral contexto espafiol ayudo en
gran medida a que ETA adquiriera un caracter maoritante y de mayor simpatia
para la Francia de esos momentos y asi mismo tfadli otros gobiernos la
comprension de los fines del grupo vasco los suedtaban basados en una légica
clara y muy apropiada para la época. “En Franciacsa la banda como un grupo de
jovenes romanticos que luchaban por la libertadwpueblo oprimido”. Dice Grant

Wardlaw que, “para que un grupo terrorista triumiegesita combinar juiciosamente

58 Ver Blanco Moran. “La Cooperacion Hispano Fraacen la lucha contra ETA”.Documento
electrénico.
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la simpatia publica por su causa, la coaccion gaidulo preciso por parte de los
terroristas de sus posibilidades de éxitv™

Es preciso aclarar que no solamente Francia sipaieti con el grupo
terrorista sino que la admiracion de los objetigesseguidos por la esta comunidad
vasca eran bien recibidos en varios paises ewp@esb, el nacimiento de una
ideologia vasca bajo una dictadura franquista llew6que se aumentaran
considerablemente ciertos apegos y seguimientasfitosofia del grupo terrorista.
ETA en definitiva contd con suerte en aquellos muoeya que se veia beneficiado
del asilo brindado en Francia, pais que era muso ¢Jaenfatico respecto a “su
legislacion sobre asilo y proteccion a personagip@s perseguidos por naciones que
no respetaban las libertades fundament&lesimo lo hacia Espafia en ese entonces,
recalcando por este motivo que los problemas qumfies enfrentaba con ETA
incumbian exclusivamente a las fronteras espaiyotestenian nada que ver con el
Estado franceés.

3.2 LA LLEGADA DE LA DEMOCRACIA Y EL FROTALECIMIENT O DE
LAS RELACIONES HISPANO FRANCESAS

Quizés el periodo en el que mas violencia se \deidido al fuerte accionar de ETA
fue durante los afios ochenta, circunstancias guearthn a que el grupo vasco
adquiriera mas importancia y condescendencia galfior parte del Estado espafiol
pero sin lograr que se cumplieran sus expectaterasndo en cuenta que su objetivo
primordial era la independencia del Estado Vascsi. ismo, ocurren hechos
importantes que ayudan a que cambie la perspdctinaesa respecto al fenémeno
terrorista representado por ETA: quizas el triisdoialista en las elecciones de 1981
tanto en Francia y mas tarde en Espafia, seriangéb pde partida que permitiria
reconfigurar las relaciones entre estos dos estalogxito arrollador de Francois

59 Ver Wardlaw, OTerrorismo Politico 1985, p. 18. Citado en Blanco Moran, “La Coopiémac
Hispano Francesa en la lucha contra ETA”. p.12%ubeento electrénico.

60 Ver Blanco Moran, “La Cooperacion Hispano Fraaceen la lucha contra ETA”. p.129.
Documento electronico.
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Mitterrand el 21 de Mayo de 1981 le permitié afirrea su primer discurso que: “la
mayoria politica francesa, que se ha expresado aatitamente, acaba de
identificarse con su mayoria socialista’en 1982, las elecciones presidenciales
mostraron de nuevo el liderazgo socialista al lanled la presidencia a Felipe
Gonzélez, pero ahora en el estado espafioR5HEe noviembre de 1982 el Rey abrio
el Parlamento y Felipe Gonzalez se convirtio ecualtto presidente espafiol desde la
muerte de Franco. El 2 de diciembre quedo coiditel primer Gobierno Socialista

de la Monarquia, en un contexto de democracia plente asentad®&’

En general las ofertas electorales que se presendalas elecciones legislativas de 1982 -
PSOE, AP, UCD- coincidieron en resaltar la impaciargue para Espafa tenia mejorar las
relaciones con Francia. En concreto UCD matiz6:n“da experiencia adquirida,
reconocemos el peso de nuestra necesaria relamidfrancia y nos esforzaremos por hacer
llegar a la sensibilidad de nuestro vecino eurdpeconnivencia de una relacion bilateral
mas solidaria por su parte y exigir a los gobemmftanceses una actuacion decidida en el
sentido de evitar que el terrorismo separatistergat alli refugio y base desde el que
atentar contra la democracia espafidla.

Aunque para los dos paises el fortalecimiento gmliica interior enfocada
basicamente en combatir la crisis econdémica yeebttismo eran de primordial
importancia, para Espafia y su elegido presidentgpresenta de una manera
primordial la agenda de politica exterior basadalenejoramiento de las Relaciones
con Francia, especialmente con el fin de refoamas importante interés de
politica interior referente a combatir el terrorsetarra también con Portugal y Gran
Bretafia; dicha situacion ayudaria a su otro ptragcendental en la politica exterior
el cual consistia en la entrada a la Comunidad &oaa Europea.

Las relaciones entre los dos presidentes, aungpeegecia que iban a ser
exitosas desde un principio debido a los antecedede amistad de los dos
personajes ademas de tener en comun el partidiicppoliomaron cierto tiempo en
estabilizarse por la incredulidad de los francesspecto al total asentamiento de la

democracia en Espafia. Por su parte en Espafia istrmidel Interior (1982- 1988)

61 Ver Blanco Moran, “La Cooperacion Hispano Fraacen la lucha contra ETA”. p.231.Documento
electrénico.

62Ver Blanco Moran, “La Cooperacion Hispano Franams la lucha contra ETA”. p.235. Documento
electrénico.

63 Ver Blanco Moran, “La Cooperaciéon Hispano Fraacen la lucha contra ETA”. p. 236.

Documento electronico.
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José Barrionuevo aplicaba cuatro medidas de muupartancia para combatir el
terrorismo etarra, iniciando asi la década queaguhaya sido marcada por la gran

cantidad de acontecimientos en la lucha antitistsor

[) Intentar unificar a todas las fuerzas politi@s contra del terrorismo. Esta accion
Politica alcanz6 su culminacién en enero de 1988 laofirma del acuerdo de “Ajuria
Enea” (Ver anexo 2. Pacto de Ajuria Enea), en edmmi afio se realizaba el “pacto de
Navarra” (Ver anexo 3: Pacto de Navarra).

2) Una mayor efectividad en la accion policial, lanque se incluian tanto los aspectos
Informativos como los preventivos.

3) La colaboracién internacional, singularmente cBrancia, para desmantelar la
organizacién en la zona sur del pais.

4) Politica de “reinsercién social”, dirigida alveir ETA-M25*

En 1983“Hizo acto de presencia un grupo que, bajo las si@AL®®
(Grupos Antiterroristas de Liberacion) atento y dnatrefugiados, a etarras e incluso
a ciudadanos franceses. Las acciones de ese guafma otros elementos, ayudaron
a eliminar el topico francés de que ETA era solopusblema espafiol. Como el
francés, pocos gobiernos estan dispuestos a en@praediones vigorosas contra
terroristas extranjeros o a detenerlos, sobre sopdeme acciones de venganza o Si
tales acciones contradicen sus objetivos de pmléiderior®. Este grupo terrorista
anti ETA fue conocido como uno de los mas violergaspos de terrorismo de
Estado o “guerra sucia” y caus6 muchos probleei@sentes a la soberania francesa
debido a sus actuaciones principalmente en elvaaico francés, circunstancias que
llevaron en definitiva al vinculo total de Franeia la lucha contra el terrorismo de
ETA.

64 Ver Blanco Moran, “La Cooperacion Hispano Fraaceen la lucha contra ETA”. p.243.
Documento electronico

65fueron agrupaciones que practicaron el terrorisimdestado contra el grupo terrorista ETA y su
entorno, durante la década de 1980. Fueron creadofgidos por altos funcionarios del Ministerio
del Interior de Espafa, entonces dirigido por diggmo del Partido Socialista Obrero Espafiol del
presidente Felipe Gonzalez. Aunque decian combaHTA, en varias ocasiones atentaron contra
simples militantes de la izquierda independentistaca y contra ecologistas. También realizaron
acciones contra ciudadanos franceses sin adserippiditica conocida. Su historia es larga e
interesante, lo cual seria objeto de otro analiisllos se les atribuye el hecho de que Francia ha
recapacitado en su accionar contra ETA. Ver “Reasgr del PSOE de Felipe
Gonzalez"2008.Documento electrénico.

66Ver Blanco Moran, “La Cooperacion Hispano Franams la lucha contra ETA”. p.130. Documento
electrénico.
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Mientras las relaciones hispano francesas a ti@d&¢sesidentes, ministros y
embajadores crecian y se fortalecian a medidalgtiempo pasaba, ETA se sentia
cada vez mas temeroso respecto al fortalecimiemtdad mismas obligandose asi a
permanecer en la clandestinidad y dificultandontésiones de las fuerzas policiales
gue unian esfuerzos para debilitar a la bandarigtiao Sin embargo, la politica de
refugio aun era permanente en Francia, situaai@nfiscutiblemente molestaba al
gobierno espafiol: “No podemos comprender que sénéenotorgando -en una
menor medida- el estatuto de refugiado politico spaBoles en Francia. La
colaboracion francesa en materia de lucha antitetaoquizas ha aumentado, pero
sigue siendo insuficient&” afirma el presidente espafiol ante el Congresoosde |
Diputados el 3 de Noviembre de 1983; y a pesaildedias mas tarde se cierra el
primer acuerdo “anti-ETA” firmado por el presidefitencés y el presidente Espafiol
en una cena privada llevada a cabo en Paris.

De esta manera, poco a poco fue cambiando la iaistdas relaciones se
estabilizan a medida que el contexto respectolaclaa antiterrorista evolucionaba,
ejemplo de ello es el “El acuerdo de castelléinal’ cual fue quizas el acuerdo mas
importante que se firmo entre los ministros Gaddeferre y José Barrionuevo, el
cual afirmaba vy ratificaba un total cambio del @@ninto francés hacia el terrorismo
vasco, a lo que Deferre afirmé: “Francia no tolérgue nadie, empezando por
quienes en el pasado se beneficiaron de la hadptalfrancesa, cometa actos
contrarios a las reglas del derecho francés yaaiatad y solidaridad que unen a las
dos democracias, espafiola y francesa”. Concluyeadda frase “un terrorista n’est
pas un refugié politique®.

En el afio 1986 llega Jaques Chirac al puesto deePrMinistro Francés
pero este nombramiento generé una inmensa consiawa que era la primera vez

en la V Republica francesa que se veia un casdedehPresidente y el Primer

67Ver Martinez,D. “ Del Santuario a la cooperaci® Francia en la lucha contra ETARBC.es.
2006.Documento electronico.

68 Ver Blanco Moran, “La Cooperacion Hispano Fraacen la lucha contra ETA”. p 284.Documento
electrénico.

69Ver Blanco Moran, “La Cooperaciéon Hispano Fraaces la lucha contra ETA”. p.284 .
Documento electronico.

37



Ministro pertenecian a partidos opuestos. El taudél conservador Jaques Chirac
iniciaba lo que para el momento se llam6 “cohalit#¢® el cual permanecié dos
afios durante el mando de Chirac. Aunque estos bdakoon bastante polémicos y
no se esperaba mucho de un gobierno con estasecisticas, ocurridé precisamente
lo contrario. Por su lado, ETA consideré que era&lmumas sencillo derrotar a un
gobierno inestable y sobre todo al Partido SatalFrancés debido a su debilidad
obvia; y por otro lado, Madrid no confiaba mucholas nuevas posibilidades de
cooperacion. Para sorpresa de la comunidad imiemal, de los gobiernos y de
ETA, las acciones frente al terrorismo se increarem debido a que el
posicionamiento de Chirac se habia dado en medatesi¢ados terroristas atribuidos
a ETA. Dicha intensificacidbn ocasion6 a que en ptempo se diera una de las
capturas mas importantes, la de Domingo Iturbe élba3xomin' lider indiscutible
de ETA. Con el caso de Txomin se lleva a cabaifagya expulsion de un miembro
etarra por parte de Francia, situacion que cauma ignpacto y escandalo debido a
gue violaba el convenio de Ginebra de 1951 y pemiaduda la situacion de los

demas etarras que Vivian bajo asilo en Francia.

Sin embargo el ministro francés de Asuntos Extespdean Bernard Raimond, afirmé el 20
de julio, en el “Forum” de la RMC, que las rela@erentre Francia y Espafia iban por “buen
camino” y vaticind mas expulsiones de vascos refimg en Francia por tratarse de “un
procedimiento normal entre dos paises en estaddedcerho”. Por lo que se refiere a la
prensa, nunca hasta la entrada de Chirac las infoomes de los diarios espafioles habian
dirigido tantas alabanzas a la colaboracion fremcésn esos momentos, casi todos
Jincidieron en afirmar que el tradicional “santoarfrancés” estaba a punto de ser
clausurado, Cumpliéndose la premonicion del minisR.aimond Barre de que las
expulsiones se repetirian, el 22 de julio corrianiama suerte que Varona Juan Ramon
Nafarrete Arreche}Juanixo >‘, considerado el responsable del aparato polifiecETA.
Estas fueron las dos primeras entregas de una $argade 185 expulsiones sumarias de
refugiados y presuntos miembros de ETA duranteagldato del Gobierno Chirac, a partir
de las cuales se interrumpieron los atentados A&l Gl comunicado de la Prefectura de
los Pirineos Atlanticos seflalé que la decisidnedpulsar a Nafarrete se tomé de acuerdo
con la ley de 1945 sobre residencia: de extranjmdsrancia’

Después de varias capturas y expulsiones, el 3eptembre del mismo
afo se realiza una de las capturas mas importantkshistoria de lucha contra ETA

70 Termino usado en la época, por la convivenciado partidos en un mismo gobierno con
Presidente socialista y Primer Ministro conservador

71 Ver Blanco Moran, “La Cooperacién Hispano Fraacen la lucha contra ETA”. p 350.
Documento electronico.
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por parte de las autoridades francesas, la dgledité del grupo Santiago Arrospide
Sarasola o también conocido como “Santi Potras’importancia de esta captura
radica en que Potros llevaba consigo un maletinicfammacion primordial de la

organizacion la cual incluia nombres, funcionangerde la organizacion,

instrucciones operativas... elementos que desde lingglicaron la captura de mas
de cien personajes etarras lo que se tradujo eéxito rotundo en la lucha anti-
terrorista Francesa. (Ver anexo 4: Cuadro de lpRic@s mas importantes)

Para la década de los 90 la situaciéon toma otecdin, pues Jacques
Chirac quien habia terminado su periodo como Primigistro en 1988, tras
enfrentarse con Miterrand por segunda vez, lognargias elecciones y posicionarse
como presidente Frances el 17 de Mayo de 1995; qg#es de que esto ocurriera,
uno de los mas exitosos momentos de la décaddayldeha contra ETA ocurre en
1992 con la captura de la cupula de ETA en Bideatizada por agentes espafioles
gue trabajan en complicidad con el gobierno frarexsl sur de Francia. Asi se
demuestra que el Gobierno Espafiol fortalece suscmgrles antiterroristas y logra
desmantelar la célula militar del grupo y que sne esfuerzos con relacion a la
cooperacion de seguridad policial con el gobidrances.

Asi mismo para 1998, como se menciond en el capduterior, intensos
didlogos se vivieron entre el grupo vasco y el gotn logrando acordar una tregua
de alto al fuego en el mes de septiembre; sin eyobdas fuertes e intensas
operaciones que Espafa y Francia desarrollabarognnto suscitaron una gran
desconfianza en la organizacion ETA quien vio amadas sus intereses,
condiciones que llevaron a la terminacion de lguaeen 1999. El cese de esta
pequefa tregua llevo a los lideres de los partRigsular y Socialista a firmar un
acuerdo llamado “Acuerdo por las Libertades y Gomlr Terrorismo” el dia 8 de
Diciembre del afio 2000 y en dicha reunion se aseyae: “La estrategia de ETA no
puede ser mas evidente: tratan de generalizar etlanpara conseguir que los
ciudadanos y las instituciones desistan de su<ipiiis, ideas y derechos y asi

alcanzar sus objetivos que, por minoritarios, epehties y xenofobos, no lograrian
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abrirse camino jamas con las reglas de la demecr@eer anexo 5 : Acuerdo por las

libertades y contra el terrorismo)

3.3 DESPUES DE LOS ATENTADOS DEL 11 DE SEPTIEMBRE [E 2001

La amigable e intensa cooperacion de Francia krcha contra el terrorismo de ETA
esta en cierta forma determinada por el cambitaaonfiguracion del escenario
internacional después de los atentados del 11plesdre de 2001, pero también ha
ayudado la intensa presion que ejerce Espafa émitan Europea, ademas del
intenso control tanto de la guardia civil espaft@mo de la policia de ese pais “que
aportan la informacion a operaciones que la polfcacesa dificiimente puede
evitar”.

A partir del 2001 y hasta la actualidad, ocho de p®rsonajes mas
importantes de ETA han sido capturados permitiardoada una de las detenciones
la posibilidad de seguir poniendo bajo custodiaic@dl a mas miembros de la
organizacion. En definitiva estos fuertes golpes galpo terrorista han sido
considerados por los gobiernos cooperantes comadabilitamiento al punto
neuralgico de ETA; su debilitamiento militar y pende operativo satisface las
acciones conjuntas entre las relaciones politicageggraficas de los dos paises. La
captura de estos lideres de la banda, quienesladigdraban entre la lista de los
mas buscados en Francia y Espafia sino también lanlista de terroristas de la
Union Europea, fortalecen la constancia de losegabs de Espafia y Francia frente
a las insistencias de instituciones internacionaleggionales de ponerle frente a tan
graves y criticas amenazas.

A partir de los lamentables hechos ocurridos emadest Unidos el 11 de
Septiembre de 2.001:

Aznar se alineé desde entonces con Estados Unidiaslegcha antiterrorista, convencido de
los beneficios que este apoyo podia suponer esngbate a ETA. Una estrategia que acabo
llevando tropas espafiolas a Afganistdn e Irak pamabatir, como dice Aznar, "al
terrorismo internacional alla donde esté".El juealtd®sar Garzén brindé a EE UU las
primeras detenciones de terroristas islamicos lalos directamente con el 11-S, sin
descuidar su presion sobre ETA y su entorno. Lgarizaciones que prestaban apoyo a
ETA y sus presos, como Gestoras pro Amnistia o, Sagron ilegalizadas; la llamada

72 Comparar. Huertas . “El Santuario de ETA en &einDocumento Electrénico.
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violencia callejera fue arrinconada con medidaalEgyque elevaban las condenas; el apoyo
internacional se redoblaba. EE UU y la UE elabandistas de terroristas internacionales en

las que incluian a ETA y a sus jefes

Después de este 11 de septiembre cambia totald@ediedmica espafola
respecto a sus ramas Legislativa y Judicial e sactlel manejo policial en la lucha
antiterrorista; dicho cambio se vio marcado poertes ajustes a quienes se
encontraran culpables o estuvieran relacionadosatguma situacion terrorista. A
partir de 2001 capturas de importancia superiofles@aron a cabo gracias a la
colaboracion de otros personajes ya capturadostivanpor el cual se pudieron
detener otros hechos terroristas que de no sentados hubieran sido mortales para
muchos inocentes.

Sin duda alguna la presidencia del gobierno edpaiieel Consejo de la
Union Europea durante el primer semestre de 20@2fdndamental en la lucha
contra el fendmeno terrorista ya que Espafia ha quiltA uno de los paises mas
afectados por dichas intervenciones y se espeednigate mucho de su proxima
participacion que se llevara a cabo en el primarestére de 2010. De igual manera,
durante el ejercicio de la presidencia frances&lesegundo semestre de 2008 se
permitié la captura de varios terroristas pertarges a ETA y que se encontraban
en territorio francés; estas situaciones demues&ranmensa labor que desarrollan
segun la alianza hispano-francesa frente al fendntgre amenaza la seguridad
nacional y fronteriza en cada uno de estos paissssthbilizando indudablemente la
region.

Mas recientemente, en abril de 2009, se llevo @ da XXI Cumbre
Hispano Francesa en donde estos dos paises umaageznuevan su COmpromiso
de lucha frente al terrorismo y el crimen bajopatabras de la Ministra de Interior

y Defensa de Francia Michele Alliot-Merie quierregpecto comento:

Nuestros paises han demostrado que la cooperaitéderdl funciona; que los resultados
positivos en la lucha contra el terrorismo -de B élel integrismo islamico- y contra el
crimen organizado -especialmente el relativo abfeeno del narcotrafico- se multiplican
exponencialmente cuando existe esta cooperaciGtetsdl. Las miles de toneladas
aprehendidas, las redes desarticuladas y losisgta®detenidos son los mejores argumentos
que podemos ofrecer, porque hablan por si mismos...

73Ver RodriguezA. “ETA, Contra las cuerdas”.Docutoegiectrénico.
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La cooperacién en el ambito operativo es excelémtes gracias a las fuerzas de seguridad,
francesas y espafiolas, ambas, y lo decimos corlmrgan ejemplares, y no sélo por el
trabajo bien hecho, sino por el apoyo mutuo, elegb operativo compartido y la
solidaridad y respeto que existe entre ellos...

La cooperacién de los Gobiernos de Espafia y Frascencreta, cuenta con instrumentos
adecuados, recursos suficientes y, especialmemieye el compromiso sin fisuras de los
presidentes y sus Gobiernos...

Ya somos referentes en materia de cooperaciomatimal bilateral. Y lo somos porque
hemos adoptado, y seguiremos adoptando, decisiefieaces y multidisciplinares
sustentadas en el compromiso y la confianza mutua.

Los ministros de Interior de ambos paises sostesepues, que es posible trabajar juntos,

hacerlo bien y proteger nuestro futuro. Ese fugjue afianzamos cada vez que sumamos un
éxito contra los mercaderes del delito, sean éwsides de crimen organizado o grupos

terroristas.'

De esta manera, el nuevo escenario que preserdaatdatados del 11-S
definitivamente marcan la historia no sélo amemcaen su lucha contra el terror,
sino también permiten trasformar y superar tmd@muevo marco geopolitico en la
lucha contra el terrorismo para Espafia y Franejarciendo fuertes influencias en el
pensar y accionar de la Unién Europea en defensaaéremodelada” estrategia de
defensa nacional y por supuesto fronteriza a traeésina nueva vision en sus
politicas externas e internas. Son precisaments bsthos los que hacen reflexionar
a los gobiernos respecto a la nueva coyunturanaténal que se esta viviendo, en
donde sin importar procedencia o nivel de dedarrel terrorismo también puede
tocar la puerta y ningin Estado se encontrara ufizisntemente preparado para

afrontar dicho problema; de alli la importancidaleooperaciéon internacional.

3.4 LA UNION EUROPEA TAMBIEN ENFRENTA EL TERRORISMO

No siempre el terrorismo ha sido una prioridad peardnion Europea como lo es en
este momento. Atentados como los del 11 de mar290dé en Madrid o los de julio

de 2005 en Londres y por supuesto los ya mencienddbll de Septiembre, han
permitido que la Unidn Europea tenga un drasticolsa en su agenda respecto al

tema del terrorismo a sabiendas que cualquierausleansembros es absolutamente

74Ver Alliot-Merie, Michelle; Perez Rubalcaba Ali®@ “Problemas Comunes, Soluciones
Compartidas”, 2009.Documento Electronico.
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vulnerable para vivir algin momento tragico comolgaan vivido varios paises

miembros, ejemplo de ellos Espafia con ETA comadesirg en el zapato; pero dicho
cambio ha sido bien aprovechado por Espafia y eoas el gobierno de José Luis
Rodriguez Zapatero no se ha quedado atras en bioglalemento necesarios para
que esta politica antiterrorista se impulse yngensifique cada vez mas.

El tratado de la Uniébn Europea desde 1992 hace itrensobre la
importante necesidad de luchar contra el terrorissio embargo como se ha
mencionado en repetidas ocasiones fue el 11-Sdceqwerdad incrementd el nivel
de importancia del tema en Europa y mas tarde ed0e# y 2005 tras vivir
momentos de angustia en los atentados en Madrilcongres respectivamente, se
demostr6 que Europa también podia ser foco de iaayaones terroristas ( Ver
anexo 6: Declaration on combating terrorism). ‘&@ptiembre de 2001, el Consejo
Europeo adopté un plan de accién para la lucharaost terrorismo que
gradualmente, ha permitido la introduccion de dia8 medidas, entre las cuales
sobresale la formulacion de la Estrategia Antitesta de la UE, de diciembre de
2005, o la creacidon de un presupuesto especifica fpenciar actividades en este
ambito...Hay cuatro pilares en esta estrategia: PrevenPBi@teccion, Persecucion y
Respuesta.”™ Esta estrategia le asigna grandes compromisosUnitin Europea
respecto a la cooperacion global contra el temayigon el fin de garantizarle a la
poblacion un ambiente de vida seguro y justo.ldenterior se desprende el hecho
de que cada uno de los Estados miembro, por obammes los mas afectados,
deben desarrollar aun mas sus capacidades cakectgpecto a sus estrategias de
seguridad y fortalecer tanto las asociaciones ipt#& entre Estados como la ayuda
internacionaf?®

A los 11 dias de los atentados del 11-S, la Unigrofiea en manos del
Consejo Europeo se puso en la tarea de implementptan de accion que tuviera
como fin la lucha contra el terrorismo, “El 3 detulire de 2001, la Comision

75 Ver Collantes Celador, Gemma. “Cooperacion falien la lucha antiterrorista: la continuidad de
un enfoque “bottom-up”.2008. p.2.Documento eledtdn

76Comparar Collantes Celador. “Cooperacion polieralla lucha antiterrorista: la continuidad de un
enfoque “bottom-up”.p.2.Documento electrénico.
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Europea propone que los Estados Miembros congediers fos fondos pertenecientes
a 27 organizaciones e individuos sospechosos dadiar las actividades terroristas.
El 12 de diciembre de 2001, la Comisién destina grupo de expertos cientificos a
la lucha contra el terrorismo biolégico y quimicé’Ya para el segundo semestre de
2002, avances mas importantes se hacen notareemasto antiterrorista debido a la
obligacién de todos los Estados miembros de adauirimarco juridico con el fin de
gue otros terroristas no se refugiasen en pdesdsuropa mas condescendiefites
(recordar aqui el incremento en la cooperaciénanispfrancesa en el momento).
Finalmente, para este mismo afio la Union Europes Eurojust “cuyo objetivo es el
de facilitar la interaccion entre las autoridadadigiales, a la vez que ofrece a las
personas sospechosas o condenadas las garantEsarie® asi como aunar
esfuerzos con la Europol y los sistemas policideesada Estado en la lucha contra
el terrorismo.

Muchos de los avances que la UE ha logrado eariaate lucha contra el
terrorismo se han venido dando por el constantgcap®insistencia de Espafa para
gue el tema adquiera aun mas prioridad en la agEndapea. A continuacion se
mencionan algunos de los hechos mas relevanteEspadia ha realizado con el fin

de que lo anterior se cumpla:

La necesidad de una cooperacion mas intensa bdateral como multilateral explica su
tradicional demanda de creacién de un cuerpo pblairopeo, una definicion comdn de
terrorismo y la mejora de la coordinacion y la aapbn de las competencias en el marco
del grupo TREVI, creado en 1976 para cooperar estmnes de terrorismo, trafico de
estupefacientes y orden publico.

A pesar de lo intenso y dificil que ha sido parpdE® lograr el apoyo de otros estado en su
lucha antiterrorista, Espafia ha conseguido gradirabreste objetivo, presionando para que
en 1995 el terrorismo se afadiera a las competemgaEuropol e incorporandose, dos
meses después, al primer grupo de paises que sinzgon para aumentar el intercambio
de informacién y de servicios de inteligencia.

A los ataques del 11-S la UE respondié con diversadidas entre las que destacan la
formulacién de una definicion comuin de terrorismo,sistema de detencién automatica y
extradicién entre los paises de la UE (la llamaderden) y la creacion de un cuerpo de
coordinacién para la instruccion judicial (Euroties.

Se identifico la cooperacién judicial y policialmo un area prioritaria y ello hizo que el
gobierno Aznar apoyara una Europol fortalecida gedarrollo del sistema de informacion

77 Ver “Terrorismo, la respuesta Europea”.20040ntumento electrénico.
78 Comparar “Terrorismo, la respuesta Europea”-gddbcumento electronico
79 Ver “Terrorismo, la respuesta Europea”.p.2. Doento electrénico.
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Schengen Il (SIS 1l) que contiene la informaciérigial compartida para los paises del
espacio Schengen.

El gobierno Aznar consiguié introducir la luchaitertorista en el segundo pilar de la UE,
gue se traduciria en los recurrentemente cita@ggrfentos sobre este tema ekdtrategia
Europea de Seguridagde 2003 y a la fusidn gradual de los mecanismarmas e internos
de seguridad para hacer frente a algunas de |lasaaa®identificadas en ese documéhto.

De esta manera, aunque la UE ha intentado cambipgespectiva y ha incluido

nuevos elementos en sus politicas relacionadasaceeguridad europea, Espafia ha
sido en definitiva el gran motor impulsor para ladificacion de esta perspectiva. Es
preciso recalcar que bajo la posicibn comin 2MBRESC del Consejo del 2 de
abril de 2004, la UE presenta en su diario ofi@alista de las personas y grupos
terroristas mas buscados entre los cuales sering ETA y sus mas importantes

activistas.

3.5 LA GEOPOLITICA EN LA COOPERACION HISPANO FRANCESA

Es de nuevo Colin Flint y su analisis sobre la gétipa y el terrorismo el que
ayudara a comprender por qué la geopolitica pustde estrechamente ligada en la
cooperacion para la lucha contra este fendmena. tEetia del analisis geopolitico
del terrorismo que trata Flint se torna pertieesiébido a que este autor considera
que:“El terrorismo es un acto de la geopoliticaivaalo por una manifestacion de
poder usando la geografia (en términos de lugarebocos y expandiendo el
alcance del conflicto) en sus tacticas y requierecambio en la geografia politica
existente para lograr una solucion exitosa y it y asi mismo se convierte en
un punto clave para reorganizacion de las agedédss Estados en este &mbito, con
el fin de repensar la cooperacion en seguridadclinal de quienes se vean
afectados por algun caso de terrorismo. A tra@®s elementos de cooperacion
hispano francesa que se han dado en este capétulmsible proceder con el analisis
sobre la cooperacion de Espafia y Francia a trdeésstrategias geopoliticas en

contra del terrorismo Vasco.

80Ver Collantes Celador. “Cooperacion policial aiucha antiterrorista: la continuidad de un enéoqu
“bottom-up”.pp.2-3.Documento electrénico
81 Comparar Flintntroduction to Geopoliticsp. 165.Traduccién libre del autor.
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Las indudables implicaciones del accionar de Ed#o en Espafia como
Francia, han hecho que se lleven a cabo cientasaativas en la lucha contra este
grupo practicamente desde sus inicios y asi misiesggibujar las barreras fronterizas
tanto en un sentido diplomatico, como dialécticpoy supuesto fisico, obrando en
defensa de la proteccion de cada uno de losaiéosty buscando la minima cantidad
de victimas posible dandole asi al terrorismo Vasoopunto primordial en las
agendas geopoliticas de cada uno de los Estadogragr Imanejar y mejorar la
reconstruccion de la seguridad y por supuesto caojim fronteriza.
Entendiendo que el problema hispano-francés cordpréas respectivas
fronteras y suméandole a ello algunos conceptos tyatados al inicio de esta

monografia, Flint trata el tema de las fronterasime manera muy interesante:

Las fronteras son el producto y el proceso de gemca geopolitica. Hay caracteristicas
geogréaficas que son la manifestacion de accionepaljticas, pero estas también son
dinamicas y contrarestadas por ideas y politieapdgiticas. una serie de agentes hacen de
las fronteras un objetivo de sus acciones geopaditicomo los gobiernos, los terroristas o
los grupos nacionalistas y las fronteras son tamioés resultados de los procesos
geopoliticos operados a escalas bien sea gloledtstales o sub-estatales. Las fronteras
actuales y las percibidas, ya sean existentesempiaimente establecidas, proporcionan la
estructura para las acciones geopoliticas, ya sga las normas de la diplomacia
internacional o las acciones de los movimientosomatistas’”

En este sentido, los territorios por los que p&&a, son en definitiva la
iniciativa de todas las acciones geopoliticas guibesan a cabo tanto en el accionar
logistico etarra debido a que la region no es pgjgirincipal de atentados, como en
los esfuerzos de los dos paises vecinos por lwdrdra este grupo. El hecho de que
haya una cooperacién policial fronteriza, decissorm®njuntas judiciales y una
busqueda por preservar la soberania respectivairdanjya es punto clave para
reafirmar el hecho del inmenso cambio de las agegéapoliticas en cada uno de los
paises.

Por dltimo, es preciso entender que la asimeteidadlucha contra el
terrorismo etarra es mas complicada para los pgisesa realizan que para el grupo
en si y esto debido a que en principio el probleorgié como un hecho que solo

afectaba a Espafia donde muchos pensaban qualidadéa idea de una grupo que

82 Ver Flint.Introduction to Geopoliticsp.155. Traduccion libre del autor.
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iba a liberar al pais ibérico de la dictadura frast@ no era mala; de alli se
ampliaron las dimensiones y se convirtié en un leral franco espafiol con el Unico
dilema de que Francia no asumia su responsabgid&iitema; ya después de mucha
insistencia espafola Francia comienza a entrarogn pn la relacion ETA-Espafia
para mas tarde incluir a ETA en parte de su ptoyde seguridad influenciado por
el que ahora es uno de los principales problemas lguUnion Europea desea
afrontar. Toda esta cadena de elementos nos peemtiender por qué el problema
ha sido bien dificil de solucionar especialmente fgspafia, pais que ha tenido que
luchar desde hace 50 afios por la procura del mané&ro de la soberania de todo
su territorio truncado por las acciones etarrasefla manera, el terrorismo ha creado
una manera diferente de ver el fendmeno, ha lleeagiee se le preste mas atencion
al accionar de las diferentes modalidades de estelicionando asi muchas veces la

soberania de un territorio.
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4. CONCLUSIONES

El término “terrorismo” y todo lo que éste implidea despertado un debate
académico referente a su significado y a pesarudelas discusiones al respecto
continten, fue importante para el desarrollo devastigacion reunir elementos que
permitieran comprender los aspectos relevantegdalno para asi diferenciarlo con
otras formas de intimidacion a través del terrortgmbién de otra manera de
violencia politica; esto conlleva por un lado, amitar el interés por tratar el tema
con mayor profundidad y seriedad y por otro a jt@rentender por qué ETA es
considerado un grupo terrorista.

La forma en que ETA se presenta como un fuertpagamenazante de la
seguridad espafiola ha llevado a que este paissergre en una posicion vulnerable
en la defensa de la seguridad de su gobierno ysidabitantes y haya requerido
ampliar sus méargenes de ayuda buscando asi iadrraincia en un nuevo sistema de
cooperacion, que parece funcionar muy bien y ggeesien progreso. De igual
manera a esta cooperacion se le une los intenfgszass del gobierno espafiol por
llamar la atencién de la Union Europea respecterah del terrorismo.

Los atentados del 11 de Septiembre de 2001 y lasides en Madrid y en
Londres en los aflos 2004 y 2005 respectivamengepriurazones suficientes para
gue la Union Europea le brindara mas relevandianah del terrorismo; sin embargo
las medidas alli adoptadas no han sido lo sufiereahte efectivas en todos los paises
debido a el manejo laxo que se le da al tema esepagjue no sienten amenazados sus
territorios por grupos terroristas.

La cooperacion hispano francesa no ha tenido unstaote de estabilidad,
ha medida que han pasado los afios y las circuissatanto internas de cada pais
como la coyuntura internacional han cambiando, tmlo han hecho las relaciones
binacionales. A pesar de las diferencia en el mieeafectacion respecto al accionar
etarra, la cooperacion se ha mantenido cada vezfosdte pero sin lograr aun
erradicar la fuerte amenaza que implica ETA.

El aporte de la geopolitica al caso fue muy releyamlebido a que

desmitifico el hecho de que los temas relacionadosterrorismo deben ser tratados
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desde el punto de vista de seguridad, poder y suguerras. Varios de los
especialistas en geopolitica que se mencionan tentedo brindan elementos que
facilmente pueden ser encontrados en el caso denEY A como organizacion, como
de la cooperacion bilateral.

Finalmente, se encontré que el tema aqui desatooks de un amplitud
inmensa y reline aspectos muy interesantes quéavadma analizar, sin embargo en
los elementos que se reunieron en esta monogsafiagro responder positivamente
a la pregunta que esta investigacion planteaban&slele lograr enriquecer el
ambito de la geopolitica con aun mas formas dassm@ componentes pertinentes
en el desarrollo del entendimiento a través de eigincia de las estrategias tanto
etarras -en su accionar-, como en las llevadab@mar Espafia y Francia en su lucha

contra el terrorismo de ETA.
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Anexo 1. Pacto de Lizarra

El pacto de Estella, también conocido como pactbizkera, fue suscrito el 12 de septiembre de
1998 en la localidad navarra de Estella por elidRaitiacionalista Vasco, Herri Batasuna, Eusko
Alkartasuna, Ezkerra Batua, ELA/STV, LAB, AB, Batmg Zutik, EHNE, ESK-CUIS, STEE-
EILAS, Ezker Sindikala, Hiru, Gogoa, Amnistiarenddko Batzordeak, Senideak, Bakea Orain,
Elkarri, Egizan, Herria 2000 Eliza, Gernika Batzmad/ Autodeterminazioaren Biltzarrak.

FACTORES PROPICIADORES DEL ACUERDO DE PAZ EN IRLAMIDEL NORTE.

Todos los implicados en el conflicto han aceptddurigen y la naturaleza politica del mismo vy,
consecuentemente, que también su resolucién depel#éea.

2. El Gobierno britanico y el IRA fueron conscientde que ni el uno ni el otro iban a ser el
vencedor militar y, en consecuencia, aceptaron ejusonflicto -en caso de dejarlo tal como
estaba- podia prolongarse durante mucho tiempo.

3. Gracias a la reflexion de todos los protagosistel conflicto, el enfrentamiento cedié su
puesto al trabajo en comun (al principio entre pnizs pero diferentes, mas tarde entre
contrarios y por fin entre enemigos), siempre @ipretension de no excluir a nadie de estas
relaciones.

4. De entre la variedad de reflexiones realizagdadestacaria, como especialmente relevante la
concepcién, ya antigua, del movimiento republicadeoconstruir y apostar por un modelo de
solucion al conflicto que comprendiera y respetatadas las tradiciones existentes en la isla.
Ello contribuy6 a reducir los factores de resisi@e los partidarios de didlogos exclusivos o de
politicas aislacionistas.

5. Lentamente, el dialogo y la distension surgidesesta red de relaciones se hicieron con el
protagonismo y la prioridad que hasta entoncesahatginido el uso de la fuerza violenta y la
politica aislacionista. Desde ambos lados se digestos de distension sin que se exigiera
inexcusablemente condiciones previas para el igielaialogo.

6. El reconocimiento del derecho de autodetermimaal conjunto de los ciudadanos de Irlanda
ha traido consigo una profundizaciéon en la demdgrento en lo concerniente al contenido
(creando nuevas férmulas de soberania) como erudorgspecta al método (dando a los
ciudadanos la ultima palabra). Esas caracterispoliicas que se contienen en el acuerdo de
paz, comprenden una concepcion de la negociacalizada, no con la idea de ganar sino de
resolver el conflicto, incluyendo a todas las tcamties existentes en la isla y situando los
proyectos politicos en igualdad de condiciones @ consecucion, sin otro limite que la
mayoria democratica de respaldo.

7. La presencia de algunos factores internaciofadgsun papel significativo: la apuesta firme y
participacion directa del Gobierno y President&BeUU en la resolucion del conflicto; la buena
acogida dispensada por diferentes institucionda d&ion Europea (de las que son exponentes
las sustanciosas ayudas econOmicas prometidaag)ogd politico mostrado y el asesoramiento
ofrecido por el Gobierno y Presidente de Sudaait@alargo de todo el proceso.

POTENCIAL APLICACION PARA EUSKAL HERRIA

Siendo distintas las concepciones que existen stzbreaiz y permanencia del conflicto,
expresadas en la territorialidad, el sujeto desi@tiy la soberania politica, éstos se constituyen
en el nacleo de cuestiones fundamentales a resolver



METODO

La resolucion politica s6lo puede plasmarse a $raleé un proceso de dialogo y negociacion
abierto, sin exclusiones respecto a los agentebcexps y con la intervencion de la sociedad
vasca en su conjunto.

PROCESO

-Fase preliminar. El proceso de dialogo y negoéraguede propiciarse con conversaciones
multilaterales que no exijan condiciones previdsaimueables para los agentes implicados, a fin
de que el didlogo pueda producirse.

- Fase resolutoria. ElI proceso de negociacién wluesn propiamente dicho, que lleva
implicitos la voluntad y el compromiso de abordes tausas del conflicto, se realizaria en unas
condiciones de ausencia permanente de todas lessexpes de violencia del conflicto.

- Carécter de la negociacion. La negociacion debegkobal, en el sentido de abordar y dar
respuestas a todas las cuestiones que constitugenfiicto asi como a las que son consecuencia
de éste. No hay agendas limitadas. En este sefdish@gociacion no debe ser concebida como
un proceso de ganancias particularizadas sinorpsotver el conflicto.

- Claves de resolucion. Ello conlleva que una niega@n resolutiva no comporte imposiciones
especificas, respete la pluralidad de la sociedaday sitle todos los proyectos en igualdad de
condiciones de consecucion, profundice la demazra&ei el sentido de depositar en los
ciudadanos de Euskal Herria la dltima palabra epa la conformacion de su futuro y se
respete la decisién por parte de los estados iagun& Euskal Herria debe tener la palabra y la
decision.

- Escenario resultante. El acuerdo de resoluciéoambendra escenarios cerrados y de caracter
definitivo, sino que posibilitara marcos abiertasde puedan tener cabida nuevas formulas que
den respuesta a la tradicion y aspiraciones deraoidede las ciudadadanas y ciudadanos de
Euskal Herria

Firmado y suscrito por: Partido Nacionalista Vadderri Batasuna, Eusko Alkartasuna, Ezkerra
Batua, ELA/STV, LAB, AB, Batzarre, Zutik, EHNE, ESBUIS, STEE-EILAS, Ezker
Sindikala, Hiru, Gogoa, Amnistiaren Aldeko Batzalle Senideak, Bakea Orain, Elkarri,
Egizan, Herria 2000 Eliza, Gernika Batzordea, Aatetminazioaren Biltzarrak .



Anexo 2. Pacto de Ajuria Enea.

El Pacto de Ajuria EneaEl Pacto de Ajuria Eneaa enormalizacion y pacificacion de Euskadi,
fue firmado el 12 de enero de 1988 en Vitoria poed Guimon Ugartechea (Alianza Popular),
Alfredo Marco Tabar (Centro Democratico y Soci&gpa Aulestia Urrutia (Euskadiko Ezkerra),
Xabier Arzalluz Antia (Partido Nacionalista Vascdysé Maria Benegas Haddad (Partido
Socialista de Euskadi-PSOE) y por el lehendakariGiebierno vasco José Antonio Ardanza
Garro.

«Transcurridos casi once afios desde las primeeasi@hes democraticas, el terrorismo es un
fendmeno que persiste entre nosotros. Su erraditajue siendo hoy, por tanto, un objetivo
comun fundamental de la accién de todas las icgtites y fuerzas democréticas.

El combate contra el terrorismo es, por encimaad®,t el combate de la razén frente a la
sinrazon, de la vida frente a la muerte, de lat#aefrente a la imposicion. Es, en consecuencia,
el esfuerzo por hacer prevalecer los principiosoétien que se asienta la convivencia en una
sociedad civilizada ante quienes lo niegan.

La recuperacion de las libertades democraticas ny,cencreto, la aprobacion, mediante
referéndum, del Estatuto de Gernika, constituysnalmontecimientos decisivos, que introducen
en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco una sdnagolitica radicalmente distinta de la
anterior.

Desde este perspectiva, los partidos firmanteseques insistir en que cualquier referencia que
en el Acuerdo se haga a problemas politicos ddblpueasco, al desarrollo estatutario o a las
relaciones que la Comunidad Auténoma Vasca vayaaatener con la Comunidad Foral de
Navarra no puede entenderse en ningun caso ni gostificacion del terrorismo ni como
condicién, contrapartida o moneda de cambio pacas# de la violencia terrorista, que no tiene
ningun tipo de justificacion en esta sociedad. Estadena y rechazo de ETA la hacemos los
partidos vascos desde la legitimidad que nos aenfee defensa democratica y pacifica del
autogobierno para nuestro pueblo.

Porque el Estatuto de Gernika -resultado de um lgy@ veces, dificil proceso de negociaciones,
que desembocaron en un auténtico pacto entre Ipsesentantes de la Asamblea de
Parlamentarios Vascos y los de la Comision Cormstitial del Congreso- constituye un punto de
encuentro de la voluntad mayoritaria de los vagcelsmarco juridico del que la sociedad vasca
se dota, en un determinado momento historico, paeder al autogobiemo y regular la
convivencia pacifica, representando, en consecaelaexpresion legitimamente refrendada de
la propia voluntad y un logro historico sin preast#e en la historia contemporanea del pueblo
vasco, aun cuando no recoja, como es obvio, todeexdg una de las reivindicaciones de los
diversos sectores representativos de la pluratiéadtereses de la sociedad.

El mismo Estatuto contiene ademas en su propi® test mecanismos necesarios, igualmente
refrendados por la voluntad popular, para podeederca su eventual reforma. Mas aun, como
expresion de respeto y reconocimiento de las pdafsimspiraciones al autogobierno que el
pueblo vasco ha demostrado a lo largo de su hasteti propio Estatuto refrendado, en su
disposiciéon adicional, hace reserva expresa dedoschos que a dicho pueblo hubieran podido
corresponder en virtud de su historia y a cuyaadizgicion, mediante la expresion de su voluntad
en cada momento y de acuerdo con lo que estal#éncdenamiento juridico, aguél no renuncia
por la aceptacion del actual régimen de autonomia.

Tanto las disposiciones positivas que contiene,occ@stas reservas cautelares, unidas a la
disposicion adicional primera y a las posibilidadas ofrece el articulo 150.2 de la Constitucion,



hicieron que el pueblo vasco viera en el Estat@oGernika un instrumento valido para la
progresiva satisfaccion de sus aspiraciones yflengara por amplia mayoria.

Incluso algunos sectores, que habian continuadieamilo la violencia para la consecucion de
sus fines politicos, supieron apreciar la novedadadsituacion creada a raiz de su aprobacion,
abandonaron la actividad violenta y decidieronn&wiiporacion a la actividad politica dentro del
marco mayoritariamente aprobado.

Hoy es el dia. sin embargo, en que, pasados ya athe desde la aprobacién del Estatuto,
ciertos sectores, en contra de la voluntad may@itdara y reiteradamente expresada por su
pueblo. contindian utilizando la violencia como needé imponer modelos politicos alternativos,
que, ademas de no haber podido articularse hasta ah una oferta politica clara, han resultado
siempre minoritarios en cuantos procesos elecwssdan producido.

Por otra parte, el uso ilegitimo y reprobable delarismo, ademas de suponer la expresion mas
dramatica de la intolerancia y del exclusivismo,jnadmisible desprecio de la voluntad popular
y un atentado contra los derechos fundamentalda gersona, continla acumulando sobre la
sociedad vasca desastrosas consecuencias en lestoaspnorales, sociales, politicos y
econOmicos, que se ven sustancialmente distorsisnadeteriorados por su causa.

Méas aun, la llamada violencia politica, sea cuardusu utilidad respecto de los fines que los
propios violentos afirmen perseguir, se ha demdstya en nuestro pais, dotado de instituciones
democraticas, no solo ineficaz, sino perjudicialapa consecuciéon efectiva del autogobierno a
que el pueblo vasco aspira, erigiéndose asi empartante obstaculo para la satisfaccion de sus
aspiraciones.

Ya en marzo de 1985, el Parlamento Vasco adoptéyeimstancias muy concretas, una postura
decidida contra la utilizacion de la violencia péaaconsecucion de fines politicos, negandole
cualquier pretension de suplantar la voluntad paopul

Hoy se puede constatar con satisfaccion que evcladad vasca se ha extendido e intensificado
el deseo de alcanzar su definitiva pacificacionn Viaciéndose cada vez mas frecuentes las
llamadas al abandono del terrorismo y a la pad@gn de todos los sectores, desde sus
respectivas posiciones legitimamente discrepamesla resolucion progresiva, por las vias
democraticas e institucionales, de los graves proas que tiene planteados el pais.

La sociedad vasca, que ha optado rnayoritarian@ortda via estatutaria, ha adquirido ya una
conciencia clara de que ni la violencia politicdas planteamientos de quienes la exculpan o
justifican deben condicionar su posicionamiento aledtico y mayoritario, de modo que la
persistencia del uso de la fuerza no puede sardie argumento para intentar acceder a mayores
cotas de autogobiemo que las democraticamente agasmi de freno a la plena satisfaccion de
sus aspiraciones mayoritarias, actitudes ambasefiiendarian en la quiebra de su confianza
democratica.

Convencidos, por tanto, de que la Unica via pan@temalizacion y pacificacion de la sociedad es
la que pasa por el estricto respeto de la voluptgdlar, dirigimos un llamamiento a quienes aun
contintan utilizando o legitimando la violencia gajue, por respeto a esa misma voluntad
popular, abandonen las armas y se incorporen etilddad institucional, desde la que estaran
legitimados para defender, por vias pacificas y abeaticas, sus propios planteamientos
politicos.

Tal llamamiento lo hacemos ademas desde la coostatde que son estos cauces democraticos
los Unicos que pueden conducir a la resolucionodeploblemas que tiene planteados nuestra
sociedad. Debemos constatar, a este respectaydaddbles avances que se han producido en
nuestro pais a raiz de la aprobacion y desarr@ldEdtatuto, que han sido posibles gracias a
actitudes de didlogo y negociacion.



Al mismo tiempo, no podemos dejar de constatardaqupacion que se ha ido produciendo en
sectores de la sociedad vasca, que entienden geleribino ni algunos de los contenidos del
desarrollo estatutario han correspondido a lo quigepon esperar cuando se aprobo el Estatuto.
Esta preocupacion, que no invalida los logros aguiges en estos ocho afios de desarrollo
estatutario ni, mucho menos, los métodos demoogition que se han alcanzado, debe servirnos
de estimulo para intensificar la disposicion alatjé y al acuerdo como vias eficaces para la
resolucion de los conflictos politicos y para elnteaimiento de la confianza depositada en el
Estatuto.

Esta preocupacion, que no invalida los logros aguises en estos ocho afios de desarrollo
estatutario ni, mucho menos, los métodos demoogation que se han alcanzado, debe servirnos
de estimulo para intensificar la disposicion alaljé y al acuerdo como vias eficaces para la
resolucion de los conflictos politicos y para elnteaimiento de la confianza depositada en el
Estatuto.

Asi pues, los partidos abajo firmantes aprobamegyelente

ACUERDO PARA LA NORMALIZACION Y PACIFICACION DE EUKADI.

El Estado democratico de derecho tiene su pilaicb&n la soberania de la voluntad popular,
expresado mediante el sistema de sufragio libree Barlamento rechaza. en consecuencia, la
utilizacion de la violencia tal y como viene protuntiose en Euskadi por entender que, ademas
de constituir una practica éticamente execrable nahrrear desastrosas consecuencias de todo
orden para nuestro pueblo, representa la expresi@ndramatica de la intolerancia, el maximo
desprecio de la voluntad popular y un importantstédulo para la satisfaccion de las
aspiraciones de los ciudadanos vascos.

En tal sentido, nos reafirmamos integramente eRdsolucidon unanime sobre la violencia,
aprobada por este Parlamento el 14 de marzo de rg88&tiendo una vez mas en la falta de
legitimidad de los violentos para expresar la vtddrdel pueblo vasco, asi como en el rechazo de
su pretensién de negociar problemas politicos, siagdn que solo debe producirse entre los
representantes legitimos de la voluntad popular.

2. a). El Estatuto de Gernika representa la expmede la voluntad mayoritaria de los ciudadanos
del Pais Vasco y constituye, en consecuencia, f@aanstitucional basica de que se ha dotado
para acceder a su autogobierno, por lo que suidsuoa@catamiento es una condicion necesaria
para alcanzar su definitiva normalizacion y paaiion.

2. b). El pleno y leal desarrollo de todos y cada de los contenidos del Estatuto sigue siendo el
marco valido para la resolucion progresiva de tw¥lictos de la sociedad vasca y contribuira de
manera decisiva al reforzamiento de la democrada ka convivencia pacifica, por lo que todos
los firmantes del presente Acuerdo nos comprometeealesarrollarlo en su plenitud, de
conformidad con los principios que lo inspiraromegpetando su singularidad. A tal efecto, a
través de una Comision Institucional del Parlamevitsco, se procedera, en un clima de
entendimiento basico, a fijar, con el mayor consgrasible, los criterios del Parlamento sobre el
alcance del pleno desarrollo del Estatuto.

2. ¢). Es la voluntad mayoritaria del pueblo, aésade sus representantes legitimos, y no la de
quienes pretenden imponer de forma violenta oitatal sus criterios sobre el conjunto de la
sociedad. quien debe juzgar en cada momento dalidex o invalidez del Estatuto como
instrumento de autogobiemo y decidir, en su casofeforma y desarrollo mediante los
procedimientos contemplados en el propio Estatutenyla Constitucion, estando siempre
legitimado el mismo Pueblo para reivindicar cuaquderecho que, de acuerdo con las



Disposiciones Adicional Primera de la ConstitucrJnica del Estatuto, lo hubiera podido
corresponder.

2. d). Frente a quienes pretenden que Navarra fgane del régimen autonomico vasco al
margen de la voluntad de los propios navarros yirsiguciones, proclamamos que solo a los
ciudadanos navarros corresponde decidir sobreaguopiuturo.

Las diferentes opciones politicas planteadas emtara relacion de Navarra con la Comunidad
Auténoma Vasca tienen su cauce de realizacion deéxice en el marco de la Constitucion, del
Estatuto de Gernika y la Ley de Reintegracion y jonaeniento del Régimen Foral de Navarra,
que contemplan la posibilidad de su incorporacid@gimen autondmico vasco si asi lo deciden
los ciudadanos navarros, la celebracién de consgpéma la gestidn y prestacion de servicios
propios, asi como de acuerdos de cooperacion.

Habida cuenta de que la relacién con el Territbooal de Navarra es una aspiracion sentida por
amplios sectores de la sociedad vasca, los partidosgntes del presente Acuerdo, de
conformidad con lo dispuesto en el ordenamient@igw, propiciaremos, de acuerdo con las
instituciones navarras, la intensificacion de eslacion y la creacién de instrumentos que
respondan a nuestras afinidades e intereses comunes

3. El Gobierno de la Comunidad Auténoma, contarmo @&l apoyo activo de los representantes
del pueblo vasco, esta llamado a encabezar toddnagalitica y social frente a la violencia de
cara a la consecucion de la paz.

Entendemos necesario y urgente el establecimiemtondacuerdo estable y definitivo entre el
Gobierno de la Comunidad Auténoma y el GobierncEdtado del que se derive una accién
coordinada para combatir el terrorismo, en la geecentemple la asuncion progresiva de
responsabilidades en la materia por parte del Gabi¥asco en consonancia con el Acuerdo
unanime del Parlamento Vasco del 16 de octubre98&,ly en desarrollo del Articulo 17 del
Estatuto de Autonomia.

4. Ante la violacion sistematica de los principgpse conforman la convivencia democratica y
especialmente el derecho a la vida, abogando moisalucion democratica y respetuosa de los
derechos humanos frente al problema de la violenom@mpartimos la necesidad e importancia de
la accidén policial que contribuya a la erradicacuel terrorismo, a la proteccion de dichos
principios y a la prevencion de atentados y lagmrsion de sus autores.

5. Expresamos nuestra conviccion de que la colalioranternacional entre los gobiernos y los
distintos poderes judiciales es indispensable lpagaradicacion de la violencia, a fin de prevenir
la comision de nuevos atentados y evitar la impohide quienes los han cometido o los
pudieran todavia cometer, colaboracion que debd@upnse acorde con los principios que rigen
las relaciones internacionales y el respeto adosathos humanos.

6. Nos comprometemos a velar por que la necesafensa del Estado de Derecho contra los
ataques de la violencia se produzca siempre deetrmas estricto respeto de la legalidad y de
los derechos humanos en general, sintiéndonosinkegibs para denunciar, con la misma
conviccion con que condenamos toda violencia, B0 en que pueda haber violaciones de
dicho principio.

7. Dado que la ruptura que se ha producido en rausstiedad entre quienes mayoritariamente
hemos optado por las vias democréticas y estastgirguienes continlan haciendo uso de la
violencia soOlo podra superarse como consecuendiacele de esta Ultima, hacemos un
llamamiento a quienes aun contindan utilizandola pae, atendiendo a la voluntad mayoritaria
de su pueblo, renuncie a ella como instrumento adea politica y se incorporen a la tarea
comun de buscar, por los cauces mayoritariamergptaaos, los instrumentos mas adecuados
para dar satisfaccion a las aspiraciones compartidda sociedad vasca.



8. Hacemos, igualmente, un llamamiento a quiengsoatentado representacion parlamentaria,
no ejercen sus derechos y obligaciones inhereni@srnégsma, para que, al igual que el resto de
las fuerzas politicas, asuman las responsabilidadtisucionales y defiendan desde ellas sus
propios planteamientos politicos. En tal sentido,ldgitimidad de todas las ideas politicas,
expresadas democraticamente, tiene en el maranpamtario, la via de defensa y, en su caso, de
incorporacién al ordenamiento juridico de cualquegvindicacion.

9. En consonancia con las resoluciones adoptadasiamimidad por el Parlamento Vasco,
consideramos validas y apoyamos las vias de reidsepara aquellas personas que decidan o
hayan decidido abandonar la violencia con el pribpdéde defender sus ideas por cauces
democraticos, respetando en cada caso la decis@adppten las instituciones competentes del
Estado a este respecto.

10. Si se producen las condiciones adecuadas pardinal dialogado de la violencia,
fundamentadas en una clara voluntad de poner fenraisma y en actitudes inequivocas que
puedan conducir a esa conviccion, apoyamos procksdsalogo entre los poderes competentes
del Estado y quienes decidan abandonar la violenespetando en todo momento el principio
democratico irrenunciable de que las cuestiondsigad deben resolverse Unicamente a través de
los representantes legitimos de la voluntad popular

11. La defensa de nuestro sistema democraticoactantriolencia no requiere en la actualidad de
una ley de caracter especial, por o que apoyamdsrogacion de la legislacion especial contra
el terrorismo y los principios de independencigrnvencion e inmediacion judicial.

12. Reiteramos nuestro apoyo al texto consensuada €omisiéon de Derechos Humanos del
Parlamento Vasco en relacion con las ayudas andstde atentados terroristas y sus familiares,
en sesion celebrada el 13 de mayo de 1987.

13. La gravedad de situacion de crisis que atraviaseconomia con sus secuelas de paro,
especialmente entre los jovenes, y de marginacenos sectores menos favorecidos de la
sociedad, que adquiere en nuestro caso un cadiferegncial derivado de la especial naturaleza
del tejido industrial vasco y de la perpetuacion ute clima de violencia, que dificulta la
recuperacion de nuestra economia a través de dasion, refuerza nuestro empefio por lograr
una situacion normalizada.

Urgimos a las instituciones publicas a intensifiear medidas necesarias para superar las graves
consecuencias sociales de la crisis econOmicaayipgrulsar desde el sector publico la creacion
de las condiciones precisas para la recuperacida deonomia de Euskadi, al tiempo que nos
comprometemos a crear el clima propicio de padif@ay normalizacién que anime la confianza
inversora imprescindible para la economia vasca.

14. Hacemos un llamamiento a todos los ciudadaassog para que, individualmente y a través
de las asociaciones ciudadanas, sindicales, emiatesay profesionales en que se integran,
trabajen activamente en favor de la toleranciareigbeto reciproco y de la libertad personal y
colectiva como elementos basicos de la convivepeigifica y constructiva de la sociedad.
Dirigimos muy especialmente este llamamiento aésponsables politicos, a los educadores, a
los profesionales de la informacion, quienes ediginados a desempefiar, por su indudable
influencia en los comportamientos sociales, un piaggortante en el proceso de pacificacion de
nuestra sociedad.

15. Invitamos a todas las instituciones vascas tadurGenerales, Diputaciones Forales,
Ayuntamientos y demas entidades publicas- a queniaado el sentir de este Parlamento, se
sumen a este acuerdo para la Normalizacion y l#i¢zagon y trabajen en sus respectivos
ambitos para lograr la plena instauracion de lavieencia democratica en Euskadi.



Por ello y a través de nuestros representantes;amprometemos a adherirnos a este acuerdo en
la préxima reunidn de las respectivas instituciones

16. El contenido de este acuerdo se trasladar@dlaieo del Estado y a los partidos firmantes
del Acuerdo de Madrid, de 5 de noviembre de 1987.

17. Al objeto de propiciar el dialogo permanent&estas distintas fuerzas politicas, profundizar
en las vias que posibiliten la incorporacion deeges hoy no aceptan la voluntad mayoritaria del
Pueblo Vasco y garantizar el cumplimiento del pmeseacuerdo, solicitamos al lehendakari
continte liderando el proceso en aras de la totahalizacion del pais».

Y, en prueba de conformidad con el Acuerdo quecade, lo firman, en Ajuria Enea, sede de la
Presidencia del Gobierno.

Vitoria-Gasteiz, a 12 de enero de 1988

Por AP: Julen Guimon Ugartechea

Por el CDS: Alfredo Marco Tabar

Por EE: Kepa Aulestia Urrutia

Por EAJ-PNV: Xabier Arzalluz Antia

Por el PSE-PSOE: José Maria Benegas Haddad

Lehendakari: José Antonio Ardanza Garro



Anexo 3. Pacto de Navarra

El Pacto de Navarra, Acuerdo por la Paz y la Talkes fue firmado el 7 de octubre de 1988 en
Pamplona por Ramén Arozarena Sanzberro (EE), A@ieiés (AP), José Ignacio Lépez
Borderias (PL), Jaime Ignacio del Burgo (DC) PaBlarcia Tellechea (CDS) Jesus Aizpun
Tuero (UPN), Jesus Malon Nicolao (PSN-PSOE) y fdopresidente del Gobierno navarro
Gabriel Urralburu Tainta.

«La paz es objetivo esencial de la actividad maljtimprescindible para alcanzar la felicidad de
los ciudadanos. Sin embargo subsisten los corsligia paz sigue siendo una aspiracion.

La democracia es el régimen que sostiene la reaania fuerza bruta y la institucionalizacion de
la voluntad mayoritaria como sistema de dirimir é@sflictos de la sociedad. La democracia,
como la paz, no es un estado sino una aspiradiénmeg permanente.

El terrorismo, por el contrario, lejos de repreaetd voluntad popular, desprecia las libertades
individuales y colectivas, socava el fundamentormigiel orden juridico y significa la radical
negacion de la soberania popular. Esta se ha retatdtelibremente en favor de la democracia y
de la convivencia pacifica, que constituyen el mgdl fin deseado por todos.

El terrorismo, ademas de producir la muerte y @desdh, atentando contra el primero de los
derechos humanos, el de la vida, deja penosaslagsaigiles y morales entre los vivos: el
fanatismo e intolerancia de quienes justifican gl&x la violencia y tifien la contienda politica
de actitudes amenazantes y coactivas; el temarsd@nhedrentados por el acoso de los violentos,
escépticos ante los valores democraticos y reraisoda llamada a la participacion ciudadana; la
intolerancia de signo contrario, la de quienes diégen a responder irracionalmente a la
irracionalidad y hasta propugnan combatir el tésroo con medios terroristas.

Los partidos politicos firmantes de este documamfaesentantes y vehiculos fundamentales de
la participacion politica, constatamos que, junto ¢0s demas problemas que padece nuestra
sociedad, el terrorismo, que no afecta Unicamentelestra comunidad y cuya solucién no
depende exclusivamente de Navarra, es un obstatuidamental para la convivencia
democratica.

El actual marco juridico la Constitucion Espafitdd,.ey de Reintegracidon y Amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra, garantiza la defensangezucion de cualquier objetivo politico y
posibilita los cauces de participacion a los ciashed para hacer valer sus idearios politicos,
incluida la defensa de ideas no recogidas en laabkdad en el ordenamiento constitucional
vigente.

Los partidos politicos de Navarra firmantes de asteerdo, identificados en la voluntad comun
de promover la paz y la tolerancia, somos conseseti que esta tarea corresponde a la sociedad
en su conjunto, y de que para ello es necesanwzesflos cauces que permitan expresar ese
propasito y alcanzar tales objetivos.

Nuestro esfuerzo colectivo por la paz y la tolel@aspira a integrar todos los proyectos politicos
y todas las ideologias que se reconozcan en esloes de respeto de la voluntad popular y de
rechazo a la utilizacion de la violencia.

Por todo ello los partidos politicos firmantes siBmos el siguiente:

ACUERDO PRIMERO: Reafirmamos nuestro apoyo al ddistgado Democrético de Derecho,
basado en la soberania popular, expresada mediastéragio libre, como marco juridico que
garantiza la defensa de las libertades y el ejerdel pluralismo politico, social, econémico y
cultural.



SEGUNDO: Proclamamos la legitimidad de toda idgarayecto politico, siempre que no se
apoye en la utilizacion de la violencia. Nuestsiesha democrético, permite la defensa y, en su
caso, la incorporacion al ordenamiento juridicadalquier reivindicacion que quiera plantearse.
En consecuencia, y sin perjuicio de nuestro propiexvicciones, manifestamos nuestro respeto
por los diferentes proyectos politicos que en r@aacon la configuracion institucional de
Navarra coexisten en nuestra sociedad.

TERCERO: Rechazamos la utilizacion de la violermoimmo método de consecucion de objetivos
politicos, entendiendo que el terrorismo, ademadstituir una practica éticamente execrable y
de acarrear desastrosas consecuencias de todoaogieenes lo sufren, representa la expresion
mas dramatica de la intolerancia, el maximo degprada voluntad popular y un importante
obstaculo para la satisfaccion de las aspiracialeetos ciudadanos. En consecuencia con lo
anterior, aqui y ahora, expresamos nuestro méas fiethazo a la violencia de ETA, exigiéndole
el abandono inmediato y definitivo de la misma. Mismo rechazamos el fanatismo e
intolerancia de quienes justifican y exaltan ldesaia y tifien la contienda politica de actitudes y
actuaciones amenazantes y coactivas.

CUARTO: Hacemos un llamamiento a quienes ostentaeg@oesentacion parlamentaria, no
ejercen sus derechos y obligaciones inherentesrastaa, para que, al igual que el resto de los
partidos, rechacen la violencia como método desaain politica, asuman sus responsabilidades
institucionales y defiendan desde ellas sus propliasteamientos politicos, en confrontacion y
debate con los otros representantes de la sobgamidar

QUINTO: Nos reafirmamos en el principio democratic@nunciable de que las cuestiones
politicas deben resolverlas los representantea gellintad popular. Ningin grupo terrorista, ni
ningun partido politico que apoye la practica deitdencia o se sostenga en ella para conseguir
sus fines, esta legitimado para erigirse en reptaste del pueblo de Navarra. En consecuencia,
rechazamos toda posibilidad de que ETA, o cualaquriganizacion respaldada por la misma, sea
reconocida en negociaciones politicas que pretendadicionar el desarrollo libre del sistema
democratico en general y el propio de Navarra eticpéar. Solo la voluntad de nuestro pueblo
puede orientar el presente y el futuro de Nav&oa.eso manifestamos nuestra seguridad de que
ETA y sus defensores nada han de obtener mediant®lencia y la intimidacién y de que
Navarra continuard progresando asentada en susigisies democraticas y regida por la
voluntad de sus ciudadanos.

SEXTO: Expresamos nuestro convencimiento de quededn policial, la colaboracion
internacional entre los gobiernos y entre los gt poderes judiciales, constituyen elementos
indispensables en la tarea de prevenir nuevosaaesty evitar la impunidad de quienes los han
cometido, todo ello desde el respeto escrupuldss derechos humanos y a los principios que
rigen el derecho internacional. Al mismo tiempo,usra solucion dialogada para la conclusion
definitiva de la violencia, apoyamos la aplicacide medidas de reinsercion para quienes
abandonen el uso de la misma.

SEPTIMO: Sostenemos que las instituciones debestgorodo su apoyo a aquellas personas que
sufran los efectos de la violencia. Esa ayuda debexpresion de solidaridad hacia los afectados
al tiempo que firme réplica humanitaria que testirmda actitud de la sociedad frente a las
agresiones del terrorismo.

OCTAVO: Manifestamos nuestro mas firme convencitdede que la sociedad civil debe
articular y protagonizar sus propios sistemas deazo pacifico a la violencia. En consecuencia,
invitamos a todos los ciudadanos a una mas acéistecipacion politica y social desde el didlogo
y el respeto a todas las ideas.



NOVENQO: A fin de desarrollar los objetivos expuestem el presente documento, acordamos la
creacion de una Comision integrada por represesgate los partidos firmantes para que, con
asistencia de la representacion del Gobierno deanmkmvelabore un programa de acciones
concretas en defensa de la paz y de la tolerangia ejecucion se encomendard al propio
Gobierno. A la Comision le corresponderd asimistaogvaluacion de la eficacia y de los
resultados del programa acordado y procedera, eassy a su actualizacion.

DECIMO: Finalmente, solicitamos al Parlamento deadea, a los Ayuntamientos y Concejos, a
las organizaciones sociales, econdémicas, cultyrdkgsortivas, y a todos los ciudadanos, que
presten su apoyo al presente acuerdo»

Como prueba de conformidad con el presente ACUER®@xrman, en el Palacio de Navarra, a

7 de octubre de 1988.

Por EE: Ramon Arozarena Sanzberro

Por AP: Angel Ciprés

Por PL: José Ignacio Lépez Borderias

Por DC: Jaime Ignacio del Burgo

Por CDS: Pablo Garcia Tellechea

Por UPN: Jesus Aizpun Tuero

Por PSN-PSOE: Jesus Malén Nicolao

Presidente del Gobierno de Navarra: Gabriel Urraldiainta



Anexo 4. Cuadro de las mas importantes capturas da cooperacion hispano francesa

Noviembre de 1986

NOMBRE Y FECHA DESCRIPCION
DE CAPTURA
En abril de 1986 fue apresado en San Juan de luz el entonces "ndmero uno" de la banda, Domingo Iturbe
TXOMIN Abasolo
Abril de 1986 "Txomin", deportado a Gabdn en Julio Siguiente. Desde alli se trasladé a Argelia, donde murié accidentalmente,
el 25 de febrero de 1987
En Noviembre de 1986, las fuerzas de seguridad francesas asestaban uno de los mayores golpes a la
AZKOITI estructura

financiera de ETA con el descubrimiento de un arsenal y abundante documentacién sobre la financiacion y la
actividad de ETA, en la fabrica de Muebles "Sokoa" en Hendaya. Fue detenido José Arrieta Zubimendi, "Azkoiti"
supuesto responsable financiero.

JOSU TERNERA
Enero de 1989

El 11 de enero de 1989, tres dias después de que ETA declarase la tregua que dio paso a las conversaciones
De Argel, fue capturado en los alrededores de Bayona el supuesto "nimero uno” de la banca, José Antonio
Urrutikoetxea, "Josu Ternera"

COLECTIVO
"ARTAPALO"
Marzo de 1992

El 29 de marzo de 1992, en una de las operaciones mas importantes desarrolladas contra ETA, fueron
detenidos

en la villa "Etxe Maitia" de Bidart los entonces maximos dirigentes de la banda: Francisco Mlgica Gardemedia,
alias "Pakito";José Luis Alvarez Santacristina, "Txelis" y José Maria Arregui Erostarbe "Fiti", presuntos
responsables del aparato militar, politicos y de logistica, respectivamente y que formaban el colectivo
"ARTAPALO"

INAKI DE LEMONA
Y ERROTA
Mayo de 1992

El 31 de Mayo de 1992 eran detenidos en Bayona los supuestos sucesores de la anterior direccion: Ignacio de
Lemona y Rosario Picabea alias "Errota"




INAKI DE RENTERIA
Septiembre de 2000

el 15 de septiembre de 200 fue capturado, también en Bidart, Ignacio Gracia Arregui, conocido como "lfiaki

de Renteria", que se habia convertido en jefe del aparato militar de ETA después de que fuera desmantelado el
colectivo "Artapalo”. Su arresto posibilito el desmantelamiento del aparato de logistica, con la detencién de su
supuesto cabecilla, José Luis Turrillas, alias "Peputo” y otros colaboradores.

TXAPOTE
Febrero de 2001

el 22 de Febrero de 2001 fue arrestado en Anglet el presunto sucesor de Ifiaki de Renteria, Francisco Javier
Garcia Gaztelu, Txapote, quien cuando dirigia el comando "Donosti" acabo con la vida, entre otros, del concejal
del PP en Ermua, Miguel Angel Blanco.

JUAN ANTONIO OLARRA
GURIDI
Septiembre de 2002

el 16 de septiembre de 2002 también fue detenido Juan Antonio Olarra Guridi, supuesto sucesor de "Txapote",
Talence junto a su compafiera Ainhoa Mugica Gofii, a la que se atribuia la direccion de los comando. Sélo tres
meses después "caia" Ibon Fernandez de Iradi, que relevé a Olarra.

MIKEL ANTZA Y ANBOTO
Octubre de 2004

El 3 de octubre de 2004 ETA sufrié el golpe méas importante desde 1992, con la detencién en Salis-de-Béarn de
Mikel Albisu, "Mikel Antza", considerado el numero uno de la banda y maximo dirigente del aparato politico
desde 1992 y de su compariera Soledad Iparragirre, "Anboto", responsables de los comandos "legales" durante
afios y a quien se atribuia la gestion del impuesto revolucionario.

JAVIER LOPEZ PENA
Mayo de 2008

La noche del 21 de mayo de 2008 la Guardia Civil y la Gendarmeria francesa han detenido en Burdeos, Francia,
a Francisco Javier Lopez Pefia, alias "Thierry",considerado el nimero uno de la banda terrorista. También
fueron detenidos Ainhoa Ozaeta Mendiondo, Igor Suberbiola y Jon Salaberria.




MIKEL GARIKOITZ El 17 de noviembre de 2008 Nikel Garikoitz Aspiazu, alias "txeroki", el maximo responsable del aparato militar
ASPIAZU de ETA, ha sido detenido junto a una mujer, Leire Lopez Zurutuza, por la Policia Judicial francesa en Cauterets,
Noviembre de 2008 una localidad de los Pirineos, al suroeste del pais.

AlITZOL IRIONDO Y
JURDAN El trabajo policial y la colaboracion con Francia permitio la captura en apenas seis meses de los nuevos jefes

MARTITEGI militares de ETA, Aitzol Iriondo y Jurdan Martitegi, sucesores de "Txeroki", caian el 8 de diciembre de 2008 y el
Diciembre 2008 y Abril 2009 | 18 de abril de 2009.

Fuente: Cuadro elaborado por el autor de la preseahografia con base en la informacion tomadalde La Dictadura del Terror.
“Detenciones de la Cupula de ETAEL mundo.es / especiald3ocumento electronico.



Anexo 5. Acuerdo por las Libertades y Contra el Teorismo

El 8 de diciembre de 2000, el Partido Popular Ragtido Socialista sientan, con este acuerdo, las
bases de una politica comun para el Pais Vasco.

«E| Partido Popular y el Partido Socialista ObrEspafiol, decididos a reforzar su unidad para
hacer plenamente efectivas las libertades y acebarel terrorismo, entienden que es su
responsabilidad ante la sociedad espafiola addsimuesnte Acuerdo:

El retorno de ETA a la violencia terrorista, trdscese temporal anunciado en Septiembre de
1998, ha puesto draméticamente en evidencia lacsfto en el Pais Vasco. Con ello, ha quedado
también de manifiesto el fracaso de la estrategmmpvida por el PNV y por EA, que
abandonaron el Pacto de Ajuria Enea para, de azgerdETA y EH, poner un precio politico al
abandono de la violencia. Ese precio consistiaaeimposicion de la autodeterminacion para
llegar a la independencia del Pais Vasco.

La estrategia de ETA no puede ser mas evidentantde generalizar el miedo para conseguir
que los ciudadanos y las instituciones desistasudeprincipios, ideas y derechos y asi alcanzar
sus objetivos que, por minoritarios, excluyentesegofobos, no lograrian abrirse camino jamas
con las reglas de la democracia.

El abandono definitivo, mediante ruptura formal] &acto de Estella y de los organismos
creados por éste, por parte de ambos partidos, YEX, constituye una condicién evidente y
necesaria para la reincorporacion de estas fugdéticas al marco de unidad de los partidos
democraticos para combatir el terrorismo. La re@gén plena de esa unidad para luchar contra
el terrorismo debe llevarse a cabo en torno a lestitacion y el Estatuto de Guernica, espacio de
encuentro de la gran mayoria de los ciudadano®sasc

Asimismo, la ruptura del Pacto de Estella y el dioao de sus organismos constituye, para el
Partido Popular y el Partido Socialista, un redqoismprescindible para alcanzar cualquier
acuerdo politico o pacto institucional con el RErtNacionalista Vasco y Eusko Alkartasuna.
Desde el acuerdo en el diagndstico y en las coasei@s politicas que del mismo se derivan, el
Partido Popular y el Partido Socialista Obrero Bspgueremos hacer explicita, ante el pueblo
espafol, nuestra firme resolucion de derrotar tlategjia terrorista, utilizando para ello todos los
medios que el Estado de Derecho pone a nuestrastig.

Queremos, también, reforzar nuestra unidad paendef el derecho de los vascos, el de todos
los espafioles, a vivir en paz y en libertad enquuel lugar de nuestro pais.

ACUERDOL. El terrorismo es un problema de EstadoGAbierno de Espafia corresponde
dirigir la lucha antiterrorista, pero combatir etrbrismo es una tarea que corresponde a todos los
partidos politicos democraticos, estén en el Gobier en la oposicion. Manifestamos nuestra
voluntad de eliminar del ambito de la legitima confacion politica o electoral entre nuestros
dos partidos las politicas para acabar con elrismo.

2. La violencia es moralmente aborrecible y radieaite incompatible con el ejercicio de la
accion politica democrética. Quienes la practicaenes atentan contra la vida de aquellos que
no piensan como ellos solo merecen la condena glesprecio de los partidos politicos
democraticos y del conjunto de la sociedad. Notexisngun objetivo politico que pueda
reclamarse legitimamente en democracia medianteciopees o asesinatos. El Unico déficit
democratico que sufre la sociedad vasca, el verdadmflicto, es que aquellos que no creen en
la democracia ejercen la violencia terrorista pan@oner sus objetivos a la mayoria. Por ello, el
PP y el PSOE nos comprometemos a trabajar paradgsaparezca cualquier intento de



legitimacion politica directa o indirecta, de laoleincia. Por eso, también, afirmamos
publicamente que de la violencia terrorista no saerd, en ningun caso, ventaja o rédito
politico alguno.

3. Durante mas de dos décadas de democracia, ldbptesco ha desarrollado su capacidad de
autogobierno en el marco de la Constitucion y dgatato de Guernica. Ese marco ha permitido
la expresion politica, cultural y social de la plidad que alberga la sociedad vasca. Cualquier
discrepancia politica existente entre vascos pyediegbe plantearse en ese marco institucional.
Cualquier proyecto politico, incluso aquellos quetgnden revisar el propio marco institucional,
debe respetar las reglas y los procedimientos eestélblecidos. El didlogo propio de una
sociedad democratica debe producirse entre losgeptantes legitimos de los ciudadanos, en el
marco y con las reglas previstas en nuestra Coaigtit y Estatuto y, desde luego, sin la presion
de la violencia. La paz, la convivencia libre yetpeto a los derechos humanos son valores no
negociables.

4. La defensa de los derechos humanos y de lataliles pablicas corresponde, en primer lugar
al conjunto de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridia8siado: Guardia Civil, Cuerpo Nacional de
Policia y, en su ambito, la Ertzaintza. De su cijaacy eficacia depende que se erradique en el
Pais Vasco y en el resto de Espafia la violendaart@enazas y los chantajes de los terroristas y
de quienes los sostienen. Por ello, reiteramostreuesnfianza en su trabajo y apoyaremos su
dotacion adecuada de medios humanos y materiales gesarrollar la labor que tienen
encomendada. Es una confianza, un apoyo y un congwogue queremos hacer extensivo a
Jueces y Fiscales, a todos los que trabajan aickeme la Justicia para asegurar nuestra
convivencia libre y pacifica.

5. Los delitos de las organizaciones terroristas gaoticularmente graves y reprobables porque
pretenden subvertir el orden democrético y exteabEsmor entre todos los ciudadanos. Nuestro
sistema penal ofrece una respuesta juridica adaque@ reprimir esos delitos. No obstante, si
nuevas formas delictivas o actitudes y comportatogergue constituyeran objetivamente
colaboracion o incitacién al terrorismo exigiesexformas legales, nos comprometemos a
impulsarlas en el marco del mutuo acuerdo.

La politica penitenciaria forma parte de la esgiatele persecucion contra las bandas terroristas
y, por tanto, se sitla en el marco de acuerdo emti@s partidos y con el Gobierno. Dentro de
nuestro ordenamiento juridico, la legislacion pargtaria ha de aplicarse asegurando el mas
completo y severo castigo a los condenados pors aetgoristas. La politica penitenciaria
contemplara las formas de reinsercion de aquellesapandonen la organizacion terrorista y
muestren actitudes inequivocas de arrepentimientolyntad de resocializacién tal y como
establece nuestra Constitucion.

6. La experiencia de las actuaciones policialesphasto de manifiesto reiteradamente la
importancia que tiene la cooperacion internaciguesda la lucha antiterrorista. Los partidos
firmantes del presente Acuerdo nos comprometeni@bajar para reforzar nuevas iniciativas de
cooperacion, singularmente con Francia y en el ondecla Union Europea. A tal efecto, ambos
partidos creemos necesario mantener una actividddrmativa permanente, a escala
internacional, en el ambito de las institucioneeyas organizaciones politicas y ciudadanas.

7. Las victimas del terrorismo constituyen nueptiacipal preocupacion. Son ellas quienes mas
directamente han sufrido las consecuencias deti$ama y de la intolerancia. Sabemos que la
democracia nunca podra devolverles lo que hangeergero estamos dispuestos a que reciban el
reconocimiento y la atencion de la sociedad espaiial Ley de Solidaridad con las Victimas del
Terrorismo ha sido una expresion unanime y cualificde su reconocimiento moral y material.
Pero nuestras obligaciones no han terminado.



Debemos esforzarnos por preservar su memoria,gp@blecer un sistema de atencion cotidiana
y permanente. Su colaboracion con la sociedad ekpaii la batalla contra el terrorismo sigue
siendo necesaria ya que nadie mejor que las vistpaea defender los valores de convivencia y
respeto mutuo que quieren destruir aquellos quiedesnfligido tal sufrimiento.

Para promover esa colaboracion, ambos partidoseraprometemos a impulsar, junto con las
asociaciones de victimas, la creacion de una Fundan la que estén representadas dichas
asociaciones que coordinara sus actividades cdordaciones ya existentes.

8. Pero la definitiva erradicacion de la violeniggrorista en Espafia no es una tarea exclusiva de
los partidos politicos democraticos. Exige el camngso activo de todos, instituciones,
gobiernos y ciudadanos en la afirmacioén constaatesl valores civicos y democraticos. PP y
PSOE reafirman su determinacion de impulsar y aplayanovilizacién de los ciudadanos en
contra de la violencia terrorista y en repudioaedsesinos. Ambos partidos expresan su apoyo a
los medios de comunicacion y a los profesionaleseguellos trabajan y subrayan la importancia
de su funcion para transmitir los valores que dgaam la convivencia entre los espafioles y que
aparecen recogidos en nuestra Constitucion.

La libertad de expresion y el pluralismo informatigonstituyen un patrimonio democratico
esencial frente a la coaccion, la amenaza y la $siogm del silencio buscada por los asesinos y
sus complices. En este Acuerdo, queremos dirigilamamiento especialmente a los jovenes.
Son ellos los que deben protagonizar, de una feingular, la rebelion contra la violencia. Es a
ellos a quienes corresponde principalmente exteadética de los valores democraticos y de la
convivencia. ETA debe perder toda esperanza. esggaranza la perdera con la respuesta firme
unida y democrética de los ciudadanos vascos gaigiinto de los espafoles a cada una de sus
vilezas.

Nuestro compromiso es poner en Espafia y singulaensegnel Pais Vasco, toda nuestra energia
de partidos democraticos para conseguir un granlgogivico al servicio de la salvaguarda de
las libertades y de los derechos de todos los dam#s. Este no es un compromiso coyuntural.
Queremos dar a nuestro acuerdo eficacia de presept®@yeccion en el futuro. Para ello
trabajaremos conjuntamente para que los valoresmgiios plasmados en este acuerdo alcancen
el maximo apoyo social y de las instituciones,andue ambos partidos nos comprometemos a
defenderlos.

9. El objetivo de este acuerdo, impulsar conjuntdmeéas libertades y la politica contra el
terrorismo, exige una colaboracién permanente esitieartido Popular y el Partido Socialista
Obrero Espafiol, que implica el intercambio de imiacion, la actuacion concertada en los
ambitos recogidos en el presente Acuerdo -refordesgslativas, politica penitenciaria,
cooperacion internacional, movilizacion ciudadanastituciones- y la busqueda de posiciones
conjuntas ante todos los acontecimientos que afextka politica antiterrorista. A tal fin, se
creard una comision de seguimiento que se reueii@dicamente y en la que se integraran
representantes de ambas fuerzas politicas y, awueldo del Gobierno, representantes de éste.
10. Con la firma del presente acuerdo PP y PSOEemes ratificar publicamente nuestro
compromiso firme de trabajo en comudn, para la defatel derecho a la vida y a la libertad de
todos los ciudadanos esparfioles. Ambas formacioslégcas coincidimos en los principios que
deben inspirar la lucha antiterrorista y, en lasnteos aqui recogidos, en la politica que debe
desarrollarse.

Queremos, finalmente, convocar a las demas fueema®craticas a compartir estos principios y
esta politica, convencidos como estamos de quarscauce adecuado para expresar su voluntad
de colaboracion en el objetivo de erradicar |ladatal terrorismo».

En Madrid, a ocho de diciembre de 2000



Anexo 6. Declaration on Combating Terrorism

1. Introduction

The European Council, deeply shocked by the tatratiacks in Madrid, expresses its sympathy
and solidarity to the victims, their families aralthe Spanish people. The callous and cowardly
attacks served as a terrible reminder of the thpeaed by terrorism to our society. Acts of
terrorism are attacks against the values on whhieh Wnion is founded. The Union and its
Member States pledge to do everything within tipeiwer to combat all forms of terrorism in
accordance with the fundamental principles of theob, the provisions of the Charter of the
United Nations and the obligations set out undetddnNations Security

Council Resolution 1373 (2001).

The threat of terrorism affects us all. A terroast against one country concerns the international
community as a whole. There will be neither weakmes compromise of any kind when dealing
with terrorists. No country in the world can coreidtself immune. terrorism will only be
defeated by solidarity and collective action.

The European Council endorses the proposal of tmedean Parliament to declare 11 March a
European day commemorating the victims of terrorism

2. Solidarity clause

The European Council welcomes the political comraittnof the Member States and of the
acceding States, taken as of now, to act jointhiregy terrorist acts, in the spirit of the Solidhari
Clause contained in Article 42 of the draft Consittn for Europe. A separate Declaration is
attached.

3. Security Strategy

The European Security Strategy, adopted by the geam Council last December, identified
terrorism as one of the key threats to EU interastsrequested the Presidency and Secretary-
General/High Representative Solana, in coordinatvgh the Commission, to present concrete
proposals for implementing the Strategy, includregommendations for combating the threat
posed by terrorism and dealing with its root causes

In light of the events in Madrid, the European Caltelieves that full implementation of
measures to combat terrorism is a matter of urgefitye European Council calls for the
development of an EU long-term strategy to addafishe factors which contribute to terrorism.
As we stated in the Conclusions of our meeting brs@ptember 2001, the Union must increase
its involvement in the efforts of the internatior@mmunity to prevent and stabilise regional
conflicts and promote good governance and theafulaw.

In addition, the European Council calls for workoerapidly pursued to develop the contribution
of ESDP to the fight against terrorism, on the adiactions taken since the Seville European
Council. The European Union will seek ways to inyerdhe security of its citizens who are
resident, or travelling, in third countries and eggd to a terrorist threat.

4. Assistance to Victims

The European Council calls for the adoption, beftseMay 2004, of the Council Directive on
compensation to crime victims.

The European Council invites the Commission to enghie allocation, as a matter of urgency, of
the funds available in the 2004 budget for suppgrtiictims of terrorism.

5. Building on Existing Cooperation

At its meeting on 21 September 2001, the Europeam¢ll adopted a Plan of Action to Combat
Terrorism which has since been supplemented by niapprtant initiatives. The effective



combating of terrorism requires that measures adofty the Council be effectively and
comprehensively implemented by Member States.

(a) Legislative Measures

The European Council acknowledges that the legisidtamework created by the Union for the
purpose of combating terrorism and improving jualiciooperation has a decisive role to play in
combating terrorist activities. It urges all Membstates to take any measures that remain
necessary to implement fully and without delayftiilowing legislative measures:

Framework Decision on the European Arrest Warrant

Framework Decision on Joint Investigation Teams

Framework Decision on Combating Terrorism

Framework Decision on money laundering, the idaatifon, tracing, freezing and confiscation
of instrumentalities and the proceeds of crime;

Decision establishing Eurojust;

Decision on the implementation of specific meastwepolice and judicial cooperation to
combat terrorism;

Any such measures should be in place no lateribhaa 2004.

The European Council calls on Member States toe@mpht the Framework Decision on the
execution of orders freezing property or evidenod to ratify the Convention on the Mutual
Assistance in Criminal Matters, its Protocol and three Protocols to the Europol Convention by
December 2004.
In addition, the Framework Decision on the Configca of Crime Related Proceeds,
Instrumentalities and Property and the Frameworkidden on Attacks against Information
Systems should be finalised by June 2004. WorkhenHAramework Decision on the Mutual
Recognition of Confiscation Orders should also bactuded by June 2004 and work on the
Framework Decision on a European Evidence Waredetrt forward.
The European Council, with a view to the furthevelepment of the legislative framework set
out above, instructs the Council to examine measuréhe following areas:

» proposals for establishing rules on the retentiocoonmunications traffic data by service

providers;

» exchanges of information on convictions for tesbdffences;

* cross-border hot pursuit;

» a European register on convictions and disquatibos;

* adata base on forensic material; and

» simplifying the exchange of information and intgdnce between law enforcement

authorities of the Member States.

Priority should be given to the proposals underr#tention of communication traffic data and
exchange of information on convictions with a viemadoption by June 2005.
Member States reaffirm their commitment to reinéojadicial cooperation. They are invited to
ensure the execution of any request for mutuall lagsistance related to terrorist offences and to
provide each other with the fullest cooperation.
The Commission is invited to bring forward a progdasmed at the creation of a European
Programme for the protection of withesses in tést@ases.
(b) Reinforcing Operational Cooperation



The European Council calls on Member States torertbat law enforcement agencies (security
services, police, customs etc.) cooperate with edioér and exchange all information relevant to
combating terrorism as extensively as possible.

The European Council calls on Member States torenbat the optimum and most effective use
is made of existing EU bodies, in particular Eurograd Eurojust, to promote cooperation in the
fight against terrorism. It calls on Member Statessnsure that:

» Eurojust national correspondents for terrorist eratare designated by all Member States
and Eurojust is used to the maximum extent for ghgpose of cooperation in cross-
border terrorism cases;

» Europol and Eurojust representatives are assocwitédthe work of Joint Investigation
Teams as far as possible;

e The Europol/Eurojust agreement is adopted by M&420

The European Council also calls on Member Stategitdorce the role of Europol in the fight
against terrorism by:

« reinforcing its counter-terrorism capacities anactevating the Counter-Terrorist Task

Force; and

» ensuring that Europol is provided by Member St&@asenforcement authorities with all
relevant criminal intelligence related to terrorissisoon as it is available.

The European Council calls on Europol to proceeth wimplementation of the Europol
Information System as quickly as possible.

In addition, the European Council underlines thee rof the Police Chiefs’ Task Force in
coordinating operational measures in responsentb paevention of, terrorist acts. The european
Council calls on the Task Force to review how pemtional capacity can be reinforced and to
focus on proactive intelligence. The Task Forcenisted to draw up, with the assistance of
experts from intelligence services and from Eurppakport on the terrorist attacks in Madrid.
The European Council calls on the Council to exaan interim report on the outcome of the
process of peer evaluation of national arrangemantise fight against terrorism by September
2004 and a final report covering the AccessioneStay September 2005.

The European Council, with a view to building orstbooperation, also instructs the Council to
put in place new committee structures capable stigng greater operational cooperation on
security and terrorism within the Union.

The European Council recognises that there is d teeensure terrorist organisations and groups
are starved of the components of their trade. ttiquaar there is a need to ensure greater security
of firearms, explosives, bomb-making equipment, #mel technologies that contribute to the
perpetration of terrorist outrages. It instructs touncil to examine the scope for measures in
this area.

(c) Maximising the Effectiveness of Information &yss.

The European Council calls on the Council to adbptnecessary measures to enable the Draft
Council Regulation and Draft Decision on the introtilon of new functions for the Schengen
Information System (SIS), to come into force byel@004.

Decisions should be taken on the location, managear@ financing of SIS Il by May 2004 in
order to allow the Commission to take forward il fievelopment. The Commission and the
Council are urged to take forward work on the Mistormation System (VIS) in line with the
conclusions adopted in February 2004. The Euro@eamcil calls on the Commission to

submit proposals for enhanced interoperability leetwEuropean databases and to explore the
creation of synergies between existing and futur®rmation systems (SIS I, VIS and



EURODAC) in order to exploit their added value witttheir respective legal and technical
frameworks in the prevention and fight againstaesm.
The European Council invites the Commission todforward proposals to the June European
Council in relation to exchange of personal infotiova (DNA, fingerprints and visa data) for the
purpose of combating terrorism. The Commission psafs should also include provisions to
enable national law enforcement agencies to hasesado the EU systems.
The Council is also invited to consider the craetihat should be applied for the purposes of
Article 96 of the Schengen Convention in relatiorcértain persons reported for the purpose of
being refused entry.
6. Strengthening Border Controls and Document Sgcur
Improved border controls and document security playmportant role in combating terrorism.
The European Council therefore emphasises that warkneasures in this area needs to be
expedited. In particular, work will be taken forwarn:
* The proposal for a Regulation establishing a EuaopBorders Agency with a view to
adoption by May 2004 and the Agency made operdtiona January 2005;
» the proposed Council Directive on the obligationcafriers to communicate passenger
data with view to an early conclusion on this measand
« the adoption of the Draft Strategy for Customs Gwapon and a related work plan by
May 2004, and the subsequent implementation of umeasto combat terrorism as a
matter of urgency.
The European Council also instructs the Councadopt by the end of 2004 the Commission's
proposals for the incorporation of biometric feaginto passports and visas, with a view to the
finalisation of the technical specification to lpated by the Commission by the same deadline.
The European Council, with a view to further depetents of these measures instructs the
Council to take forward, on the basis of a prop@®ah the Commission, work on the creation by
end 2005 of an integrated system for the exchamgefamation on stolen and lost passports
having recourse to the SIS and the Interpol databas
It also invites the Commission to bring forwardragmsal no later than June 2004 for a common
EU approach to the use of passengers data for bamtk aviation security and other law
enforcement purposes.
7. EU Guidelines for a Common Approach to Combafiagorism
The European Council welcomes the EU Guidelinesafd@@ommon Approach to Combating
Terrorism which demonstrate the commitment of timéob to prevent and suppress terrorism in
a visible and coherent manner.
8. Strategic Objectives for a Revised EU Plan dfohco Combat Terrorism
Building on existing cooperation, the European Guluagreed updated Strategic Objectives to
enhance the EU Plan of Action to Combat Terrorisam{ained in Annex I).
The following high level Strategic Objectives wik implemented:
» Deepen the international consensus and enhanceatial efforts to combat terrorism
* Reduce the access of terrorists to financial ahdratconomic resources.
* Maximise capacity within EU bodies and Member State detect, investigate and
prosecute terrorists and prevent terrorist attacks
» Protect the security of international transport ams$ure effective systems of border
control
* Enhance the capability of Member States to dedah wie consequences of a terrorist
attack



» Address the factors which contribute to support&md recruitment into, terrorism Target
actions under EU external relations towards pwyoilihird Countries where counter-
terrorist capacity or commitment to combating tesm needs to be enhanced.

The European Council requests the Council to cotapllee adoption of the revised Plan of
Action and to report back to the June European €ibun

9. Sharing of Intelligence

Underlining the importance of more efficient inigdnce cooperation and improved threat
assessment, the European Council calls upon MerSkates to improve mechanisms for
cooperation and the promotion of effective systémaillaboration between police, security and
intelligence services.

The flow of intelligence in relation to all aspeotsterrorism to Europol should be improved.

The further development of the relationship betwBenopol and intelligence services will also
be taken forward.

The European Council endorses the efforts of Saxyr€teneral/High Representative Solana to
integrate, within the Council Secretariat, an iigehce capacity on all aspects of the terrorist
threat with a view to informing EU policy and ine# him to make proposals in advance of the
June European Council.

10. Preventing the financing of Terrorism

The European Council believes that strong preverdistion must continue to be taken on the
sources of financing of terrorist organisations dondswiftly disrupt the flow of financial
resources to terrorist groups and related enstresindividuals, while respecting the rule of law.
In this regard, it invites the Council to identifyeasures to improve the effectiveness and
efficiency of the mechanism set up to freeze tlsetssof terrorists and terrorist organizations and
to identify the holders and true beneficiaries ahk accounts, irrespective of their place of
residence.

The European Council calls on all Member Statesatidy and fully implement the 1999 UN
Convention for the Suppression of the Financingerforism and to give effect to the provisions
of UNSCR 1373 directed to the freezing of assets.

Member States are invited to increase cooperatienvden national competent authorities,
Financial Intelligence Units and private finanamdtitutions to facilitate improved exchange of
information on terrorist financing.

The Commission will consider improvements on retypiaand transparency of legal entities,
including charities and alternative remittance sys, which may be used by terrorists to acquire
funding for their activities.

The EU will pursue dialogue with third countries this crucial issue in order to step up the fight
against the financing of terrorism.

11. Measures to Protect Transport and Population

The European Council calls for the strengtheninthefsecurity of all forms of transport systems,
including through the enhancement of the legal éaork and the improvement of prevention
mechanisms. The Commission is, in particular, Wit bring forward a proposal

for enhancing the security measures in harbourshipd.

Further action is needed to strengthen capacityhinvitMember States to alleviate the
consequences of attacks on the civilian populafimeiuding in the areas of health security and
civil protection, building on existing EU Health @gity and CBRN programmes.

The Commission, the Council and the Member Statesppropriate, should develop policies to
strengthen the protection of citizens, essentiavises (such as water supplies, energy and
communications) and production systems (agro-fond process industries), as well as to



establish mechanisms (surveillance, early warrateyt and response systems and procedures) to
deal with the consequences of any terrorist attacks

12. International Cooperation

Supporting the key role of the United Nations, Ehgopean Council will continue to work to
ensure universal adherence to, and full implemiemtadf, all UN Security Council Resolutions,
UN Conventions on Terrorism and related Protocols.

The European Union will work with and within intetional, regional and sub-regional
organisations to strengthen international soliglantcountering terrorism.

The European Union will ensure effective and pcatttooperation with Third countries in
combating terrorism, in particular through the daling measures:

» Development of technical assistance strategiefgdibtate vulnerable Third countries in
enhancing their counter-terrorism capability, ang &ddressing counter-terrorism
concerns into all relevant external assistance raromes to promote good governance
and the rule of law’

» ensure that counter-terrorism is a key elemenbbfipal dialogue at all levels with Third
Countries, in particular those which represent temqtaal terrorist threat to international
peace and security.

* The European Union will analyse and evaluate tmensitment of countries to combat

terrorism on an ongoing basis. This will be anuaficing factor in EU relations with them.

e The European Council calls for the optimum uselbE® police resources deployed in
Third countries, also in the context of EU crisiamagement.

13. Cooperation with US and Partners

Building on the solidarity and cooperation enshdinie the 2001 Plan of Action to Combat
Terrorism, the European Council will seek to furtegengthen cooperation with the US and
other partners in countering the threat posed tvgriem.

14. Establishment of the Position of a Counter-@#sm Coordinator

The European Council emphasises that a compreleeasig strongly coordinated approach is
required in response to the threat posed by temnori

The European Council accordingly agrees to thebkstement of the position of a Counter-
Terrorism Co-ordinator.

The Co-ordinator, who will work within the Coun&kcretariat, will co-ordinate the work of the
Council in combating terrorism and, with due regrdhe responsibilities of the Commission,
maintain an overview of all the instruments at theion’s disposal with a view to regular
reporting to the Council and effective follow-up@buncil decisions.

The European Council welcomes the decision of $mgréseneral/High Representative Solana
to appoint Mr. Gijs de Vries to the position of @ber-Terrorism Coordinator.

15. The Way Forward

The European Council invites the Council, in coagien with Secretary-General/High
Representative Solana and the Commission, to rapaietail to the June European Council on
the state of implementation of these measures.



Annex |

EUROPEAN UNION STRATEGIC OBJECTIVES TO COMBAT TERRIEM

(Revised Plan of Action)

Objective 1: To deepen the international consergsubs enhance international efforts to combat
terrorism

- Support the key role of the United Nations intausng the international consensus and
mobilizing the international community as a whateparticular the General Assembly and the
work of the Security Council, inter alia, througts iCounter Terrorism Committee and the
Taliban/Al Quaeda Sanctions Committee, as welhasTerrorism Prevention Branch of the UN
Office of Drugs and Crime

- Work to ensure universal adherence to, and fulplementation of, the United Nations
Conventions on Terrorism, and to agree a CompréreiN Convention against Terrorism and
agree a comprehensive UN Convention on the Supprest Acts of Nuclear Terrorism - Work
with and within regional and international organiaas to ensure their effective contribution to
combating terrorism in accordance with UN obligatio

- Include effective counter-terrorism clauses iragreements with third countries

Objective 2: To reduce the access of terroristSnancial and other economic resources

- Ensure the effectiveness of EU asset freezingguhares, including the non-financial economic
resources, in accordance with UN obligations aedied to respect due process and the Rule of
Law

- Establish operational links and improve cooperatbetween relevant bodies to facilitate
enhanced exchange of information on terrorist foirag

- Develop and implement an EU strategy on the saggion of terrorist financing, including the
regulation of charitable organisations and alteveatemittance systems

- Cooperate closely with the Financial Action Tdarce (FATF) on all issues regarding the
financing of terrorism and ensure that the EU Idgaiework is adapted to the eight special
recommendations on terrorist financing

- Pursue political and technical dialogue with @h@ountries, in order to step up the fight against
the financing of terrorism

Objective 3: To maximise capacity within EU bodiesl Member States to detect, investigate
and prosecute terrorists and prevent terrorist ks

- Ensure optimum and effective use of existing Etdlibs such as Europol, Eurojust and the
Police Chiefs Task Force

- Improve mechanisms for cooperation for the slgpoh expertise on protective, investigative
and preventive security policies between police sealrity services

- Promote effective, systematic collaboration iteligence exchange between Member States

- Enhance the capacity of appropriate EU bodigkerpreparation of intelligence assessments

of all aspects of the terrorist threat, with a eldinkage to EU policymaking

- Work to identify, disrupt and dismantle arrangemsefor supply of weapons to terrorists
Objective 4: To protect the security of internaibransport and ensure effective systems of
border control

- Ensure the integration of counter-terrorist cdasitions into the work of relevant EU bodies
(transport, border controls, identity documentattr)

- Work to develop further EU transport security nstards, in coordination with relevant
international organisations and third countries

- Develop and implement a common EU approach toettehange and analysis of passenger
information



- Encourage and support non-EU states to comply With ICAO and IMO standards - Enhance
capacities for the identification of terrorists athe detection of terrorist devices, materials or
funds at ports, airports and land borders

- Reinforce the protection of European citizenthind countries

Objective 5: To enhance the capability of the EeapUnion and of Member States to deal with
the consequences of a terrorist attack

- ldentify areas for closer cooperation in consegeemanagement with other international
organisations within their respective competeniresyding NATO

- Ensure full implementation of the EU Health Séyuand CBRN programmes

- Develop strategies to improve the capacity of MemStates to communicate with citizens in
the event of a major terrorist attack

- Ensure that support and assistance is providatigovictims of terrorist crimes, and protect
minority communities who may be at risk of a basklan the event of a major attack

Objective 6: To address the factors which contebtd support for, and recruitment into,
terrorism

- Identify factors which contribute to recruitmetd terrorism, both within the EU and
internationally, and develop a long-term strateggddress these

- Continue to investigate the links between extreatigious or political beliefs, as well as socio-
economic and other factors, and support for tesnoribuilding on work already undertaken in
this area, and identify appropriate response measur

- Make more efficient use of external assistanceg@mmes to address factors which can
contribute to the support for terrorism, includimgparticular support for good governance and
the rule of law

- Develop and implement a strategy to promote ecodtsiral and inter-religious understanding
between Europe and the Islamic World

Objective 7: To target actions under EU externdatiens towards priority Third Countries
where counter-terrorist capacity or commitment tonbating terrorism needs to be enhanced

- Expand the role of the SitCen in the carrying @iuthreat assessments to enable working groups
to focus on the development of policy

- Develop capacities to analyse and evaluate tiaeohtry activities in counter-terrorism

- Develop technical assistance strategies to emh#me counter-terrorist capacity of priority
countries, in coordination with other internationagjanisations and Donor states

- Ensure that specific counter-terrorism issuesluing effective counter-terrorism clauses in
all agreements reflecting the priorities of theised Plan of Action are a key element of EU
relations at all levels with priority countries

- Mainstream counter-terrorist objectives into wherk of the geographical working groups and
external assistance programmes

* * %

DRAFT DECLARATION ON SOLIDARITY AGAINST TERRORISM

We, the Heads of State or Government of the MerSi&tes of the European Union, and of the
States acceding to the Union on 1 May, have detlawe firm intention as follows:

In the spirit of the solidarity clause laid down Amticle 42 of the draft Treaty establishing a
constitution for Europe, the Member States andatteeding States shall accordingly act jointly
in a spirit of solidarity if one of them is the tiim of a terrorist attack. They shall mobilise thlé
instruments at their disposal, including militaggources to:

* prevent the terrorist threat in the territoryooe of them;

* protect democratic institutions and the civil@wpulation from any terrorist attack;



« assist a Member State or an acceding State feriitory at the request of its political

authorities in the event of a terrorist attack.

It shall be for each Member State or acceding StatBe Union to choose the most appropriate
means to comply with this solidarity commitment &vds the affected State.





