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Usted no lo va a creer

pero hay escuelas de perros

y les dan educacién

pa' que no muerdan los diarios
pero el patron,

hace afos, muchos afios

que esta mordiendo al obrero.

-Ali Primera, Techos de carton
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RESUMEN
La educacion y el desarrollo han sido conceptos aliados desde hace més de 50 afios. Esta
monografia retoma a autores como Paulo Freire, Manfred Max-Neef, Amartya Sen, y
Martha Nussbaum para analizar cémo el desarrollo determina la forma como se
estructuran los proyectos educativos en el contexto colombiano. Las consideraciones de
tedricos de la economia y educadores se complementan alrededor de la idea que estructura
este trabajo: la basqueda del desarrollo orienta el sentido de la educacion en proyectos
como el del Plan Nacional de Lectura y Escritura y determina el concepto de libertad en el
proyecto educativo de instituciones como el Colegio Rural Quiba Alta en Bogota. Explicar
por qué el desarrollo tiene un papel protagonico en este contexto es solo una parte del
proceso, aqui también se quiere mostrar cémo el ideal de libertad y una visién particular
de la educacion se ven limitadas ante la busqueda del crecimiento econémico.
Palabras claves: educacion, desarrollo, libertad, humanismo, desarrollo humano,
Ministerio de Educacion, modelos de desarrollo.

ABSTRACT
Education and development have been allied concepts for more than 50 years. This
monography retakes authors like Paulo Freire, Manfred Max-Neef, Amartya Sen, y Martha
Nussbaum to analyze how the development shapes the way of how educational projects are
structured in the Colombian context. The visions from economy theorist to educators
complement each other around the idea that structures this work: the search for
development guides the sense of education in projects as the National Plan for Reading and
Writing (Plan Nacional de Lectura y Escritura) and determines the concept of freedom in
the educative project in institutions as the Rural School Quiba Alta in Bogota. Explaining
why development has a leading role in this context is just part of the process, the objective
is also to show how the ideal of liberty and a particular education model are limited by the
economic growth.
Key words: education, development, freedom, humanism, human development, Ministry of

Education, development models.
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INTRODUCCION

“Habia empezado a leer la novela unos dias antes. La abandoné por negocios
urgentes, volvié a abrirla cuando regresaba en tren a la finca; se dejaba interesar lentamente
por la trama, por el dibujo de los personajes. Esa tarde, después de escribir una carta a su
apoderado y discutir con el mayordomo una cuestion de aparcerias, volvié al libro en la
tranquilidad del estudio que miraba hacia el parque de los robles.” (Cortazar, 1964). Asi
comienza uno de los cuentos breves mas reconocidos de Julio Cortazar. El lector, parecia
sugerir el argentino, sera siempre el protagonista. Y en el fondo de esa lectura, han
complementado los criticos con el paso de los afios, hay una experiencia viva que siempre
podré repetirse. Leer ha sido una forma de escapar al mundo y a la vez hacer parte de é€l, el
cuento de Cortazar es una sintesis creativa de esa realidad.

“La lectura del mundo precede a la lectura de la palabra, de ahi que la
posterior lectura de ésta no pueda prescindir de la continuidad de la lectura de aquél.
Lenguaje y realidad se vinculan dinamicamente. La comprension del texto a ser alcanzada
por su lectura critica implica la percepcion de relaciones entre el texto y el contexto”
(Freire, La importancia del acto de leer, 1981, pag. 1), apuntaba el pedagogo brasilero
Paulo Freire en la apertura del Congreso Brasilefio de Lectura, realizado en Campinas, Sao
Paulo, en noviembre de 1981. Antes de esta afirmacion ya se habia consolidado una escuela
de pensamiento con una forma particular de entender no solo el ejercicio de la lectura o las
practicas alfabetizadoras, sino ademas la educacion en general. Antes de aprender fonemas
y grafias, decia el educador, las personas deberian familiarizarse con la relacién entre
“texto” y “contexto”. Ese objetivo, vigente en quienes releen y practican esta teoria,
antecede cualquier otro interés por reducir las cifras de analfabetismo, incrementar el
namero de libros que lee un determinado grupo de la poblacion al afio o mejorar los
estandares de comprension en lectoescritura de los estudiantes.

La educacién como una herramienta liberadora para el desarrollo del sujeto y
su sociedad. Esa fue la bandera que empez6 a defender Paulo Freire a comienzos de la
década de 1960 en su natal Pernambuco, por la cual fue encarcelado luego del golpe militar
de 1964, la misma que exporté durante su exilio en Chile y Uruguay, la que se sigue
leyendo hoy en universidades brasileras, colombianas o estadounidenses y la que ha

inspirado este trabajo. La educacion, en esa teoria y en ese contexto, no es una herramienta



accesoria de los programas sociales de gobierno, sino un proyecto politico en si mismo en
la busqueda del desarrollo.

Este trabajo parte de esa postura para analizar dos realidades concretas en el
contexto colombiano. Por un lado, el Plan Nacional de Lectura y Escritura — Leer es mi
cuento (PNLE), promovido conjuntamente por los ministerios de Cultura y Educacion
colombianos; y por otro, la vida escolar del Colegio Rural Quiba Alta, ubicado en la
localidad de Usme, en Bogota. El contraste entre la vision que tienen sobre el desarrollo y
la educacion autores como Paulo Freire, Amartya Sen y Martha Nussbaum ayudara a
entender como determinada vision politica y econdémica por parte del Estado colombiano
determina una politica publica como la del PNLE vy, por afiadidura, la cotidianidad de un
colegio rural publico.

Tres etapas confluyen en este analisis. Una base tedrica que fundamentan en
mayor medida los aportes de Freire (2011; 2005), Sen (2000) y Nussbaum (2005), pero que
se complementa con otras visiones econémicas Y filosoficas del desarrollo como las que
proponen Schumacher (1990) y Max-Neef (1986). El debate entre estas posturas se analiza
a la luz de las directrices del Ministerio de Educacion Nacional (MEN) vy, finalmente, la
experiencia de tres profesores del Colegio Rural Quiba Alta pone a prueba la teoria que
soporta esta investigacion. Para esta Ultima etapa se realizaron entrevistas a profundidad
con los docentes de la institucion educativa. Toda esto se sistematizd en una matriz de
analisis en la que se dividié la informacion tedrica, documental y vivencial a partir de la
pertinencia para los tres conceptos clave de esta investigacion: desarrollo, libertad y
educacién. Los datos por columna permitieron encontrar sinergias, contrastes y elementos
clave que confirman la hipotesis que aqui se plantea.

Antes de refutarse unos a otros, las consideraciones de teoricos, funcionarios
publicos y educadores se complementan alrededor de la idea que estructura este trabajo: la
busqueda del desarrollo orienta el sentido de la educacion en proyectos como el del PNLE
y determina el concepto de libertad en el proyecto educativo de instituciones como el
Colegio Rural Quiba Alta. Explicar por qué el desarrollo tiene un papel protagdnico en este
contexto es solo una parte del proceso, aqui también se quiere mostrar como el ideal de
libertad y una visién particular de la educacion se ven limitadas ante la busqueda del

crecimiento econémico.



1. Educacion para el desarrollo
Mientras Freire trabajaba en dos de sus obras principales —La educacion

como préactica de la libertad y Pedagogia del oprimido, publicadas en 1969 y 1970,
respectivamente— en Colombia se planteaba una nueva perspectiva para entender la
educacion en funcidon del desarrollo. La educacion era uno de los elementos que componian
la Alianza para el Progreso, el proyecto del presidente estadounidense John F. Kennedy
para América Latina que empez0 a ejecutar en 1961. Reducir las tasas de analfabetismo y
asegurar al menos seis afios de vinculacién de los nifios a las instituciones educativas eran
solo algunos de los elementos que incluia el programa (Rojas, 2010, pags. 97-98).

Pero en general, la Alianza para el Progreso, resalta Rojas, tenia al menos
dos objetivos principales, no solo para Colombia, sino para la region en general: “orientar
el cambio social en América Latina e impedir el avance del comunismo en el marco de la
guerra fria.” (2010, p. 92). Esas metas, de alguna manera, dejan entrever también la forma
como Estados Unidos, y por lo tanto los paises que se adhirieran a la Alianza, entendian el
desarrollo. Estaria en oposicion a la visién de desarrollo que pudiera tener el bloque
comunista, por un lado, pero ademés hace falta profundizar en como el capitalismo estaba
buscando ese “cambio social”. El analisis de esta investigadora del Instituto de Estudios
Politicos y Relaciones Internacionales (IEPRI) de la Universidad Nacional esta orientado a
estudiar el caracter intervencionista de Estados Unidos pero, a la vez, ilustra una forma
particular de entender el desarrollo en toda la region.

El cambio social, en la vision estadounidense, se lograria a través de la
modernizacion:

Basado en esta vision, el proyecto modernizante que se fue
abriendo camino en Estados Unidos después de la Segunda Guerra Mundial
distinguia entre las regiones avanzadas y las retrasadas, en donde Estados Unidos
constituia la “cima de la modernidad” con la “misién de transformar un mundo
necesitado de aprender la leccion es que s6lo América podia ensefiar”. No obstante,
no se trataba so6lo de “exhortar” a los paises atrasados a emular el camino del éxito,
era preciso elaborar un sofisticado dispositivo burocratico que, alimentado desde las
universidades y centros de pensamiento estadounidenses, contara con cuantiosos
recursos para la ayuda externa que pudiera proporcionar los recursos materiales, el
conocimiento técnico y la motivacion ideolégica para llevar a cambio las
transformaciones requeridas. (Rojas, 2010, p. 95).

Todo este proceso estuvo acompariado por otras instituciones como la Cepal,

que con su modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones pretendia dar un

giro al modelo de produccidn del continente. En Colombia, Alberto Lleras Camargo se unia
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a esta corriente con el Plan General Decenal de Desarrollo y el Plan Cuatrienal de
Inversiones que entre otros elementos, centraban su atencion en la reforma agraria. En parte
porque el sector era atrasado y poco productivo, pero ademas porque al mejorar las
condiciones de vida en el campo se podria reducir la agitacion politica que se estaba
generando en la regién luego del triunfo de la revolucion cubana en 1959 (Rojas, 2010, pp.
101-103).

Entretanto, si bien la educacion figuraba en los renglones secundarios de la
Alianza, para esa epoca ya estaba alineada con los objetivos generales del desarrollo. La
alfabetizacion de la poblacion era apenas el primer paso de una red de metodologias e
instituciones articuladas para mantener en funcionamiento el sistema. Al analizar los
distintos modelos desarrollistas durante el siglo XX, Mujica Chirinos y Rincon Gonzélez
resaltan que, durante esta época, la politica social estaba orientada a fortalecer el capital
humano que se necesitaba para mantener el crecimiento econémico (Mujica Chirinos &
Rincén Gonzélez, 2006, pag. 208).

1.1. Laeducacion segun Freire

Freire lo ponia en sus propios términos. Para el educador brasilero el tema
econémico era solo una parte de la estructura. El hablaba de la educacion “bancaria” para
referirse a un sistema de ensefianza en el que los educadores se encargaban de “depositar”
informacién a los educandos. En este modelo, que no es muy diferente al que funciona hoy
dia en la mayoria de escuelas de Colombia, los docentes® son los que saben, son los que
tienen autoridad, son los que tienen el poder sobre la palabra y la administran, son los que
eligen los contenidos y son los sujetos que lideran el proceso de aprendizaje. Los alumnos,
por el contrario, no saben, escuchan décilmente, reciben educacion y disciplina, se
acomodan a los programas y son objetos del proceso de aprendizaje (Freire, 2005, pag. 80).

La critica de Freire al sistema educativo de su tiempo no se reducia al rol

antagénico entre educador-educando. Se trataba, mas bien, de una critica a la sociedad

Y En términos estrictos, Freire no habla de docentes, profesores, maestros, alumnos o estudiantes ni
establece una distincién entre unos y otros. Siempre se refiere a la dicotomia educador-educando. Y aunque
para los pedagogos existen diferencias claras entre estos oficios, en este trabajo en particular se usara un
término u otro sin que hayan muchas distinciones. En el caso del Ministerio de Educacion Nacional, por otro
lado, la mayoria de su discurso alude a los docentes, pero, de nuevo, para efectos de este andlisis, se
abordaran estas categorias indistintamente.

10



enfrentada entre opresores y oprimidos, deshumanizada por ambos y cuya transformacion
pasaba por una reforma a la educacion. En vez de las recetas propuestas por los programas
educativos, que los maestros debian recitar y los estudiantes, memorizar, Freire proponia el
dialogo, la praxis, la liberacion. Todo esto implicaba una revolucion en la forma de
pensamiento de toda la sociedad.

De ahi nace la pedagogia del oprimido. Freire contemplaba la sociedad
desde una perspectiva marxista, en la que los duefios de los medios de produccién se
encargaban de reproducir una vision del mundo para que los marginados fueran
domesticados. El brasilero no hablaba de la conciencia de clase, Unicamente, sino ademas
de que tanto opresores como oprimidos identificaran la relacion de injusticia y, juntos,
buscaran la liberacion por medio de la accion y la reflexion (Freire, 2005, pags. 48-51).
Pero antes de descubrir esa dicotomia liberadora en la que opresores y oprimidos,
subjetivamente, se reconocen como tales y toman medidas para cambiar la realidad,
objetivamente, existe un estadio al que Freire se opone. Los opresores hacen creer a los
marginados que para hacer parte del mundo deben formarse dentro de su esquema v,
paraddjicamente, los segundos aspiran a convertirse en los primeros. Por eso el sistema de
dominacidn se perpetla, por eso es necesario liberarse.

La educacion como préctica de la libertad, al contrario de aquella
gue es practica de dominacion, implica la negacion del hombre abstracto, aislado,
suelto, desligado del mundo, asi como la negacién del mundo como una realidad
ausente de los hombres.

La reflexion que propone, por ser auténtica, no es sobre este
hombre abstraccion, ni sobre este mundo sin hombre, sino sobre los hombres en sus
relaciones con el mundo. Relaciones en las que conciencia y mundo se dan
simultdneamente. No existe conciencia antes y mundo después y viceversa. (Freire,
2005, pag. 94).

Una vez méas, como se citaba al comienzo de este trabajo, Freire acude a la

nocion de mundo para explicar el propdsito de una educacion liberadora. El autor completa
esta idea a partir de la reflexion de un campesino chileno quien llegd a concluir que,
suponiendo que todos los hombres desaparecieran, el mundo no tendria quién lo pensara,
quién tuviera conciencia de él. Esta concepcion implica que el mundo deja de ser un objeto
externo, estatico, acabado, como lo suponia la educacion “bancaria”, y Se convierte en parte
del sentido humano. En otras palabras, mientras un modelo entiende el mundo como el
plano sobre el cual actia el ser humano, la educacion liberadora explora una relacion

intrinseca en la que el uno transforma al otro y viceversa.
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Lo que hay detrds de este andlisis es una nueva forma de entender las
relaciones de poder: entre unas personas sobre otras, todas deshumanizadas en términos de
Freire, y entre los seres humanos y el entorno que los rodea, en el contexto de una
educacion liberadora. En el fondo de ese proceso se escondia la posibilidad de que la
dicotomia opresor-oprimido dejara de existir, y lo que eso implicaba era que ambos
tuvieran la oportunidad de actuar sobre el mundo, transformarlo y transformarse,
convertirse en agentes historicos. Es decir, en otro modelo de sociedad, los seres humanos
podrian decidir sobre su futuro en comunidad y no guiados por una fuerza opresora que les
quitara autonomia. La educacion para la libertad transformaria a la sociedad, su forma de
entender el mundo y las fuerzas necesarias para relacionarse con él. De modo que este

esquema cambiaria también la manera como hasta entonces se entendia el desarrollo.

1.2. El otro desarrollo
El modelo que imperd hasta bien entrada la década de los 90, y que sigue

guiando los objetivos de los paises en “via de desarrollo”, estaba enfocado en el
crecimiento econdémico. Bien fuera a través de la industrializacion por sustituciéon de
exportaciones, la cooperacion internacional, la inversion publica o las dindmicas de
mercado, la meta seguia siendo mejorar afio a afio las cifras del Producto Nacional Bruto.
Mas alla de las particularidades de cada perspectiva, en general la apuesta econémica de los
paises de la regién, Colombia incluida, buscaba reducir la participacion del Estado en el
mercado, estimular la produccion en masa, industrializar el campo y promover la inversion
privada para cumplir con todos estos objetivos.

No se pretende aqui hacer un analisis detallado de todas las perspectivas de
desarrollo que se han propuesto desde los 60, muchas de las cuales siguen vigentes. En
cambio, es necesario resaltar algunas que han surgido desde entonces como propuestas
alternativas. Quiza el factor més distintivo entre unas y otras es el enfoque en lo humano.
Mujica Chirinos & Rincon Gonzalez (2006, pags. 218-219), luego de hacer un recorrido
desde el modelo estructuralista cepalino, el neoliberal, el neoestructural, el desarrollo
sostenible, pasando por el desarrollo a escala humana, el desarrollo humano y el desarrollo
como libertad, concluyen que al menos los tres primeros han perpetuado la desigualdad
hasta llevar a condiciones criticas los niveles de pobreza. El desarrollo, tal como lo pensaba

Kennedy y su generacion, quedé muy lejos de mejorar las condiciones de vida de los mas
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desfavorecidos y la economia ha triunfado en como hacer que las economias sean mas ricas
sin prestar mucho cuidado a la redistribucion de esa riqueza. No en vano, al presentar
Economia descalza, el chileno Manfred Max-Neef citaba a Fritz Schumacher para sefialar
que su libro era “«de economia como si la gente importara»” (Max-Neef, 1986, pag. 22).

Tanto Max-Neef como Schumacher coincidieron en destacar que el
capitalismo esté fundado sobre premisas inviables. Arraigado a la tradicion Judeo-cristiana,
explica Max-Neef (1986, pags. 41-50), occidente fund6 su idea de desarrollo sobre la
licencia divina de dominacion sobre la naturaleza consignada en el Génesis. EI mito era ley
hasta que, poco a poco, la razén le fue quitando su lugar. En la transicion estuvieron
pensadores como Hobbes, Locke, Spinoza, Descartes, Newton, Leibnitz y hasta Marx. Con
diferencias en el coémo, todos coincidieron en el por qué: el crecimiento ilimitado.
Paradojicamente, ahora que el mito ha sido relegado, la promesa antropocentrista de control
absoluto sobre la Tierra sigue vigente y los sistemas productivos hasta hace poco han
empezado a considerar el rol que la naturaleza juega en la ecuacion.

“John Stuart Mill (1806-1873) poco méas de un siglo después de la muerte
de Locke, expreso su inquietud por el dafio hecho por el hombre a la naturaleza, y se
demostro escéptico respecto a las supuestas ventajas del crecimiento indefinido de la
produccion” (Max-Neef, 1986, pag. 47). La razon va mas alla de un asunto moral, pues este
tipo de reservas exceden el respeto por la “Madre Tierra”. “Desde un punto de vista
econdmico, el concepto principal de la sabiduria es la permanencia. Debemos estudiar la
economia de la permanencia. Nada tiene sentido econdmico salvo que su continuidad a
largo plazo pueda ser proyectada sin incurrir en absurdos.” (Schumacher, 1990, pag. 29).

Parte de la justificacion del economista aleméan se encuentra en la cadena de
produccién del sistema capitalista. La continuidad de este modelo de produccién esta
comprometida porque los seres humanos han fallado en identificar todas las fuentes de
capital que le generan riqueza. La maquinaria, el conocimiento cientifico-técnico, la
infraestructura y hasta la fuerza de trabajo de los empleados a disposicion de la industria
son fuentes de capital, cuyo desgaste hace parte de la ecuacidn para que el sistema siga
funcionando. En la medida en que los empleados envejecen, hay que traer otros mas
jévenes; en la medida en que la maquinaria se desgasta, hay que contemplar el

mantenimiento dentro de los gastos a largo plazo. Pero si dentro de la ecuacion se deja una
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variable por fuera, todo el sistema puede venirse abajo. “El capital proporcionado por la
naturaleza es mucho mas importante que el aportado por el hombre. (...) Esa mayor
proporcion que nos da la naturaleza esta siendo usada a un ritmo alarmante” (Schumacher,
1990, pags. 14-15).

Cuando Schumacher habla del “capital natural” se refiere a elementos como
los combustibles fosiles, que han sido interpretados como renta, y no como capital; la
capacidad productiva de la tierra o la salubridad del agua, que éI llama “los margenes de
tolerancia de la naturaleza”; (Schumacher, 1990, pag. 17) y hasta la sustancia humana. Los
dos primeros estan estrechamente relacionados con el sistema de produccién® que cree que
el crecimiento ilimitado es posible porque el capital también lo es. Pero no es asi. No solo
no habra combustibles fosiles suficientes en el futuro para mantener el ritmo de produccion
actual, sino que ademas el sistema ha fallado en encontrarle provecho a los residuos de sus
aparatos productivos. ElI CO, y los desechos quimicos, entre muchos otros productos que
no tienen propasito luego de la produccidn de un bien, son los responsables de que la tierra,
el agua y el aire estén perdiendo las calidades necesarias para mantener la vida.

Ahora, la razén por la cual también esta en riesgo la sustancia humana esta
ligada con este ultimo punto. En parte porgque sin un medio ambiente sano se reducira la
calidad de vida sobre el planeta, pero sobre todo porque el sistema esta perjudicando
principalmente a las poblaciones mas marginadas. En otras palabras, este sistema de
desarrollo pone en riesgo a las personas desde el punto de vista biolégico, pero también
desde la perspectiva humana.

El crecimiento ilimitado, que tanto Max-Neef como Schumacher consideran
inviable, tiene en su espiritu vicios que van mas alla de los elementos practicos que se
exponen arriba. Los dos autores también recalcan que este modelo de desarrollo esta
fundado sobre la ambicion, la avaricia y la envidia que supone la acumulacion
(Schumacher, 1990, pags. 27-28); esta disefiado para favorecer a unos pocos con el trabajo
de muchos y estos Gltimos se acercan muy a menudo a la miseria (Max-Neef, 1986, pags.
58-61) y esta pensado con el fin de homogeneizar, de entender la sociedad a partir de

sujetos racionales que toman decisiones en funcion de la oferta y la demanda (Schumacher,

2 . .z . . . . .
Schumacher se refiere a la produccidn capitalista, pero como muestra Max-Neef, y como se explicara mas
adelante, esta légica también estd en el espiritu del marxismo.
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1990, pag. 38). Es decir, la vision del desarrollo en términos de crecimiento econdmico,
como Yya lo habia advertido Freire a su manera, es deshumanizadora.

La alternativa que proponen tanto los economistas como el educador apunta
a un giro radical. Schumacher apuesta por el valor de lo pequefio. Reflexiona sobre la
importancia de reflexionar en términos de escalas cuando analiza los problemas que
suponen las ciudades multitudinarias, las industrias trasnacionales y los paises
continentales. “Ciertas cosas so6lo [sic.] pueden ensefiarse en un circulo muy reducido,
mientras que otras cosas pueden obviamente ser ensefiadas en masse, a través de la radio, la
television, las maquinas de ensefar, etcétera.” (Schumacher, 1990, pag. 56). Pero Max-
Neef va mas alla del tamafio. “Se trata de llevar los sectores «invisibles» a la primera plana
de la vida y permitirles que finalmente se manifiesten y «hagan lo suyo». Se trata de una
redistribucion dréastica del poder, por medio de la organizacion comunal horizontal. Se trata
de pasar de un gigantismo destructivo a una pequefiez creativa” (Max-Neef, 1986, pag. 63).
La comunidad y el mundo rural, pilares de la propuesta de Freire, juegan un rol protagénico
en estas propuestas que ven el desarrollo en términos de libertad y como una busqueda de

sentido humanao.

1.3. Una propuesta vigente
Los argumentos expuestos hasta ahora son suficientes para avalar la

legitimidad y necesidad de este analisis. Pero puede haber quién se pregunte por qué traer a
colacion autores y debates que tuvieron su auge hace méas de 40 afios. Se podria decir, en
primer lugar, que se mencionan aqui porque las desigualdades que denuncian no se han
resuelto. Pero mas allad de eso, es importante recordar los campos principales de esta
investigacion: la educacion, la libertad y la relacién de ambos con el desarrollo. La
pertinencia de esta reflexion se encuentra en el papel que desempefia la educacion en el
mundo de hoy para pensar el futuro de forma distinta. Y pocos autores se aproximaron a
este objetivo de forma tan revolucionaria como Freire.

Dentro y fuera de Brasil, en muchas facultades de educacion, sus ensefianzas
siguen haciendo parte del curriculo porque buena parte de la estructura a la que se oponia el
pedagogo sigue arraigada en esta sociedad. En marzo de 2015, luego de una de las protestas
que se oponia al gobierno de Dilma Rousseff, se hizo viral la imagen de una pancarta que

decia en portugués: “No mds adoctrinamiento marxista. Basta ya de Paulo Freire”. El
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periodista especializado en educacion Antdnio Gois, del diario brasilero O Globo, rescato el
hecho para reivindicar la importancia del pedagogo. Recordd que, entre 2010 y 2011, pasé
un afio en la Universidad de Michigan y que al mencionar que era brasilero, el profesor
empez0 a hablarle de Freire. Luego vino a descubrir que el asunto era mas que anecdotico y
que el educador nacido en Recife era fuente obligada en las bibliografias de las clases en las
facultades de educacion de universidades como las de Harvard, Oxford o Cambridge.
Concluia Gois que, independientemente de las criticas que se le pudieran hacer, seria una
simplicidad reducir la propuesta de Freire como un metodo de adoctrinamiento marxista o
decir que este es obsoleto (Gois, 2015).

A propdsito de los 45 afios de la publicacion de Pedagogia del oprimido, el 1
de mayo de 2013 se reunieron en la Graduate School of Education de la Universidad de
Harvard Howard Gardner, profesor de educacion y cognicién de esa facultad; Bruno della
Chiesa, linglista y neurocientifico y el linguista, filésofo y activista Noam Chomsky. Su
propdsito, mas alld de conmemorar al educador brasilero y uno de sus méas célebres
trabajos, era el de releer esta obra a la luz del contexto del siglo XXI. Los profesores
empezaron por recordar a Freire, su trayectoria y el contexto en el que se encontraba
Latinoamérica a finales de los 60. Hablaron de los pobres, las dictaduras, la iglesia brasilera
en su versién mas radical, la contraparte de la teologia de la liberacion y cdmo Freire, en
este contexto, empez0 a desarrollar el concepto de los oprimidos y la necesidad de iniciar
un proceso de concientizacion.

Chomsky apunta que la educacién bancaria a la que se oponia Freire, esa
idea de entender el conocimiento como si se echara agua dentro de una vasija, es todavia
vigente tanto en las escuelas como en universidades estadounidenses y se afianz6 en
contraposicion a las ideas libertarias de la década de los sesenta. Pero mas alla del modelo
educativo, afiade della Chiesa:

La estructura es exactamente la misma, solo que se ha convertido
en algo mucho més eficiente de lo que era en términos de represion social en ese
entonces. Sin embargo, lo que puede haber cambiado, y eso solo a nivel superficial,
es quiénes son los oprimidos. Freire no habla mucho acerca de la clase media (...).
Ahora, si miramos a nuestras sociedades occidentales actualmente, casi todos los
que veo a mi alrededor estan oprimidos de una forma u otra. Pero al mismo tiempo,
también somos opresores. (Harvard Graduate School of Education, 2013).

Lo que es necesario resaltar a continuacion es la transicion. Qué paso en este

interludio de 45 afios para que este discurso siga siendo necesario. En este foro, Chomsky
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recordd la forma como tanto el Vaticano, de una forma mas moderada, como Estados
Unidos, de manera més radical, se encargaron de silenciar las voces de quienes (religiosos o
no) buscaban darle voz a quienes no la tenian. Freire estuvo preso y tuvo que exiliarse, y la
experiencia de Max-Neef con el proyecto ECU-28 para empoderar comunidades indigenas
y campesinas en el noroccidente ecuatoriano se frustro cuando, luego del golpe de Estado
que subio al poder al general Rodriguez Lara en 1972, expulsaron al chileno del pais. El
proyecto que proponia la libertad y la participacion de estas comunidades aisladas y
marginadas llevaba apenas 18 meses de ejecucion (Max-Neef, 1986, pags. 124-127).

La revolucion educativa y social no ha sido posible y, en contraste con la
aseveracion de Max-Neef segun la cual la solucion no estaba dentro del mismo esquema, el
sistema capitalista ha sabido acomodarse a las urgencias de los mas desprotegidos. Quiza
quien ha expuesto este fenomeno de forma mas clara ha sido Zygmunt Bauman en el
analisis sobre la Modernidad liquida. La investigadora Cecilia Bixio, profesora de la
Universidad Nacional de Rosario y la Universidad Autonoma de Entre Rios en Argentina,
cita al sociélogo polaco para hablar de como el triunfo del capitalismo ha forjado una
sociedad flexible, moldeable, e imprevisible (Bixio, 2010, pag. 34).

Bixio realiz6 un libro dedicado al pedagogo brasilero para exponer cémo el
libre mercado, la tecnologia, la debilitacion de las instituciones (entre ellas la escuela)
ponen de manifiesto la necesidad de replantear el papel de la educacion y de los educadores
en la sociedad. Para Bixio, Freire sigue siendo vigente porque es urgente entender al “otro”
en un mundo donde se estimula el individualismo. La investigadora habla de la ruptura
entre la modernidad y la posmodernidad para plantear dos alternativas: o se arraiga la
educacion a la vision conservadora que tanto criticd Freire donde se ensefia y se aprende
con rigor, o bien se reinventa la escuela a partir de la creatividad y la apertura que ofrecen
los nuevos tiempos. “Proponemos entonces trabajar con un concepto maleable y dialéctico.
Cambiar la melancolica nostalgia por la ilusion y darle a la ilusion un lugar teorico en
nuestro discurso” (Bixio, 2010, pag. 40).

Este trabajo esta enmarcado dentro de esa creatividad utdpica por la cual
apuesta Bixio. Lo que sigue es un recorrido por el caso colombiano y cémo las propuestas
de economistas mas contemporaneos como Amartya Sen y Martha Craven Nussbaum tratan

de hacer la diferencia frente a los modelos tradicionales de la educacion y el desarrollo.
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2. El desarrollo del siglo XXI

La Alianza para el Progreso dejé de funcionar formalmente en Colombia
hacia 1969, pero la llave educacion-desarrollo ha trascendido hasta nuestros dias. Una de
las evidencias estd en que hoy una organizacion internacional como la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) se encarga de medir y comparar el
desempefio educativo en distintos paises del mundo por medio de las pruebas Pisa.

La OCDE nacio6 en 1961 con el animo de promover politicas en los paises
desarrollados para potenciar el desarrollo econdmico y el bienestar de la poblacion.
Actualmente la organizacion cuenta con 34 miembros y parte de su trabajo se enfoca en la
investigacion constante sobre el estado de la industria, el sector financiero, el mercado
laboral, la educacion, el medio ambiente, la ciencia y la tecnologia, entre otros temas. El
Programa para la Valoracion Internacional de los Estudiantes (Pisa, por sus siglas en inglés)
se ha convertido en uno de los referentes de esta organizacion en el mundo para medir la
calidad de la educacion y comparar a los paises en esta area. Se trata de un examen que,
desde el afio 2000, presentan estudiantes de 15 afios cada tres afios en al menos 65 paises.
En cada Estado se toma una muestra representativa de los alumnos de esta edad y los
evalUan en las éareas de ciencias, lenguaje y matematicas, pero ademéas hay componentes
opcionales en los que también ha participado Colombia como la solucién de problemas y la
educacion financiera.

Las politicas educativas en el pais estan inmersas dentro de esta l6gica. En el
afio 2010 el presidente Juan Manuel Santos y la entonces ministra de Educacion Maria
Fernanda Campo crearon el Plan Nacional de Lectura y Escritura — Leer es mi cuento (en
adelante, PNLE). Esta estrategia fue disefiada con el &nimo de promover el mismo tipo de
competencias que evallan las Pisa en los estudiantes de basica y media de todo el pais. En
términos concretos el PNLE:

[Blusca fomentar el desarrollo de las competencias en lenguaje mediante el
mejoramiento de los niveles de lectura y escritura (comportamiento lector,
comprension lectora y produccion textual) de estudiantes de educacion inicial,
preescolar, basica y media, a través el fortalecimiento del papel de la escuela 'y de la
familia en la formacidon de lectores y escritores (Ministerio de Educacién Nacional
[MEN], 2011, pég. 7).

Una parte de la estrategia esta enfocada en proveer los recursos basicos para

que los estudiantes, docentes y familias tengan a acceso a los libros. Para eso se disefié la

Coleccion Semilla, una biblioteca con 270 titulos para dotar a las escuelas que empiezan a
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hacer parte del programa. Pero en general, los objetivos de este proyecto estan alineados, en
primer lugar, con el propdsito del presidente Santos de que Colombia sea uno de los paises
mas educados de la region para 2025, pero ademas, con la légica que ha impuesto la OCDE
a la educacion.

Asi, por ejemplo, el PNLE se basa en la Ley General de Educaciéon (ley 115
de 1994) para defender el principio segun el cual la educacion forma a las personas para
que desarrollen un sentido critico y orienten sus conocimientos a la resolucion de
problemas (MEN, 2011 Anexo 1, p. 11). A largo plazo, la educacion sigue funcionando
como un mecanismo de insercion a la sociedad para que los jovenes se formen en las areas
béasicas para buscar un trabajo en el futuro. Sin esta educacion (formal, institucional), las
personas no hacen parte, estan excluidas, y precisamente a esto se oponia Freire cuando
decia que “los llamados marginados, que no son otros sino los oprimidos, jamas estuvieron
fuera de. Siempre estuvieron dentro de. Dentro de la estructura que los transforma en “seres
para otro”. Su solucién, pues, no estd en el hecho de “integrarse”, de “incorporarse” a esta
estructura que los oprime, sino transformarla para convertirse en “seres para si””” (Freire,
Pedagogia del oprimido, 2005, pag. 82). Por eso la educacién no puede funcionar como un
elemento adoctrinador por parte del Estado, una herramienta para posicionar

estratégicamente al pais o un medio para alcanzar la meta del desarrollo.

2.1. El desarrollo segun Sen
En 1998, el Nobel de Economia indio Amartya Sen habl6 de la necesidad de

entender la educacién como un instrumento multipropdsito, tanto para el Estado, como para
el individuo. Sen entiende el desarrollo como un proceso de expansion de las libertades
(2000, pag. 55). Entre estas, la educacion surge como una herramienta “instrumental” que
provee a los individuos de las capacidades para realizarse a si mismos, pero ademas los
forma para contribuir a la meta del desarrollo. La perspectiva de Sen sirvio de referente
para dar un nuevo enfoque a la educacion en el mundo. El indice de Desarrollo Humano de
la ONU es producto de la concepcion segun la cual no basta el crecimiento del Producto
Nacional Bruto para que un pais sea desarrollado.

El autor explica que el crecimiento economico no es suficiente para entender
el desarrollo porque la riqueza no garantiza que las personas tengan una vida plena. Dice

que la riqueza, en vez de concebirse como un fin, deberia entenderse como un medio, como
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un instrumento para alcanzar otros objetivos (Sen, 2000, pags. 30-31). Pero antes de
establecer una relacion causal (la falta de libertades obstaculiza el crecimiento econémico,
o las libertades contribuyen a este), Sen (2000, pdg. 55-57) pide entender el desarrollo
desde una perspectiva amplia. Establece que hay libertades en los procesos y en las
oportunidades, y lo expone en otros términos, que hay libertades constitutivas (como la
libertad de cultos o el derecho al voto) e instrumentales (como los servicios de salud o la
educacién). En conjunto, todas estas libertades permiten que las personas puedan realizarse
en la sociedad o desarrollar sus capacidades y son una categorizacion de Sen para
argumentar que las libertades son, a la vez, fines y medios para el desarrollo.

Sen distingue los siguientes tipos de libertades instrumentales: las politicas,
los servicios econdémicos, las oportunidades sociales, las garantias de transparencia y la
seguridad protectora. “Las oportunidades sociales se refieren a los sistemas de educacion,
sanidad, etc., que tiene la sociedad y que influyen en la libertad fundamental del individuo
para vivir mejor.” (2000, pag. 58). Pero Sen insiste en que estas capacitan a las personas
para que se desenvuelvan en la vida econdmica y politica.

En este punto cobra especial importancia el concepto de “agencia”. Para Sen,
el “agente” es “la persona que actlia y provoca cambios y cuyos logros pueden juzgarse en
funcion de sus propios valores y objetivos, independientemente de que los evaluemos o0 no
también en funcion de algunos criterios externos” (Sen, 2000, pag. 35). En términos
estrictos, la nocién de “agente” de Sen es muy cercana a la idea de “hombre libre” de
Freire. Pero la diferencia radica en los objetivos.

La nocion de “agente” sirve a Sen en otro analisis para diferenciar los
conceptos de capital humano y capacidad humana. El primero es entendido como las
facultades que tienen las personas para realizar un trabajo, contribuir al sistema productivo
y, en Ultimas, al desarrollo econdmico. La capacidad humana, por otro lado, “se centra en
su habilidad [la de los seres humanos] para llevar el tipo de vida que consideran valiosa e
incrementar sus posibilidades reales de eleccion” (Sen, 1998, pag. 69). ElI mismo autor
reconoce que los conceptos son muy parecidos, pues una persona puede elegir una
actividad u opcién de vida que también contribuya al mercado, pero enfatiza que la
diferencia se encuentra en la distincion entre medios y fines.

Si, en cambio, se da énfasis a la expansion de la libertad humana
para vivir el tipo de vida que la gente juzga valedera, el papel del crecimiento
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econdmico en la expansién de esas oportunidades debe ser integrado a una
comprension méas profunda del proceso de desarrollo, como la expansién de la
capacidad humana para llevar una vida més libre y mas digna. (Sen, 1998, pag. 71).
El economista indio hace un llamado para que se vea al ser humano como

algo mucho mas complejo que un medio de produccion. Hace un llamado a su dignidad y
humanidad. De alguna forma, contribuye a la idea de Freire al oponerse a una vision
bancaria del ser humano. Por eso dice que el desarrollo debe ir mas alla del crecimiento
econdmico, pero en ningin momento lo excluye de la ecuacion. La perspectiva de Sen le da
un papel protagénico a otro tipo de libertades dentro de la I6gica del desarrollo. Por eso
complementa la vision tradicional del progreso en un pais. EIl PNLE no desconoce esa
orientacion, pero tanto la propuesta de Sen como la del MEN son apenas una arista de
coémo entender el potencial que tiene la educacion como elemento transformador de la
sociedad. Cuando Sen habla de la educacion, en medio de otras libertades sociales, le da un
valor en si misma, para contribuir a los objetivos individuales de cada persona, pero a la
vez resalta que esta también es Gtil para el desarrollo econdémico (Sen, 2000, pag. 60).

Paulo Freire le da un enfoque diferenciador a la educacién. Para él, la
educacién es un instrumento politico en si mismo. Pero este no debe ser utilizado como una
forma de alienacion, de arriba hacia abajo, sino como un elemento de liberacion. La
educacion, explica Julio Barreiro en el prélogo de La educacién como practica de la
libertad, estd inserta dentro de la estructura de una sociedad, refleja unas dinamicas de
poder y supone una l6gica de sumision que se evidencia desde la concepcién hasta la
metodologia del proceso de aprendizaje (2011, pags. 14-15).

Freire otorga gran parte de la responsabilidad del cambio a los profesores y
por eso es enfatico en la necesidad de formarlos como mediadores para desarrollar un
sentido critico en los educandos. EI PNLE, por su parte, contempla la necesidad de formar a
los docentes para promover la lectura en los estudiantes. Tanto el MEN, asi como Sen y
Freire, hablan de la importancia de desarrollar un sentido critico, pero los horizontes de esa
capacidad son distintos. Mientras Sen entiende la educacién para poder hacer, Freire la
interpreta como un camino para ser.

Sobre este proceso habla el autor en La educacion como practica de la
libertad, un libro que es mitad reflexion sobre la situacion brasilefia en la década de los

sesenta, mitad exposicion sobre esa busqueda del ser. Alli Freire habla del paso de una
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sociedad “intransitivada” a una comunidad transitiva, que puede ser ingenua o critica. El
brasilefio describe esa transitividad como la capacidad del hombre de pensar su existencia
mas alla de su esfera vital, es decir, mas alla de sus necesidades inmediatas, bioldgicas,
“vegetativas”. La transitividad ingenua, primer paso del proceso de transformacion,
interpreta los problemas de forma simple, es débil en los argumentos y propensa a las
explicaciones magicas, tiene inclinaciones al gregarismo y la masificacion, es, por tanto,
deshumanizadora. Pero la transitividad critica es un estado avanzado. Tiene una
responsabilidad social y politica, es producto tanto del dialogo (y no de la polémica como
ocurre con la ingenua) como de la interpretacion profunda de los problemas, sabe conciliar
entre lo viejo y lo nuevo y estd dispuesta a revisar los argumentos y revisarlos (Freire,
2011, pags. 53-54).

Desde la perspectiva econdmica, Albert Hirschman ya habia hablado de esta
capacidad del ser humano cuando hizo la distincion entre preferencias y metapreferencias.
El economista aleméan parte de una critica a la idea de eleccidn racional, esa que supone que
los sujetos toman decisiones basdndose en andlisis de costo-beneficio, para exponer que los
seres humanos tienen la capacidad de retractarse de lo que aparentemente quieren (sus
preferencias), reflexionar, y elegir otra opcion basandose en necesidades que nos son
inmediatas (metapreferencias) (Hirschman, 1986, pag. 708). Esta distincion resulta
pertinente para este analisis en particular porque, a la hora de hablar de la produccion o el
trabajo, también existen dos tipos de actividades: las instrumentales y las no instrumentales.
Las primeras otorgan una recompensa casi inmediata y su resultado es relativamente
predecible (el salario luego de un mes de trabajo, por ejemplo), pero las segundas estan mas
cercanas a la incertidumbre, requieren mas tiempo y esfuerzo, no son rutinarias y su
resultado es impredecible.

Estas son actividades tales como la busqueda de la verdad, la
belleza, la justicia, la libertad, la comunidad, la amistad, el amor, la salvacion,
etcétera. Como regla estas actividades son, por supuesto, ejecutadas por medio de
una variedad de empefios en objetivos en apariencia limitados y especificos
(escribir un libro, participar en una campafia politica, etcétera). Sin embargo un
importante componente de las actividades desempefiadas asi se describe mejor no
como una labor o trabajo sino como una lucha —un término que precisamente
insinda la falta de una relacién confiable entre esfuerzo y resultado. Un célculo de
medios-fin o de costo-beneficio es imposible en las circunstancias descritas.
(Hirschman, 1986, pag. 713).
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Con perspectivas como la de Freire y Hirschman queda desarmado el
modelo tradicional que busca resultados a partir de la teoria econémica racional. EI valor
humano se reivindica cuando se entiende que no existe un metodo universal para tomar
decisiones o cuando se rescata el valor de la comunidad para pensar a largo plazo, mas alla
de las necesidades inmediatas. Esas metas impredecibles a las que se refiere Hirschman no
le pertenecen a un pufiado de personas y de ahi la necesidad de reivindicar el caracter
historico que Freire le confiere a los seres humanos en las comunidades mas aisladas.

Este educador pens6 en un modelo educativo para ciertos grupos rurales de
Brasil de la década de los 60. Ese proyecto evoluciond y se adapté a las necesidades
propias de Uruguay y Chile. La propuesta de Freire fue pensada para las comunidades
rurales porque se enfocaba en los valores tradicionales de una comunidad en contraposicion
a la loégica homogénea de la ciudad. Las pruebas Pisa y la formacién que promueve la
OCDE tienen un espiritu que busca homogeneizar para poder medir. Basta con ver los 270
titulos de la Coleccion Semilla que se reparten inmutables por todo el territorio nacional
para entender que el MEN se ajusta a ese sistema por medio de politicas como la del PNLE.

Al respecto resulta pertinente tomar en cuenta lo que afirmé Freire:

Una de las preocupaciones fundamentales, a nuestro juicio, de una educacién para
el desarrollo y de la democracia debe ser proveer al educando de los instrumentos
necesarios para resistir los poderes del desarraigo frente a una civilizacion industrial
gue se encuentra ampliamente armada como para provocarlo, aun cuando esté
armada de medios con los cuales amplie las condiciones existenciales del hombre
(Freire, 2011, pag. 83).

Un proyecto educativo con estos matices excede la busqueda de estandares

en lectoescritura y alrededor de él se ha orientado la reflexion de este trabajo. Por eso,
ademas del andlisis de los componentes del PNLE, este proyecto indaga sobre la

experiencia de un colegio rural al que este plan no ha llegado.

2.2. Elcolegio rural
El Colegio Rural Quiba Alta esta ubicado en la localidad de Usme y es una

de las pocas instituciones de esta naturaleza adscritas a la Secretaria de Educacion de
Bogota. Su contexto, al borde de lo urbano y lo rural, asi como la situacién marginal frente
a las politicas estatales como la del PNLE, complementan este analisis acerca de la relacion
entre la educacion, la libertad y el desarrollo.

Fundado para suplir las necesidades de los nifios de las veredas Quiba Alta'y

Quiba Baja, al sur de la capital, el Colegio Rural solo tuvo cursos de preescolar y primaria
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hasta el 2000. La ampliacion al bachillerato y la reciente transicion hacia una jornada unica
estan transformado paulatinamente la mentalidad de las directivas y los estudiantes de la
institucion. Hasta alla no ha llegado el PNLE y por eso este andlisis propone un contraste
entre la perspectiva del Ministerio y el trabajo de quienes estan marginados de las politicas
publicas del gobierno.

La coordinadora académica Claudia Villarreal, quien ha trabajado en el
Colegio Rural Quiba Alta por més de 15 afios, cuenta que solo el 30% de los 1200
estudiantes de la institucion vienen de familias campesinas, el 70% restante vienen “de la
zona sub urbana marginal de Ciudad Bolivar de los barrios Bella Flor y Paraiso”
(Villarreal, 2016). En promedio, todos los jovenes vienen de los estratos 0 y 1 y por eso,
resalta la coordinadora, es dificil luchar contra la desercion escolar. “Aqui hay mucho chico
que si no trabaja, no come”, explica. En 2009, gracias a la intervencion de la Secretaria de
Educacién de Bogota, iniciaron un convenio con la UNAD, hoy trabajan con la
Corporacion Universitaria Minuto de Dios (Uniminuto). Desde el grado décimo, los
estudiantes toman clases universitarias en el colegio que pueden ser convalidadas por
créditos en caso de que quieran continuar con su carrera universitaria. Sin embargo,
maximo el 47% de los estudiantes de Quiba Alta continlan estudiando después de
graduarse del colegio.

Si en general los estudiantes del Colegio Rural Quiba Alta se encuentran en
una zona marginal, la institucién en si misma enfrenta una situacion dificil. La Secretaria de
Educacién de Bogota no tiene una politica publica para colegios rurales, a pesar de que la
mayoria de la poblacién en localidades como Usme, Ciudad Bolivar y Sumapaz se ubica en
sectores rurales. Por eso Villarreal apunta que muchas veces se sienten solos como docentes
y como institucion. Quizé ahi hay una oportunidad para explorar su propia independencia,
quiza por eso el colegio tiene un modelo particular para trabajar con los jovenes.

Segun Villarreal, desde que el colegio se amplid al bachillerato empezaron a
trabajar con un modelo de “aprendizaje significativo” que en 2004 se tradujo en el Proyecto
Educativo Institucional SICA (Significa, Comprende y Actla). “Lo que busca SICA es
potenciar al estudiante de tal manera que todos los conocimientos que el adquiera le sirvan
para la vida, y con base en ese conocimiento pues pueda tomar actuaciones. De ahi que

todo el engranaje del colegio se va a formar agentes de cambio” (Villarreal, 2016). Dice
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que, por ejemplo, cuando trabajan con la primera infancia “no ensefiamos a leer con “ma,
me, mi, mo, mu”, ni con letras, sino desde que llega el nifio se le reconoce el ser que es y
que él ya tiene un conocimiento previo y una forma de expresarse” (Villarreal, 2016).
Asimismo, tratan de ligar las areas de aprendizaje para que “el conocimiento siga siendo
compacto”. Por otro lado, cuando trabajan en el componente rural, los nifios que vienen del
campo se encargan de ensefiarle a sus comparfieros y profesores, pues por experiencia saben
mas que estos.

En general, tanto Claudia Villarreal como Andrés Nifio, docente de
formacion ciudadana del Colegio Rural Quiba Alta, coinciden en que el Proyecto Educativo
Institucional estd enfocado en formar a los estudiantes como “agentes de cambio”. Pero
constantemente se enfrentan a la exclusion y la marginalidad. Estan lejos y aislados. Y para
demostrarlo basta con describir el lugar. Para llegar al Colegio Rural Quiba Alta hay que ir
hasta el Portal Tunal de Transmilenio, luego tomar el alimentador San Francisco, bajarse en
la primera parada y coger un bus que va hasta Mochuelo Alto. Tras 10 minutos de camino,
la ciudad se queda atrés y a lado y lado de la carretera se empiezan a ver las canteras, las
ladrilleras que sacan arena y escombros de las montafias. En Mochuelo Alto hay que
esperar otro bus y cuesta creer que alli siga siendo Bogota. La gente usa ruana y sombrero
porque el paramo de Sumapaz esté cerca, pero el ambiente es pesado. A pocos kilometros
del lugar se encuentra el Relleno Sanitario Dofia Juana. El aire huele mal y el viento que
corre como por una autopista entre las montafias hace que el hedor sea constante. Quiza sea
una montafia la que desvia el aire en otra direccion y permite que en el Colegio Rural Quiba
Alta no huela a basura.

La carretera que viene de Mochuelo Alto y pasa frente al Quiba Alta sigue
en direccion a la ciudad y va a dar a Ciudad Bolivar. Alla los obstaculos son otros. Al
preguntarle al docente de formacion ciudadana por temas como la drogadiccion, el
pandillismo, el microtrafico, el embarazo adolescente o el aborto, el profesor responde con
un silencio para luego admitir:

No hacen parte de la malla en ciencias sociales. Sin embargo, como
la malla es un plan pero no necesariamente tiene que ejecutarse 100%
rigurosamente. Pero en ese animo que usted se pregunta. Si en medio de un tema de
violencia en Colombia, que esta en 11, si alguien se le ocurre decir “bueno profe
pero también hay microtrafico, en mi barrio, las cuestiones de limpieza social, de
persecucion politica que se ha dado a los lideres sindicales”, pues a uno le toca
desviar esos temas que parecen presupuestados y apropiarlos a los intereses de

25



ellos. Desde formacion ciudadana siempre se estan abordando esos temas, todos los
dias. (Nifio, 2016).
Asi como lo resaltaba Villarreal, Nifio también reconoce que frente a todas

estas dificultades prima el pesimismo. La mayoria tendran que trabajar después de terminar
el colegio, otros podran acceder a educacion técnica o profesional y algunos se quedaran
esperando a encontrar oportunidades laborales o académicas. Nifio cuenta que trata de
persuadirlos para que no se vayan a las canteras, porque es un trabajo mal pago, inseguro,
con un desgaste fisico muy alto y sin posibilidades de ascenso. Pero no existe un programa
0 estrategia que los proteja de esa alternativa. Dice el docente, ademas, que al sentirse
excluidos de derechos como el saneamiento basico, el transporte o un sistema de acueducto
y alcantarillado libre de infecciones, muchos de los jovenes asocian lo rural a algo malo,
porque la ciudad lo tiene todo y ellos no tienen lo basico.

En pocas palabras, saben los profesores que la situacion es adversa y los
estudiantes lo presienten. Pero al parecer en el colegio no se habla en voz alta, en clase, con
un espiritu critico sobre la marginacion de Ciudad Bolivar o la contaminacion de Dofia
Juana. “Ese tipo de temas a veces se invisibilizan. Aca uno no ahonda sobre cuestiones
tales como la explotacion de las canteras, que es de multinacionales o que hay ciertos
conglomerados nacionales que estdn ahi con intereses de desplazamiento hacia estas
poblaciones porque pues su territorio es rico. Entonces eso no se ahonda, y deberia
ahondarse” (Nifio, 2016).

No obstante, los estdndares del colegio son buenos. Frente a otras
instituciones del Distrito, el Colegio Rural Quiba Alta tiene que lidiar con pocos casos de
embarazo adolescente, pandillismo o drogadiccion. Quiza el aislamiento de la institucion
funciona como un mecanismo de proteccion, una burbuja frente a una realidad que es
totalmente distinta en las calles de Ciudad Bolivar o de Mochuelo Alto. Pero es dificil saber
qué pasa después de la jornada de clases o cuando los jovenes terminan el colegio. Es
dificil entender como se materializan esos “agentes de cambio” de los que habla Villarreal
o esa “formacion en valores” que resalta Nifo.

No se ha hablado de desarrollo en este apartado pero sus implicaciones estan
ahi. La necesidad de encontrar trabajo o acceder a la educacion superior es una forma de
entrar al sistema para estos jovenes. Freire diria que ya hacen parte del sistema, que son los

oprimidos y que la salida esta en revolucionarlo. No son libres, diria Sen, porque no tienen
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acceso al sistema politico, econdémico, social y educativo. En consecuencia, no pueden
desarrollar sus capacidades y tampoco contribuyen al proyecto desarrollista porque en vez
de expandir sus libertades, las contraen. La propuesta que se expone a continuacion es un
intento por ofrecer una salida creativa al problema de la educacion dentro del engranaje del

desarrollo.

3. El camino hacia la critica
Dentro de todo lo que puede hacer la educacion, la lectura debe ser lo mas

importante, porque ofrecera la capacidad para que los jovenes piensen en otros mundos. El
afio pasado, Martha Nussbaum visitd Medellin para recibir un doctorado honoris causa en
la Universidad de Antioguia. En el discurso que ofrecio, hablé de muchos temas que se han
expuesto aqui: cuestiond el sistema de desarrollo tradicional y el abandono de las facultades
de humanidades en el mundo; hablé del comportamiento humano en sociedad y su relacion
con la autoridad; habl6 de las comunidades marginadas, y las dificultades de los mas
privilegiados para entender su situacion; y ante toda esta perspectiva expuso tres elementos
que, segun ella, deberian hacer parte del ciudadano moderno. (Nussbaum, 2015).

Hablo6 de la capacidad socratica de autocritica, para que cada uno sepa qué
estd haciendo para contribuir al mundo; dijo que el ciudadano democratico moderno
también deberia ser capaz de pensarse dentro de un colectivo, como miembro de una
sociedad llena de heterogeneidades; y por Gltimo, hablo de la caracteristica mas pertinente
para esta investigacion: “la imaginacion narrativa” (Nussbaum, 2015). Segiin Nussbaum, la
imaginacion narrativa apunta a la capacidad de una persona de ponerse en los zapatos de
otra, comprender sus emociones y deseos, en pocas palabras, solidarizarse con su
condicion.

Aprender a ver a otro ser humano no como una cosa Sino como una
persona completa, no es un logro automatico: debe ser promovido por una
educacion que refine la capacidad de pensar acerca de lo que puede ser la vida
interna de otro - y también para entender por qué no es posible captar plenamente
ese mundo interior, por qué una persona es siempre hasta cierto punto un enigma
para el otro. Esta capacidad brinda un apoyo crucial tanto al pensamiento critico
como a la ciudadania mundial. Se promociona, sobre todo, a través de la ensefianza
de la literatura y las artes. (Nussbaum, Educacidon para el lucro, educacion para la
libertad, 2015).

Por eso un proyecto como el Plan Nacional de Lectura y Escritura, bien

enfocado, podria resultar muy provechoso para este objetivo. Si las historias que se
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encuentran en la Coleccion Semilla se canalizaran para desarrollar el sentido humano de los
jévenes, seria posible cumplir con las dos metas. Buscar el desarrollo por medio de unos
estandares que garantizan la entrada a un grupo exclusivo internacional, como lo es la
OCDE, pero ademas formar ciudadanos mas criticos con su realidad social.

Ese punto medio, esa doble bdsqueda, ha sido la propuesta del Desarrollo
Humano, que propuso Sen en un primer momento, y al que ha contribuido Nussbaum. El
sentido critico, va mas alla de la comprension lectora y esta relacionado con la capacidad de
ir més alla del texto para relacionarlo con el mundo del que estd hablando (aqui la nocion
“texto-contexto” de Freire vuelve a ser crucial). Ante la imaginacion literaria que propone
Nussbaum, las personas se aproximarian a su caracter mas humano y serian capaces de
contribuir a la sociedad.

En un capitulo dedicado a esta materia, Nussbaum explicaba, al igual que en
su momento lo hizo Hirschman o Schumacher, por qué el racionalismo econémico estaba
acabando con el sentido humano de las personas. La autora criticaba la idea segun la cual la
democracia no es mas que grupo de grupos de poder compitiendo por sus intereses
particulares sin objetivos ni metas comunes (Nussbaum, 2005, pags. 146-147). Por eso
proponia salidas como la de una educacion fundamentada en el humanismo. Desde las
fabulas que hablan de estrellas, ranas o ratones parlantes, hasta los relatos de guerra en un
pais imaginario, hay personajes que pueden ayudar a la sociedad en su conjunto. En
contraste, la ausencia de este tipo de educacion si puede ser perjudicial. “Un nifio privado
de historias esta, a la vez, privado de ciertas formas de ver a las otras personas, pues del
mismo modo en que la interioridad de una estrella no se puede ver, tampoco se encuentra a

la vista la interioridad de las personas” (Nussbaum, 2005, pag. 122).
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CONCLUSIONES

Freire, Max-Neef y Schumacher, entre otros pensadores de su generacion,
consideraron que la salida al proyecto deshumanizador del desarrollo se hallaba en un
cambio radical. Pero el tiempo ha mostrado que el proyecto desarrollista tradicional ha
sabido adaptarse con ciertos cambios, paliativos, para que el sistema siga siendo sostenible.
Sin embargo, ni siquiera el indice de Desarrollo Humano y la propuesta del desarrollo
como expansion de libertades de Sen ha logrado alcanzar a los grupos mas marginales de la
sociedad para mejorar sus condiciones de vida.

Pero esto no hace que las propuestas del pasado se consideren obsoletas.
Contrario a lo que pensaria Freire 0 Max-Neef, hay que seguir adaptando al sistema de
acuerdo a las necesidades de cada comunidad. Hay que seguir sofiando con proyectos
horizontales que prescindan de las altas esferas para su realizacién. Hay que prestar méas
atencion a lo pequefio. Algo de esto se puede sacar de la conclusion de Max-Neef luego de
su experiencia en Ecuador:

Si los sistemas nacionales han aprendido a eludir a los pobres, los
pobres tienen que aprender a eludir a los sistemas nacionales. Esto es lo que se
puede y debe hacer a nivel local, segun mi criterio. Pensar en pequefio y actuar en
pequefio, pero en tantos lugares como sea posible. Todo lo que se puede realizar a
nivel local debe realizarse a nivel local. Estimo que la via debe partir desde la aldea,
hacia un orden global (Max-Neef, 1986, pag. 136).

Los jovenes tienen que aprender a leer su entorno para aspirar en algin

momento a leer el mundo. Y esa lectura debe ser tan literal o abstracta como se quiera
entender. Un proyecto como el Plan Nacional de Lectura y Escritura surge de una buena
idea (que todos los jovenes tengan acceso a materiales de lectura y lean), pero se enrarece
cuando se pretende que todos los jovenes deben leer lo mismo. Ademas, se apoya mas a la
desigualdad cuando no se garantiza que todos tendran acceso a la lectura.

Las propuestas de autores como Sen o Nussbaum se inscriben, al final,
dentro del mismo esquema de crecimiento econémico al que se opusieron Max-Neef,
Schumacher y Freire. Y mientras esas libertades de las que habla el economista indio para
buscar el desarrollo, como la participacion politica, el acceso a sistemas de salud o a la
educacion, sigan siendo accesorias, el desarrollo, el de siempre, seguira siendo
protagonista. En otras palabras, mientras la meta de una sociedad siga siendo el desarrollo
econdmico, sera este el que dispondra qué es la libertad y hasta donde debe llegar la

educacion.
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La imaginacién literaria que propone Nussbaum, por otro lado, se muestra
como una opcidn para rescatar el sentido de lo humano, seguir buscando el desarrollo y
fortalecer la educacion. Pero para que este concepto tenga sentido debe realizarse una
orientacion consiente. Frente a esta alternativa, se sigue imponiendo la urgencia de leer el
contexto antes de leer otras historias del mundo. El ejercicio no es excluyente pero si es un
reflejo de las prioridades dentro de una sociedad.

Por eso es necesario resaltar, una vez mas, el valor de lo comunitario. El
desarrollo econdmico y las politicas de Estado para alcanzarlo seguiran ahi. Los sectores
marginados, como la poblacion alrededor del Colegio Rural Quiba Alta, tienen que
encontrar en sus circunstancias una oportunidad para empoderarse y revolucionar, si bien
no todo el sistema, si su entorno. Si cada poblacién excluida hiciera este ejercicio,
priorizando la educacion y la libertad, eventualmente serian estos conceptos los que

indicarian que es el desarrollo.
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ANEXOS

Anexo 1. Mapa del Colegio Rural Quiba Alta
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Anexo 2. Fotos del Colegio Rural Quiba Alta
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Fachada del Colegio desde un lote aledafio.
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Cancha multiple del Colegio.



