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Resumen

Este fasciculo analiza ias no-
ciones de seguridad en el continente ame-
ricano, estudia si dichas nociones se funda-
mentan en sistemas de seguridad colectiva,
comun o compartida. Identifica diez dindami-
cas que explican la existencia de tensiones en-
tre los ambientes de seguridad o inseguridad
regionales. Estas son: confrontacion ideolégi-
ca, conflictos limitrofes agravados, seguridad
compartida ante amenazas no intencionales,
desconfianza y discordia frente a las amenazas
intencionales, consolidacion de dos sistemas
de seguridad: colectivo y cooperativo, neo-
intervencionismo vs. derecho a la legitima
defensa, influencias extra hemisféricas impac-
tantes, perfeccionamiento del orden humani-
tario, exportacion del conocimiento y la ex-
perticia y déficit en el sistema de proteccion y
desarrollo de la gobernabilidad democratica.
Palabras claves: seguridad colectiva, se-
guridad cooperativa, seguridad compartida,
bipolaridad proporcional, defensa preven-
tiva y defensa intervencionista, regimenes
internacionales.

Algunos de los sintomas del mal que ac-
tualmente ataca al continente americano son
tension, deterioro de la convivencia, conflictos
limitrofes, enfrentamientos diplométicos, pre-
ocupacion por la seguridad y la defensa, conso-
lidacién de polos ideoldgicos y fortalecimiento
militar. El clima de recelo y controversia se ha
incrementado de tal forma que cada nacion ha

Continue el tema en el fasciculo interactivo en

emprendido su propia estrategia de seguridad y defen-
sa, la cual, lejos de crear un sistema de seguridad unifica-
do para todo el continente, ha generado una verdadera
relacion de tire y afloje.

iQué pasa con los paises del drea? ;Hacia donde se
dirigen las politicas de seguridad y defensa? ;Esta enarde-
ciendo el clima de inseguridad? ;Hermetismo, nerviosis-
mo? Para saber bajo qué dindmicas se estan moviendo los
paises americanos, el Grupo de Trabajo en Seguridad del
Centro de Estudios Politicos e Internacionales —CEPI- per-
teneciente a las Facultades de Ciencia Politica y Gobierno
y Relaciones Internacionales de la Universidad del Rosario,
ha desarrollado una profunda reflexién en torno a la evo-
lucién del multifacético sistema de seguridad regional.

Segun Vicente Torrijos, profesor titular de Ciencia
Politica y Relaciones Internacionales del Rosario y lider
de la investigacion, “el estudio sobre la convivencia es-
tratégica en las Américas, ha permitido identificar diez
dindmicas que explican la tension existente entre los
ambientes de seguridad e inseguridad en el continente”.

Este andlisis ha ayudado a dilucidar qué es lo que
realmente esta pasando en los paises de América y por
qué se enfrentan a un cambio drastico en la conviven-
cia, la cual pasa por uno de sus momentos mas algidos.

La actual
confrontacion

ideoldgica en el continente se
puede asemejar a la que se pre-
sentd en la Guerra Fria, un caso de
bipolaridad proporcional.

www.UIF0Sari0.edu.co/investigacion

Este articulo es una sintesis de los temas que desarrollan los grupos de investigacion de la
Universidad del Rosario. Este material cuenta con documentos, capitulos de libros, entrevistas,
fotografias y bibliografia de apoyo, entre otros soportes o estudios, que el lector podra

consultar en la pagina web www.urosario.edu.co/investigacion.
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DINAMICA 1: CONFRONTACION
IDEOLOGICA

No cabe duda de que hoy en dia se
vive un fuerte debate ideoldgico. Tras la
Guerra Fria, la disputa filosdfica “capitalismo-
socialismo”se ha trasladado con toda la fuer-
za hacia América Latina, de tal forma que los
Gobiernos cobijados por la Alternativa (hoy
Alianza) Bolivariana para las Américas acce-
den en plenitud al poder, presentandose asi
un fenémeno de ‘bipolaridad proporcional
Esto significa que dos polos ideoldgicos, en-
frentados politicamente, son los causantes
de que en el continente se haya reproduci-
do un conflicto generalizado, similar al de la
segunda mitad del siglo XX.

DINAMICA 2: CONFLICTOS
LIMITROFES AGRAVADOS

Lo que parecia historia de ayer, no lo
es. Lo cierto es que, lejos de desaparecer,
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las diferencias limitrofes de vieja data (por ejemplo, Chile-Perd,
Colombia-Nicaragua y Bolivia-Pert) permanecen intactas y aun
peor, se han agravado precisamente por la desconfianza que su-
pone el escenario de las diferencias ideoldgicas. En otras palabras,
al cimulo de conflictos limitrofes que subsisten desde la indepen-
dencia de la Corona espafnola se suman las discrepancias, recelos
y disonancias originadas en la polarizacion ideoldgica, lo que exa-
cerba las conductas de confrontacion.

DINAMICA 3: SEGURIDAD COMPARTIDA ANTE
AMENAZAS NO INTENCIONALES

Pese al clima de confrontacion y polarizacion, no puede ne-
garse que los paises americanos también exhiben conductas de
colaboracién, las cuales se gestionan a través de organizaciones
gubernamentales como la OEA, el Grupo de Rio y la Unasur. Estas
instituciones buscan atender pronta y eficazmente las amenazas no
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intencionales como las catastrofes naturales y
humanitarias o las pandemias, lo que se tra-
duce en el perfeccionamiento de las estrate-
gias de seguridad compartida del continente.

DINAMICA 4: DESCONFIANZA
Y DISCORDIA FRENTE A LAS
AMENAZAS INTENCIONALES

En cuanto a las amenazas intencio-
nales, el ambiente estd caldeado y tiende
a agravarse. Debido a las intimidaciones
hechas por algunos Estados, por las organi-
zaciones armadas ilegales, o por ambos, los
pafses muestran una conducta de reserva,
inhibicion, autocontenciény ruptura de es-
guemas compartidos de seguridad.

Lo anterior, en vez de fortalecer al con-
tinentey permitirle unir esfuerzos enlalucha
contra las drogas, contra el armamentismo

injustificado, el crimen organizado y el terrorismo, sélo suscita gra-
ves enfrentamientos y disfunciones diplomaticas.

DINAMICA 5: CONSOLIDACION DE DOS SISTEMAS
DE SEGURIDAD: COLECTIVO Y COOPERATIVO

A raiz de la situacion actual se han formado dos grandes sis-
temas de seguridad: uno que opera bajo pardmetros de seguridad
cooperativa y otro bajo lineamientos de seguridad colectiva.

Estos sistemas de seguridad demuestran que algunos
paises, visiblemente interesados en respetar los principios de
la democracia occidental y las resoluciones emanadas del Con-
sejo de Seguridad de las Naciones Unidas, se han empefado
en construir un método de seguridad cooperativa, es decir, un
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Los paises del Alba
desarrollan

estrategias intervencionistas, a las
cuales las democracias liberales res-
ponden con procedimientos de de-
nuncia, rechazo o incluso operaciones
de defensa preventiva.

sistema que, aunque no es lo suficientemente amplio como
para configurar un régimen, si ha desplegado diversas iniciati-
vas, sobre todo de ayuda bilateral.

Estas ayudas se ven entre Colombia y Pery, Colombia y
Brasil, Colombia y Estados Unidos, México y Estados Unidos;
paises que, ademas de este compromiso, han establecido rela-
ciones diplomaticas que se basan en lo defensivo y preventivo,
esto es, en lo consensual y consultivo.

SEGURIDAD SEGURIDAD
COLECTIVA COOPERATIVA

Tabla 1. Fuente: Vicente Torrijos, basado en Brian Frederking (agosto 2003).
“Constructing Post-Cold War Collective Security”. En: American Political Scien-
ce Review, vol. 97, nim.3, p. 368.

No obstante, los regimenes de la
Alianza Bolivariana para las Américas, pro-
fundamente interesados en expandir su
revolucion mediante métodos interven-
cionistas, avanzan en la construccién de
un régimen de seguridad colectivo, endé-
geno, hermético y sensiblemente ideolo-
gizado en torno a la nocién de ‘socialismo
del siglo XXI) es decir, un sistema interven-
cionista, expansionista y polarizador.

En medio de estos dos sistemas de
seguridad (colectiva y cooperativa) se
desarrolla otro méas que se puede llamar
“subsistema de seguridad compartida’, en
el que se dan multiples interacciones y en
el que operan paises que bridan su apoyo
a uno u otro esquema (figuraft).

DINAMICA 6:
NEO-INTERVENCIONISMO
VS.DERECHO A LA
LEGITIMA DEFENSA

En el panorama actual se puede ver
con total claridad que hay un flujo de in-
tereses e influencias politicas e ideoldgicas
gue permean mutuamente a los paises en-
frentados, pero haciendo que cada uno uti-
lice metodologias bien diferenciadas. Por
ejemplo, el Alba, en su carrera expansionis-
ta, se inmiscuye en los asuntos internos de
otros palfses ya sea brindandoles apoyo a
grupos armados ilegales, a lideres simpati-
zantes 0 a campanas electorales afines.

De alli que se desaten incidentes di-
plomaticos -m&s o menos graves— frente
a los cuales los paises liberales desarrollan
procedimientos de denuncia, rechazo o
incluso operaciones de defensa preven-
tiva, como la Operacion Fénix, lanzada
por las fuerzas colombianas en territorio
ecuatoriano, sin el consentimiento del
Gobierno de Quito, para eliminar a una de
las mas importantes células terroristas de
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC).
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El desarrollo democratico
el impacto sobre

as dindamicas siguen siendo un foco generador
de conflictos violentosy disfunciones sistémicas
conaltopotencialdegeneraciényreproduccion

de violencia.

DINAMICA 7:
INFLUENCIAS EXTRA
HEMISFERICAS
IMPACTANTES

Asi como los palises liberales
que por naturaleza prefieren el es-
quema de seguridad cooperativa
(figura 2) y por ello interactuan flui-
damente con las grandes potencias
occidentales asociadas a la Alianza
Atléntica, los paises del Alba han
activado redes extra hemisféricas
heredadas de la Guerra Fria (con Ru-
sia) y han establecido otras de na-

ejecuciones extra judiciales en Co-
lombia, la violacion a las libertades
publicas en Venezuelay la persecu-
cién alos medios de comunicacién
en Ecuador, Bolivia y Argentina.

DINAMICA 9:
EXPORTACION DEL
CONOCIMIENTO Y
LA EXPERTICIA

Asimismo, y bajo la idea de
que en otras latitudes pueden ser
utiles las ‘lecciones aprendidas’
sobre seguridad y defensa en las

Américas, las capacidades intelec-
tuales y operativas tienden a ser
exportadas como misiones de in-
genieria, paz o entrenamiento de
fuerzas policiales o militares en la
lucha contra las drogas y la subver-
sién (en Afganistan, por ejemplo),
o para lograr el control del orden
publico en sociedades fracturadas
(como Iraq).

DINAMICA 10:

DEFICIT EN EL SISTEMA
DE PROTECCION Y
DESARROLLO DE LA
GOBERNABILIDAD
DEMOCRATICA

Si se parte de la base de que
las dindmicas de seguridad/insegu-
ridad no dependen exclusivamente
de factores militares sino que estan
directamente ligadas al desarrollo
democrético (en lo politico, eco-
némico y social), se constata que

turaleza agresiva y desafiante (con
Irdn), conformando asf un escenario
particularmente critico.

NATURALEZA ( corcepeion)

DINAMICA 8:

PERFECCIONAMIENTO
DEL ORDEN Sistema de Sistema de
HUMANITARIO CEEsEE SEGURIDAD

COLECTIVA
(ehdé ena

bhermética,

corfrontacional )

COOFPERATIVA

( rHt eyrad ora,
solidaria

DIMENSION
( ambito)

Subsistema de
SEGURIDAD
COMPARTIDA

doymh‘f wral,

Pese al clima actual, algunas
estructuras sociales entrelazadas
(Gobiernos/ONG) también han
producido el perfeccionamiento

[)rt\jmi\f rea,
(nstromental)

Correlato de
DIPLOMACIA
DEFENSIVAY
PREVENTIVA
( colaborativa,
cohfehfm[ I
consultive)

Correlato de
DIPLOMACIA
INTERVEN-
CIONISTA

del sistema humanitario, favore-
ciendo a los grupos vulnerablesy a
la poblacién civil en general. De alli

( expans/oh/';t;\,
olarizadora,

tdeol. oy/'u:da)

que hoy en dia las fuerzas armadas
se involucran mds en misiones hu-

manitarias y las organizaciones vi-
Un modelo de seguridad estratégica en evolucion. Los sistemas basi-
cos de seguridad en las Américas vy el subsistema de seguridad com-
partida. Fuente: Vicente Torrijos, basado en A Hardy (2003) Un modelo
de seguridad estratégica en evolucion. Revista de la Marina de Chile
(Vol. 120/877) p. 6.

gilantes de los derechos humanos
promueven la responsabilidad de
proteger a las comunidades para

evitar actos barbaricos como las
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en las Américas, sin duda, dichas
dindmicas siguen siendo un foco
Sistema de Subsistema de Sistema de generador de conflictos violentos
SEGURIDAD SEGURIDAD SEGURIDAD ) : o
COLECTIVA COMPARTIDA COOPERATIVA y disfunciones sistémicas con alto
potencial de generaciéon y repro-

duccion de violencia.

Venezvela 1 Colombra
E cvador £ Pera
Nicaragoa México

En tal sentido, se percibe cla-

Bo//'.w'f:\ £l Salvedor Paramé ramente que, no obstante la Carta
Dowminice. ) Costa Rica L. .
i Argertin : EEUU. Democrdtica Interamericana, la

Brasi

e Cumbre de Seguridad en México,
la Carta Andina de Seguridad, la
Correlato de Declaracién de Bridgetown sobre

Correlato de
DIPLOMACIA _ i .
INTERVENCIONISTA DIPLOMACIA DEFEN Terrorismo o el Consenso del Cuz

SIVAY PREVENTIVA

co, el continente no ha logrado
implementar un sistema amplio de

o ) : o seguridad cooperativa que proteja
Distribucion de algunos paises en los sistemas hemisféricos de segu- . o s
ridad. La tendencia de los paises inspirados por la democracia liberal- la-democracia, previniendo, limi-
occidental es fundir progresivamente el subsistema de seguridad com- tando y desactivando la cadena
partida en el sistema de seguridad cooperativa. Fuente: Vicente Torrijos.

que perturba la convivencia pacifi-
ca: expansionismo, intervencionis-
mo, terrorismo y violacién sistema-
tica de las libertades.
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