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INTRODUCCION
Uno de los objetivos del milenio proclamados porOBU en el afio 2000 para
enfrentar los grandes retos y problemas de la higlaénfue la erradicacion de la
pobreza extrema y el hambre, uno de los desafiegnaades que enfrenta el mundo
desde el siglo XX.

Debido a la complejidad del tema de la erradicadimh hambre, la
Comunidad internacional ha tomado partida en eftasy ha celebrado una serie de
conferencias en torno al tema de la alimentacidnag cuales se han sefialado como
causantes del problema a la produccién de los atosg su reparticion; y las
condiciones politicas, econdmicas y sociales da gads. Una de estas conferencias
fue la Cumbre Mundial de los Alimentos de 1996,ctamada por la Asamblea
General de la ONU, en la cual la comunidad intgomal teniendo en cuenta los
factores antes mencionados como causantes deleprabtlel hambre renovo el
compromiso de todas las Naciones para reducirraera de personas que sufren de
hambre extrema en el mundo.

De igual forma en esta conferencia se definié elcepto de Seguridad
Alimentaria como “"a nivel de individuo, hogar, racily global, se consigue cuando
todas las personas, en todo momento, tienen afisgsm y econdmico a suficiente
alimento, seguro y nutritivo, para satisfacer sesesidades alimenticias y sus
preferencias, con el objeto de llevar una vidavagtisana *

Sin embargo dado que nos encontramos en un muobaligado en el que
han surgido nuevos factores que afectan a la SkgluAlimentaria més alla de las
fronteras de cada pais, es necesario ver el prabtemando en cuenta los retos
actuales que enfrenta el sistema internacionalpcgon el crecimiento demografico
mundial y el calentamiento global. De esta maneracdmunidad internacional
reconocié que la Seguridad Alimentaria no deperde de cada Estado, sino que
también depende de las diferentes interacciones &stados y de la cooperacion

internacional de los paises desarrollados hacipdtses en via de desarrollo.

Ver Organizacién de las Naciones Unidas para lamétitacion y la Agricultura- FAO. Tema de
busqueda: (Cumbre Mundial sobre la Alimentaciéf),12 Consulta electrénica.



Para los paises en via de desarrollo, como Cologthiaas dificil cumplir
con el compromiso de la erradicacién del hambra,qye tienen unos elementos y
unos limitantes estructurales particulares quedepia superaciéon de la inseguridad
alimentaria y la pobreza extrema, como lo soncetso a los alimentos por parte de
toda la poblacién; el aseguramiento del suministnatinuo de alimentos y el uso o
aprovechamiento biolégico de los recursos natufales

Para lograr la Seguridad Alimentaria dentro de quiel territorio se debe
mantener la estabilidad politica, social y ecorm@mpara asegurar un suministro de
alimentos continuo en el tiempo, identificando &eidnes climaticas, conflictos,
variaciones de los precios de los productos u dac®res influyentes, a través de
proyecciones y estudios realizados.

De igual forma hay que tener en cuenta el uso ovaphamiento biologico
y la institucionalidad, ya que la preparacion g@hsumo adecuado de los alimentos
permiten aprovechar todo su potencial nutriciomara lo que es importante la
educacion nutricional y los arreglos instituciosatertinentes para lograr un trabajo
en conjunto con las diferentes instituciones releaias con la seguridad alimentaria
y la poblacién.

Por otro lado dentro de las limitaciones estrutdsrague influyen en la
consecucion de la Seguridad alimentaria y que mmipen que se aprovechen de
manera eficiente los alimentos son: la baja praddetd del sector agricola; la
subutilizacion de la tecnologia disponible; el g de migracion y urbanizacion
inestable: la distribucidén desigual de ingresos;darencias del sistema educativo en
la cultura alimentaria y educacién nutricional; debilidad institucional en el
desarrollo de politicas y programas relacionadosl@@eguridad Alimentaria; el uso

inadecuado de los suelos; la elevada concentraedas exportacion agropecuarias

2 Comparar Comunidad Andina. “Estrategias e instntogepara mejorar la seguridad alimentaria en
los paises de la Comunidad Andina”.2004. p6. Documelectrénico.



en pocos productos tradicionales, altamente fludésaen precio y sin mayor valor
agregado; y la creciente dependencia en la disjfidaith de calorias importadas

Limitaciones que son responsabilidad interna deEktados, ya que la baja
productividad del sector agricola esta interrela@ita con varios factores como el
clima, la concentracién de los campesinos pobreégeas marginales, los terrenos de
bajo potencial productivo, la subdivision permaeet¢l tamafio de la propiedad, el
bajo nivel tecnolégico y educativg la falta de acceso a recursos financieros. Esta
ultima también se relaciona con la inestabilidagstancamiento econémico de cada
Estado, generando una migracién y urbanizacioredakada en los centros urbanos,
gue afecta a la educacion y capacitacion de ladustores del campo.

Las dos ultimas limitaciones estructurales, laadelévada concentracion de
las exportaciones agropecuarias en pocos prodactdgionales y en especial la
creciente dependencia en la disponibilidad de @msomportadas son mas dificiles de
controlar a partir de politicas y programas interrdado que dependen del contexto
internacional y de flujos internacionales a los debe adaptarse cada Estado.

Una de las coyunturas internacionales que afectdergran forma la
Seguridad Alimentaria de los paises y en espe@alod paises Andinos como
Colombia y Peru fue el aumento del precio del pedré&n el afio 2005, cuando por
un aumento en la demanda mundial del crudo y etia de factores, tuvo un precio
promedio de 60 ddlares por barril. Aumento quedlavos paises a buscar fuentes de
energia alternativas para suplir su demanda emngagéterna; una de estas fuentes
fue la biomasa o el biocombustible, que derivaaderlergia solar encontrada en el
material vegetal y animal, a través del procesfotisintesis

Asi la produccion y consumo de la biomasa y esigadiiente de biodiesel

aumento un 85% en el 2005, convirtiéndose en lagémeenovable de mayor

3 Comparar Organizacién de las Naciones Unidas [gar&limentacién y la Agricultura-FAO y
Secretaria general de la Comunidad Andina. “Prdpueie Estrategia Regional de Seguridad
Alimentaria para los Paises de la Comunidad Andip@04. p15. Documento electrénico.

* Comparar Organizaciéon de las Naciones Unidas fmralimentacion y la Agricultura-FAO.
“Bioenergy and food securityThe BEFS analytical framework: Environment and retuesources
management serieblo 16. (Agosto, 2010). p.IX. Documento electra@nic



crecimiento de ese afido que causé un cambio en el uso de la tierra gfecto
secundario en el precio de los alimentos, puestdagiviveres producidos ya no eran
demandados solo para el consumo de una poblaciéuiahigue aumenta en 90
millones de personas cada afio, sino también pargeteracion de energia
alternativ4.

Este aumento constante en el precio de los alimentmado con una baja
en la produccion de cereales del afio 2006 y otrdesnemtos -climaticos
desencadenaron una crisis alimentaria mundial alendel 2007 y durante el afio
2008. Crisis que afecto en especial a los hogareerables de los paises en via de
desarrollo, que gastan entre el 50 y 80% de sussng en alimentos, dificultando el
acceso a los alimentos y aumentando el nUmero ™erss que padecen hambre en
el mundd , contradiciendo los objetivos y compromisos addas por la comunidad
internacional acerca del tema.

En los paises Andinos como Colombia dependientéa disponibilidad de
las calorias importadas, no solo se produjo el atonde personas que sufren de
hambre, sino que también se encarecieron las &ctie importacion de alimentos,
generando cambios en su balanza cométce. puede ver como es una crisis
multifactorial y multisectorial, ya que es genergada multiples factores y afecta no
solo al sector agricola, sino también al sectorgé&tieo y econdémico.

Lo anterior sumado al objetivo del gobierno de @hilel 2007 de sustituir
una cuarta parte del petréleo que importa por Iontesstible y el creciente consumo
de energia de los paises desarrollados agudizawisis alimentaria mundial, la cual
tuvo su punto maximo en el 2008 y aun no ha sitlrhente superada en muchos

paises por la persistencia de las variables quéaaféa alimentacion mundial.

*Comparar Gonzélez, Ana. “La extraccion y consumbidmasa en México (1970-2003): integrando
la lefia en la contabilidad de flujos de material€&vista Iberoamericana de Economia Ecolégica
Vol. 6: (Marzo 2007) p4.

® Comparar Varén, Orminso; Diaz, Ricardo y DonadsgéJ CrisisAlimentaria en Colombia2008.
p.15.

" Comparar Sumpsi, José Marfa” El nuevo sistemaadigrentario en una crisis globallediterraneo
econdmicoNo0.15 (Mayo 2009). p3. Documento electronico.

8 Comparar Sumpsi. "El nuevo sistema agroalimentamio una crisis global”. p4 Documento
electrénico.



Debido a la crisis alimentaria del 2008, la comadithternacional organizo
en junio de ese afio la Conferencia de Alto Nivddlreda Seguridad Alimentaria
Mundial; los desafios del Cambio Climatico y la &iergia, en la que participaron
representantes de 180 paises y tuvo como declardicial la reafirmacion del
compromiso contra el hambre y el reconocimientgodgkel central de las inversiones
en la agricultura para lograr este fin. Sin emba@o quedaron temas sobre los que
falto mayor consenso que fueron: las politicas comales, las redes de la seguridad
social y la implementacién de las medidas anunsiadda Conferencii.

Debido a la interdependencia en la que se encuelnsiatema internacional
actual, a esa serie de variables externas e isteua han afectado a la seguridad
alimentaria de los Estados en todo el mundo; eststigacion esta enfocada en ver
como esa serie de hechos han afectado especialmm@ui®mbia teniendo en cuenta
las particularidades de la Seguridad Alimentarigpdés y su proceso en los cambios
gue han surgido en el contexto internacional cepeeto al tema de los alimentos.

De tal forma que se pueda entender la incidendiaatgexto internacional
dentro del pais y particularmente la manera queocamfluye el consumo de
biocombustibles a nivel mundial en la Seguridadn&lntaria del pais, entendiendo
como biocombustibles al bioetanol y al biodiesek duan sido los de mayor
comercializacion durante los Ultimos afios y los tigreen la capacidad de incidir en
la Seguridad Alimentaria. Con el fin de tomar ensideracion uno de los factores
mas influyentes en el problema de la alimentaci@oder tomar decisiones acertadas
gue lleven a la superacion de la inseguridad alianeny la erradicacion del hambre

dentro del pais

° Ver Organizacion de las Naciones Unidas para lacAljura y la Alimentaciéon-FAO. “Declaration
of the High-Level Conference on World food securifyhe challenges of Climate Change and
Bioenergy”, 2008. p1. Documento electronico.



1. COMERCIO INTERNACIONAL DE BIOCOMBUSTIBLES
El mercado de los biocombustibles inicié en el nwadraiz de la primera crisis
petrolera ocurrida en 1973, momento en el cualretip del crudo se encarecio
enormemente, afectando a todos los paises delaraspcialmente a los paises sin
reservas petroleras que dependen de otros Estatos es el caso de Estados
Unidos.

En la actualidad el mercado internacional de bidmgstibles liquidos es
representado por el etanol principalmente y el ibarl; sin embargo es aun muy
limitado, puesto que gran parte de la produccionidyel es dirigido al consumo
interno.

Por lo tanto para poder hablar del comercio dedntmistibles se debe
separar el comercio del bioetanol del comercibiddiesel, pues aunque los dos son
extraido de los alimentos, el tratamiento y normasvel internacional de cada uno
son muy diferentes, ya que mientras uno es tratahoo un producto agricola
(etanol) que tiene mucho mas restricciones en mlecto internacional, el otro es
tratado como un producto industrial (biodieseliepé¢ menos restricciones.

Esto se debe a que el bioetanol llega a los patses un producto acabado
gue aun no esta consolidado como producto en elagerinternacional, lo que hace
gue tenga varias barreras arancelarias. En cambi@l ecaso del biodiesel se
comercializan los insumos para su produccion qaeigmen del aceite vegetal que es
una commodity,es decir un bien de consumo tradicional que yeerssuentra

consolidado dentro del comercio internacidfal.

1.1. DEMANDA DE BIOCOMBUSTIBLES

Uno de los factores que mas influye en la demaredéosl biocombustibles es el
precio del petrdleo, ya que por el aumento de klgotdn a nivel mundial de los
ultimos afos y la alta demanda energética de paemenergentes como China y

10Comparar Furtado, André “Biocombustibles y comerdiaoternacional: una perspectiva
latinoamericana”, 2009. p23. Documento electronico.



Brasil, el precio del crudo se vio afectado, gem#oala reaccion de los paises
importadores del combustible a usar fuentes alieasade energia.

Como todos los bienes y servicios, el petréleo ddpede una serie de
factores que determinan su precio, dentro de éstbsres se encuentran los eventos
politicos, los factores climaticos, los manejos Ide fondos petroleros y las
interacciones entre productores, consumidores yesap petroleras. Es asi como el
comportamiento de estos factores se vera refl@ada precio del crudo, por lo que
se considera un precio meramente politico que sados conflictos entre los paises
miembros de la OPEP y los paises no miembros dedanizacion; y entre las
empresas productoras de petroleo y los paises romses.

A pesar de todas estas cualidades del petrolgoresio también es regulado
por las leyes de la oferta y la demanda, es asd gara medir el precio de crudo hay
gue tomar en cuenta todas las situaciones especifa contexto internacional y de
los actores mencionados anteriormente.

Durante el periodo de tiempo del 2006 al 2010 ecipr del petréleo
presento las mayores fluctuaciones de la histtegahdo a alzas del 100% con un
precio 97.00 dolares por barril en 2007 y bajandstd 40 dolares por barril en el
2008, efectos que se generaron por la volatilidatbg mercados financieros, por la
alta demanda energética, la debilidad del dolatdra otras divisas y la especulacion
que traia consigo la crisis.

La inestabilidad del precio del petroleo afectorsotbdo a los paises
importadores del combustible, los cuales empezarmptar por el uso de otras
energias alternativas como los biocombustiblesergerio que en la actualidad los
biocombustibles representen el 77 por ciento detasgias primarias renovables y
tengan la posibilidad de convertirse en una cifia enas representativa, por sus

1 ver Precio petréleo. Tema de busqueda: (Precipetedleo del afio 2006 al 2010), 2012. Consulta
electrénica.



cualidades de ser una energia accesible parasintis Naciones mas pobres y
porque puede concebir una seguridad energétiozebnscional:?

Dentro de la categoria de las energias renovabtebibcombustibles son
una energia flexible y viable para usar a niveérimicional, puesto que las otras
energias alternativas, como la edlica, la enexéa g la energia hidraulica, son poco
sostenibles y dependen de factores externos paea pyedan desarrollarse
plenamente, lo que hace mas atractivo a los bioastititbes pues son una fuente
renovable, cultivable y que no requiere de graimessiones para su produccion.

En el 2006 el comercio de etanol llego a la maec@.814 millones de litros,
debido sobre todo a la implementacién por part&Estados Unidos de medidas que
prohibieran la adicion del MTBE en la gasolina,tiadi que remplazo el etanol. De
esta manera en los ultimos afios los biocombusthd@sestado en su auge como
energia renovable sobre todo para los paises désdos como Estados Unidos,
Brasil, paises de la Union Europea, China y Japu@ntignen politicas nacionales de
induccidon de mezcla de etanol con la gasolina giel@o porcentaje de biodiesel que
debe ser utilizad®®

Estados Unidos enfrenta grandes retos en cuardcseguridad energética,
debido a que la produccion interna del pais nanakea suplir la demanda de energia
y se hace necesaria la importacion de gasolina rpargener la economia, lo que
implicaba un riesgo muy grande para la seguridéatieanidense por la volatilidad
del Medio Oriente, regién que contiene mas de kadnde la reserva de petréleo
mundial. Es asi como para Estados Unidos los bibastibles se han convertido en
una fuente independiente de energia, a tal purdoequel 2005 el Gobierno emitio
una ley que establecia que para el afio 2012 sardetziorporar 7,5 mil millones de

galones de biocombustible en la gasoftha.

12 Comparar Macqueen, Duncan y Korhaliller, SibelutiBlles of energy The case for renewable
biomass energy’lnternational Institute for environment and devetagmt Natural Resource Issues
No0.24 (2011) pV.

13 Comparar Furtado. “Biocombustibles y comerci@iinacional: una perspectiva latinoamericana”.
p9.

14 Comparar Alvarez, Maciel “Mercados actuales y caioe internacional” Biocombustibles:
Desarrollo histérico-tecnoldgicaNo.359. (Julio—agosto 2009) p66.



Los dos biocombustibles mas consumidos por el Bssawh el bioetanol
producido a base del maiz y el biodiesel produeigiartir de residuos de grasa y el
aceite de soya; ambos representaron 2.8% del thl combustible liquido
consumido en el afio 2008, siendo el bioetanol & cvdasumido y producido. El
90% del etanol estadounidense es generado dentterdmrio y entre el 2009 y el
2010 el biocombustible fue la energia renovable massumida por el pais
aumentando su consumo desde el 2006 en un 53%sgpsea que siga aumentando
en el futuro con la meta de lograr producir 13.89Bites de galone¥.

Es un porcentaje pequefio debido a que los comlmsstitadicionales son
mas competitivos, pues el biodiesel produce 9% menergia que el diesel normal y
el etanol al ser un alcohol también tiene menosgéaeor galon que la gasolina,
entonces para generar la misma energia se necéditgalones de etantl.

Por lo anterior los expertos opinan que los bioasstibles no serian
competitivos si no existieran los subsidios la ¢y 2005 que otorga una serie de
incentivos fiscales para los productores y los gondores en Estados Unidos,
especialmente para las granjas que cosechan ltgosupara los biocombustibles
clasificados como pequefios productores.

Ademés el gobierno ha estimulado el uso de biocstilldes en los
vehiculos con la entrada en vigor del crédito enuod para compradores de los
automotores alternativos calificados que usen Ionbestibles o cualquier otro tipo
de energia renovable en el afio 2006. Otra politiceg incentivo a los
biocombustibles fue la inversion de 150 mil millerde délares en un plan a 10 afios
para la investigacion y desarrollo de tecnologiargéticas mas eficientes y menos
contaminante$’

Brasil fue de los pioneros en el consumo y producde biocombustibles,

pues comenzd su produccion en los afios 30 cuandpatitica gubernamental se

15 Comparar U.S. Energy Information AdministratiorerlRwable energy consumption and electricity
preliminary statistics 2010: (tema), 2012. Consal&tronica.

16 Comparar Perry, Gregory y Gopinath, Munisamy. fB& Production and Consupmtion in the
United States: Some facts and answers to commatignsg’, 2008. p4 Documento electrénico

" Comparar Perry y Gopinath. “Biofuel Production @&wmhsupmtion in the United States: Some facts
and answers to common questions”. p70. Documeettréhico.



obligaba mezclar 5% de etanol en la gasolina impdarty la nacional, sin embargo
durante los afios de la segunda guerra mundialtaecessu evolucion por el bajo
precio de la gasolina. Terminada la segunda guewadial y con la primera crisis

petrolera en 1973 el gobierno organizo el Progrdsaaional del Alcohol para

continuar con la investigacién del Etanol como feaiterna de energta.

El consumo de biocombustibles en Brasil sigui6 @siohando en esos afios
hasta que el en el 2005 el Congreso del pais emi@idlLey en la que determinaban
hasta el afio 2007 una mezcla de 2% de biodiesqlayta del 2013 la mezcla debe
ser de un 5%. También se emiti6 también una ley epiablece exenciones de
impuestos a las compafias productoras de biodigselusen los cultivos de las
granjas familiares pobres para realizar su produacci

La comunidad europea por su parte establecié coeta % de etanol en
la gasolina hasta fines de 2005 y de 5% a fines20&D, este 5% de adicion
representa un mercado de 8 mil millones de litresethnol en Europa, que son
consumidos sobre todo por Alemania, Franciaalt&lspafia y Reino Unidd.

Alemania es el lider europeo en consumo de biocstitibess con 2.894.000
toneladas en el 2009, aunque presenta un descemsia plecision del gobierno
aleman de reducir las cuotas de incorporaciéon deohibustibles a los carburantes,
la cual inicialmente era de 6.25% vy se redujo.2b%; sin embargo en el 2010
volvio al valor inicial, lo que implico un aument@n el consumo de
biocombustible$®

Francia por su parte con 2.511.000 toneladas dmimibustibles representa
el 20,8% del total de la Unién Europea y en el 208® un crecimiento de 10,4%
sobre el afio 2008, dado que los biocombustiblehase visto favorecidos por

medidas legales dentro del pais que agravan lobusiibles de origen fésil y la

18 Comparar Alvarez “Mercados actuales y comercieriracional”. p66.

19 Ver Anexo 4. Grafica. Consumo de biocombustiblesniles de toneladas en Europa

Comparar Torres y Carrera Consultores de Comurdina¢informe biocombustibles”, 2010. p8.
Documento electronico.
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introduccion de exenciones fiscales a las fuenéesrebrgia renovable, o que se ve
representado en el crecimiento del consumo deB2®¢esde el 2005.

Italia es el tercer pais de la Uniébn Europea ques nc@dnsume
biocombustibles con la suma de 1.167.000 tonelgdagsepresenta el 9,7% del total
del consumo de la Unién Europea. El consumo dia kkaécié un 559% los ultimos 4
afos, debido a que la tasa de mezcla de biocorhlasspiaso del 2.4% al 3%.

Espafia es el cuarto pais con un consumo de 1l.®éd@ladas que
representan el 8,7% del total del consumo de |&tJBiuropea, tuvo un crecimiento
de 669% desde el 2005 y en el quinto lugar se et@uel Reino Unido que
representa el 8,1% del consumo con 981.000 torelawdael 2009 consumo que se
multiplico 12 veces el consumo del 2035.

Segun el informe de la Comisién Nacional de Eredgi Espafia en el 2009
se importaron 357.772 metros cubicos de biodiepst, es el 30% del consumo
Nacional y se produjeron 907.000 metros cubicos)odecuales el 18.07% fue
producido con materia prima espafiola y el restarfmrtada de otros paisés.

De esta manera Espafia importa la mayoria de lasriasatprimas de
Indonesia, Brasil, Argentina y otros paises paadatr el biodiesel. Los productos
gue mas importa Espafia para producir el liquidola@oja, la palma, la fritura, la
grasa animal, el girasol y la colza respectivamete el 2010 la importacion de
biodiesel alcanzo las 712.510 toneladas, sien@d 26 importado desde Argentina
y el 24.1% de Indonesia

El consumo de biocombustibles en China se compl@tana manera muy
distinta debido a que por la cantidad de poblaadiéh pais hay una demanda
energética muy alta que el gobierno quiere sumlirrpedio de diversas fuentes de
energia, lo que se ve representado en el plan 200@- el cual tiene como meta para

el 2020 que el 15% del consumo de energia debempirade combustibles no fésiles.

Zlcomparar Torres y Carrera Consultores de Comurioacfinforme biocombustibles”. p8.
Documento electronico.
22 Comparar Torres y Carrera Consultores de Comuditacinforme biocombustibles”. p8.
Documento electronico.
2 Comparar. Torres y Carrea Consultores de Comuditacinforme biocombustibles”. pl4.
Documento electronico.
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El plan 2006-2020 espera pasar de una produccidniatembustibles de
200.000 toneladas en el 2010 a 2 millones de tdasjaademas el gobierno de China
incentiva el desarrollo de etanol, biomasa y bsgligue no provenga de productos
destinados a los alimenfdsLo que ha generado que el combustible mas usado e
China sea el diesel y que el etanol sea altamesaigoucomo carburante, desplazando
en los ultimos afios al uso del liquido en la indaistuimica y aumentando la
demanda del alcohol en el pAls.

Por otro lado Japén para reducir la dependendé@emergia nuclear que
genera el 30% del total de la energia de pais; gamgplir los compromisos que
adquirié en el Protocolo de Kioto en los temas idetdcion y reduccion de las
emisiones de diéxido de carbono entre los afios 2D@812; y por el incremento en
los precios del petréleo (combustible del que d@srekr mayor consumidor y uno de
los principales importadores) decidié optar popurgrama de biocombustibles.

En afo 2002 fue publicada la Estrategia NacionaladBiomasa llamada
Biomass Nippon Strategy, que tiene como objetivimglulso a la industria de la
energia alternativa y dentro de la cual se firmcacnerdo entre el Banco Japonés
para la Cooperacion Internacional con el Ministede Agricultura, Ganaderia y
Abastecimiento de Brasil para establecer lineamoge un programa bilateral de
biocombustible$®

Esta alianza ha facilitado y aumentado las relasdrilaterales y los flujos
de inversion entre los dos paises, lo que se esi@em la inversion de las empresas
japonesas en el sector productivo de Brasil pagardollar cultivos y tecnologias
gue permitan disminuir el precio del etanol y eldiesel, con el fin de importar un
producto de igual calidad pero al menor precio.

En ese mismo afo la compafia Petrobras y la compafdnesa Nippon
Alcohol Hanbai se asociaron para crear un emptasatla Nippon Ethanol y en el

afo siguiente el gobierno Nacional emiti6 la Lelrecel control de la calidad de la

24 Comparar Odarda, Omar y Santa Cruz Guillermo. 8Pama sobre el mercado de biocombustibles
en China”, 2011. p6. Documento electronico.

% Ver Anexo 5. Gréfica. Utilizacién del alcohol ehifia del 2006 al 2010.

% Comparar Alvarez. “Mercados actuales y comentiernacional”, p79.
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gasolina y otros combustibles, la cual estableceselde una mezcla de gasolina con
3% de etanol en el sector transporte.

Al ver estos datos podemos concluir que los paisgortadores y
consumidores de los biocombustibles son paisesrrdiégdos o potencias
emergentes con las caracteristicas de tener unandemalta de energia y ser
importadores de petroleo, con excepcion de Brasil gquenta con grandes reservas
petroleras y ha desarrollado la investigacion, pcotbn y consumo de
biocombustibles.

Finalmente se puede concluir también que los bibcstibles abrieron su
mercado y se popularizaron debido al alza de pseseola gasolina y al deseo de los
paises de tener una independencia energéticaés lavfuentes de energia renovable
flexibles y faciles de conseguir.

1.2. OFERTA DE BIOCOMBUSTIBLES

La produccion de biocombustibles a nivel mundialchecido de manera acelerada
los ultimos afios por factores como el aumento detip de la gasolina, el
compromiso adquirido por los paises en el protodeldioto y las politicas de cada
pais para cumplir los mismos.

Algunos de los paises que le han apostado a lauqeioch de
biocombustibles como fuente de energia alternatralos paises de América y de
Europa. Tan solo el continente americano represedis del 95% del total de la
produccién mundial de etanol; mientras que el oemtie europeo se ha encargado
especificamente de la produccion de biodiesel,uk en los Ultimos afios se ha
multiplicado hasta 10 veces llegando a los 15.@6gslen el afio 2009.

Mundialmente la produccion de biodiesel ha aumentdd una manera
significativa, pues en el 2009 logro llegar ha€i®00 millones de litros, crecimiento
gue se ha generado sobre todo por Estados Unidasil B Alemania que retnen

2" Comparar. Torres y Carrera Consultores de Comcidica “Informe biocombustibles”, p4.
Documento electronico
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mas de la mitad de la produccién del combustibhedg de las tres cuartas partes de

la produccion de etanol.

Segun los estudios energéticos la produccion déidsel por continentes se

ha divido de la siguiente manera: Europa producd)8% del total de produccion

mundial, América produce un 32,8%, Asia un 4,40%icA un 2% y Oceania un 1%.
En el 2010 segun un estudio del Global Biofuelst&erEstados Unidos

lidero el ranking mundial de la capacidad de produt de bioetanol y biodiesel

como se puede observar en la siguiente tabla:

Cuadro 1. Ranking de los 25 paises por capacidad geoduccion de etanol y

biodiesel

Paraguay
Argenting
Total

Millones de iitros

5141567
20.887.52
260048
1.821.03
1.484.50
1.420.92
1070
18.97
558.50
832,70
75T
883,28
546

485

485

480

470
38750
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23
24
25

Millones de litros

L1 AT
504781
5023,19
42N
4.160.28
400118
3.004,00
383828
282911
2m
274090
171584
1.505.05
1.12400
983,78
a2 96
970
886,37
83020
79781
T
50092
S84 82
47823
45977
57.184

Fuente: Torres y Carrera Consultores de Comunisdtidorme biocombustibles” 2010. p5.
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Segun este estudio podemos ver que el rankingsd® [mises con mayor
capacidad de produccion de etanol son Estados EnBi@asil, China, Francia y
Canada; mientras que por el lado del biodiesel rmmos de nuevo a Estados
Unidos, Alemania, Espafa, Indonesia y Brasil.

Estados Unidos desarrollo diversas lineas tecreddgiara la producciéon de
Etanol a partir del maiz, las dos lineas mas ussaiada de la obtencién del etanol
por la molienda seca del maiz que representabbagiv 2008 el 80% del total de las
plantas productoras de etanol. La otra linea ddym@on de etanol representativa en
el pais es la de molienda humeda, la cual aunqgeelduprimera tecnologia
desarrollada es la menos usada por su menor pigadadt En los ultimos diez afios
a partir de una ley de investigacion y desarroldadbiomasa se han generado nuevas
tecnologias para generar biocombustibles mas efesecon nuevas materias primas
como llamados biocombustibles de segunda generacion

La evolucion de los biocombustible en el pais logroel afio 2009 el
establecimiento de 176 plantas destiladores deletas cuales produjeron un total
de 24.600 millones de litros del liquido en el 20Qde fueron consumidos por la
demanda interna y se importaron 1.703 millonesitdesImas. En el 2008 produjo
34.962 millones de litros de etanol e importo 1.9638ue ubico a Estados Unidos
como el principal importador de etanol en el mundo.

En el caso del biodiesel en el 2008 produjo 2.58mmes de litros, de los
cuales exporto 1.371 millones de litros, lo quedasolido como el segundo mayor
productor de biodiesel y el primer exportador disimo2®

El Programa Nacional de Brasil realizo varios aesnen materia de
biocombustibles generando un mercado fuerte a nnteftno, logrando alianzas
estratégicas entre el Gobierno y las empresas &hadonas de automoviles que se
encontraban en el pais para que comiencen a praginéculos con la capacidad de
funcionar con porcentajes altos de etanol denoromadex-fuel”.

Otro gran logro para los biocombustibles en Brasilirrio en el 2004

cuando Petrobras inicio el desarrollo de la teajialpara convertir aceites vegetales

% Comparar Alvarez. “Mercados actuales y comerdieritacional”. p72.
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en energia, lo que fue patentado en el 2006 enil Bradsstados Unidos bajo el
nombre “proceso HBIO”. A partir de ese momentoesgieza a implementar el
procedimiento en algunas refinerias de Petrobradi@fidole al Diesel obtenido a
partir del petréleo el aceite vegetal refinado.

Actualmente en Brasil existen cuatro refinerias ge&lizan el proceso
HBIO para producir diesel mejorado, hay 46 plapasiuctoras de biodiesel y 355
ingenios de azucar que destilan el etanol paradasbiocombustibles. Gracias a su
investigacion y su larga trayectoria en el temdodebiocombustibles, Brasil tiene la
infraestructura no solo para abastecer la demantkxna, sino también para
exportarlo; parte de esa infraestructura es elodque se encuentra en Brasilia que
transporta el liquido hasta el océano Atlantice Ylamado “alcoholducto”.

En el 2007 tan solo Brasil produjo 730 millonesliti®s de biodiesel y
21.300 millones de litros de etanol, de los cuatde consumié 17.767 y exporto el
resto a Estados Unidos, Trinidad y Tobago, El SfyaCosta Rica y Europa
(Suecia y Paises bajos). En el 2008 produjo 24r&D@nes de litros lo que lo
mantuvo en el segundo lugar de los paises procdisctiar Etanol.

En el continente europeo existen actualmente 24%tad de produccion de
biodiesel, puesto que a pesar que se hayan redlasdplantas procesadoras con
respecto al afio 2009, la capacidad de producci@omntinente aumento un 33%.

Debido a la gran demanda energética por las @sas tdemogréaficas, China
se ha visto en la necesidad de buscar fuentes elgianrenovables como los
biocombustibles, en esta busqueda le aposto sothoeat consumo y produccion del
etanol, situandose como el mayor productor en Asiaun total de 1.840 ML en el
2007, seguido en ese afio por Tailandia que pro8@foML en total, que es una
diferencia de produccion muy alta.

China ocupa el tercer puesto de mayor productataeol, el 80% de esta
produccién proviene del maiz y el 20% restante iprevde varias fuentes como el
trigo, el sorgo, la cassava y la patata déidel biodiesel en cambio es producido a

partir de aceites de cocina usados y grasas ariniasecuales se generan anualmente

®Comparar Alvarez. “Mercados actuales y comercierimcional”. p78
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3 millones de toneladas en el pais; sin embargospatalidad no es usado en el
sector del transporte, generando una reduccidéa protluccién del liquido.

La produccion de biodiesel es liderada por Estddoglos debido a la
trayectoria y a la Investigacion que ha desarrollatl pais en el campo de los
biocombustibles, sin embargo el resto de la pradacgel liquido es liderada por el
continente europeo, el cual ha visto la necesidath€jorar su seguridad energética.
Los mayores productores de biodiesel del continesaie Alemania, Espafia y
Francia; mientras que de otros continentes se awstacomo productores
significativos Indonesia y Brasil.

Alemania es el segundo pais con capacidad de pidiude biodiesel a
nivel mundial, lo que se puede demostrar en el 20@hdo tuvo una produccion
total de 3.255 ML y consumié 3.792 ME.EI biodiesel producido por el pais es
utilizado para consumo interno por el sector trartgp sin embargo para abastecer la
demanda de biodiesel el pais debe importar eldage otros paises de América
como Estados Unidos y Brasil. Dindmica que camhi¢oe ultimos dos afios puesto
gue la produccién del biodiesel ha crecido mucls rapido que el consumo, lo que
se puede evidenciar en la produccion de 4.9 mélaleetoneladas y un consumo de
2.2 millones toneladas en el 2010. Gran parte ¢t g®duccion proviene de la
compafia mas representativa en Alemania en el tehbiodiesel que es la ADM
Biodiesel que tiene una capacidad de producci@v8e00 toneladas.

En el afio 2009 Espafia aumentd su produccion déeb&din 669% de la
produccién del 2007 con un total de 189 ML anuli&gmndo a un total de 894.000
toneladas que representa el 85.5% del total deotribastibles producidos en el
territorio espafiol. El biodiesel producido por @i proviene principalmente de
aceites vegetales puros y usados.

Indonesia por su parte ha sido tradicionalmentpeais productor de petréleo
miembro de la OPEP (Organizacion de Paises Exmodadde Petrdleo), sin

embargo debido al agotamiento de sus reservaslgresoy a la caida de la

30 Comparar Alvarez “Mercados actuales y comercierimcional”. p75.
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produccion del crudo se convirti6 en un pais imguot del combustible lo que
produjo su expulsion de la organizacién en el 882

Debido a esta situacion el gobierno del pais emiti@ serie de decretos en
el 2006 para crear un mercado solido de biocontidasticon el objetivo de
incorporarlos a la oferta energética interna es¥%npara el afio 2028.La empresa
petrolera estatal Pertamina comercializa en el adercinterno las mezclas de
gasolina con 5% de biodiesel y la gasolina corteld® etanol.

Podemos observar entonces que los paises prod&ic®erbiocombustibles
son mas variados, pues aunque las listas las idesigses desarrollados, también
podemos encontrar paises en vias de desarrollorgmrtantes tasas de exportacion
del liquido, como lo son Indonesia o Argentina.

Los mismos paises que consumen son por lo gesralismos paises que
producen, pues como se menciond anteriormente {@naade la produccion esta
dirigida al consumo interno y son muy pocos losggique necesitan importar mas
combustible para satisfacer su demanda y muy pdessque exportan el

combustible, porque la oferta es méas alta querewoo.

31 Comparar Alvarez “Mercados actuales y comercierimcional”. p75
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2. BIOCOMBUSTIBLES EN COLOMBIA
El uso de biocombustibles en el mundo tiene uné#orms bastante extensa, sin
embargo en Colombia se usan desde los afos 90apotrdbas que se le han
impuesto, dado que desde los afios cuarenta se dafimado proyectos para
incentivar el crecimiento de la industria y priradipente de los alcoholes carburantes
gue no fueron aprobados.

Es asi como en 1942 el representante a la CamasaBLOrtiz, debido al
contexto internacional y al uso del alcohol comdigeante en la segunda guerra
mundial, decide presentar un proyecto de ley deobsigatorio de los alcoholes de
cafa de azUcar y yuca mezclados con gasolina,atincufue aprobado gracias al
lobby de las empresas petroleras que se enconteabelrpais?

En el afio 1979 el senador Héctor Echeverry presamtproyecto de ley
para excluir del monopolio de los departamentos déholes industriales y
energéticos, pero tampoco tuvo éxito a pesar deegtm en el que se encontraba el
pais, en el cual Colombia se habia convertido emmprtador de hidrocarburos en
un momento en el que el precio estaba muy eleviadspués en 1984 Ecopetrol
hablo con el sector azucarero para que destinase)xxedentes a la produccion de
etanol, pero el descubrimiento de nuevos pozoslpeds hizo que el tema pasara a
segundo plano.

A pesar de las reservas de petréleo y de los sidderoduccion del pais se
seguia importando el crudo, lo que dio espacio patranar el tema de las energias
renovables, el cual fue liderado en 1999 por ump@rde empresarios colombianos
gue en cabeza del senador Amylkar Acosta impulsaonel Congreso de la
Republica un proyecto de ley que buscaba la obligatad de la mezcla de etanol
con gasolina, iniciativa que tuvo éxito.

Se puede evidenciar que a comparacion con otreeggiie son productores
y consumidores de biocombustibles como Brasil ydst Unidos las iniciativas del

32 Comparar Federaciéon Nacional de BiocombustibleeBi®combustibles. “Mitos y realidades de
los biocombustibles en Colombia”, 2011. p3. Docutoetectrénico.

33 Comparar. Fedebiocombustibles. “Mitos y realidadeslos biocombustibles en Colombia”, p3.
Documento electronico.
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etanol y el biodiesel no provinieron por parte Betado, sino que provinieron por
parte de proyectos de personas particulares gakngmte lograron que el Gobierno
viera la importancia de la produccion y uso debiesombustibles y creara un marco

regulatorio y normativo para el mercado del etgrlelbiodiesel a nivel Nacional.

2.1. NORMATIVA NACIONAL

Dentro del marco normativo de los biocombustiblebrasalen las leyes 693 del
2001, la 788 del 2002 y la 939 del 2004, que estadrion la obligatoriedad de

mezclar combustibles fosiles con biocombustiblgeeraron exenciones tributarias
para los consumidores y para los productores gigllo, lo cual como en otros paises
de América contribuyo en la oferta de biocombussijpara vehiculos automotores.
Ademéas de estas leyes principales existen unas lsgeundarias que regulan
aspectos de la produccion y consumo de biocombesstis cuales se describiran a
continuacion.

Siguiendo la iniciativa del grupo de empresariosgaomover el uso de
biocombustibles un senador llamado Amylkar Acosteusdo la propuesta y con
acogida de otros senadores y representantes e@O&l fle expedida la ley 693,
conocida como la ley del Etanol. La ley del Etaexigia que‘las gasolinas que se
utilicen en el pais tendrdn que componer compsestigenados tales como los
alcoholes carburantés® medida que fue tomada por el contexto internatiena!
gue se prohibia el uso del MTB como carburanteadgdsolina y en el que se
proclamaban los objetivos del milenio donde se tmana@n consideracion el
desarrollo sostenible y se descubrié que con ehalccarburante se reducian las
emisiones de gases de efecto invernadero.

Esta ley abri6 la posibilidad al desarrollo de ladustria de los
biocombustibles a partir de tres grandes objetyos eran: reducir la dependencia
del petrdleo, mejorar el medio ambiente y genargsleo rural a través del desarrollo

regional. Para lograr estos objetivos se deterngne la mezcla de etanol con

34 Ver. Ministerio de Minas y Energia. Tema de busique(Normativa biocombustibles), 2012.
Consulta electrénica.
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gasolina fuera obligatoria y se fijo un plazo dacoi afios para implementar el
mandato legal.

En el siguiente afio para continuar con la politieaGobierno del uso de
Biocombustibles se emiti6 la ley 788 del 2002 gsieiea reforma tributaria, donde
“Se declara exento del IVA al alcohol carburante destino a la mezcla de gasolina
para vehiculos automotores y se exonera del padonaeuesto global y de la
sobretasa al porcentaje de alcohol carburante qeiengzcle con alcohol carburahte
% lo que implica mas facilidades e incentivos gnbatentales para que la mezcla de
etanol en la gasolina aumentara.

En el aflo 2003 se genero la resolucién 0447 qudficeoda Resolucion
898, que regula los criterios ambientales de l@adlde los combustibles liquidos o
soélidos utilizados para uso comercial, industriaéry motores de combustion; la
nueva resolucion habla sobre la eficiencia queuserg tener en los automoviles del
territorio colombiano para reducir las emisionestaminantes y como los estandares
técnico-ambientales de los combustibles debenibaita este objetivo, razon por la
cual la compania Ecopetrol realizaba los estudisesla eficiencia de la gasolina
oxigenada producida en el pais para poder determimanezcla mas adecuada. El
resultado de este estudio arrojo que la mezcldatwleen la gasolina era de un 10%,
calidad que debia ser usada a nivel Nacional y aumplia con los estandares
internacionaleg®

Un afio después en diciembre del 2004 por iniciagivbernamental fue
expedida la ley 939 o ley del biodiesel que temiaddmentalmente los mismos
objetivos que la ley del 2001, dentro de la lexsetemplaban las materias primas
para elaborar el biodiesel dentro de los cualesnseentra el aceite de palma, el
cacao y el caucho; productos que tendran exencemss produccion.

En el afio 2005 se emitieron varias resolucionegents al tema de los
biocombustibles, dentro de las cuales la mas reptativa fue la nimero 181078 que

% Ver. Ministerio de Minas y Energia. Tema de bus@quéNormativa biocombustibles). Consulta
electrénica
3 Ver. Ministerio de Minas y Energia. Tema de busgu&Normativa biocombustibles). Consulta
electrénica.
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dicta la forma como se maneja la estructura degeete la gasolina gasificada para
las etapas de produccion, distribucidén y ventaadebhol carburante, teniendo en
cuenta el ingreso del productor, el precio maxiindistribuidor minorista y el precio
maximo al distribuidor mayorista.

De esta manera el bioetanol y el biodiesel tienecips regulados por el
Gobierno Nacional, el cual el primero de cada ndgiristerio de Minas y Energia
fija el precio y el porcentaje de los biocombug#hllos cuales duraran todo el mes.
Se han establecido tres formulas distintas paaaédijprecio de los biocombustibles a

nivel Nacional las cuales son:

- Un precio béasico que se ajusta anualmente condileide precios al mayorista y la
tasa de cambio que asegura al industrial una &asatarno minima.

- Un precio que tiene en cuenta el valor de la naterima mas un costo fijo por su
transformacion industrial

- Un precio que depende del valor del hidrocarbur@ @s remplazado por el
biocombustible, mas el costo de transformadién.
Segun el precio que resulte de estas formulas seedenoce a los

productores el precio mas alto, mientras que loswmidores de los combustibles,
gue pagan impuestos del 39% por la gasolina y % g8r el ACPM, no tienen que
pagar el impuesto por la fraccion de etanol y laseli que se mezclan con los
combustibles fosiles.

En el 2005 también se emitié el Decreto 3862 qudifica la ley 693 del
2001 y dice que para efectos fiscales la mezclgadelina con alcohol carburante no
se considera un proceso industrial o de producdando asi mas beneficios a los
productores y consumidores de los biocombustibles.

El siguiente afio fue representativo para los bidngtibles con la creacion
de una ley que establece un marco normativo paderpgenerar un desarrollo
sostenible en el pais, que fue la ley 1083 del 2M@6establece algunas normas para
la planeacion urbana sostenible, la cual le dadagion a la movilizacién en modos
alternativos de transporte y los Ministerios de &diry Energia, de la Proteccion

Social y Medio Ambiente, y el Ministerio de Viviemd/ Desarrollo Territorial se

%7 Ver Federacién Nacional de Biocombustibles- Famtmimbustibles. “Los biocombustibles, un
derecho estratégico de los Colombianos”. Nol (At9il2). p6.
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comprometen a determinar cuéles son los combustilibepios basados en el
contenido de componentes nocivos para la saluéblente’

Para el Gobierno Nacional implementar el proye&dod biocombustibles
de manera sostenible es prioritario, por lo queetieomo normativa que ninguna
selva o area alimentaria sea utilizada para prodimtombustibles y recomienda que
las zonas ganaderas subutilizadas o los sueloggpabraprovechen para ampliar la
frontera agricola con cultivos energéticos queasircomo materia prima para la
produccién de biocombustibles.

Dentro de esas zonas para la producciéon de losorbimgstibles se
encuentran las zonas francas de usuario Unicoejaesaron por el Decreto 383 del
2007, en las cuales se desarrollan los proyectasnagistriales de biocombustibles
gue en no mas de tres afos inviertan 16 millorgeneren 500 empleos en la cadena
agroindustriaf® Esta categoria de zona franca hace que los equiipgsmos y
elementos importados no paguen arancel y el impukstenta se reduzca de 33% a
15%.

En julio de ese mismo afio el Ministerio de Minagrergias emitio el
decreto No 2629 el cual dicta disposiciones paoanpver el uso de biocombustibles
en el pais a partir de medidas aplicables a autib@sOy demas motores que utilicen
la gasolina para su funcionamiento. Esta ley bugea hayan mas artefactos que
tengan un funcionamiento flex-fuel que puedan dapouna mezcla de 80% de
biocombustible y 20% de combustibles de origenl,fdsndamentada sobre las
politicas de reduccion de emision de dioxido déaao y en la conservacion de las
reservas petroleras en el territorio Nacional.

Para lograr estas metas se dictaron unos plazaspacondicionamiento de
los motores que son: para enero del 2012 los n®tarevos tendran la capacidad de

funcionar con 80% de biocombustible en las mezdas,a partir del 2010 se debera

% Comparar. Ministerio de Minas y Energia. Tema dsgoeda: (Normativa biocombustibles).
Consulta electrénica.
39 Comparar. Ministerio de Minas y Energia. Tema disgoeda: (Normativa biocombustibles).
Consulta electrénica.
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tener una mezcla en el ACPM del 10% de biocomblestibe indica que los
Ministerios competentes deben promover y regulardauccion, distribucion y uso.

Dentro de la normativa Nacional para la reguladéros biocombustibles el
Departamento de Planeacion Nacional realizé un rdeato con el Consejo de
Politica Econdémica y Social y uno con la Presiderstbre el tema. El primero de
ellos fue el documento Conpes 3510 del afio 2008gaindo fue el Plan Nacional
de Desarrollo para los afios 2010 al 2014.

El Consejo de Politica Econdmica y Social el 31 marzo emitié el
documento Conpes 3510, el cual explicaba los linmaws de la politica para
promover la produccion del biodiesel con el finlograr un desarrollo competitivo
del sector palmero colombiano. Los lineamientosseontraban enfocados en el
sector de la agricultura, la investigacion, laaestructura y el medio ambiente que
inciden en la produccién de biocombustibles, confiel de aprovechar las
oportunidades de crecimiento economico que ofrelceseetor, promover una
alternativa de desarrollo productivo para la ocigraeficiente del territorio rural,
posicionar al pais como un exportador de biocontilast

Dentro del documento también se encuentra el ptaaadion para lograr
estos objetivos, la mas significativa de estasaeprbpuesta de crear la comision
intersectorial para el manejo de los biocombustidke cual debera estar regulada por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural, pdlinisterio de Transporte, el
Ministerio de Comercio Industria y Turismo, y el f2etamento de planeacion
Nacional para el manejo de formulacion y planead@moliticas publicas en materia
de biocombustible&?

Otra parte importante de la normativa colombiana nesteria de los
biocombustibles a nivel Nacional es el Plan de Bela del 2010-2014, en el cual el
Gobierno Nacional destaca que se ha generado wo rpalitico y de regulacién que
busca generar incentivos econdmicos que asegupartlaipacion del sector privado

a lo largo dela cadena de produccion de los biocatitiles.

“Comparar Departamento Nacional de Planeacién- DNReamientos de politica para promover la
produccion sostenible de Biocombustibles en Colafi2008. p27 Documento electrénico.

24



Dentro del Plan Nacional del Desarrollo se esparliar el sector
agropecuario a través de la consolidacion de secue talla mundial, como lo son
los biocombustibles; razon por la cual se planteaevision de los avances de las
mezclas de gasolina y biocombustibles analizandwidhilidad y eficiencia del
aumento en los porcentajes de dichas mezclasldond® lograr una coordinacion
interinstitucional , para reglamentar técnica yngcpicamente las estaciones de
servicio, plantas de abastecimiento y refineridgedes para el uso de la tecnologia
flex-fuel con el objetivo final de definir las cantbnes de mercado que permitan la
circulacién de este tipo de vehiculos en el taittd*

La investigacion es muy importante para lograrlgaéiocombustibles sean
altamente usados en el pais es por eso que degit®lath Nacional se encuentra
también el objetivo de avanzar en los estudios rjificaciones necesarias para
acceder y posicionar los combustibles ecoldgicosoemmercados internacionales,
con el fin de poder participar activamente en tagativas internacionales de uso de
energias renovables y para mantener actualizadossldndares de calidad de los
biocombustibles. Ademéas de esto también se busdarddr estudios que permitan
medir la potencialidad del pais en la producciériodebiocombustibles de segunda
generacion.

Asi podemos analizar como aunque el uso de lo®imbastibles fue una
iniciativa por parte del sector privado, con elgrade los afios se ha ido convirtiendo
en una politica de Estado cuyo eje fundamental @ssarrollo regional a través de la
ampliacion de la frontera agricola con cultivosrgégcos, la creacion de empleos, el
fortalecimiento de la independencia energética leomeduccion del consumo de
petroleo, la disminucion de las emisiones contamés a la atmosfera como
contribucion a la reduccion del calentamiento dlopasu impacto en la salud

publicd®?

“l Comparar DNP “Lineamientos de politica para proemoda produccién sostenible de

Biocombustibles en Colombia”, p239. Documento e@@tto.
42 Comparar. Fedebiocombustibles. “Los biocombustiblein derecho estratégico de los
Colombianos”, p6.
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Con ese eje fundamental como objetivo el gobieraocidhal consideré que
los biocombustibles contribuyen al saneamiento anthl y a la independencia
energética del pais, como dinamizador de la prodncagropecuaria y del empleo
rural e industrial. Lo cual se espera genere uardato sostenible en las regiones a

través de la produccion y ocupacién pacifica destea.

2.2. MERCADO NACIONAL

El mercado Nacional de Biocombustibles se ha visfloenciado por la dindmica
interna de los combustibles fésiles, la cual presks mismas tendencias que a nivel
mundial, que son el aumento de demanda y subidqaet#os. Estas caracteristicas
permiten la entrada de nuevos bienes que diveustfidp canasta energética y puedan
ser comercializados a nivel internacional, comel&aso de los biocombustibles.

Sin embargo consultando a algunos expertos de laci&g6n de
cultivadores de la cafla de azucar de Colombia @sdcy de la Federacion
Nacional de Biocombustibles (Fedebiocombustibl&p)iean que el mercado interno
de etanol y biodiesel aun no estan muy consolidadosvel interno para poder
convertirse en un bien exportable y competitivivelrinternacionaf?

El etanol y el biodiesel usan diferentes materiamas que tienen una
eficiencia distinta, que se mide con la comparaeidtre la cantidad de energia que se
necesita para producir el combustible y con lagiaeque genera. A continuacion
podemos observar en la grafica la eficiencia etiesgéle las materias primas que se

utilizan para la generacion de biocombustibles elo@bia.

43 \er anexo 7 entrevista con Jean Paul Van Brack&lténte en Direccidn en Asocafia. Realizada el
primero de junio del 2012
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Grafica 1. Eficiencia energética en la produccion @ biocombustibles
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia. “Normativalds biocombustibles”.

Para la produccion de biodiesel se evidencia quendgeria prima mas
eficiente es la palma con un total de 6.6 de eagygiducida por energia requerida,
seguida por la jatrofa que tiene una eficienciddmientras que los productos mas
eficientes para la generacién de etanol son la cafia8.3 de eficiencia, el sorgo
dulce con 2.9y el maiz con el 1.7.

A nivel general la oferta interna de biocombustible obedecido a la
disponibilidad de biomasa para su obtencion, adostos de produccion, a la
existencia de estimulos y subsidios, y a la nduaatue exige la mezcla de gasolina
o diesel con biocombustiblé&Por el lado de la demanda en términos generales ha
estado atada al comportamiento de los combustibkes a nivel nacional y al
interés de querer reducir las emisiones de lossgaseefecto invernadero por parte
del gobierno, el cual estipulé la mezcla que debiaener la gasolina usada en los

automoviles.

4 \/er Anexo 7. Entrevista con Jean Paul Van Bradlsidtente en Direccion en Asocafia. Realizada el
primero de junio del 2012
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Para hablar de mercado Nacional de biocombustddesecesario al igual
gue en el caso internacional dividir entre el méocdel etanol y el mercado del
biodiesel, ya que ambos combustibles son generadpartir de materias primas
distintas que tienen unas dinamicas comercialesng gficiencia energética
diferentes.

En el caso del alcohol carburante, siendo la cafiazdcar la materia prima
mas eficiente para la produccion de etanol esiteipal fuente de su elaboracion, lo
gue llevé a un cambio importante en la industrizcarera a finales del 2005 cuando
los biocombustibles tomaron protagonismo en elreg@e internacional y comenzo
la produccion a gran escala de alcohol carburgoie generd una reduccion temporal
de la fabricacion y exportacion de azucar.

Sin embargo con la incorporacion de nuevas teciedoge logré un
incremento en los rendimientos de la producciémaieaf®, creando un proceso en
el cual se genere etanol a partir de las mielessghean del proceso de obtencion de
azucar refinada, lo que implica que los ingeniadriam producir ambos productos al
mismo tiempo.

En el 2006 la produccion de Colombia represent®,é% de la oferta
mundial de etanol producidos por 5 ingenios azuoargue son el de Incauca,
Manuelita, Providencia, Mayaguez y Risaralda, utnsaen el valle del rio cauca,
gue posicionan a Colombia en el puesto nimero 19afking de paises con
capacidad de produccién de etanol. A pesar de pacidad de produccién de
Colombia los costos de produccion del liquido saty mitos superando los costos de
los principales paises productores; es asi consb &fo 2006 los costos eran un 92%
superior a los costos en BréSil

Estos ingenios produjeron en el afio 2010 287.Jon@h de litros de alcohol
carburante y tienen una capacidad de producci@h ¢iet 1.250.000 litros por dia,
capacidad con la que se espera lograr la metaodieigr 412 millones de litros, que

> Comparar Asociacion de cultivadores de aztcaraleribia- Asocafia. “Informe Anual 2011- 2012
del Sector Azucarero”, 2012. p29. Documento el@atad

%6 Comparar DNP  “Lineamientos de politica para preemola produccién sostenible de
Biocombustibles en Colombia”. p16 Documento etetto
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serviran para oxigenar el 9.2% de la gasolina di. f*ara el afio 2014 se espera que
la produccién de etanol alcance los 706 millone$itdes al afio, tomando en cuenta
la entrada de tres proyectos en el sector azuca@mouna alta capacidad de
produccién’’

Aunque las capacidades de produccion en el paisisgraltas la demanda
del alcohol carburante no ha sido suficiente pacaritivar a los ingenios, dado que
los compradores del liquido en Colombia son prilaente las petroleras que se
encargan de mezclar el crudo y distribuirlo a laka@ones de servicio. Como la
mezcla dentro del pais es tan so6lo del 10%, Jeah\Rm Brackel, Asistente en
direccion de Asocafa asegura que los ingeniogrsiuli a producir lo necesario para
cumplir con esta proporcion y no buscan tener exued para exportar porque el
precio a nivel internacional es mucho mas bajoejyeeecio nacional.

Se estima que el mercado de etanol puede servsiete mayor al actual si
entran en circulacion en el pais los vehiculosedadlogia flex-fuel, que soportan
una mezcla 85% de alcohol carburante con la gasokmtonces hasta que la
demanda aumente no va a aumentar significativankeoferta del liquido; razon por
la cual para los ingenios sigue siendo mas rentablducir azlcar.

La produccion del biodiesel es mundialmente maa ¢ag la produccion del
etanol, el mercado interno sigue la misma tendesale todo por el poco tiempo
gue lleva en el pais, dado que la produccion im@dliste biodiesel empezo6 en enero
del 2008 y actualmente tiene 6 plantas para elgsamiento del aceite de palma que
son la de Oleoflores, Odin Energy, Biocombustitdestenibles del caribe, Bio D,
Ecodiesel de Colombia y Aceites Manuelita.

Los costos de produccién del biodiesel dependetiptede biomasa que se
usa, de la tecnologia de conversion y la dispadéddl de las tierras; en Colombia los
costos para producir el biodiesel llega a los 7@d&@res por barril, de los cuales el

75% corresponde al costo del aceite de palma mocdstos de la mano de obra

*" Comparar Asocafia. “Informe Anual 2011- 2012 dektSr Azucarero”, p29. Documento
electrénico.
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colombiana, los costos de transporte y la subatitn de la capacidad instalada de
las plantas extractord$.

El biodiesel es producido en Colombia a través de puoceso de
“transesterificacion” a partir de aceite de palohebhido a la cantidad de materia pues
Colombia es el quinto productor de aceite de padmal mundo y el primero en
Latinoameérica. En el afio 2009 y 2010 de un totaB@#&.000 toneladas y 846.00
toneladas respectivamente, se vendieron 153.438attas y 337.700 toneladas de
aceite de palma para producir biodi€Sel.

Las plantas son las encargadas de distribuir eliésel a las petroleras del
territorio Nacional, de las cuales depende la neezidl liquido con la gasolina
siguiendo la normativa Nacional, de esta manera pais se encuentran las mezclas
B10, B7 Y B2. En el occidente y norte del pais is¢ribuye el biodiesel B10, en el
centro y sur del pais el B7 y en el oriente ePB2.

La mayoria del aceite de palma que no se comeaaipéra la produccién de
biodiesel va dirigido a la exportacion, siendo esteo de los productos
agroindustriales que mas exporta Colombia a difesetlestinos pero especialmente a
los paises de la Union de Europa. Es asi como €004 y en el 2010 Colombia
exportd a todo el mundo 262.683 y 144.279 tonelatagceite de palma, de las
cuales 116.117 tonelada y 39.437 toneladas deeadeitpalma respectivamente
fueron exportadas a los paises de la Union Europea.

Cantidades que son comparables con otros prodagimsndustriales que
exporta tradicionalmente Colombia como lo son lase§, pues en el afio 2009 se
exporto un total de 205.460 toneladas de floresirségs informes estadisticos del
Ministerio de Comercio Industria y Turismo.

Al observar estas cifras se puede concluir que rGloi tiene una capacidad

de produccién alta de etanol y de biodiesel, dad® tipne toda la materia prima

8 Comparar. Federacién Nacional de BiocombustibeeBiocombustibles. “Cifras Informativas del
Sector Biocombustibles. Biodiesel de aceite de pgl2012. Documento electrénico

49 Comparar. Fedebiocombustibles. “Cifras Informatiwdel Sector Biocombustibles. Biodiesel de
aceite de palma”. Documento electrénico.

0 Comparar. Fedebiocombustibles. “Cifras Informativiel Sector Biocombustibles. Biodiesel de
aceite de palma”. Documento electrénico.
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necesaria, pero el mercado no se ha podido ddaamel manera significativa por la
falta de eficiencia en los procesos que se deevaaltos costos de produccion y por
la falta de un aumento en la demanda.

El problema del aumento en la demanda de biocoibleigte da por la
capacidad tecnoldgica de los vehiculos y por lanativa nacional, dado que por
normativa solo se adiciona 10% de combustible te¢gela gasolina, por lo que los
ingenios y las plantas procesadoras de biodiesdlnmgtan a cumplir con este
porcentaje. La demanda seria muy distinta si dizardn en el pais vehiculos con
tecnologia flex- fuel que permiten desde un 80 d@d% de combustible vegetal
para funcionar, automotores que ya circulan erepaismo Brasil y que han ayudado
a que el pais se convierta en uno de los princgaieductores de biocombustible a
nivel mundial.

Finalmente se puede decir que para aprovechar ep@sunidades de
mercado que presenta el sector de los biocombestiel debera promover aun mas el
uso y la produccion sostenible de los combustip®erados a partir de la biomasa,
enfocandose principalmente en mejorar su eficiepoauctiva, para que puedan
competir con combustibles fosiles.

Es importante para Colombia desarrollar el sectesm que le da una
independencia energética al pais, le permite ceasaus reservas petroleras por
mucho mas tiempo y es un proyecto que genera ddean las areas rurales del pais
gue han sido tan afectadas por la violencia infergartir de generacion de empleos

estables a largo plazo y la utilizacién adecuadasiéerras.
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3. IMPLICACIONES EN LA SEGURIDAD ALIMENTARIA
La seguridad alimentaria es definida como “La dmpitidad suficiente y estable de
alimentos, el acceso y el consumo oportuno y peemtarde los mismos en cantidad,
calidad e inocuidad por parte de todas las perstags condiciones que permitan su
adecuada utilizacion biolégica para llevar una \sdludable y activa®™ Definicién
gue implica un caracter multidimensional que comgesun eje econémico, uno de
calidad de vida y bienestar, y uno de calidad dalmentos.

Entonces para poder analizar la seguridad alimeargarColombia se deben
analizar estos ejes fundamentales; el eje econonhace referencia a la
disponibilidad permanente y el acceso a los aliogenta disponibilidad hace
referencia a la oferta de alimentos de la canast&c#d con suficiencia y estabilidad,
los viveres que se consideran de la canasta sagbdAQ son los cereales (arroz,
trigo, cebada y avena); leguminosas (frijol, arvejéentejas); hortalizas y frutas;
aceites vegetales (palma y soya); carbohidrat@saipbs, yuca y papa); estimulantes
(cacao); carnes; leche y huevos; y edulcorantéeéaz panelaj? Para la seguridad
alimentaria de los paises son muy importantesflaiesncia y la estabilidad dado que
tienen un efecto en el precio de los alimentos.

En general la oferta de alimentos en Colombia &bksy suficiente; sin
embargo el problema radica en la distribucion mdede los alimentos por las
dificultades en el acceso a los alimentos de lgomes geograficamente apartadas
gue no generan una produccion diversificada porcsmsliciones agroclimaticas y
necesitan abastecerse con viveres de otras regiones

Otro factor que afecta la oferta de los alimentogleterritorio Nacional es
gue la produccién agropecuaria se ve afectadaapefidiencia del uso de los factores
productivos, la innovacion tecnoldgica en el proags produccion, y la capacidad de

enfrentar riesgos de tipo climatico.

°1 Ver Departamento Nacional de Planeacién- DNP. |itifa Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional”, 2008. p3. Documento electrénico.

*2Comparar. DNP. “Politica Nacional de Seguridadmalntaria y Nutricional”.p9. Documento
electrénico
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Por otro lado la calidad de vida y el bienestaietzcionan con el consumo y
aprovechamiento de los alimentos hablando sobrededa cantidad de calorias que
necesita una persona para vivir bien y del tipaié¢éa que tiene. Se encuentra un
problema en este eje dado que en areas ruralefilus mueren de desnutricion y la
anemia, enfermedad causada por mala alimentaciba senvertido en un tema de
salud publica que no discrimina estratos socioenits ni géneroy’

En cuanto a la calidad e inocuidad de los alimes#ogen afectados por la
deficiencia de las materias, por la presencia dgamganismos que perjudican la
salud humana, el deterioro del medio ambiente o ipadecuadas técnicas de
conservacion y manipulacidf.

Para poder analizar los efectos que han generadoidocombustibles en la
seguridad alimentaria del territorio Nacional debenverificar que dimensiones
afecta el consumo y la produccion de combustibtleerados a partir de la biomasa.
La dimension que se ve afectada es la econoOmias pleje del bienestar y la
calidad de los alimentos dependen del manejo delilmentos y la dieta alimentaria
de cada persona.

De esta manera en este capitulo nos enfocaremdsseefectos de los
biocombustibles en la disponibilidad y el accesdodealimentos, centrandonos en la
produccién agropecuaria sobretodo en el aprove@ammidel uso de los factores
productivos, como lo es el uso de la tierra quéaesctualidad también se usa para
cultivar la materia prima de los biocombustibles.

Ademéas se analizara como la afectacion en la disitidad y el acceso de
los alimentos repercute en un cambio en los pret@dss alimentos que afectan a la
capacidad adquisitiva de los colombianos, lo queege un cambio en la dieta

nutricional.

*Comparar DNP. “Politica Nacional de Seguridad Aliagia y Nutricional”, p9. Documento
electrénico
54 Comparar. DNP. “Politica Nacional de Seguridadm&ntaria y Nutricional”, p9. Documento
electrénico

33



3.1. EL USO DE LA TIERRA

El territorio de Colombia es bastante amplio, dgde somos un pais con un area
rural extensa y pocas ciudades principales; peus@de la tierra es ineficiente, dado
gue hay un conflicto entre la vocacion de la tigriel uso que realmente se le da, y
ademas hay una elevada concentracion de la tiepaaas personas.

El pais se ubica en el tropico con la ventaja deemer estaciones que
dificulten y demoren el proceso de siembra y remife de alimentos, por lo que
podemos producir los 365 dias del afio; sin embada tierra cultivable en
Colombia discriminando los suelos forestales y deservacion solo se cultiva el
44.6% generando una subutilizacién de la tigtra.

Esta subutilizacién se da por la cantidad de tigta se usa en Colombia
para la ganaderia, dado que de los 50.91 milloadsedtareas disponibles para uso
agropecuario en el pais 4.9 millones son utilizaoara actividades agricolas y el
38.6 para la ganaderia. El 90% del area sembradigdiea a los productos de la
canasta basica en Colombfa.

El cultivo que més superficie ocupa es el caféresgntando un 18% del
area total, seguido por el maiz con un 13%, elzacom un 10%, el platano con un
9.3%, la cafia con 8.8%, la palma africana con 8%y los frutales que constituyen
un 5%.

El resto del area utilizada para la produccion pgcoaria se divide entre los
cultivos no alimentarios y los cultivos forestatpse representan el 2.5% y el 7.2%
respectivamente. Dentro de los cultivos no alimérgase encuentran el algodén, el
tabaco, el fique, las flores, la cafia para etanlal,palma para biodiesel.

Como se puede evidenciar segun las estadisticae@|destinada para la
obtencion de biocombustibles es un porcentaje majgy, Bin embargo los cultivos de

cafa y palma africana, que son la materia prim@slenismos figuran dentro de los

ssComparar Restrepo Salazar Juan Camilo.”Una politiegral de tierras para ColombiMinisterio

de agricultura y desarrollo rural2010. p3. Documento electrénico

56 Comparar Restrepo Salazar. "Una politica Intedeltierras para Colombia”, p10. Documento
electrénico.
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principales productos que cultiva el pais. Lo aatendica que hay un potencial alto
para la producciéon de biocombustibles.

En el caso de la produccién de etanol, ya que edupido a partir del
proceso de obtencion del azlucar sélo una parteutéo va dirigido a la creacion
del biocombustible, dejando la mayoria para el gortshumano lo que no se traduce
en un riesgo para la seguridad alimentaria Nacional

En cambio el caso del biodiesel es mas complefin dae la produccion de
aceite de palma africana no es sélo para consurt@n@ sino también para
exportacion y una minima parte para la obtencionbibeliesel en el territorio
Nacional. Las condiciones de siembra de la palmaaaf, el area cultivada y la
cantidad de aceite de palma son los que generarsgo en la seguridad alimentaria
de la poblacién colombiana.

La palma africana es un cultivo oleaginoso que yceda mayor cantidad
de aceite por unidad de superficie, como su norubitice tiene su origen en los
paises africanos y ha sido exportada a difererdggegpdel mundo en los que se ha
cruzado con especies locales, creando hibridosginentan su nivel de produccion
como lo es el caso en Colombia con la palma aneréa

Para su cultivo la palma necesita condiciones tioag y de terreno muy
especificas que son: un clima tropical que se ernicaientre la latitud 15° Norte y
15° Sur; una altitud de 500 m; con suelos franggerdamente ondulados, sueltos y
profundos de buena permeabilidad; con una temparatinima de 21°; con lluvia
entre 1.800 y 2.200 mr.

En estas condiciones la palma produce frutos en dfs y tiene una
duracién de 50 afios, aunque los mas productivo®sta los siete y diez afios de
vida, se pueden plantar en una hectarea 140 pamasomedio y cada una puede
producir entre 80 y 230 kilogramos de racimos posecha; racimos que son

enviadas a las plantas procesadoras para genagit de palma.

57 Comparar Mingorance, Fidel; Minelli, Flaminian ¢ Du, Helene. “El cultivo de palma africana en
el Chocé. Legalidad Ambiental, Territorial y DeresiHumanos”, 2004. p21. Documento electrénico.
58 Comparar Mingorance, Minelli y Le Du. “El cultivde palma africana en el Chocd. Legalidad
Ambiental, Territorial y Derechos Humanos”. p21.ddmento electrénico.
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Es cultivada de dos formas segun su finalidad, giless para cubrir las
necesidades tradicionales de pequeilas comunidae®aliza de una manera
diferente que si es cultivada para una producci@maa escala como producto de
exportacion, que es el caso colombiano.

Para este caso se usan los monocultivos industrigiee hace al cultivo de
palma econdémicamente rentable a partir del desaraél cultivo en grandes
extensiones para justificar los costos de implatitaale cosecha y transporte de la
plantacion. Para cultivos de gran escala es muyoritapte tener en cuenta las
inversiones de las plantaciones para tener la @mhecondémica de esperar a que la
palma produzca sus frutos, para poder sobrevilasdluctuaciones del mercado y
poder tener la posibilidad de integrar la plantacion las plantas refinadoras.

Hay que tener en cuenta también que el cultivadelma africana implica
la creacion de nuevos ecosistemas, puesto que akmaona planta nativa no se
integra al ambiente del pais y lo remplaza comugbslo que implica que destruye las
especies de fauna y flora que no son compatibleslita y los transforma; se puede
ver este efecto en el desierto verde que se peesarias plantaciones de palma, que
se refiere a la escasa presencia de otras espegiesles’®

Entonces al aumentar la demanda del aceite de alnel consumo interno
y externo, también tendran que aumentar las plamze de la planta africana que
por sus cualidades disminuyen la biodiversidadteteitorio y reducen el territorio
cultivable para los alimentos.

En la actualidad el efecto de los cultivos de lanpaafricana no son tan
visibles, dado que aun no se ha llegado a cansdaitecas de produccion, pero si los
paises desarrollados siguen incentivando lasiqaditde energias renovables y
aumentando su consumo, podria llegar a ser un gmablpara un pais como
Colombia que es el proveedor de la materia primébsidiocombustibles que usan
los demas paises. Es asi como aunque en Colomtmiadaccion de biodiesel no sea

59 Comparar Mingorance, Minelli y Le Du. “El cultivde palma africana en el Chocé. Legalidad
Ambiental, Territorial y Derechos Humanos”, p21.ddmento electrénico.
60 Comparar Mingorance, Minelli y Le Du. “El cultivde palma africana en el Chocé. Legalidad
Ambiental, Territorial y Derechos Humanos”, p21.ddmento electrénico.
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alta y no afecte a la seguridad alimentaria, prckntidades de aceite de palma que
exporta el pais a otros paises si se podria vetadfe el cultivo de alimentos, si estos
paises desarrollan ain mas su mercado de biocabibsist

Entonces se deben definir y respetar unas normsati#acuales van a ser las
areas que se van a usar para cultivar la palmagoasumo humano y cuales van a
ser para la creacion de bienes industriales dgrftrera del pais.

Al igual para poder mejorar la seguridad alimeatadel pais se debe
disminuir la subutilizacion de la tierra y darlesy@spacio a los cultivos agricolas que
generan empleo en las areas rurales y hacen nmdisciv@ a la tierra, pero esto no se
puede lograr si no se reduce la alta concentrad&ras tierras en unas pocas
personas que es otro gran problema que tiene C@ocoim respecto al uso de la
tierra.

3.2. AUMENTO DE LOS PRECIOS DE LOS ALIMENTOS

Dentro del eje econdmico de la seguridad alimestsiencuentran la disponibilidad
y el acceso de los alimentos los cuales se vemaai@por la distribucion y oferta de
alimentos en el territorio Nacional

Al afectarse la disponibilidad y el acceso de losentos se afecta el precio
de los mismos, dado que cuando la reserva deitosrdbs disminuye y su demanda
sigue igual por ley de oferta y demanda su preameanta dificultando el acceso a los
alimentos de las personas que tienen poca capaettexbmica, como es el caso de
la mayoria de la poblacion colombiana.

En términos generales el pais tiene una ofertablesta suficiente de
alimentos, la cual esta determinada por la reladénlos territorios rurales, las
cadenas agro-productivas y con el contexto nacienaternacional. El tema de los
territorios rurales ya se traro con el uso dedadien este capitulo y a continuacion
se describiran las cadenas productivas y se erlilza influencia del contexto
internacional en la oferta de alimentos interna.

La produccion de alimentos en Colombia se ve afecfzor los recursos

hidricos de los cultivos, los recursos genéticdsfiranciamiento, la innovacion
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tecnologica y la capacidad del pais para afronteErsacambios de clima. Aunque
Colombia cuenta con grandes recursos hidricos mayimitado cubrimiento del
recurso en el pais, dado que hay una ineficienctia administracion y operacion de
los sistemas de riego que afecta a la oferta deeatbs puesto que en Colombia hay
6.6 hectéreas regables de las cuales solo el 18ftazucon buenos sistemas de riego
y drenaje’*

Los recursos genéticos se refieren al uso de ldlaedecuada para mejorar
la produccién de los alimentos que ha disminuiddosnultimos afios, puesto que
segun el Conpes en el 2005 tan solo el 22% del seedrada correspondia a la
semilla certificada y la tendencia muestra una blisoion lo que no permite la
eficiencia de los cultivos.

Por el lado del financiamiento sigue siendo muyoben el campo
colombiano por las ofertas de créditos agropecsiasopesar de las diferentes
politicas del Gobierno; ya que aunque han aumeritalpréstamos a los pequefios
productores el acceso al financiamiento sigue siemdtringido por la falta de
garantias bancarias.

En el tema de la eficiencia tecnolégica el camgdombiano se utiliza ain
técnicas tradicionales para el cultivo con manoloi@ campesina, lo que genera un
rezago en el rendimiento de la produccién de alio®respecificamente en el caso
del maiz, que llegé a un rendimiento de 4,6 toradgubr hectareas; mientras que en
paises con tecnologias avanzadas como EstadossUidieron utilidades de 9,6
toneladas por hectaréa.

El sector agropecuario Colombiano es vulnerablesacambios climéticos,
dado que por la baja tecnificacién de los cultivios, procesos de degradacion
ambiental, la expansion incontrolada de la frontgacola y la carencia de una

61Comparar. DNP- “Politica Nacional de Seguridadmfsitaria y Nutricional”, p12. Documento
electrénico
62 Comparar. DNP. “Politica Nacional de Seguridadm&htaria y Nutricional”, p13. Documento
electrénico.
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politica nacional de aprovechamiento de tierraxw@alda, se aumenta la posibilidad
de ocurrencia de desastres que ponen en riesderia alimentari&>

Oferta que se ha visto afectada en Colombia sade por los fendmenos
meteorologicos que suceden en el territorio Natigrias altos niveles de lluvia de
los udltimos afios en el pais que han inundado gsacalgtidades de hectareas de uso
agricola y afectaron a los cultivos destinado®asamo humano.

Como se puede ver hay carencias en la cadena egffogtiva del sector
agropecuario colombiano, lo que ha generado unencir en la oferta de ciertos
alimentos, asi aunque a nivel general hay unazofettrna estable de alimentos hay
unos productos que el pais debe importar pararsydinecesidades alimentarias.

Algunos de los productos agropecuarios que masrimpd pais son: el
trigo, el maiz amarillo, las legumbres y hortaljzgsla soya industrial. De estos
productos el que mas importa es el maiz debide ddéciencias tecnoldgicas que se
mencionaban anteriormente, que hace que sea masetitvo importar el cereal
gue producirlo en el pais.

Es asi como en el 2008 se importaron 3.346.97 1adas del producto, en
el siguiente afio 3.181.110 toneladas y en el 2Z0609.218 toneladas de maiz
amarillo agropecuari®® Producto que es utilizado en Estados Unidos comiznia
prima para la obtencién de biocombustibles, lo gerero a partir del afio 2006 un
incremento en el precio del cereal.

Segun los estudios del banco mundial durante towag afios los costos del
trigo, el maiz, el azlicar y los aceites comestiblas aumentado, lo que ha
contribuido al alza de precios de estos alimentogue genera alta vulnerabilidad a
los paises con grandes importaciones de estos ggozdgomo lo es el caso de
Colombia con el maiz.

Estos cereales tuvieron un incremento de preciosl 008, llegando a

niveles muy altos, que puso en riesgo la seguraladentaria de los paises en

63 Comparar. DNP. “Politica Nacional de Seguridadm&htaria y Nutricional”, p13. Documento
electrénico

64 Comparar. Ministerio de Comercio, Industria y Fmo. Tema de blsqueda: (Estadisticas de
Comercio Exterior Importaciones AgroindustrialeX)12. Consulta electrénica.
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desarrollo y puso en alerta a la Comunidad intéona¢ a continuacion se puede ver

en la grafica los precios de los alimentos de lthisias afios.

Gréfica 2. indice de precios de los alimentos dela®co Mundial

20 e

o
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Fuente: Banco mundial. Grupo de proyectos de dakarFebrero 2011
Segun la grafica después de la subida de precitssdganos del 2008, los

precios bajaron y lograron estabilizarse, sin egiaespués del afio 2010 volvieron

a subir. Explica el Banco Mundial que esta subielgietcios se debe a una serie de
revisiones a la baja en los prondésticos, pocagegd®s, una relacion positiva entre

los precios del trigo y del maiz y el uso del grpaca producir biocombustiblés.

Una de las perspectivas para disminuir los predgobs granos y aliviar el
mercado dependera del volumen de la producciémsiedltivos en América Latina
especialmente en Argentina por su capacidad deupeaih de maiz; sin embargo el
pais se ha visto afectado por sequias inusualesldeth fenbmeno de la nifia;
también se ha visto afectado por la gran demangeriadora de China y las

tendencias de los precios del aztcar y del petf8leo

65 Comparar. Banco Mundial. Tema de busqueda: (Alsofare precios de los alimentos) ,2012.
Consulta electrénica.

66 Comparar. Banco Mundial. Tema de blsqueda: (Astae precios de los alimentos). Consulta
electrénica.
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Entonces se puede afirmar que mientras Estados o&/ngtoduzca
biocombustibles a partir del maiz y su demanda aigaentando, los precios del
maiz a nivel internacional seguiran al alza afetdeanlas importaciones de Colombia
del producto. Es asi como al entrar el maiz cooigsealtos se comercializa mas caro
dentro del pais afectando la seguridad alimentirias personas con poca capacidad

adquisitiva.
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4. ESTADO DEL DEBATE

El debate del consumo de biocombustibles y la sdgpialimentaria empezo6 con la
administracion de George W. Bush en el afio 200&Gnaw para obtener
independencia energética debido a los altos préeleibgetrdleo y a la dependencia de
los Estados Unidos con los paises de Medio Oriesgtancentivo el programa de
biocombustibles a partir de los excedentes de ddymcion de maiz. Decision que
generd una respuesta de algunas organizacione®macitnales, primera por la
utilizacion del combustible que aldn genera ciedtadas y segundo por el cambio del
uso de la tierra.

En el afio 2008 por la combinacién de diversos fastbubo un aumento en
los precios de los alimentos que llegaron a nivelay altos, generando una crisis
alimentaria a nivel mundial que desperté a los migyaos internacionales y la
preocupacion en general de la Comunidad Internatemel asunto.

De esta manera la FAO, la OCDE, y el Instituto rimaeional de
Investigacion sobre Politicas Alimentarias, enttea® organizaciones escribieron
sobre la relacidon entre los biocombustibles y Iguidad alimentaria mundial como
uno de los causantes de la crisis alimentaria quevaso el sistema internacional en
el afio 2008.

Uno de estos escritos fue “El estado mundial deadacultura y la
alimentacién. Biocombustibles: perspectivas riesgaportunidades” realizado por
la FAO en el 2008, el cual argumenta que a paeli”606 con los precios altos del
petréleo se creo una gran perspectiva sobre edesnocombustible como fuente
alternativa de energia que podria generar seguedadética a los paises y apoyo a
los productores agricolas a nivel mundial.

Para incentivar el uso y la produccion de biocortibles muchos gobiernos
crearon politicas incentivando el programa de laemérgia como las que se
mencionaron en el marco normativo en Colombiagledes han generado una vision

distinta de los combustibles creados a partir déitanasa, puesto que se han
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cuestionado sus efectos en el medio ambiente sefEscusiones que tienen en los
recursos agricola¥.

Una de las repercusiones que segun la FAO hanotéwmsdbiocombustibles
en los recursos agrarios es un aumento aceleradoseprecios de los alimentos
provocando grandes efectos en la seguridad alim&nde las poblaciones mas
vulnerables, que son las personas que viven eacitu de pobreza y gastan la
mayoria de sus ingresos en alimentos.

El informe reconoce que los biocombustibles represe una proporcion
muy pequefa del mercado energético en total, ydogueombustibles fosiles son la
fuente mas importante de energia primaria en eldmynpor rendimientos es muy
dificil que sea remplazado por la biomasa. Losdrdaustibles solidos como la lefia,
el carbon vegetal y el estiércol ocupan el maygmsnto de la bioenergia utilizada
sobretodo en paises en desarrollo; mientras qubid@®mbustibles liquidos tienen
un papel méas limitado y su importancia radica ppalcnente en el sector del
transporte.

Explican que aunque la importancia de los biocotilties liquidos en el
area energética no sea significativa, los efedtestds en los mercados agricolas, en
el medio ambiente y en la seguridad alimentariacemsiderables y ya son objeto de
debate dado que por la demanda de biocombustiblpeesia someter a una presion
adicional a los recursos naturales, lo que podsieeigar consecuencias ambientales y
sociales nocivas sobre todo para la poblacién queenen acceso a estos recur¥os.

Ademas debido a la falta de tecnificacion del seatgoindustrial hay un
bajo rendimiento en la conversion de los combuesiltiquidos, lo que hace que los
costos de produccién no sean llamativos para |tt&/adores sin la existencia de

subvenciones y preferencias arancelarias. Peroarldgr un aumento en el

67Comparar Organizacién de las Naciones Unidas piamaraacion y la agricultura -FAO. “El Estado

Mundial de la Agricultura y la Alimentacion. Persfigas riesgos oportunidades”, 2008. p3.
Documento electronico.

6sComparar FAO. “El Estado Mundial de la Agricultuyala Alimentacién. Perspectivas riesgos
oportunidades”. p4 Documento electrénico.
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rendimiento, la expansion e intensificacion dezlasas cultivadas se podria aumentar
la obtencion de materias primas reduciendo lotsos

Es asi como en los diferentes paises que han optadan programa de
biocombustibles se han generado politicas que apgysubsidian la produccién y
consumo de los combustibles obtenidos a partiradeidmasa, politicas que estan
influenciadas por la seguridad energética, la reidacde las emisiones de gases de
efecto invernadero y para promover el desarroli@lyypero en la actualidad se
cuestiona si los biocombustibles podrian cumplir €sos objetivos.

Las politicas relacionadas con los biocombustibtas en general costosas
por las subvenciones que ofrecen en relacion cbmighdo papel que adn tienen los
combustibles liquidos en el suministro mundial dergia, entonces con el aumento
en la produccion e incentivos se aumentaria laréne relacionada con los la
obtencion del combustibfé.

También se ha cuestionado la eficiencia de losobibeistibles para reducir
los gases de efecto invernadero, sobre todo cuandestan ligados a un marco de
conservacion de energia con politicas en materieadsporte y el desarrollo de otras
fuentes de energia renovables. Ademas teniendouentac todo el proceso de
produccién de los biocombustibles y los posiblesilias en el uso de la tierra,
podria alterarse el balance supuestamente favoregpecto de los gases de efecto
invernadero.

Hay investigaciones recientes que demuestran quadduccion de los
biocombustibles a gran escala de hecho podriataesah el aumento de las
emisiones de los gases de efecto invernallepmr lo que la produccién de la
bioenergia podria causar dafios ecoldgicos poeflestos de la expansion de la
produccién para los recursos de tierra, agua ioldiversidad.

Para que los agricultores se puedan beneficiar adgrbduccion de

biocombustibles es necesario un entorno propicmlodque las actuales politicas

69Comparar FAO. “El Estado Mundial de la Agricultuyala Alimentacidon. Perspectivas riesgos
oportunidades”. p7 Documento electrénico.
70Comparar FAO. “El Estado Mundial de la Agricultuyala Alimentacién. Perspectivas riesgos
oportunidades”. p7. Documento electronico.
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comerciales a nivel mundial estan caracterizadasupalto nivel de proteccion en
los productos agricolas, que no favorecen a laicpgtion de los paises en
desarrollo ni el establecimiento de un patron mderonal para la produccién de
bioenergia. A nivel nacional los agricultores defsn de un marco normativo
adecuado y la infraestructura fisica e institudio@esaria para poder beneficiarse.

Ademas las politicas realizadas a nivel internolake Estados se han
disefiado a partir de marcos nacionales, sin temeyuenta los efectos que puede
tener el contexto internacional en la produccid@ gonsumo Nacional, puesto que a
medida que aumentan los programas de desarrolla ééenergia en los paises
desarrollados surgen repercusiones en los paisgssanrollo, por el aumento de los
precios de los alimentos por la competencia ortanan los recursos y productos
agricolas.

En el debate también se encuentran las organizxiamernacionales
especializadas que apoyan y aprueban los proyeetdiocombustibles, como la
Asociacion Mundial de la Bioenergia, la Mesa Re@dosadbre los biocombustibles
sostenibles y la FAO, que también ha tenido en teuem sus informes las
oportunidades que ofrece la bioenergia.

Los Estados se encuentran con miembros del secieadp y de la
poblacion civil interesadas en el tema de la bioggaeen la Asociacion Mundial de la
Bioenergia, que esta conformada por 23 Estadosoydehizaciones internacionales.
Desarrolla sobre la base de tres ejes fundamergateson el Desarrollo Sostenible,
el Cambio Climatico, y la Seguridad Alimentaria ryeegética.

La Asociacion se propone desarrollar la bioenecgia un enfoque de la
biomasa como como fuente fundamental de energiavabie a través de la
coordinacion inter-sectorial de tareas que invalncal sector privado, publico y
agentes de la sociedad civil; facilitando el compsm del sector privado con los
proyectos de biocombustiblés.

71Ver Asociacion mundial de la bioenergia. Tema degbéda: (Asociacion mundial de la bioenergia).
2012. Consulta electronica.
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Centra su atencion en los paises en desarrolloedoreyalece la utilizacion
de la biomasa, lo que facilita el intercambio dgesiencias y tecnologias con la
cooperacion Norte-Sur, Sur-Sur y Norte-Norte con fiel de aumentar las
oportunidades y debates a nivel internacional atted de la bioenergia. Ademas
trabaja en sinergia con otras iniciativas relevargenivel internacional como los
proyectos sobre bioenergia y Seguridad Alimentei FAO’

La Mesa Redonda sobre los biocombustibles sosésnf@r su parte es una
iniciativa internacional que redne a los gobiernas, las organizaciones
internacionales, a las asociaciones de agricultarks empresas del sector privado, a
las ONG e instituciones académicas para formular doterios principales de
sostenibilidad en el sector de la bioenergia.

La Mesa reconoce que son muy pocas las cadenasodecpion que
cumplen con los criterios sostenibles que soneguisniento de todas las leyes de
cada pais y tratados internacionales pertinengp@duccion de biocombustibles; el
disefo y practica adecuados de los proyectos @erioustibles; la contribucion con
la mitigacion del cambio climatico; el cumplimierde los derechos humanos y los
derechos laborales en la produccion de los biocetiiides; la contribucion al
desarrollo social y econémico de los pueblos yctasunidades; la no afectacion de
la Seguridad Alimentaria; entre otr0s.

Por otro lado algunas organizaciones internacisnalentro de las cuales se
encuentra la FAO han descrito los beneficios ydpsrtunidades que ofrecen el
sector de los biocombustibles. Algunas de estagtiopdades son un aumento en la
rentabilidad del sector agricola, la independemreiargética y la tecnificacién del
campo.

Una de las oportunidades que pueden generar losrhistibles segun la
FAO como se menciono antes es que generan desarolas areas rurales y este es

uno de los principales argumentos de los defenstgda bioenergia; sin embargo

72Ver Asociacion mundial de la bioenergia. Tema dsmghéda: (Asociacién mundial de la bioenergia).
Consulta electrénica.

73Comparar Mesa redonda sobre los biocombustiblesribkes. Tema de bisqueda: (Principios de la
sostenibilidad), 2012. Consulta electrénica.
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necesita de un entorno especifico para logratdason de desarrollo sostenible en
el sector agroindustrial.

En cuanto a la rentabilidad del sector agricolaasler un vinculo mas fuerte
entre la agricultura y la demanda de energia pgdmarar un aumento en los precios
agricolas, de la produccién agricola y del PIB enegal de los paises en desarrollo
que tienen un porcentaje alto del PIB en el sqwiotario’*

Con el desarrollo de los biocombustibles tambiénpgede lograr una
seguridad energética, facilitando el acceso a &gém a las zonas rurales, donde
muchas veces se dificulta la llegada de la gasolesimulando adn mas el
crecimiento econdmico y la introduccion de mejosatargo plazo en materia de
seguridad alimentaria.

Al estimular el crecimiento econémico de las zonasles a través de los
proyectos de biocombustibles se puede tecnificdia czez mas los procesos de
cultivo de la materia prima, y a la vez se puedeplementar procesos innovadores
para la siembra de productos para el consumo hymmagjorando la utilizacion de
los recursos.

Explica la FAO en su informe que al utilizar la @vacion tecnologica en la
obtencion de biocombustibles también se podriancieanas los costos, generando
la posibilidad de la produccion comercial de losnbastibles liquidos creados a
partir de la biomasa, sobre todo para los de seggederacién a base de materias
primas celulésicas que reducen la competencia osnalimentos destinados al
consumo humano.

En la actualidad se espera que los precios delimerdos sigan siendo
elevados y volatiles por la demanda de los pam@gconomias crecientes que tienen
tasas de natalidad y una densidad demogréfica, atad sumado a esto los
biocombustibles siguen creciendo se ejerce undOpredta en los precios de los
alimentos y en la seguridad alimentaria. La ofeleaalimentos también afecta la

volatilidad de los precios dado que hay una crégieacasez de recursos naturales en

74Comparar FAO. “El Estado Mundial de la Agricultuyala Alimentacién. Perspectivas riesgos
oportunidades”.p7. Documento electrénico.
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algunas regiones y la disminucién de los rendimgntle algunos productos
béasicos’’

Esta volatilidad de los precios hace que los pespiedgricultores y lo
consumidores pobres sean cada vez mas vulnerabiespabreza, dado que los
alimentos constituyen una gran proporcion de lgseisos de los cultivadores y del
presupuesto de los consumidores pobres, por lolapu@aumentos de los precios
tienen repercusiones considerables en sus ingresos.

Entonces como se puede evidenciar hay argumentasoa y en contra
sobre la produccién y consumo de biocombustibesinedebate que seguira vigente
hasta que se logren politicas adecuadas para éacih de materia prima para la
bioenergia que no afecten a la produccion de atimsgrara el consumo humano.

En cuanto a este tema se recomienda tener undegsrale seguridad
alimentaria basada en una combinacion de mayoruptiedlad del sector agricola

con mayor previsibilidad de las politicas y unarapa general al comerci6.

75 Comprar Organizacién de las Naciones Unidas [@ardimentacion y la Agricultura-FAO. “El
Estado de la Inseguridad Alimentaria en el munddnd afecta la volatilidad de los precios
internacionales a las economias nacionales y larisegl alimentaria?”, 2011. p8. Documento
electrénico.

76 Comprar FAO. “El Estado de la Inseguridad Alimeiat&n el mundo ¢Coémo afecta la volatilidad
de los precios internacionales a las economiagmaleis y la seguridad alimentaria?”.p8. Documento
electrénico.
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5. CONCLUSIONES
La escasez de los recursos naturales es una pemi@upgeneralizada en la
Comunidad internacional, dado que hay una poblaciamdial creciente que
demanda cada vez mas recursos que son limitadtes.eBsel caso del petrdleo,
mineral que es usado a nivel mundial y se ha vuelicspensable para la vida
cotidiana de los seres humanos.

El petréleo se encuentra sélo en areas especiiglmundo y tiene unas
reservas determinadas, razon por la cual se hagocado como un bien que da
liderazgo y poder al Estado que lo posea, lo qudldvado a que su precio, su
produccién y comercio sea un tema politico a nijpabal. Por tener esa caracteristica
politica tiene una volatilidad muy alta que no lesnviene a los principales
consumidores del crudo, que son paises desarrsllgde tienen una demanda
energética alta para poder seguir con el crecimigatsus economias.

Algunos de estos paises con el fin de buscar lependencia energética,
poder suplir sus propias demandas energéticas gr poanplir los compromisos del
Protocolo de Kioto del afio 2005, optaron por losgpmas de produccion y
consumo de biocombustibles, combustibles que tiemanhistoria mas extensa que
la del petroleo, pero que no han sido tan utilisactomo el crudo.

Con el precio del petroleo en aumento y el incentie los paises en los
programas de biocombustibles, la demanda de la nbigla aumento
considerablemente del 2005 al 2008, afio en el guaresentaron los precios mas
altos de los alimentos y en el que hubo una CAbmentaria, que afecto a muchos
paises en desarrollo, por lo que se empez6 aorkaca los biocombustibles con la
Seguridad Alimentaria, dado que son generadosta gdarla biomasa obtenida por
los alimentos.

El mercado de biocombustibles se caracteriza parpuoaduccion destinada
a consumo interno, es asi como en la mayoria deakxss los mismos productores de
biodiesel y etanol son los mismos consumidore®sl€bdmbustibles, dentro de estos
paises se encuentran Estados Unidos, Brasil, adgpaises de la Unién Europea,

Japon, China e Indonesia. Hay casos excepcionales rggcesitan importar
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biocombustibles o la materia prima para su producajue es el caso de los paises
europeos Yy otros casos que lo exportan como eselde Indonesia.

Aunque en ese periodo de tiempo el mercado de iosombustibles
aumento significativamente, aun sigue siendo mumtddo, ya que la energia mas
utilizada a nivel mundial sigue siendo el petrgjela bioenergia representa sélo una
pequefa parte de las energias alternativas qusaeeaatualmente.

En Colombia el Gobierno Nacional después de varitentos del sector
privado y el sector publico, se incentivo el progaade biocombustibles a través de
leyes que hacian obligatoria la mezcla de gasclimaetanol y el uso del biodiesel;
ademas se le otorgaron unas preferencias y sulowescia los productores y
consumidores de la bioenergia.

Aln con estos incentivos el mercado interno de dmdaustibles es muy
reducido y los productores de etanol y biodiesedlgrais se encargan de cumplir con
la produccion necesaria para cumplir la normatiwaida mezcla de 10%, dado que
segun la opinion de los expertos la producciérri@ieel combustible no es rentable.
Es asi como explican que sin los incentivos y lds/enciones la bioenergia no se
produciria a nivel Nacional.

El mercado de biocombustibles en Colombia es tamtddo que su
produccion interna no afecta en la Seguridad Aliaxéa del pais, sin embargo como
nos encontramos en un contexto internacional iapEddiente donde los flujos de
dinero, de bienes, de personas y de informacicrtaafea los paises dependiendo que
tan sensibles o vulnerables sean el comercio muddidioenergia afectan en los
procesos internos del pais.

Asi podemos afirmar que Colombia es un pais vuihenaor la capacidad
para resistir a los cambios externos del conterenacional como lo fue el aumento
en la demanda de los biocombustibles y el aumeniosprecios de los alimentos.
El pais se vio afectado por esos dos fendmenosgrgoroveedor de materia prima
para la produccion de biocombustibles y por sereddgnte de las calorias

importadas.
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Al aumentar la demanda de biocombustibles duranpemodo de tiempo
del 2006 al 2008 los paises productores de la bigémn necesitaban mas materia
prima para poder satisfacer esa demanda, fenomensejevidencio sobre todo en
los paises europeos que se especializaron endaqmién de biodiesel.

El biodiesel es obtenido a partir de la colza,dm,sel girasol, el mani, la
jatrofa y el aceite de palma; el ultimo es altarmeptoducido en Colombia y
exportado hacia diferentes destinos pero principatm a los paises de la Union
Europea, de esta manera si se necesitan mas natiena para producir biodiesel
tendran que aumentar los cultivos colombianos ttegéde aceite modificando el uso
de la tierra.

Por otro lado Colombia es importador de cereatesocel maiz que es
usado en Estados Unidos para producir el etandlesasjue cuando aumento la
demanda de biocombustibles, aumento también eloomsle maiz haciendo que por
ley de oferta y demanda su precio a nivel inteoradiincrementara, afectando a los
paises compradores como Colombia. Asi el maiz entra precio alto al pais, se
comercializa con altos precios afectando a la ¢dpd@dquisitiva de la poblacion.

Entonces se puede evidenciar que la Seguridad Alaria colombiana se
ve influenciada por los procesos de comercio extelel biocombustibles, dado que
el pais es vulnerable a los cambios del contextoriacional. Cambios que afectan
especialmente a la poblaciébn colombiana con bajagesos y poco poder
adquisitivo, asi es como aunque en las plazas deadwdel pais no escasea la oferta
de alimentos, no toda la poblacion tiene la capathra adquirirlos.

Sin embargo también se tiene que tener en cueethayuotros factores que
afectan a la seguridad alimentaria del pais, cameslla eficiencia de la produccién
agroindustrial, el tratamiento y el acceso de ttagoblacién colombiana a los
alimentos. Elementos que son prioritarios para aogfisminuir la inseguridad
alimentaria en el pais.

Se puede evidenciar entonces que mientras los rdbsesigan siendo la
materia prima de los biocombustibles seguirad elatielentre la generacion de la

bioenergia y la Seguridad Alimentaria a nivel mahdiazén por la cual es muy
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importante incentivar los programas de biocomblestie segunda generacion que
son producidos a partir de materias primas quendugentes alimenticias.

Finalmente a nivel mundial es necesario que sermdlsaaln mas la
investigacion alrededor del tema de los biocomblesticon el fin de crear un patron
internacional eficaz de produccidén de la bioenergia genere mas oportunidades
gue riesgos para la implementacién de los proyat#des combustibles en cada pais.

A nivel nacional aunque el proyecto de biocombiesibgenera grandes
oportunidades para el sector agricola que podrarge un desarrollo econémico y
social; sin embargo para lograr estos resultadoseessario que se desarrollen

politicas publicas acordes con las necesidadgsade|
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ANEXOS

Anexo 1. Gréfica. Biocombustibles desde la materjarima hasta el final
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Fuente: El Estado Mundial de la Agricultura y laméntacion. Perspectivas, riesgos y oportuniddgesia 2008.
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Anexo 2. Gréafica. Conversién de materias primas aggolas en biocombustibles liquidos

Fermentacion ¥

Fuente: El Estado Mundial de la Agricultura y lanAéntacion. Perspectivas, riesgos y oportunideema 2008.
p.25



Anexo 3. Gréafica. Fuentes de energia renovable estados Unidos en el 2010.

Renewable sources provide about 8% of our energy >

Figure 1. Renewable energy consumptionin the nation's energy supply, 2010
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Sowrce: LS, Energy Informeation Administration

Motg: Sumof components may not equal 160% due to independent rounding.

Fuente: U.S. Energy Information Administration, Bemble Energy Consumption and Electricity Prelimyna
Statistics, Junio 2011



Anexo 4. Grafica. Consumo de biocombustibles en les de toneladas en Europa

Consumo de biocombustibles. En miles de toneladas
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Anexo 5. Gréfica. Utilizacién del alcohol en Chinalel 2006 al 2010
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Anexo 6. Mapa.Distribucién del porcentaje de mezcla de Biodieseln el territorio Nacional
2012
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aceite de palma”. p3.



Anexo 7. Entrevista. Jean Paul Van Brackel, Asiste¢a Direccioén en la Asociacion de

cultivadores de la cafia de azucar- Asocafia. Realdael 1 de junio del 2012

Nosotros representamos al sector azucarero quagea etanol, no estamos relacionados con el
biodiesel, y que se genera a partir de la palmarg@esentado por Fedepalma .

Actualmente en Colombia existen cinco destileriasethnol que son la de Incauca,
Providencia, Manuelita, Risaralda y Mayaguez ,eirean potencial para producir alrededor de 1
.250.000 litros diarios de etanol que son 330 médkde litros al afio, que apenas remplaza cerca
de 300 toneladas de azucar de las 2 millones yaredieladas de azucar que producen las
destilerias anualmente, entonces no es que elr sectraya enfocado en producir etanol, por lo
que hasta el momento no ha tenido ningun efectdaeseguridad alimentaria en el sector
azucarero.

En el sector azucarero el etanol es un mercado sriameno que vender azucar, porque
la formula para calcular el precio del etanol seaben el precio del azlcar para exportacion y hay
que mezclar los dos mercados para entender eloprBa azicar hay un mercado interno
aproximadamente de un milldn y medio de toneladdsay unas exportaciones de 940.000
toneladas.

El mercado del azucar normalmente esta distorsmnpdes en todos los paises se
encuentran aranceles altos, subsidios o cualqweanismo de proteccion; en Colombia el sector
esta protegido exclusivamente por aranceles ergaiqaecio interno del azlcar es mas alto que
el precio internacional, asi cuando vendes azucagl enercado interno ganas mas que si lo
exportas y la formula del precio del etanol calallcosto de oportunidad.

Como mejor alternativa para producir alcohol salpairia azicar, pero que se haria con
ese azUcar se venderia en el mercado interno graudemanda o si no hay suficiente demanda
se vende a un mercado internacional y como el @regimas bajo entonces la alternativa es
vender en Colombia y mientras hallan excedentes psecio de exportacion que es el precio
mas bajo. Entonces el precio del etanol va a semaglor entre el precio de la posibilidad de
exportar el azicar o un precio que determina elsteinio de minas, un valor que no pasa del

precio de la gasolina. Si el costo de oportunidadobducir etanol es alto y el precio de la



gasolina esta bajo entonces va a haber menosadtipdr producir etanol que por producir
azucar, si el precio del azucar es méas bajo gpeseio de la gasolina se aumenta los incentivos
para producir etanol para mejorar los ingresoseetior.

Hasta el momento la coyuntura de precios intermabés del aztcar tan alto que hemos
tenido en los Ultimos afos pues ha sido mas irgeteproducir el aztcar que producir el etanol,
pero los ingenios no han dejado de producir et@oolun compromiso con el Gobierno de
garantizar las mezclas para la gasolina, entonceserexporta ni se produce mas que para la
mezcla de 8% en la gasolina.

La razén de garantizar la oferta es para que elgBub garantice también que va a
mantener un buen precio o un precio de garanties pu se regulara por oferta y demanda
seguramente los productores no producirian etanol.

Los mayores compradores son los mayoristas de cdiblas asi la produccion son 333
litros de alcohol carburante que desde los ingdo®#evan directamente a Ecopetrol, Mobil o a
las plantas mayoristas de combustibles que redbzamezclas.

El alcohol para bebidas no es un tema que hayafsaite en los ingenios nunca, pues
aunque lo puedan producir necesitan producirlowr@nautorizacion de las gobernaciones por el
monopolio de licores que incluye el alcohol parastono. EI monopolio dice basicamente que
solo se pueden producir o comercializar licoresesie paga una renta a los departamentos por
eso todas las botellas de licor tienen una estimpiles una fuente de ingresos para las
gobernaciones.

Entonces aunque los ingenios tienen toda la cagégdra producir alcohol y licores
técnicamente por temas legales no lo pueden haosereos que tengan un contrato con alguna
gobernacion, en ultimas el alcohol que se prodacEaombia en los ingenios es 99% alcohol
carburante y un 1% de alcohol industrial.

El potencial para producir alcohol es alto y patida remplazar 900.000 toneladas de
azucar que se exporta que solo se ha remplazade 200.00 y 300.000 entonces podria
aumentarse por cuatro o cinco la produccion deoktdel sector azucarero antes de llegar a
afectar el algdn momento el mercado de alimentoscidemos que eso llegue a pasar incluso el
sector es mas eficiente si produce azlcar y etamsl produce sélo etanol entonces se pasan las

cafias usan las mieles para producir azUcar y aguiegles que dejan del proceso se manda a la



planta de etanol que se fermenta con una levadwgapgpduce etanol, por lo que el proceso
mixto es mas eficiente.

No se ven mayores proyectos en el sector azucaama producir etanol porque la
inversion es muy alta y el mercado se abasteceicgorcentaje de mezcla e ir mas alla del 10 o
12% aunque es viable técnicamente, algunos proeiscto ensambladores de vehiculos
nacionales dicen que no dan garantia. Aunque esilBiey una mezcla de 25% de alcohol y los
vehiculos no tienen problema. Ademas en Brasiltia mitad usan mezclas de 80% a 90% de
etanol pero ya requieren de vehiculos flex-fuelpsdria esperar a llegar a una mezcla como la
de Brasil pero en Colombia los procesos apenas estaenzando a ritmo muy lento.

Hay otra destileria de Ecopetrol en los llanosntales que es de etanol, una planta de
418.000 litros muy grande y eso es lo cierto, aiamedplazo se espera una produccion de 2
millones de litros de etanol diarios con una cajzatinstalada de siete destilerias.

Hay algunas entidades como fedebiocombustiblesrepesentan a los alcoholeros y
los productores de aceite de palma que tienenmf@snacion.

También se ha encontrado en algunos manuales de$tdtio de agricultura que el
campo colombiano esta mal distribuido, pues deseximadamente 50 millones de hectéreas
que tiene Colombia 40 millones estan destinadagyariaderia extensiva que no es nada eficiente
y para que sea eficiente debera reducirse a 3maslae hectareas y de esas 38 hectéareas 10
millones son viables para producir etanol entorftag un potencial enorme sin afectar a la
Seguridad Alimentaria y podrias hacer una busgaedeca del tema.

Eso es en general el mercado de Etanol en Colombia.



Anexo 8. Entrevista. Alfonso Santos Montero, Secratio Tesorero en la Federacion

Nacional de Biocombustibles de Colombia. Realizadd 25 de abril del 2012

Surge el problema del tema ambiental porque estaisersdo los recursos fésiles como
energéticos y ellos en su combustion le estan gederdos problemas a la humanidad que es
gue estan consumiendo oxigeno para hacer el proeesombustion y libera el CO2.

Entonces la captura del oxigeno que nos quita yests afectando a nosotros y nos
libera CO2 entonces también entramos a considgrartpie se utilizaba como oxigenante de los
combustibles productos derivados del mismo petréteno el MTB que era un elemento que se
consideraba oxigenante es decir que eso permigi@a@pusumiera menos oxigeno y si se consume
menos oxigeno hay menos liberacion de CO2. Eseuptocse evalud y se hicieron estudios
sobre el comportamiento y se encontré que era dgeo® que los subproductos generaban
residuos que eran cancerigenos, entonces el Rrisi@énton basado en el estudio de estas
universidades decide suspender y eliminar el usdd@B.

Colombia que tenia la posibilidad de producir atdofue tiene 130 octanos y la
gasolina nuestra tiene 84 y 83 octanos luego sighé& que podia ser util, entonces se hace la
propuesta de utilizar el alcohol como oxigenantghy empieza la propuesta de poder utilizar
biocombustibles. Brasil lleva mas de 35 afios prietalo biocombustibles resulta que nadie en
el mundo habia hablado del tema alimentario sadteheuando el Presidente Bush agobiado por
sus importaciones de combustible que lo tiene opeitar de los paises enemigos e importa mas
del 60% del combustible que necesita. Entonceseza@ buscar opciones porque dependen de
los enemigos para su seguridad energética y toaeciaion de producir alcohol a partir de maiz,
que de alli viene el tema alimentario que es baetararlo.

Si usted revisa toda la informacion atrds dondeeapael tema alimentario es cuando
Bush toma la decision que Estados Unidos van acipant en el tema del alcohol a partir del
maiz, entonces sus contradictores salen a regjicarya no se van a poder hacer arepas porque
ahora le van a meter el maiz a los carros y salef@r Chavez a secundarlos y se vuelve un tema
politico y todo el mundo se pone de acuerdo. Peiengha dicho acaso que los Estados Unidos
si tenia excedentes de maiz se los regalaba anta gara que comiera si no comprabamos aqui
el maiz pues no lo enviaban, entonces no es qugi@diba a producir alcohol a partir del maiz
nos iban a quitar el maiz a nosotros.



En una universidad puse un ejemplo a los estudiantando me hicieron esa pregunta,
les dije Colombia yo creo que nunca va a teneretzesidad de producir un litro de alcohol a
partir del maiz porque nosotros tenemos tantamatieas tantos productos para poder obtener el
alcohol. Dentro de esos productos estan las Cafszagar con 240.000 hectareas en un pais
donde tenemos mas de 40 billones de hectareassusadaastoreo de animales y subutilizadas
completamente mientras que Brasil esta lleganddraillones de hectareas. Basta con que usted
salga de Bogota y mire en los territorios que vdeatarrollo agricola.

Entonces nosotros estamos aspirando si al casga b un billon de hectareas, estamos
muy lejos de las magnitudes de Brasil sin que estya a interrumpir con la seguridad
alimentaria, ademas con lo que estamos producieadspbretodo azulcar, quien ha dicho que
nosotros produciendo alcohol ha faltado en un sogerado el azlcar antes yo veo promociones
todos los dias que llévese dos libras por una.

Pero entonces eso se convirtio en un tema pofiticque no se ve en ningin momento
que estemos quitando tierra de la industria aliarentpara poder nosotros producir alcohol.
Ademas les he puesto otro ejemplo yo soy de unipweelbcano a Bogota y nunca me enviaron a
comprar maiz para hacer arepas en mi casa siemprerhaiz, se da los 365 dias del afio en
todos los pisos térmicos si usted pone una matsmitsu casa y le pone tres granos de maiz a los
tres meses ya puede estar comiendo mazorca, glecimda gente del sector agricola.

Ahora es que la gente se volvid perezosa y quieaecomprarlo todo en la tienda y
nadie quiere sembrar un arbol de maiz, cuantaglparociosas cuantos solares ociosos que estan
en las casas, entonces nosotros consideramodwg logitado a que vallamos un dia a la plaza de
mercado ir a coorabastos y que vean la cantidadméa que hay, lo que le hace falta a la gente
es de dinero para comprar la comida.

Entonces el tema alimentario se ha llevado al caskepla especulacién porque tenemos
tierras suficientes que si tenemos un tema alimenpaidieramos producir alimentos y segundo
consideramos que el problema no es producir ladasino comprar la comida. Porque el tema
energético se necesita y estamos viendo como pa@ieBromas eficientes pues en tema de
produccidén estamos en pafiales produciendo 1 maélfitros diarios que no se alcanzan para
mezclar en la gasolina el 7 u 8% de alcohol y estaproduciendo 500 mil toneladas de

biodiesel al afio que nos alcanzan para mezclaisiaanproporcion al diesel.



Brasil en cambio tiene una buena parte de su paugoenotor de 100% alcohol y el que
no esta 100% esta 80%, nosotros estamos lejos, lgglemos al 20% para poder desarrollar
esta proyecto que tiene mucha expectativa en el pas genera empleos en el campo rural
permanente, no hay otro que tenga las expectaliwasversion que tiene este sector pues las
inversiones del sector ya pasan de los 3 mil 4millones de ddlares, si cumplimos con el
proyecto podemos llegar a inversiones de 10 milongls de ddlares y ademas se fomenta el
desarrollo de alternativas para poder trabajailiydal conflicto sin gasta mas de 20 billones en
la guerra.

Entonces estos son los temas que exponemos comionemtps para mostrar la
importancia de nuestro sector ademas que tenendas fos alimentos para poder producir
biomasa, tan solo que no hemos desarrollado Iastigaeion para poder desarrollarlos.

El gobierno no ha tomado conciencia del proyed@ ipiciativa privada tiene que estar
convenciendo al gobierno de la importancia del ety y las oportunidades que se pueden

generar.



