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Introduccién

Angela Santamaria

1. El origen del proyecto

Este libro consagra algunos de los productos académicos del trabajo de inves-
tigacién aplicada desarrollado por las Facultades de Ciencia Politica y Go-
bierno, y de Relaciones Internacionales, y por la Facultad de Jurisprudencia
de la Universidad del Rosario, realizado con el apoyo del Instituto Rosarista
de Accién Social (SERES). El proyecto “Escuela de formacién en diplomacia
indigena y solucién de conflictos: tribunales internacionales y andlisis de casos”
tuvo como objetivo principal, en su primera fase, 1a constitucién de una escuela
de diplomacia indigena, con la participacién de las organizaciones indigenas
e investigadores especializados de la Universidad del Rosario, desde la cual
se generd un trabajo interdisciplinario e intercultural en docencia, extensién
e investigacién, para explorar alternativas de solucién de los conflictos que
deben enfrentar los pueblos indigenas colombianos y de la regién.

Como ya lo afirmamos anteriormente, este es uno de los productos de este
proceso de investigacion, el cual buscé centrarse en el anlisis de los conflictos
existentes entre los pueblos indigenas y los actores nacionales e internaciona-
les, que implican situaciones de violacién (o riesgo) de los derechos humanos
de los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta.

Los resultados de investigacién aqui presentados fueron construidos
y sistematizados a través de la implementacién de un seminario itinerante
de anilisis y reflexion sobre el tema del conflicto y la diplomacia indigena,
realizado con varias organizaciones indigenas de la SNSM. Este seminario
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funcioné a través de la implementacién de talleres,' de manera alterna a nivel
nacional (en la ciudad de Bogotd) y local (en la ciudad de Valledupar y en
distintos territorios de la Sierra Nevada de Santa Marta). Igualmente, el tra-
bajo de investigacién, docencia y extensién desarrollado en el marco de este
proyecto buscé generar espacios de reflexion sobre los conflictos entre los
pueblos indigenas y otros actores sociales, con la participacién y el apoyo de
actores internacionales. Estos espacios de encuentro buscaron también apoyar
y facilitar procesos que permitan el ejercicio de la diplomacia de segunda via,
para el fortalecimiento de las organizaciones indigenas en el tratamiento de
sus conflictos. Para ello, se trabajé, como lo veremos de manera mds detallada,
en procesos de apoyo técnico a grupos especificos de la SNSM, frente a pro-
blematicas como el desplazamiento forzado y los megaproyectos. Igualmente,
el trabajo de los equipos aqui consignado buscé aportar a la cualificacién de
los actores involucrados en los conflictos, estudiados a través del analisis de
casos emblemadticos como los conflictos de los pueblos Arhuaco y Kankuamo.

2. Definicién y delimitacién del objeto

A través de la Constitucién Politica de 1991, los gobiernos indigenas fueron
reconocidos constitucionalmente y dotados de autonomia politica formal en
Colombia. Igualmente, se reconocié la “Jurisdiccién Especial Indigena” —a
través de la cual estos pueblos pueden administrar justicia en sus territorios
segln sus usos y costumbres—y la “Circunscripcién Electoral Especial Indi-
gena”—la cual ha incluido a los pueblos indigenas en los procesos electorales
a nivel nacional, regional y local-. Sin embargo, la realidad social de estas

! Los dos equipos de trabajo encargados del desarrollo del proyecto (conformado por integrantes
de la Facultad de Jurisprudencia y de las Facultades de Ciencia Politica y de Gobierno, y de Relaciones
Internacionales de la Universidad del Rosario) llevaron a cabo en total 15 talleres, en distintos escenarios
(la SNSM, el departamento de Narifio, las ciudades de Bogotd y de Valledupar), durante el II semestre
del 2009. Igualmente, se realizaron conversatorios en la ciudad de Bogotd, en la Universidad del Rosario,
con la participacién de organizaciones sociales y representantes de las agencias de Naciones Unidas. Se
desarrollaron también dos seminarios académicos internacionales para reflexionar sobre la problema-
tica, en agosto y en diciembre de 2009, con el apoyo de las agencias de Naciones Unidas y académicos
de las Universidades de los Andes y del Rosario. Se animaron foros de discusién para la reflexién sobre
casos concretos, en colaboracién con la Fundacién Hemera e ILSA. También se participé en procesos
de constitucién de redes de apoyo técnico, como la Red de Abogados Indigenistas, con la colaboracién
de la Organizacién Nacional Indigena de Colombia ~-ONIC-y el Consultorio Juridico Indigena de la
Universidad del Rosario.
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comunidades en Colombia, especialmente durante la década del 2000, sigue
siendo devastadora. Los pueblos indigenas son unas de las principales victimas
de las violaciones masivas de los derechos humanos, ya que han sido afectados
de manera desproporcionada por el conflicto armado colombiano y, especial-
mente, por el desplazamiento forzado por la violencia, lo que ha generado el
riesgo de exterminio fisico y cultural de 34 pueblos indigenas del pais, como
lo afirma la Corte Constitucional en el Auto 009 del 2009.

Ante el impacto desproporcionado del desplazamiento forzado en los
pueblos indigenas, los cuatro cabildos de la Sierra Nevada de Santa Marta
(Kogui, Arhuaco, Wiwa y Kankuamo) han venido trabajando en sus “Planes
propios”y sus “Planes culturales” para la consolidacién de instrumentos de
salvaguarda étnica, en el marco de un proceso de negociacién con el Gobierno
Colombiano.

En este contexto, las organizaciones indigenas de la Sierra Nevada de
Santa Marta (la Organizacién Gonawindia Tayrona -OGT—, la Organi-
zacién Wiwa Yugumaiun ~-OWY—, la Confederacién Indigena Tayrona —
CIT-yla Organizacién Indigena Kankuama —OIK-) han venido trabajando
conjuntamente, a través del Consejo Territorial de Cabildos -CTC—, en la
gestion alternativa de temdticas complejas como el desplazamiento forzado,
la violacién de derechos humanos y los conflictos generados por un desarrollo
econémico que no prevé suficientemente los impactos culturales,ambientales
y sociales de los megaproyectos econémicos. Igualmente, estos pueblos han
desarrollado, en alianza con colectivos juridicos y otras organizaciones socia-
les regionales o transnacionales, redes de defensa de los derechos humanos
de los pueblos indigenas y précticas de litigio estratégico y de incidencia en
politica, que es importante analizar. Este conjunto de précticas constituyen lo
que algunos estudiosos han denominado los “procesos de judicializacién de la
politica”. En el cuadro 1 se desarrolla una mirada histérica de dichos procesos.

Cuadro 1. Judicializacién de la politica indigena a nivel internacional

Al final de los afios 1980, la Organizacién Internacional del Trabajo ~OIT- adopté el
Convenio 169 de 1989 para proteger los derechos de los pueblos indigenas del mundo.
Este hecho generé eco a nivel nacional y regional, y produjo profundos cambios
constitucionales en diferentes paises de América Latina, asi como fuertes procesos

estructurales a través de la creacion de organizaciones indigenas en distintos paises del

Contintia
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mundo. En el caso colombiano, se constituyeron cuatro organizaciones indigenas
de orden nacional: la Organizacién Nacional Indigena de Colombia ~-ONIC-, la
Confederacién Indigena Tayrona —CIT-, la Organizacién de los Pueblos Indigenas de
la Amazonfa Colombiana ~OPIAC- y el Movimiento de Autoridades Indigenas
de Colombia ~AICO-.

En los afios 90, se inici6 un fuerte proceso de entrada de los representantes
indigenas de América Latina al campo politico, con la eleccién de alcaldes y congresistas
indigenas, y el nombramiento de altos funcionarios indigenas en algunos gobiernos de
la regién, lo que permitié el fortalecimiento de las instituciones indigenas (como las
“Circunscripciones Electorales Indigenas”, los “Gobiernos Indigenas”y la “Jurisdiccion
Especial Indigena”). En consecuencia, las organizaciones indigenas de todo el planeta se
centraron, durante este periodo, en la construccién de programas y experiencias de paz,e
iniciaron una fuerte participacién internacional en los grupos de trabajo de las Naciones
Unidas, del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, del Foro Permanente
para Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas y en multiples foros y encuentros
internacionales para la definicion de una nueva generacion de derechos humanos para los
pueblos indigenas del mundo.

En 2007, 1a adopcién de las Naciones Unidas de la Declaracion de los Derechos de los
Pueblos Indigenas dio lugar a un proceso de formacién de dirigentes indigenas de vocacién
internacional en temas de politica internacional, derecho internacional y en dreas propias
de las relaciones internacionales y la diplomacia.

Luchas indigenas transnacionales

Ademis de lograr una participacion activa en escenarios politicos nacionales, los pueblos
indigenas han buscado la internacionalizacién de sus luchas, a través de la constitucion
de redes sociales, las cuales traspasan las fronteras y dan lugar a la consolidacién de un
movimiento indigena internacional.

Uno de los casos mds interesantes para resaltar al respecto es el de la Confederacion
Andina de Organizaciones Indigenas ~CAOI-, de la cual hace parte la Organizacién
Nacional Indigena de Colombia ~ONIC-,y cuyo vicepresidente es el lider indigena Luis
Evelis Andrade, uno de los representantes més reconocidos en escenarios internacionales,
por su enorme labor de defensa de los derechos de los pueblos indigenas de Colombia.

La plataforma de lucha y agenda indigena andina estd fundada en los siguientes
puntos: a) territorialidad y recursos naturales, b) estado plurinacional y otra ins-
titucionalidad, ¢) derechos colectivos y autodeterminacién, d) reconstitucién e integracion
de los pueblos y nacionalidades, y €) participacién politica indigena.

Fuente: elaboracién propia.

3. Tradiciones de andlisis sobre procesos de “judicializacién
dela politica”y “la movilizacién legal”

3.1. Los estudios de la “judicializacién de la politica”

El debate sobre los procesos de judicializacién de la politica en América La-
tina conlleva una reflexién que va mds alld de aquella sobre las altas cortes
de justicia, pues implica un andlisis mds profundo sobre el Estado, y, como lo

Xiv



Angela Santamaria

veremos en este libro, una dindmica que involucra précticas juridicas y poli-
ticas formales e informales, contextualizadas en las esferas subnacionales y
transnacionales (Cousso, Huneuus, Sieder, 2010: 5). Igualmente, la interac-
cién social entre activistas indigenas, expertos juridicos y élites académicas
en espacios judiciales y extra-judiciales contribuye al aumento de la impor-
tancia de la ley y las instituciones legales para los actores politicos (Cousso,
Huneuus, Sieder, 2010: 5).

Retomando alos Comaroft, es importante resaltar que, a pesar de que los
procesos de judicializacién se han consolidado en distintos lugares del mundo,
América Latina aparece como un escenario crucial para pensar teéricamente
estos procesos (Cousso, Huneuus, Sieder, 2010: 5). Como lo afirma Pablo
Rueda, después de la Segunda Guerra Mundial los estudios sobre las cortes
en distintos lugares del mundo deben tener en cuenta dos fenémenos muy
relevantes (Rueda, inédito): por un lado, las instituciones politicas y adminis-
trativas han adoptado cada vez mids los procedimientos, discursos y métodos
propios del campo juridico; y por el otro, los procesos de toma de decisién de
los jueces se han visto cada vez mds afectados y, en muchos casos, motivados
por légicas politicas y administrativas. Este “doble fenémeno” implica, en
ultima instancia, que las politicas consideradas tradicionalmente como pro-
pias del campo politico tengan cada vez mas un fuerte impacto en el mundo
juridico, y que, en el mismo sentido, el campo politico adopte cada vez mds
los procedimientos, el lenguaje y el habitus juridico (Bourdieu, 1985). Este
tipo de fenémeno ha sido denominado por un grupo de estudiosos norte-
americanos como “la judicializacién de la politica”, “la expansién global del
poder judicial” o “la judicializacién” (Rueda, inédito: 1). Rueda retoma, en su
texto, autores como Tate, quienes definen el “proceso de judicializacién” co-
mo una dindmica a través de la cual las cortes y los jueces logran incrementar
el dominio sobre el proceso de produccién de las politicas puablicas, el cual
anteriormente constituia un monopolio de otros agentes estatales, como los
representantes del legislativo y del ejecutivo (Rueda, inédito: 1). El proceso
de “judicializacién” estd asociado, segin Rueda, a dindmicas de “activismo
juridico”y “Gudicial empowerment” (Rueda, inédito: 2).

Retomando los términos de Bourdieu, podemos decir que “la judiciali-
zacién” es la expresién de una de las principales reglas del campo juridico y,
especificamente, del efecto de apriorizacion, a través del cual el campo juridico
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impone su 16gica en otros campos como el politico (Bourdieu, 1985). En
este escenario, es importante tener en cuenta algunas de las ideas de Rueda,
y sobre todo la pregunta por ¢él introducida sobre cémo son “los casos” de
judicializacién, “en concreto” los que afectan el uso de estos conceptos y su
operacionalizacién (Rueda, inédito: 2).

Igualmente, retomando algunos de los planteamientos de Bourdieu,
este libro busca mostrar que la definicién de “judicializacién” ofrecida por
los autores antes mencionados es muy amplia, y debe ser revisada a partir del
andlisis socio-politico de casos en concreto y de las practicas reales de éste
proceso. Para este propdsito, Rueda utiliza la metafora del Dios Jano (la cual
hemos desarrollado en trabajos anteriores)? para mostrar que “la judicializa-
cién” posee otro rostro, el proceso de la “politizacién de la justicia” (Rueda y

Santos 2002; Steytler, 1995).

3.2. Accién colectivay movilizacién legal

En el 4mbito europeo y norteamericano, los procesos de judicializacién de la
politica indigena constituyen un objeto de frontera que convoca a la sociologia
de los movimientos sociales y a los Latin American Studies. Estos estudios (de-
sarrollados por Deborah Yashar, Peter Wade y Arturo Escobar), junto con las
aproximaciones del grupo de investigacion francés “Société, identité et pouvoir
en Amérique Latine” (ERSIPAL) (principalmente los trabajos de Christian
Gros sobre la Colombia indigena; los anilisis de Yvon Le Bot sobre los mo-
vimientos indigenas en América Latina y las reflexiones de David Dumoulin
sobre las redes transnacionales) han sido muy utiles para analizar las précticas
juridicas y politicas de las organizaciones indigenas, en el marco de la defensa
de la “causa indigena”en Colombia y en la regién. Sin embargo, como lo diji-
mos anteriormente, nuestro trabajo se distingue de éstas aproximaciones, pues
pone el énfasis en el universo de las redes de defensa de los derechos de los
pueblos indigenas, para dar cuenta de las estrategias y ticticas de los activistas,
los dirigentes indigenas y sus asesores. De esta manera, quisimos proponer en
esta obra una redefinicién sociolégica del andlisis de la movilizacién politica y
su profesionalizacién a través de los procesos de formalizacién juridica y del
andlisis de los repertorios de accién de los agentes especializados.

2 Cfr. Brett y Santamaria, en prensa.
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Si bien es cierto que el tipo de andlisis utilizado en esta investigacién
se funda en una sociologia juridica y en una sociologia de los movimientos
sociales, nuestro andlisis se inscribe también en otros corpus teéricos y he-
rramientas metodolégicas. En este sentido, nos centramos en el andlisis de
la movilizacién y la produccién legal de la “causa indigena”, utilizando la
aproximacién de los estudios de la globalizacién, la sociologia de los derechos
humanos y la sociologia de las relaciones internacionales. Especificamente,
utilizamos algunas herramientas provenientes de trabajos norteamericanos
(Sikkink y Keck),? franceses (Bellier, Devin, Dumoulin y Madsen) y franco-
americanos (Dezalay, Garth), que estudian la l6gica de funcionamiento de
los circuitos de movilizacién politica transnacionales, para la defensa de los
derechos humanos o de los derechos de los pueblos indigenas. Esta mirada
distingue nuestro trabajo de la mayoria de estudios sobre el “derecho indigena”
y de las investigaciones sobre los pueblos indigenas existentes en Colombia,
los cuales, en muchos casos, se enfocan en el tema desde el analisis del fené-
meno del pluralismo juridico (utilizando, por lo general, las aproximaciones
de autores como Mauricio Garcia Villegas y Boaventura de Sousa Santos).
Estos estudios ponen el énfasis en el poder emancipatorio de los derechos
humanos y los derechos de los pueblos indigenas.

En este sentido, en esta obra utilizamos también los an4lisis de la socio-
logia de las relaciones internacionales o de la sociologia de los movimientos
sociales, los cuales se centran en el andlisis de las redes transnacionales de
defensa de los pueblos indigenas y sus movilizaciones politicas. Sin embar-
go, quisimos realizar un estudio de la movilizacién juridica de la “causa in-
digena”. En este contexto, la movilizacién legal aparece como reveladora de
las tensiones sociales, de las 16gicas de funcionamiento y de las précticas de

* Kecky Sikkink explican c6mo los activistas constituyen de manera estratégica redes de defensa para
agilizar y constituir canales de comunicacién directos entre las organizaciones no gubernamentales y los
Estados. A partir de esto, se han reforzado los lazos de solidaridad entre las diferentes organizaciones a
través de las relaciones de horizontalidad, solidaridad y autonomia, en donde se han denunciado un sin
nimero de casos que evidencian la vulneracién de los derechos humanos y la ineficaz respuesta de algunos
Estados (Keck y Sikkink, 1998). Por esta razén, a través del lobby internacional, las redes de defensa han
logrado posicionar sus demandas o reivindicaciones a nivel nacional, a partir del flujo de informacién
establecido entre las ONG domésticas y las ONG internacionales, en busca del apoyo de estas organi-
zaciones y de los organismos intergubernamentales para presionar, por la via del derecho internacional,

a los Estados responsables (Ramirez, 2008; Keck y Sikkink, 1998).
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reconfiguracién del campo internacional del poder, mds alld de la historia de
los movimientos sociales latinoamericanos (y, concretamente, del movimiento
indigena colombiano).

Igualmente, es importante resaltar que la sociologia de los derechos hu-
manos (Baxi, An-na’im, Rajagopal), al igual que los estudios antropolégicos
franceses sobre los derechos de los pueblos indigenas (Bellier, Morin) han
ganado gran importancia y son actualmente muy reconocidos, en medio de
la adopcién de declaraciones internacionales de derechos humanos, en con-
textos sociales en los que, sin embargo, persiste la violacién sistemadtica de los
derechos colectivos de estos pueblos. En este libro, queremos proponer un
andlisis del caso de la Sierra Nevada de Santa Marta como “caso limite”, el
cual nos permite analizar la complejidad de las reconfiguraciones del campo
de los derechos humanos a nivel nacional e internacional, y de la “causa indi-
gena’ como causa especifica.

3.3. Los estudios etnogrificos de los derechos humanos

Durante los tltimos 50 afios, como lo afirma Sally Merry, los estudios etno-
graficos de los derechos humanos han mostrado una fuerte transformacién de
los discursos y practicas de éstos. Como lo resalta Merry, las multiples practicas
de los derechos humanos han implicado procesos de “creacién de normativas
hibridas” o “normative hybridity creates’. Uno de los casos mds interesantes ha
sido el de las mujeres feministas en India, en su proceso de apropiacién del
discurso y las précticas de los derechos sexuales y reproductivos para defender
la reproduccién como un derecho humano, asi como el de la defensa de los
derechos humanos de los pueblos indigenas en América Latina (Merry, 2005:
1). En el dmbito de las luchas indigenas, como lo veremos en esta obra, las
distintas organizaciones y pueblos indigenas se han apropiado de discursos de
los derechos humanos®, desde sus practicas juridicas, politicas y culturales, lo
que ha generado procesos de apropiacién y creacién de conceptos de derechos
humanos alternativos, como el de “desarrollo propio”, “salvaguarda étnica”,
“reparacién colectiva”. Esto, a su vez, ha dado lugar a discursos y repertorios

* Como los discursos sobre “la salvaguardia”, el “desarrollo humano”y el “derecho a la vida”, entre
otros.

xviil



Angela Santamaria

hibridados que son movilizados nacional e internacionalmente para la defensa
de los derechos humanos de los pueblos indigenas.

En dltima instancia, Sally Merry muestra, en su libro, cémo el régimen de
derechos humanos movilizado en los centros de produccién del derecho inter-
nacional (el Sistema Europeo de Derechos Humanos, el Sistema de Naciones
Unidas, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos) ha coexistido y ha
entrado en competencia con multiples pricticas y discursos de los derechos
humanos producidos desde las méargenes del Estado (Merry, 2005: 3). Por
ello, cuando hablamos de “derechos humanos de los pueblos indigenas”, de
“movilizacién legal para la defensa de los derechos humanos de los pueblos
indigenas” y de “judicializacién de la politica indigena”, nos enfrentamos a
un conjunto de pricticas, repertorios y discursos infinitos y complejos que se
entrelazan, convergen, pero también se enfrentan entre si. Merry denomina
esta dindmica como un verdadero proceso de “pluralismo juridico transnacio-
nal”,en el que el discurso hegemonico de los derechos humanos ha conocido
un “descentramiento” (Sarat y Kearns, 1992), en un contexto de emergencia
de multiples discursos y practicas de los derechos humanos (Merry, 2005: 4).
A continuacién presentamos algunas de las perspectivas de andlisis de los
procesos de judicializacién de los derechos humanos.

Cuadro 2. Diferentes perspectivas de andlisis de los procesos
de judicializacién de los DH

a) Perspectiva legalista: es desarrollada por Alison Brysk, quien plantea un enfoque de
los derechos humanos “positivizados”.

b) Concepeion conceptual, analiticay formal: es desarrollada por Donnelley, quien identifica
los DH como inalienables, iguales, universales; asociados a la condicién humana.

¢) Perspectiva discursiva y critica: el desarrollo de esta perspectiva es encabezado por
Upendra Baxi. Aunque se trata de una perspectiva muy amplia, los distintos autores
convergen en afirmar que es necesario “descentrar la reflexién sobre los derechos humanos
del 4mbito del derecho internacional y sus instrumentos”. La idea es estudiar y analizar
otro tipo de procesos y actores, y, sobre todo, lograr subvertir los nodos construidos
alrededor de la relacién entre poder y conocimiento. Consiste en no centrarse en las
normas, sino en los discursos y en las practicas de DDH. Este tipo de aproximacién busca
“subvertir”los discursos y el significado dominante de los DH, y los asocia a “la naturaleza
humana”; de alli desprende todas las consecuencias e implicaciones normativas. Este
proceso analitico debe hacer frente a dos problemas: la legitimidad de la concepcién

hegemanica de los DH y la universalidad.

Fuente: elaboracién propia con base en Sally, 2005.
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Los estudios etnograficos de los DH han demostrado que las practicas
y los discursos atraviesan las fronteras del Estado-Nacién, y nos lanzan a la
dimensién transnacional. Por ello, este “objeto” de conocimiento debe ser
estudiado desde una estructura analitica dinimica, que permita visibilizar la
complejidad del fenémeno: acciones, discursos y actores que viajan mas alla
de las fronteras y se articulan en redes de defensa de los DDHH, complejas
y multi-situadas; multiples escenarios de produccién de los discursos y de las
précticas. Uno de los objetivos de este libro consiste, precisamente, en carac-
terizar estos espacios, sus actores y las précticas, a través de la reconstruccién
de casos concretos de defensa de los derechos humanos.

3.4. Los estudios de la judicializacién de la politica en Colombia
Como lo muestra Manuel José Cepeda en el libro Judicializacion de la politica
en América Latina,la intensidad de los procesos de judicializacién es paradéjica
en Colombia, teniendo en cuenta que se trata de un escenario de violencia
politica y estructural, y de trifico de drogas. Por ello, es importante tener en
cuenta las siguientes caracteristicas sobre los procesos de judicializacién de la
politica en Colombia expuestas por Cepeda: a) la judicializacién de la politica
se vuelve constante en el siglo XX y b) la judicializacién de la politica coexiste
con el conflicto armado interno. Por un lado, las demandas constitucionales
juegan el rol de acuerdos de paz entre actores en conflicto. Por otro, la judicia-
lizacién de la politica estd relacionada con errores o fallas del sistema judicial,
el cual no responde de manera adecuada para resolver los conflictos sociales.

Desde 1991, el proceso de judicializacién de la politica comenzé a cubrir
multiples dimensiones de la vida nacional cotidiana, a través de un giro de
la Corte Constitucional, quien se convirtié en un actor critico en el marco
del proceso democritico, a través de una permanente presencia e impacto sin
precedentes en el sistema politico (Sieder, Schjolden y Angell, 2005: 68). A
pesar de lo anterior, no hay que olvidar que la judicializacién de la politica es
un fenémeno muy antiguo en Colombia; segtin Cepeda, existe histéricamen-
te en el pais una articulacién entre politica, construccién de paz y reformas
constitucionales (cfr. Sieder, Schjolden y Angell, 2005: 68).

En su obra, Cepeda describe c6mo, desde su punto de vista, la Corte
Constitucional Colombiana genera fuertes impactos en el campo legal y so-
cial, los cuales pueden ser verificables desde 4 puntos: 1) la visibilidad de la
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Corte Constitucional en los medios de comunicacién, 2) cémo los medios al
hablar de la “Corte” se refieren a la Corte Constitucional, 3) la aparicién de
editoriales en los medios de comunicacién escritos que tratan o se centran en
las grandes decisiones de la Corte Constitucional, y 4) las propuestas de los
distintos gobiernos para reformar la Constitucién en respuesta a decisiones
de la Corte Constitucional.

Con base en lo anterior, el autor resalta que no se ha hecho un analisis
cualitativo del impacto de este proceso (lo que justifica la razén de este libro),
a pesar de que, en su concepto,

[...] ningun drea de la vida de Colombia ha sido inmune a este fené-
meno [la judicializacién de la politica. ..y que] las dreas mas afectadas
han sido: a) la economia, en dreas como el presupuesto nacional, los
salarios publicos, los impuestos [...], b) los temas sociales (derechos
de las mujeres, los derechos de los homosexuales, la eutanasia, el
aborto, la dosis personal [...], ¢) el orden publico (amnistias, estados
de emergencia, la distincién entre combatientes y no combatientes)
[...],d) asuntos internacionales [ ...como] convenciones de derechos
humanos y proteccién del medio ambiente, y sobre los instrumentos
internacionales de represion del crimen, e) la lucha contra las drogas

(extradicién, erradicacién de cultivos ilicitos etc.) (citado en Sieder,

Schjolden y Angell, 2005: 89).

Para Cepeda, los temas en los que el proceso de judicializacién ha tenido
mds impacto son: a) la admisibilidad del referendo, b) las reglas basicas de
la democracia representativa (campafias y financiacién de partidos politicos,
acceso de los candidatos a los medios de comunicacién, etc., y ¢) escindalos
politicos que terminan en procesos criminales y en remocién de congresistas
de sus curules (Cfr. Sieder, Schjolden y Angell, 2005: 79). En este escenario,
Cepeda resalta los casos de garantia y proteccién de los pueblos indigenas y
de la poblacién desplazada por la violencia como uno de los temas emble-
miticos (Cfr. Corte Constitucional Colombiana, Sentencia T-428 de 1992
sobre territorios indigenas y la Sentencia SU-1150 de 2000).

Otro punto interesante introducido por este autor estd relacionado con
la articulacién del proceso de judicializacién de la politica en Colombia con
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los actores internacionales. Segin Cepeda, “la relacién con los actores in-
ternacionales es excepcional. La judicializacién en Colombia tiende a estar
atravesada por una dindmica endogimica” (citado en Sieder, Schjolden y
Angell, 2005: 89).

Es importante resaltar cémo los procesos de judicializacién en Colombia
han generado muiltiples efectos frente al sistema politico. En primer lugar, los
casos constitucionales han permitido la inclusién de tépicos “marginales” en
la agenda politica nacional, a través de un proceso de reordenamiento de las
“prioridades” (derechos de los homosexuales, el tema del aborto y la eutana-
sia, el uso de las drogas), lo que ha generado procesos de mediatizacién y de
debate politico publico en la esfera legislativa (cfr. Sieder, Schjolden y Angell,
2005: 90). En segundo lugar, las decisiones de la Corte Constitucional, espe-
cificamente en el caso de los pueblos indigenas, se convirtieron en un factor
determinante en el “proceso de formacién y definicién de los actores y de las
identidades colectivas”. Igualmente, el autor hace énfasis en que la calidad del
proceso de elaboracién de las politicas piblicas en Colombia no es “la mejor”,
puesto que frecuentemente son improvisadas, los mecanismos no responden
a las necesidades de la poblacién y no son implementadas, ademids, no hay
procesos eficaces de evaluacién de las mismas.

Todo lo anterior ha implicado el acceso y uso de la accién de tutela por
parte de los ciudadanos para controlar los procesos de violacién de sus dere-
chos en la produccién de la politica publica. Este escenario conlleva, segtiin
Cepeda, a procesos de movilizacién legal, al uso del derecho por parte de los
activistas y al uso y acceso a los canales y herramientas constitucionales (uno
de los casos mds importantes es la Sentencia T-025 del 2004 de la Corte
Constitucional, la cual declara el “estado de cosas inconstitucional”).

Igualmente, un libro reciente escrito por César Rodriguez y Diana Ro-
driguez escoge la implementacién de la “Macro-Sentencia” T-025 del 2004
como objeto de estudio privilegiado para abordar la discusién sobre Cortes,
derechos y cambio social, mediante el andlisis de un periodo de seis afos.
Como lo afirman los autores, uno de los puntos ciegos de los estudios de la
“judicializacién” es el papel de las Cortes en la creacién de los problemas so-
ciales en los que intervienen: “antes de intervenir en un terreno donde los ac-
tores, las instituciones y los discursos relevantes estin fijados de antemano, los

fallos judiciales contribuyen a definirlos” (Rodriguez y Rodriguez, 2010: 93).
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Adicionalmente, retomando a McAdam, Tarrow y Tilly, es posible afirmar
que uno de los efectos fundamentales de las intervenciones judiciales consiste
en fijar los marcos (frame) del debate y de las politicas puiblicas sobre el tema.
En este sentido, los procesos de “encuadramiento” (framing) consisten en un
proceso politico fundamental, pues moldean e inciden en la forma como los
actores sociales perciben una causa (Rodriguez y Rodriguez, 2010: 93).

La obra de Rodriguez y Rodriguez se centra en el andlisis del efecto de
creacién y definicién de los problemas sociales en el seno de las Cortes en “tér-
minos de derecho”. Para ello, los autores retoman el concepto de “campo social”
introducido por Bourdieu, y analizan el proceso de creacién de practicas socia-
les y las interacciones entre los distintos actores que hacen parte de este campo,
a través del estudio de “caso emblemitico” de la Macro-Sentencia T-025 del
2004, por la cual se declara el estado de cosas inconstitucional (Rodriguez
y Rodriguez, 2010: 94). Especificamente, los autores desarrollan un estudio
sobre lo que denominan “un campo sociojuridico del desplazamiento”, pues
consideran que después de este fallo y el proceso de seguimiento posterior,
“la Corte importé todo el aparato conceptual e institucional de los derechos
humanos y ‘juridizé’el problema”. Luego, los autores proceden a describir y
analizar los diversos actores, la estructura y el modo de funcionamiento de
este campo (Rodriguez y Rodriguez, 2010: 94).

Dicha investigacién utilizé como métodos privilegiados la entrevista y el
andlisis documental para analizar cémo se produce un “cambio de marco”,y
cémo el desplazamiento se vuelve un tema de derechos humanos, y los des-
plazados se vuelven, a su vez, “victimas de la guerra” (Rodriguez y Rodriguez,
2010: 100). Como lo afirman los autores, el campo del desplazamiento que
emerge con la Sentencia T-025 del 2004 genera espacios de interaccién en-
tre multiples actores, tanto en el marco de las audiencias publicas, como en
las reuniones preparatorias para la rendicién de informes periédicos ante la
Corte Constitucional (Rodriguez y Rodriguez, 2010: 111).

Como ya lo afirmamos, la obra de Rodriguez y Rodriguez es de suma
importancia para el desarrollo del tema; sin embargo, por su complejidad,
pensamos que no reconstruye en detalle las interacciones entre los distintos
actores al interior de las organizaciones de base, y las interacciones entre éstas
y otras organizaciones sociales (como los colectivos juridicos). Igualmente, las
fuentes que se consultaron para dicho trabajo fueron bdsicamente institucio-
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nales y fuentes que cuentan la historia de la emergencia del campo desde la
“voz de las instituciones”y desde los representantes de la sociedad civil que
ocupan un lugar dominante en el campo emergente (“los dominantes de los

dominados”).

Como lo explicamos en el capitulo 1y lo detallamos en el capitulo
6,una innovacién fundamental del caso T-025 es haber involucrado
a organizaciones de la sociedad civil al proceso de seguimiento. Ello
explica la densidad de este flanco del campo del desplazamiento, y
la participacién de dos tipos de ONG. De un lado, organizaciones
que ya tenfan una trayectoria importante en derechos humanos en
general (como la Comisién Colombiana de Juristas) y el tema del
desplazamiento en particular (CODHES), para quienes el fallo abri6
un espacio de incidencia e interlocucién con el Estado y los demds
actores del campo. De otro lado, es especialmente revelador que hu-
bieran surgido nuevas organizaciones de la sociedad civil para inter-
venir en el proceso de seguimiento. El actor mas importante de este
tipo ha sido la Comisién de Seguimiento a la Politica Publica sobre
Desplazamiento Forzado (Comisién de Seguimiento). Fundada en
agosto de 2005 por CODHES, la Corporacién Viva la Ciudadania
y la Decanatura de la Facultad de Derecho de la Universidad de los
Andes, la Comision se ha ampliado para incluir otras organizacio-
nes como la Pastoral Social de la Iglesia Catdlica colombiana; el
Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad (Dejusticia), y
organizaciones de base como la Organizacién Nacional Indigena
de Colombia, entre otras (Rodriguez y Rodriguez, 2010: 119-120).

Como lo observamos claramente en esta cita, este trabajo estd centrado en
actores dominantes del mundo asociativo y del activismo indigena. También
retoma algunos materiales empiricos producidos de la mano de AFRODES
y de otros actores como las ONG internacionales G/lobal Rights y Proceso de
Comunidades Negras. Como lo afirman los autores,

No todas las organizaciones de la sociedad civil tienen el mismo ni-

vel de influencia en el campo. Los tecnicismos del proceso tienden
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naturalmente a reforzar la voz de las organizaciones con fortalezas
juridicas (por ejemplo, organizaciones y centros de investigacién con
expertos en temas legales), mientras que dificultan la participacién
de organizaciones de base. Por otro lado, como se ve en la gréfica, la
mayoria de la poblacién desplazada, que no hace parte de ninguna
organizacién, ha permanecido relativamente ajena al proceso y tiene
un lugar marginal en el campo. Este rasgo, sin embargo, es comin a
muchos otros campos juridicos, y ha sido atenuado en alguna medida
por la colaboracién entre ONG de derechos humanos (por ejemplo,
Codhes) y organizaciones de base (como Afrodes) (2010: 122).

Adicionalmente, los autores introducen otros actores internacionales
como el Comité de la Cruz Roja Internacional -CICR—, la Oficina en Was-
hington para Asuntos Latinoamericanos -WOLA-, el Consejo Noruego
para Refugiados (observatorio sobre el desplazamiento interno con base en
Ginebra) y el Centro de Monitoreo sobre el Desplazamiento Interno —-ID-
MC- (Rodriguez y Rodriguez, 2010: 123).

Para terminar, el trabajo analiza el “impacto directo e indirecto™ y el
“efecto social” de la Sentencia T-025 de la Corte Constitucional sobre la
poblacién que busca beneficiar. Tras este anilisis, el libro concluye que se
abrieron oportunidades de participacién para diversos actores de la sociedad
civil en la discusién de politica ptblica acerca del desplazamiento. Igualmente,
los autores ubican limites del efecto deliberativo y de la participacién de la
poblacién desplazada “dentro de una légica y un lenguaje juridicos especiali-
zados” (Rodriguez y Rodriguez, 2010: 172). Adicionalmente, afirman que “la
situacién material de los desplazados contintia siendo alarmante y constituye
una tragedia humanitaria de proporciones mundiales”, sin embargo, esto ha
implicado, segtin los autores, una “apropiacién”de la jurisprudencia de la Cor-
te para que los desplazados puedan reclamar sus derechos (2010: 248). Este
proceso de apropiacién ha sido estudiado desde una perspectiva nacional, y
como los mismos autores lo afirman,

5 El cual ha tenido lugar directamente ante la Corte, a través de las audiencias publicas y los autos,
y el segundo, de forma mediata ante otras instancias estatales y no estatales (Rodriguez y Rodriguez,
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La poblacién desplazada, por definicién, es altamente dispersa y di-
versa. Por tanto, el tipo de trabajo de campo hecho para este estudio
—basado en entrevistas en agencias gubernamentales y organizacio-
nes sociales— ofrece sélo evidencia indirecta sobre el tema. De otro
lado, las bases de datos existentes (como la II ENV) se concentran,
por razones obvias, en la situacién material de los desplazados,y no
indagan sobre asuntos tales como su conocimiento de la Sentenciay
el grado en el que se han apropiado de su lenguaje y sus recursos para
exigir sus derechos. El dato disponible que ofrece evidencia sobre
este tema es la utilizacién de la accién constitucional de tutela por
parte de los desplazados. Segun cifras de Accién Social, para 2009
los ciudadanos desplazados interpusieron mensualmente cerca de
5.000 demandas de este tipo. En este sentido, la presentacién ma-
siva de cerca de 60.000 acciones anuales sugeriria un alto grado de
conocimiento de los derechos y los mecanismos judiciales por parte
de los desplazados. Este conocimiento, a la vez, podria representar un
efecto simbélico importante del caso T-025, como lo sugieren entre-
vistas como la dada por un funcionario del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo, segtn el cual “lo que se puede advertir es que
esta sentencia ha servido de insumo para instaurar muchas acciones
de tutela. Nosotros, hoy por hoy, como Fondo Nacional de Vivienda
estamos atendiendo poco mds de 1.000 tutelas al afio” (Rodriguez y
Rodriguez, 2010: 270).

La “explosién de las acciones de tutela” es un indicador ambiguo, pues
puede encarnar un proceso de empoderamiento genuino, pero puede ser, igual-
mente, un sintoma de la falta de impacto de la Sentencia y la continuacién o
“empeoramiento” de las fallas que dieron lugar a ella.

Como se puede apreciar, el trabajo de Rodriguez y Rodriguez no retoma
en el proceso de construccién del campo o sub-campo un elemento central
en el que los tres primeros capitulos de este libro hace énfasis: las trayectorias
de los actores especificos, colectivos (como las organizaciones indigenas y
los colectivos juridicos) e individuales (los perfiles sociales de los protago-
nistas de estas luchas, mediante la visibilizacién de sus propiedades sociales).
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Igualmente, es importante e interesante resaltar que este trabajo se centra en
reconstruir la historia del campo desde las voces protagénicas,® “desde arriba”.

En nuestro concepto, la categoria de “campo” introducida por Bourdieu
busca, primordialmente, analizar las distintas posiciones ocupadas por los
agentes sociales en relacién con sus propiedades, haciendo énfasis en los pro-
cesos de dominacién que atraviesa “la judicializacién” de la politica.

5. El objetivo del libro

Este libro busca analizar objetos de investigacién de frontera que aportan
elementos de reflexién sobre la relacién entre derecho, politica y movilizacién
social. Mis precisamente, nos hemos centrado en el anlisis de 1a relacién entre
los conflictos de violacién de los derechos humanos de los pueblos indigenas,
los procesos de judicializacién y el impacto que este proceso ha implicado
para las organizaciones indigenas. Este trabajo ha sido desarrollado en un
contexto muy preciso, la Sierra Nevada de Santa Marta, a través del andlisis
de situaciones, procesos, organizaciones y casos “judicializados” especificos. El
libro recoge cuatro estudios de caso, que permiten analizar las pricticas y los
discursos de defensa de los derechos humanos de los pueblos indigenas de la
SNSM, de manera contrastada, centrindonos en tres organizaciones indigenas
(CIT, OIK, ONIC), y la movilizacién legal frente al caso Kankuamo y el de
Puerto Brisa, especificamente.

Retomando la misma expresién de Rodriguez y Rodriguez, pensamos
que otro de los puntos totalmente inexplorados por los estudios de la “judi-
cializacién” se refiere a los procesos de apropiacién de los marcos, definidos
desde las Cortes por las organizaciones sociales y, especificamente, por las
organizaciones indigenas. Los autores mencionados se centran en estudiar
cémo crean y definen los jueces una “causa social”, pero no abordan lo que
ocurre después: el proceso de (re)apropiacién de la causa por las organizaciones
indigenas. Por ello, en este libro, nos centramos en un grupo de actores poco

¢ Las entrevistas para la elaboracién del capitulo 3 fueron realizadas a: el Comité Internacional de la
Cruz Roja —CICR—; a CODHES; al DNP; a la sub-direccién de Atencién a la Poblacién Desplazada
de Accién Social; al representante legal de Fundagro; a ACNUR; al Ministerio del Interior; a una mujer
lider desplazada; a Eusebio Mosquera, fundador de AFRODES, y a un grupo de personas desplazadas,
habitantes del Barrio Espafia, Quibdd, Chocé (con base en las fuentes citadas en el capitulo 3y 9, Ro-
driguez y Rodriguez, 2010: 92).
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trabajados por los estudiosos de la “judicializacién”, tanto en nuestro pais,
como en otros lugares del mundo: las organizaciones indigenas, asi como en
el analisis de sus précticas’ a nivel local, nacional e internacional.

En este sentido, este libro busca aportar elementos sobre el impacto de las
decisiones de las Cortes en las organizaciones sociales y, especificamente, en las
organizaciones indigenas, asi como en sus procesos organizativos, a través de
estudios de caso concretos sobre la “judicializacién de la politica de derechos
humanos de los pueblos indigenas”. Para ello se aplic6 una metodologia® poco
utilizada y, como ya lo dijimos, se enfatizé en el uso de la entrevista etnografica
para dar cuenta de la experiencia de los actores sociales involucrados. Como lo
afirma Merry, el universo de los derechos humanos es socialmente complejo,
y exige conceptos y metodologias complejas para su andlisis.

Por ello, el subcampo de los derechos humanos serd considerado como
un revelador de conflictos culturales, politicos, ambientales, juridicos y eco-
némicos, los cuales tienen implicaciones locales, nacionales e internaciona-
les (Santamaria, 2008). Los numerosos agentes sociales que participan en el
proceso de judicializacién de la politica en la SNSM interactdan a nivel local,
regional, nacional e internacional. Las luchas en el seno de los diferentes es-
cenarios politicos para el respeto o la limitacién de ciertos derechos tienen
como desafio principal la exportacién y la importacién de un modelo politico,
econémico y juridico determinado, es decir, en concreto, la definicién de un
modelo econémico y un modelo de Estado (Santamaria, 2008).

A partir de un andlisis que articula los micro y macro niveles de judiciali-
zacién de la politica indigena en Colombia en el caso de la SNSM, esta obra
busca proponer un andlisis de las practicas y discursos para comprender la
légica de funcionamiento de las instituciones juridicas y politicas involucra-

7 Los materiales aqui presentados fueron recogidos, principalmente, directamente en “terreno”, a
través de la realizacién de talleres en la SNSM, en Bogotd y en Valledupar. Igualmente, buscamos hacer
énfasis, en lo posible, en las propiedades sociales de los actores y de las organizaciones involucradas, para
matizar una concepcién “encantada” de los procesos de judicializacién, lo que da visibilidad, parcialmente,
a los limites y las restricciones politicas de estos procesos.

8 Los textos aqui presentados han buscado utilizar técnicas como la etnografia, la entrevista etnogré-
fica o el anilisis de fuentes secundarias no tradicionales en estos estudios, como el an4lisis de documentos
de las organizaciones sociales o de prensa alternativa. Este ejercicio, en nuestro concepto, permite aportar
materiales novedosos para reflexionar sobre los limites de los conceptos propuestos por los estudiosos
nacionales e internacionales, sobre los “procesos de judicializacién de la politica indigena” (Sieder, 2010).
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das en este proceso. El derecho y su relacién con la politica no pueden com-
prenderse sino dando cuenta de las luchas internas del universo juridico y de
las acciones de /obbying (politizacién de la justicia) que tienden a influenciar
sus formas. Dicho de otra manera, las multiples relaciones que el universo
juridico establece con el mundo politico y econémico deben ser analizadas
sistematicamente.

El estudio de los derechos humanos de los pueblos indigenas y su uso
social implica desarrollar un anilisis sobre los espacios nacionales e internacio-
nales y sobre los mecanismos de importacién y exportacién de las tecnologias
juridicas y de las redes de defensa.

6. La estructura del libro
La obra estd dividida en dos grandes partes, donde se presentan cuatro estu-
dios de caso contrastados. La primera parte, denominada ‘Movilizacién legal
e incidencia en politica nacional e internacional”, presenta dos articulos que
analizan la movilizacién legal “multi-situada” de tres organizaciones indigenas:
la Organizacién Indigena Kankuama —OIK-, la Organizacién Nacional In-
digena de Colombia —ONIC-yla Confederacién Indigena Tayrona —CIT-.
El primer articulo de esta parte, de Angela Santamaria, analiza los pro-
cesos de judicializacién “desde abajo”, presentando una mirada sobre estos
procesos en la politica indigena a nivel internacional y nacional, y su impacto
en los procesos organizativos indigenas, en el marco de la implementacién
del Auto 004 del 2009. El segundo capitulo, elaborado por Edgar Ricardo
Naranjo, analiza la problemitica “desde adentro”y aporta una mirada sobre
los procesos de litigio estratégico internacional de la OIK yla ONIC, en ar-
ticulacién con el Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo -CAAJAR-.
La segunda parte del libro, denominada “Conflictos y megaproyectos
en la SNSM?”,| se centra en el andlisis de los conflictos en la Sierra Nevada
de Santa Marta. El primer capitulo, escrito por Alexandra Mora, desarrolla
la reconstruccién de un caso preciso de conflicto entre los pueblos indigenas
y el Gobierno Colombiano, alrededor de la construccién del Puerto Multi-
propésito Brisa. En su texto, la autora analiza el caso “desde lo nacional y lo
institucional”, estudiando el uso del derecho nacional por parte de las orga-
nizaciones indigenas, y su insercién en redes de defensa juridica.
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En el capitulo final, Gloria Amparo Rodriguez analiza, “desde lo local”,
los principales conflictos que sufren los procesos de judicializacién de la po-
litica econémica y de desarrollo en l]a SNSM.

7. Algunas de las preguntas que se plantean en este libro

Las investigaciones aqui compiladas giran alrededor de las siguientes pregun-
tas: scudles son las caracteristicas del universo social en el cual se desarrollan
la movilizacién legal indigena de la SNSM, en un contexto de transnaciona-
lizacién de las luchas politicas?, ;cudles son las caracteristicas de la relacién
entre derecho y movilizacién social en la SNSM durante las tltimas décadas?,
¢coémo opera la bisagra compuesta por colectivos juridicos, organizaciones in-
digenas y agencias de organismos internacionales para la defensa de los dere-
chos humanos de los pueblos indigenas?, ;c6mo han afectado los procesos de
judicializacién de la politica indigena los procesos organizativos indigenas en
la SNSM?, ;cudl es la situacién de derechos humanos de los pueblos indigenas
enla SNSM, en un contexto de implementacién dentro de sus territorios de
los megaproyectos econémicos?, ;cudl es la posiciéon del Gobierno Nacional
frente a la situacién de derechos humanos de los pueblos indigenas?, ;cudl es la
posicién de las empresas multinacionales?, scudles son los derechos humanos
de los pueblos indigenas vulnerados en la implementacién de estos megapro-
yectos?, ;cudles han sido las principales practicas de movilizacién legal y social
de los pueblos indigenas en la SNSM?, ;scudles son los principales conflictos
sociales, culturales y ambientales que han afectado en las dltimas décadas a
los pueblos indigenas de la SNSM?, ;c6mo afectan estos conflictos el terri-
torio y la cultura de estos pueblos?, sc6mo han sido asumidos o manejados
los conflictos identificados al interior de las comunidades y en relacién con
los actores externos (institucionales y duefios de proyectos)?
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Capitulo 1
Redes de defensa de los derechos humanos
de los pueblos indigenas: experiencias
cruzadas de incidencia en politica nacional

e internacional (OIK, ONICy CIT)

Angela Santamaria*

Los indigenas hemos definido conscientemente la necesidad
de desarrollar nuestra propia incidencia, (...) nuestra
diplomacia. No voy a entrar en definiciones conceptuales,
porque eso lo manejan ustedes con mucha claridad. Lo que
pretendemos es tener incidencia a través de nuestra propia
diplomacia. Es decir, hacer un trabajo para poder incidir y
contribuir en el dirveccionamiento de la toma de decisiones
cuando se afectan nuestros intereses. Pero no buscamos
proteger s6lo nuestros intereses, sino los de muchos otros sectores
de la sociedad colombiana y de la sociedad de otros paises
americanos. Por eso, dentro de las organizaciones, como es el
caso de la ONIC'y las que estdn asociadas a la CAOIL, hemos
determinado que es necesario desarrollar toda una estrategia
de diplomacia internacional

(Palabras de Luis Evelis Andrade, presidente

de la ONIC, Conversatorio, Universidad del Rosario,

3 de octubre de 2007)

* Investigadora del Centro de Estudios Politicos Internacionales ~-CEPI-, de la Facultad de Rela-
ciones Internacionales de la Universidad del Rosario,donde también se desempefia como investigadora
del Observatorio en Redes y Accién Colectiva—ORAC—. Doctora en Sociologia de la Ecole des Hau-
tes Etudes en Sciences Sociales -EHESS— de Paris. Correo electrénico: santamariaangela@yahoo.fr.
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Introduccién

Este capitulo busca describir las principales practicas de defensa de los de-
rechos humanos de los pueblos indigenas de algunas organizaciones indige-
nas colombianas, durante la primera década del afio 2000. Para ello, hemos
reconstruido situaciones especificas de relaciones entre representantes de
organizaciones indigenas, colectivos juridicos y representantes del Gobierno
Nacional, en el contexto del desarrollo del Auto 004 del 2009 de la Corte
Constitucional Colombiana, el cual se enfoca en la salvaguarda étnica de los
pueblos indigenas, para controlar los riesgos de exterminio fisico y cultural
ante el impacto desproporcionado que el conflicto armado interno y, espe-
cificamente, el fenémeno del desplazamiento forzado por la violencia han
tenido sobre estos pueblos.

Para ello, nos centraremos en el andlisis de multiples estrategias de movili-
zacion legal y politica (a nivel nacional e internacional) de tres organizaciones
indigenas: la Organizacién Indigena Kankuama —OIK~, la Confederacién
Indigena Tayrona —CIT-yla Organizacién Nacional Indigena de Colombia
—ONIC-, frente a la crisis humanitaria que enfrentan sus pueblos, entrando
a la segunda década del afio 2000. Pensamos que es importante profundizar
en la trayectoria de estas tres organizaciones, ya que, como lo veremos a con-
tinuacién, han abierto y establecido criterios de accién sobre los procesos de
litigio estratégico internacional y los procesos de incidencia en politica ptblica
nacional e internacional.! En consecuencia, creemos que el anlisis de estos
materiales permite aportar elementos de comprensién sobre la forma como
opera la légica? de “estructura de oportunidad politica” (Tarrow, 1998), en el
horizonte social de “judicializacién de la politica”™ indigena, abierto por estas
6rdenes constitucionales. E1 Auto 004 es proferido después de varios afios

! Este articulo recoge algunos de los resultados de los proyectos de investigacién realizados entre 2009
y 2010, con el apoyo del Instituto de Accién Social SERES y del FIUR de la Universidad del Rosario.

2 Nos hemos interesado en llevar a cabo una cartografia de los principales actores, pricticas, debates,
recursos movilizados, estrategias y repertorios utilizados en este escenario.

3 Los estudios sobre judicializacién de la politica constituyen un importante eje de reflexién desde
distintas perspectivas: a) la relacién entre las culturas legales y la judicializacién (cfr. Smulovtiz, 2006;
Wilson, 2006, 2005; Chévez, 2004); b) la importancia del discurso legal y las instituciones legales en el
campo politico (cfr. Domingo, 2004; Sieder, Schjolden y Angelle,2005); y ) el rol de las ideas, el lenguaje
y las practicas informales en las politicas judiciales (cfr. Huneuus, Cousso y Sieder, 2010).
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de ruptura de las relaciones entre organizaciones indigenas y el Gobierno, y
luego de que las organizaciones indigenas acudieran fuertemente a los esce-
narios internacionales para “corto-circuitar” el bloqueo de las negociaciones a
nivel nacional, a través de la constitucién de redes transnacionales de defensa
de los derechos humanos de los pueblos indigenas (Keck y Sikkink, 1998).

Igualmente, esta investigacion se inscribe en un proceso mas amplio de
comparacion entre casos (ya trabajados*) ante jueces y cortes colombianas, y
ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, lo que nos ha permi-
tido tener elementos de compresién sobre los procesos de movilizacién legal
indigenay las practicas de “diplomacia indigena” (Epp, 2001; Crawford, 2001;
Marshall y Lackenbauer 2009).

1. Elementos metodoldgicos e itinerario de investigacién
Adoptaremos en este articulo una herramienta metodoldgica introducida por
Yves Dezalay y Bryan Garth denominada “bottom-up”, la cual busca recons-
truir casos especificos de movilizacién legal, de forma acumulativa y compa-
rada, a nivel nacional y regional. La pregunta que ha guiado esta investigacién
se enfoca en la influencia y atraccién creciente de los actores internacionales
por las redes de defensa de los derechos humanos (Dezalay y Garth, 2002).
Este tipo de anilisis tiene en cuenta la complejidad de las relaciones entre
lo local, lo nacional y lo internacional, y las formas como lo nacional moldea
los discursos internacionales de los derechos humanos,’ y viceversa (Dezalay
y Garth, 2002).

Adicionalmente, para el desarrollo de este trabajo retomaremos algunos
de los conceptos de Keck y Sikkink, autoras para quienes el discurso de los
derechos humanos constituyé una “apuesta”’, una categoria de interés compar-
tida por los paises del Norte y del Sur en los afios 70. Segtn las autoras, en los

4 Es el caso de la movilizacion legal internacional del pueblo Waytu en el Pacifico de Australia y
Nueva Zelanda, de la movilizacion legal y politica del pueblo Nasa y de comunidades negras y campe-
sinas en el norte del Cauca, y de la movilizacién legal y las pricticas de litigio estratégico internacional
desarrolladas a nivel nacional e internacional por colectivos de expertos como Justicia y Paz,yla Comisién
Colombiana de Juristas (Cfr. Santamaria, 2010, 2009, 2008a, 2008b, 2008c, 2007).

5 Cfr. Rodriguez y Rodriguez (2010), para analizar los aportes de las macrosentencias como la 7025
del 2004, 1a cual diversifica la incidencia de las organizaciones sociales en el &mbito nacional, ya que las
dota de herramientas metodologias.
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afos 80 emergen redes sociales que recurren fuertemente a poderes simbéli-
cos y a la legitimacién de los derechos humanos en las luchas colectivas, con
la creacién, por ejemplo, de Americas Watch. Este periodo estuvo atravesado
por procesos de mediatizacién y profesionalizacién de la defensa de los de-
rechos humanos en América Latina y por las nuevas pricticas diplomaticas
del periodo de la post Guerra Fria. Luego, en los afios 90, emergieron y se
consolidaron las “redes transnacionales de defensa”, a través de las cuales se
puede identificar un conjunto de nuevas “apuestas”ligadas a la democracia y
a los derechos humanos.

La propuesta de estas autoras se centra en una sobreestimacién del rol
de las ONG como actores centrales de la defensa de los derechos humanos:
segun ellas, estas organizaciones hacen demasiado énfasis en su dimensién
comunicacional,y tienden a olvidar los conflictos, las luchas internas y las re-
laciones de poder intrinsecas. En este trabajo analizaremos las interacciones
concretas entre miembros de estas redes (colectivos juridicos, organizaciones
de mujeres, organizaciones indigenas), y haremos énfasis en los procesos de
articulacién que se tejen y en las tensiones irreductibles. Para ello, dividiremos
el capitulo en tres partes.

Enla primera parte del capitulo desarrollaremos un anilisis de las interac-
ciones entre colectivos juridicos y organizaciones indigenas para la consolida-
cién de redes de defensa de los derechos humanos de los pueblos indigenas,
las cuales se presentaron a finales de los afos 90 y comienzos de la primera
década del 2000, en el contexto de una fuerte internacionalizacién de la movi-
lizacién legal indigena (en el sistema interamericano y el sistema de Naciones
Unidas); lo anterior, con el fin de aportar elementos de comprensién sobre los
limites y posibilidades de estas redes.

Enla segunda parte nos detendremos en el proceso de judicializacion de la
politica indigena (2008-2010) alrededor de la implementacién del Auto 004
del 2009 de la Corte Constitucional, el cual abre una ventana de oportunidad
politica a nivel nacional en términos de negociacién con el Gobierno Co-
lombiano, y de fortalecimiento de las organizaciones indigenas estudiadas, en
un contexto atravesado también por restricciones propias del campo politico.

Enla tercera parte nos centraremos en el caso de la SNSM y el proceso de
negociacion entre el Consejo Territorial de Cabildos -CTC-y el Gobierno
Colombiano.
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2. Anilisis de las interacciones entre colectivos juridicos y
organizaciones indigenas, y consolidacién de las redes de defensa
de los derechos de los pueblos indigenas

Esta lucha de los derechos humanos es un trabajo de
hormiguitas, no es una carrera de velocidad, sino de
resistencia a nivel nacional e internacional, haciendo uso
de las herramientas de la Constitucion, el trabajo de las
comunidades indigenas y las herramientas del Sistema
Interamericano

(Entrevista a Rafael Barros, fundador del CAAJAR.
Bogot4, julio de 2009)

2.1. Los colectivos juridicos y la defensa de los derechos
humanos de los pueblos indigenas
En este apartado analizaremos, en primer lugar, el proceso de constitucién y
consolidacién del litigio estratégico internacional durante los afios 80, en el
seno del Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo -CAAJAR—, con el fin
de tener elementos de comprensién sobre la conformacién de estas redes y la
forma como se ha dado un proceso de apropiacién del derecho internacional
“desde abajo” por parte de las organizaciones indigenas estudiadas.®

Enlos afios 80,las ONG colombianas estuvieron muy presentes en las di-
versas instancias internacionales para la promocién de los derechos humanos.
El movimiento de derechos humanos colombiano que se habia desarrollado
contra el poder de Estado, en los anos 1980, conoce un proceso simultineo de
profesionalizacién creciente y de integracién en las instituciones estatales a lo
largo de los afios 90, en el contexto de la nueva Constitucién Politica de 1991.
Colombia se vuelve, entonces, una referencia importante para los paises de la
regién en materia de derechos humanos, puesto que fue uno de los primeros
paises que adopté instituciones de control y mecanismos de proteccién que
garantizaban una seguridad juridica para inversionistas extranjeros.

En este escenario de transformaciones institucionales, las ONG de
derechos humanos, asociaciones de victimas y organizaciones indigenas y
afrocolombianas fortalecieron su accién en los escenarios politicos y juridi-

¢ El derecho como lenguaje: las organizaciones indigenas se apropian del discurso del derecho para
manejar un lenguaje legal e interlocutor con el Estado (Lemaitre, 2009).
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cos, nacionales e internacionales (ONU y OEA), y en el afio 2000 se instalé
en Bogotd, de manera permanente, la Oficina del Alto Comisionado de De-
rechos Humanos (Santamaria, 2007). Presentamos a continuacién algunas
de las ONG de derechos humanos que aparecen como protagonistas de los
procesos aqui estudiados, y que son responsables de la representacién legal
(nacional e internacional) y de la movilizacién legal para la defensa de los
derechos humanos de los pueblos indigenas.

Cuadro 1. Principales’ colectivos juridicos y organizaciones indigenas para la defensa
de los derechos de las victimas en los afios 80

Organizacién Descripcién

Este colectivo fue fundado en 1980, a partir de la extensién de las acti-
vidades de la Asociacién Nacional de Profesionales ~ASONALPRO-.
Colectivo de Abogados José Al- | Un grupo de aproximadamente diez abogados y dos miembros de la

vear Restrepo -CAAJAR- rama judicial se hicieron cargo de la defensa de prisioneros politicos y
(colectivo que goza de un estatus | de la asistencia a las familias de las victimas de violaciones de derechos
ECOSOC ante las Naciones humanos. A finales de los afios 90, estos juristas se especializaron en el
Unidas) uso del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Actualmente, el

equipo estd compuesto por aproximadamente 14 abogados y una escuela
de auxiliares,® estudiantes de dltimos afios de Derecho.

Fue creada en 1982. En 2004, en su seno fue creado el Programa de
Derechos Humanos y Paz, con una financiacién de la Delegacién
Europea en Colombia, el cual es definido como un proyecto para el
fortalecimiento de capacidades y la incidencia de los pueblos indigenas
colombianos para la promocién de los derechos y de los mecanismos
Organizacién Nacional Indigena | de proteccién a nivel nacional e internacional.

de Colombia —ONIC- Las actividades que desarrolla son:

- Misién de verificacién internacional.

- Puesta en marcha de una Escuela de Formacion Politica para Pueblos
Indigenas.

- Consolidacién de actividades de representacion politica en las instan-
cias internacionales (ONU y OEA).

Contintia

7 Este cuadro no pretende ser exhaustivo en la presentacion de las organizaciones encargadas de
la defensa de los derechos de los pueblos indigenas. Por ello, es importante aclarar que existen otras
organizaciones muy importantes, como MINGA, el CINEP,INDEPAZ e ILSA, que han dado lugar a
procesos colectivos de defensa de los pueblos de la SNSM; por ejemplo, a través de la Mesa de Apoyo de
la Sierra Nevada de Santa Marta. Esta Mesa ha estado encargada de prestar apoyo juridico y de generar
foros de discusion sobre el tema de los megaproyectos. También ha vinculado actores académicos, como
la Universidad del Rosario y la Universidad de los Andes, a través de la Especializacién en Derecho
Ambiental de la primera institucidn, y los proyectos de investigacién del CIJUS de los Andes.

8 Estos estudiantes vienen principalmente de universidades como la Nacional y la Externado de
Colombia.
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Organizacién

Descripcién

Comité Permanente por la De-
fensa de los Derechos Humanos

-CPDH-

Este comité fue creado en 1980, como consecuencia del primer Foro
Nacional por la Defensa de los Derechos Humanos y las Libertades
Democriticas (1979), durante el gobierno de Julio César Turbay Ayala.
Desde este Comité se promueve la constitucién de comités locales de
derechos humanos. Es uno de los interlocutores nacionales de la Fede-
racién Internacional de Derechos Humanos -FIDH-."

Comisién Colombiana de Juristas
(goza de un status ECOSOC en

Naciones Unidas)

Fue creada en 1988 y est4 afiliada a la Comision Andina de Juristas (Pe-
i) y ala Comisién Internacional de Juristas (Ginebra). Sus miembros
realizan un trabajo de vigilancia de la legislacion nacional y 1a puesta en
marcha de mecanismos de internacionalizacién de casos.

Plataforma Colombiana de De-
rechos Humanos, Democracia y

Desarrollo -DESC-

Esta plataforma estd conformada por numerosas organizaciones socia-
les que trabajan para la defensa de los derechos econémicos, sociales
y culturales.

Coordinacién Colombia-Euro-

pa-Estados Unidos

En el contexto de la Conferencia Europea de Derechos Humanos
(1995), en el Parlamento Europeo, algunas organizaciones que hacfan
parte del Acuerdo de Londres pusieron en funcionamiento la Oficina
Internacional de los Derechos Humanos para la Accién en Colom-
bia ~-OIDHACO-, para el fortalecimiento del /obby en Europa y las
Naciones Unidas.

En 1996 se cre6 la Coordinacién de Acciones Locales, para regular el
trabajo de las ONG de derechos humanos. Mis tarde, la Coordinacién
se encargé de la coordinacién de actividades de /obdy en Estados Unidos.
Actualmente estd compuesta por aproximadamente 71 ONG (de las
cuales 10 hacen parte del equipo de coordinacion).

Organizacién de los Pueblos
Indigenas de la Amazonia Co-

lombiana —OPIAC-

Fue creada en 1995, en el marco del Congreso de Mitd, donde parti-
ciparon representantes indigenas de la Amazonia. Esta organizacién
estd compuesta por 14 organizaciones indigenas regionales. Uno de
sus ejes de trabajo es la defensa de los derechos humanos de los pue-
blos indigenas.

Confederacién Indigena Tayrona

-CIT-

Fue fundada en 1978, es una organizacion politica y administrativa del
Pueblo Arhuaco de la Sierra Nevada de Santa Marta -SNSM-, que
tiene como principal objetivo articular la interlocucion con las entidades
estatales y el sector privado. Aqui es importante aclarar que los cuatro
pueblos de la SNSM han unificado la interlocucion con el Estado a
través del Consejo Territorial de Cabildos -CTC-.

Contintia

9 Las tres ONG colombianas miembros de la Federacién Internacional de Derechos Humanos —

FIDH- son: el Comité Permanente para la Defensa de los Derechos Humanos, el Centro de Justicia

y Accién contra el Racismo ~CJAR-y el Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos

—ILSA~. Los socios en Colombia de organizaciones francesas, como Abogados Sin Fronteras (Francia),

son: la Asociacién Colombiana de Abogados Defensores Eduardo Umana Mendoza (creada en 2002),

la Defensoria del Pueblo y el Programa de Derechos Humanos de la Vicepresidencia de la Republica.
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Organizacién Descripcién

La implementacién del Plan Nacional de Rehabilitacion -PNR~ por
parte del Gobierno de Virgilio Barco, en 1986, gener¢ divisiones y con-

Movimiento de Autoridades flictos en el corazén del Consejo Regional Indigena del Cauca—CRIC,
Indigenas del Suroccidente de los cuales se sumaron a las crisis internas entre éste y la ONIC. En este
Colombia —~AICO- contexto, algunos dirigentes del Cauca optaron por una disidencia, de

donde nacié AICO, movimiento que abarca los pueblos indigenas de
Cauca, Narifio y Putumayo.

Fuente: elaboracién propia.

EICAAJAR yla Comisién Colombiana de Juristas se constituyen como
usuarios privilegiados del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. ™
En este escenario, las organizaciones indigenas establecen alianzas estraté-
gicas, especificamente con el CAAJAR, para la defensa a nivel nacional e
internacional de casos asociados a la violacién de sus derechos humanos.!!
Es importante resaltar que en el caso de algunas organizaciones indigenas se
disefiaron estrategias de cooperacién mutua, las cuales dieron lugar a proce-
sos de retroalimentacién directa, como en el caso de estudio OIK-CAAJAR,

desarrollado en el capitulo 2.

2.1.1. E1CAAJAR como estructura de apoyo para fundamentar casos
indigenas

Este colectivo, como lo expresa uno de sus fundadores, es una de las ONG
“histéricas” del movimiento de derechos humanos en Colombia, la cual cuen-
ta con mds de 30 afios de experiencia. Inicia su trabajo en el drea de derecho
penal y laboral, a través de la defensa de las victimas de graves violaciones de
derechos humanos:

Yo soy uno de los fundadores del Colectivo. Comenzamos bésica-

mente en el drea penal y laboral. En lo penal defendiamos presos,

0 E] contacto con ONG europeas les permitié asegurar la formacion de defensores colombianos
encargados del /obby en Europa.

11 En este caso, derechos territoriales de la poblacién en situacién de desplazamiento forzado por
la violencia, consagrados en la Ley 387 de 1997; también el derecho a la consulta previa y al consenti-
miento libre, previo e informado; el derecho a la vida (articulo 1 de la Constitucién Politica); el derecho
a la integridad personal (articulo 12 de la Constitucién Politica), y el derecho a la diversidad étnica y
cultural (articulo 7 de la Constitucién Politica).
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perseguidos politicos, presos de conciencia, eso era en la época de la
presidencia de Julio César Turbay Ayala. También asesordbamos a
los sindicatos, todavia no existia la Central Unitaria de Trabajadores
—CUT-, sino varias centrales. Luego, con la desaparicién de Omayra
Montoya en Barranquilla, empezamos a asumir la representacién
de victimas de graves violaciones de derechos humanos, por lo que
constituimos la parte civil. Sin embargo, mds adelante comenzamos
a ver que el interés de las victimas no sélo era conocer la verdad, o
que se hiciera justicia, sino que también querian una reparacién, por
lo que ingresamos a los procesos contencioso administrativos, ahi la
reparacion era basicamente econémica (Entrevista a Rafael Barros.!

Bogotd, julio de 2009).

En los afios 80, en el contexto de la fundacién del CAAJAR, el medio
asociativo era pequeno, estaba constituido por menos de cinco ONG dedi-
cadas a la defensa de esta causa. En consecuencia, el trabajo ante el Sistema
Universal de Proteccién de los Derechos Humanos ya existia, y habia un tra-

bajo visible de organizaciones como Ammnistia Internacional y Human Rights
Watch sobre Colombia.

En los afios 80 nosotros ibamos a Naciones Unidas, a la Comisién de
Derechos Humanos y teniamos contacto con los Relatores; sin em-
bargo, no acciondbamos en el Sistema Interamericano. Comenzamos
por hacer parte del Sistema Universal de Naciones Unidas; pero muy
rapido, leyendo las pocas decisiones de la Corte Interamericana que
habia en ese momento, vimos que la cuestién se quedaba corta en el

Sistema Universal (Entrevista a Rafael Barros. Bogotd, julio de 2009).

A mediados de los afios 80, Colombia suscribié la Convencién Ame-
ricana de Derechos Humanos, la cual entré en vigencia en julio de 1985. A

finales de esta década, algunas ONG como el CAAJAR comenzaron a enviar

12 Abogado barranquillero de aproximadamente 60 afios. Socio fundador del CAAJAR. Por motivos
de seguridad personal, tuvo que abandonar el pais en los afios 90, pero se encargé desde de Washington
del trabajo de litigio estratégico internacional.

11
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comunicaciones al Sistema Interamericano, y especificamente a la Relatoria
de Derechos Humanos. Durante este periodo se prepararon y denunciaron
los primeros casos ante el Sistema Interamericano, a través de una participa-
cién “a distancia” en el sistema, es decir, sin una participacién directa en las

Audiencias. Es importante recordar que durante este periodo el apoyo de la

113

cooperacién internacional™ para este tipo de actividades de defensa era atn

muy incipiente.

2.1.2. Consolidacion del litigio estratégico internacional indigena
Es de 1990 21995 cuando se consolida el litigio estratégico internacional del
CAAJAR,™ en el contexto del Sistema Interamericano. Durante este periodo,
este proceso de consolidacién estuvo relacionado con una fase de produccién
de las primeras decisiones del Sistema frente a los procesos abiertos en los
anos 1980.

Es también a comienzos de los afios 90 cuando tiene lugar la masacre de
Caloto, en la Hacienda el Nilo,"® perpetrada contra el Pueblo Nasa. En este
contexto, se establecen las primeras alianzas entre el CAAJAR y el Consejo

Regional Indigena del Cauca —CRIC-, cuando el abogado Rafael Barros,

13 Se contaba con los aportes de ONG holandesas que financiaron en un 85% los primeros ejerci-
cios de Jobby internacional. Posteriormente, la organizacién fortalecié el litigio en el drea contenciosa
administrativa, lo que generd, de esta manera, recursos propios.

4 La consolidacién de procesos de litigio estratégico con otras redes juridicas (ILSA y CINEP) sera
explorada en el capitulo 3 por Alexandra Mora.

15 Esta masacre contra el Pueblo Nasa tuvo lugar el 16 de diciembre de 1991, en el departamento
del Cauca, en el contexto de una supuesta negociacién con el Gobierno durante una ocupacién pacifica
de tierras por parte de los indigenas Paeces; en realidad se trat6 de una operacién de policia. Un afio
después, en 1992, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos recibié una peticién presentada
por el CAAJAR contra el Estado Colombiano, en la cual se alegaba la ejecucion extrajudicial de 20
personas indigenas y los dafios a la integridad fisica de una persona mds por parte de agentes del Esta-
do. El Estado admiti6 su responsabilidad y el 7 de septiembre de 1995 se inicié un proceso de solucién
amistosa, el cual se ratificé el 1 de septiembre de 1995, cuando se celebré un acuerdo adicional en el
Territorio de Paz de la Marifa Piendamé, entre el Ministerio del Interior y el Consejo Regional Indigena
del Cauca —CRIC-. Sin embargo, para las organizaciones indigenas, actualmente existe total incumpli-
miento de los acuerdos por parte del Gobierno Colombiano. Es importante aclarar que para el Gobierno
Colombiano en el contexto de la Gran Minga (2008) se ha avanzado en el proceso de cumplimiento de
estos acuerdos, a través de la compra de 11.382.271 hectéreas de las 15.663.000 acordadas en 1991. Sin
embargo, segtin la cosmovision Nasa, la mayoria de estas tierras no son cultivables, por tratarse de sitios

sagrados o tierras erosionadas (CAAJAR, 2008).
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tundador del Colectivo, asumié personalmente la representacion legal de las
victimas indigenas del Nilo. Asi,el CAAJAR comenz6 a desarrollar un trabajo
de defensa de los derechos de los pueblos indigenas, de la mano de las organi-
zaciones indigenas. A comienzos del afio 2000, este trabajo de representacién
de las victimas indigenas se consolida, ya que el CAAJAR asigné a un grupo
de abogados para trabajar por zonas geogrificas, con el fin de articular el tra-
bajo de defensa con las organizaciones indigenas regionales.

Nuestro trabajo consiste en apoyar y asesorar a las organizaciones
indigenas. Es importante resaltar que las decisiones no las toman
ellos, ni siquiera la familia de las victimas. Un ejemplo es el de la
reparacion, en el caso de Germin Escué.’® Esta sentencia vincula
no solamente a la familia, sino a la vereda, al municipio de Jambald,
puesto que se trata de una reparacién psicosocial a la cual hay que
meterle el ingrediente cultural. Ninguna EPS o IPS del Estado estd
preparada para eso, s6lo la IPS Indigena (Entrevista a Rafael Barros.
Bogotd, julio 2009).

Los colectivos juridicos y las organizaciones indigenas, como ya lo vi-
mos, trabajan de manera articulada desde el modelo de documentacién,
visibilizacién y litigio estratégico, frente a casos de violacién de los derechos
humanos de los pueblos indigenas. Este trabajo estd articulado con la estra-
tegia de medidas cautelares ante el Sistema Interamericano. Igualmente, la
participacién en audiencias temadticas y audiencias de situacién general en el
Sistema Interamericano opera como estrategia complementaria. Finalmente,
es importante resaltar el proceso de produccién de informacién a través de los
informes especializados sobre la situacién de derechos humanos en Colombia,
donde la violacién de los derechos humanos de los pueblos indigenas ocupa
un lugar importante.

16 Este lider indigena Nasa fue asesinado en febrero de 1988 por miembros del Ejército Nacional, en
Loma Redonda, en el departamento del Cauca. El Estado Colombiano fue condenado por este hecho
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el 2007.
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Con la ONIC litigamos ante la Corte Interamericana, como peticio-
narios conjuntos, las medidas cautelares.!” Igualmente, participamos
en audiencias temdticas y audiencias de situacién general, dado que la
Comisién no sélo tiene una funcién juridica, sino también politica.
Por eso, sus miembros vienen a Colombia y hacen informes sobre el
pais y sobre la situacién de los derechos humanos en el continente, en
general. Estos informes son anuales. En este sentido, las audiencias
son un complemento de los casos y de las medidas cautelares, pues
mediante éstas uno trata no sélo de ilustrar a la Comisién sobre la
problematica de la situacién indigena en Colombia, sino también de
abrir la puerta al sistema de casos. En la Corte Interamericana, que
es un tribunal contencioso, los magistrados Gnicamente resuelven
casos, por ello, no hay un sistema de audiencias temiticas, ya que
no es un érgano con funciones politicas, sino puramente judiciales,
cuyas sentencias y decisiones son obligatorias (Entrevista a Rafael

Barros. Bogoti, julio 2009).

Es interesante observar cémo, en la primera década del 2000, las organi-
zaciones indigenas'® (y otras organizaciones sociales como las comunidades
afrodescendientes, los sindicalistas, los periodistas, los defensores de derechos
humanos y las organizaciones de mujeres) se han apropiado del espacio de
las Audiencias del Sistema Interamericano, como herramienta de moviliza-
cién legal y politica internacional. Este proceso ha estado acompanado de la
profesionalizacién de los defensores indigenas y de un fuerte proceso de in-
ternacionalizacién de las luchas de estos pueblos (Santamaria, 2010a,2010b).

17 El modelo de medidas cautelares y provisionales para la proteccién del Pueblo Kankuamo, de
la Sierra Nevada de Santa Marta, sera desarrollado en el capitulo 2 por Edgar Naranjo, por tratarse
de una tictica privilegiada del litigio estratégico internacional para la defensa de los derechos humanos de
los pueblos indigenas.

18 Al revisar las tltimas audiencias, se evidencia la participacién de magistrados de las altas cortes
en algunas de éstas, alrededor del tema de independencia judicial.
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A continuacién nos centraremos en el caso especifico de la defensa de
los derechos humanos de los pueblos indigenas por parte de la OIK la ONIC
yla CIT.

2.1.3. Contextualizaciéon de la “judicializaciéon” de la politica de la ONIC,

la OIKyla CIT anivel internacional

En un contexto de fuertes violaciones a sus derechos, es importante resal-
tar que los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta (Pueblo
Kankuamo, Pueblo Kogui, Pueblo Arhuaco y Pueblo Wiwa) han desarrollado,
durante la primera década del 2000, acuerdos entre si para articular la inter-
locucién con el Gobierno Nacional y la comunidad internacional. El érgano
superior de Gobierno que articula los cuatro cabildos de los pueblos indigenas
de la Sierra es el Consejo Territorial de Cabildos —-CTC-. Este constituye un
espacio de unidad politica para la interlocucién con el Estado,las ONG y la
cooperacién internacional, con base en dos dimensiones: el fortalecimiento
del gobierno propio y la consolidacién territorial, a través del saneamiento y
ampliacién de los resguardos y la recuperacién de los sitios sagrados, princi-
palmente los que demarcan la Linea Negra®. A continuacién presentamos,
de manera esquematica, algunas de las principales problematicas de derechos
humanos que afectan a estos pueblos.

1 Cfr. 1) OWYBT, OIK, OGT y CIT (1999). Declaracion conjunta de las cuatro organizaciones
indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, para la interlocucion con el Estado y la sociedad nacional. 2)
Politicas de los pueblos indigenas de la Sierra, marzo de 2002. 3) Lineamientos para la coordinacion insti-

tucional, marzo de 2003. 4) Acuerdos CTC—Gobierno Nacional firmados el 10 de diciembre de 2003.
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Cuadro 2. Principales problemiticas de derechos humanos enfrentadas por las organizaciones

indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, primera década del 2000

1. Violaciones sisteméticas de los derechos humanos por parte de los actores
armados, segiin el Auto 004 del 2009 de 1a Corte Constitucional Colombiana

- Pueblo Kankuamo: segiin las organizaciones indigenas, se ha presentado un proceso
de “etnocidio” y riesgo de exterminio fisico y cultural (300 asesinatos, desplazamiento
forzado indigena® de 400 familias kankuamas, es decir aproximadamente 1500 personas
afectadas) y algunos casos de refugio politico en Venezuela y Canada.
- Pueblo Arhuaco: homicidios, masacres y violaciones de derechos humanos cometidos
por los actores armados ilegales y por los miembros de la fuerza publica. Las acciones
insurgentes y contrainsurgentes han generado asesinatos de lideres, desapariciones, que-
ma de viviendas, desplazamiento y reclutamiento de los indigenas en grupos al margen
de la ley. La militarizacién y presencia de las Fuerzas Armadas en sus territorios y en
la vida comunitaria ha generado impacto cultural y violacién de derechos humanos.
Segun el diagnéstico del Auto 004 sobre el pueblo Arhuaco, en el 4mbito de los
derechos humanos los hechos de mayor gravedad han sido los siguientes: despojo del
territorio tradicional por los grupos armados ilegales; presencia de grupos armados en
su territorio y control basado en la intimidacién; restriccion alimentaria: apropiacion
de los alimentos, productos agricolas y ganado de los indigenas por parte de los grupos
armados, lo que genera inseguridad alimentaria, mayor recurso a la caceria y afectacion
del medio ambiente; irrespeto a las autoridades indigenas e imposicién de pautas de
comportamiento o restriccion de las pricticas propias; asesinatos selectivos de autorida-
des arhuacas; asesinatos de indigenas arhuacos por sefialamiento; reclutamiento forzado
y voluntario de indigenas a los grupos armados ilegales; restriccién de la movilidad e
intimidacién de poblacién por presencia de actores armados; bombardeos; bloqueo de
los actores armados al desarrollo de sus economias; exigencia de las Fuerzas Armadas
de que los indigenas porten una certificacién de indigenas.
- Pueblo Kogui: desaparicién de tres indigenas Koguis en el 2000; reclutamiento de nifios
y jévenes en los grupos armados ilegales; entre 2004 y 2005 se presentd la desaparicién
de 10 indigenas kogui en Rio Ancho y Jeréz, en Dibulla; en 2006 se report6 la muerte de
un indigena kogui y su hija, como consecuencia de las minas anti-personas; restriccién
a la movilidad de alimentos, robo de alimentos, cultivos y ganado; crisis alimentaria;
restricciones de movilidad y afectacién de sitios sagrados, lo que rompe la dindmica de
pagamentos y afecta la integridad cultural.
- Pueblo Wiwa: a pesar de que en este articulo no se analiza la situacién de derechos
humanos de este pueblo, es importante resaltar que la CIDH adopté medidas cautelares

Contintia

2 Segun el Auto 004 de 2009, se han desplazado aproximadamente 400 familias a centros urbanos
(alrededor de 300 familias a Valledupar), lo que ha afectado la integracién familiar y comunitaria, y el
proceso de reconstitucién étnica (es el caso de las comunidades de Murillo y Rio Seco, Corte Consti-
tucional Colombiana, 2009: 66). Como lo afirma este Auto, el desplazamiento kankuamo ha sido tanto
“gota a gota”, como “masivo”, y se inicia con patrones de asesinatos selectivos a finales de los afios 90;
luego viene un desplazamiento masivo, en mayo del 2000, por incursiones paramilitares en Atdnquez
y la Mina. Posteriormente, 1500 indigenas se tomaron la Plaza Alfonso Lépez de Valledupar, en sefial
de protesta por los ataques.
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en el 2005 a favor de sus integrante, ya que los Wiwas habian sido victimas de una fuerte
violencia paramilitar (asesinato de aproximadamente 50 lideres indigenas, el desplaza-
miento de mds de 800 miembros del Pueblo y la afectacién humanitaria de las comuni-
dades de la Laguna, el Lim6n, Marokazo, Dudka, Linda y Potrerito). E1 9 de enero de
2005 fueron asesinados en San Juan del Cesar (Departamento de la Guajira) el tesorero
general de la Organizacién Wiwa Yugumaiun Bukuanarta Tayrona, Angel Milciades
Loperena Diaz, junto con su hermano, Dario Loperena, maestro de la comunidad.

La responsabilidad de los asesinatos se le atribuy6 al Bloque Norte de las Autodefensas
Unidas de Colombia, bajo el mando de alias “Jorge 40”. En vista de la situacién de riesgo
para los beneficiarios, la Comisién solicité al Estado Colombiano la adopcién de las
medidas necesarias para proteger la vida y la integridad personal de los miembros del
Pueblo Wiwa, respetando su identidad cultural y protegiendo la especial relacién que
tienen con su territorio, conforme a las obligaciones contraidas por el Estado —entre las
que se encuentran: brindar atencién humanitaria a las victimas de desplazamiento y de
la crisis alimentaria, en particular a las nifias y nifios del pueblo indigena; concertar las
medidas de proteccién colectiva, incluyendo la presencia de un defensor comunitario, con
los beneficiarios, a través de sus organizaciones representativas Wiwa Yugumaiun Bukua-
narta Tayrona -OBYBT-y la Organizacién Gonabindua Tayrona, y los peticionarios;
adoptar las medidas necesarias a fin de poner término a los hechos de violencia y las
amenazas proferidas en contra de la comunidad beneficiaria—. La Comisién continga
dando seguimiento a la situacién de los beneficiarios (Relatoria sobre los Derechos de la

Nifiez, OEA).

2.Implementacién de megaproyectos econémicos?! y violacién de derechos humanos

- Creacién de parques naturales en los territorios indigenas (Sierra Nevada de Santa
Marta y Tayrona).

- Procesos de siembra de palma africana en dichos territorios.

- Grandes extensiones de fincas arroceras en el territorio.

- Construccién de la Represa del Cercado y del Distrito de Riego de los Rios Ran-
cherfa y Guatapuri en los territorios ancestrales indigenas, para la generacién de cul-
tivos de palma africana y otras actividades relacionadas con el TLC (a pesar de que se
dio un proceso de consulta previa, éste ha sido fuertemente cuestionado y se encuentra
actualmente en conocimiento de la Corte Constitucional).

- Construccién del puerto maritimo en Dibulla y construccién y operacién de la Fase
1 del Puerto Multipropésito Brisa en el sitio sagrado de la Linea Negra Jukulwa (la
licencia ambiental fue aprobada sin proceso de consulta previa).

- Concesiones para la exploracién de recursos mineros y energéticos en el piedemonte
de la Sierra.

- Desarrollo de proyectos de eco-turismo y etno-turismo en “Ciudad Perdida” (mer-
cado internacional de servicios turisticos).

- Proyecto Represa Multipropésito los Besotes, ubicado en el lugar sagrado denomi-
nado Geyningeka, en territorio arhuaco, en una zona forestal transfronteriza (estd en
proceso de licenciamiento, no se ha realizado consulta previa). Este proyecto busca
inundar 1400 hectéreas del territorio indigena, como solucién al desabastecimiento de

agua de la ciudad de Valledupar.

Fuente: elaboracién propia.

21 La perspectiva ambiental y el tema especifico de la consulta previa serd desarrollado en profundidad

en la segunda parte de este libro, por la investigadora Gloria Amparo Rodriguez.
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El trabajo de incidencia en politica realizado en el escenario nacional® e
internacional por las distintas organizaciones indigenas de la Sierra Nevada
ha implicado que en el seno de estas organizaciones se consoliden comités o
estructuras especializadas en la gestién de las relaciones internacionales y en
la defensa de los derechos humanos.

Las distintas alianzas estratégicas con ONGs, organizaciones so-
ciales a nivel nacional e internacional, la ONU, la OEA, la Unién
Europea, el Parlamento y la Comisién Europea, los embajadores, el
G24 y otros escenarios, las visitas a Washington y Europa [...]. Es
necesario que dentro de la estructura orgénica de la OIK se establezca

un 4rea de relaciones internacionales o de relaciones externas (OIK,

Memorias IIT Congreso Kankuamo, 2005: 15).

Asi, se han desarrollado pricticas de incidencia y participacién en espa-
cios indigenas para la concrecién de posturas colectivas frente a la violencia

y la violacién de derechos humanos.

Sélo durante los dltimos afios los pueblos indigenas de la Sierra
Nevada de Santa Marta vienen asumiendo de manera conjunta la
problemdtica de derechos humanos, por lo cual en la actualidad se
cuenta con una serie de acuerdos que permitan avanzar en la bus-
queda de soluciones conjuntas (OIK, Memorias del III Congreso
Kankuamo,2005: 53).

22 Aunque los dirigentes de la SNSM han sido muy criticos frente a la efectividad de ciertos esce-
narios, es importante resaltar su participacién en espacios de interlocucién con actores estatales como
la Comisién Nacional de Territorios Indigenas, en la Mesa Nacional de Concertacién de los Pueblos
Indigenas, en el Comité Nacional de Crédito Indigena (implementado en Guatapuri, Chemesquemena
y Atdnquez) y en la Jurisdiccién Especial Indigena: derechos humanos y legislacion indigena. Igual-
mente, estas organizaciones han realizado un trabajo de incidencia en espacios gubernamentales como
la Alcaldia de Valledupar; la Gobernacién del César; el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
—ICBF—; el INCODER; CORPOCESAR,; los ministerios de Proteccién Social, Educacién, del Inte-
rior y Justicia, de Salud, Comunicaciones, Relaciones Exteriores, Defensa, y Agricultura y Desarrollo
Rural; la Defensoria del Pueblo; 1a Procuraduria General de la Naci6n; la Fiscalia, y la Vicepresidencia
de la Republica. Cfr. CONIP (septiembre de 2006). Situacion de derechos humanos y derecho internacional
humanitario Pueblo Kankuamo Sierra Nevada de Santa Marta, 2005- 2006 (primer trimestre). Valledupar:
Programa SUIPCOL, p. 47.
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Para hacer frente a la problematica de la violacién sistemadtica de sus
derechos humanos, a finales de los afos 90 y en la década del 2000 organi-
zaciones indigenas como la Organizacion Indigena Kankuama? —OIK-yla
Confederacién Indigena Tayrona —CIT—, en articulacién con la Organizacién
Indigena de Colombia —ONIC- y los colectivos juridicos (ILSA, Minga y
el José Alvear Restrepo) fortalecieron su trabajo de litigio estratégico (nacio-
nal e internacional) para la defensa de los derechos humanos de los pueblos
indigenas.

Cuadro 3. Acciones de incidencia en politica internacional de la OIK, la CIT
yla ONIC en la primera década del 2000

1. Acciones ejercidas ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos

Desde mediados del afio 2000, la Organizacién Indigena Kankuama, la Organizacién Na-
cional Indigena de Colombia y el CAAJAR articulan acciones de defensa de los derechos
de los pueblos indigenas, a través del Grupo de Trabajo de Seguimiento en la OEA, donde
se encargan de monitorear las medidas cautelares del Pueblo Kankuamo (otorgadas el 24
de septiembre del 2004 por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos), y las me-
didas provisionales (otorgadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos el 5 de
julio del 2004).24

2. Campaiias internacionales para la defensa en Europa de los derechos
delos pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta

Durante la primera mitad de la década del 2000 el Cabildo Gobernador Kankuamo y
Consejero Mayor de la Organizacién Indigena Kankuama, Jaime Avrias, realizé una cam-
pafia internacional en Europa para visibilizar la situacién de los pueblos indigenas de la

Contintia

23 Se trata de

[...] dar a conocer las normas y mecanismos que impidan la implementacién de proyectos
0 megaproyectos en nuestro territorio, teniendo en cuenta nuestros principios de autoridad y
unidad, buscando que las demandas que se hagan sean colectivas y no individuales. Todo lo
anterior, debe darse en un contexto de socializacién de las medidas cautelares y provisionales.
Y el Congreso busca que se consolide una comisién de derechos humanos, como parte de la
estructura orgdnica de la OIK (Organizacion Indigena Kankuamo. Memorias del III Congreso
Pueblo Kankuamo.La Mina, Resguardo Indigena Kankuamo, junio 22 a 25 de 2005. Valledupar,
p-49).

24 Organizacién Indigena Kankuamo. Memorias del III Congreso Pueblo Kankuamo. La Mina, Res-
guardo Indigena Kankuamo, junio 22 a 25 de 2005. Valledupar.

19



Conflictos y judicializacién de la politica en la Sierra Nevada de Santa Marta

Sierra.” Igualmente, la presidenta de la Confederacién Indigena Tayrona, Leonor Zalabata,
participé en los grupos especializados de las Naciones Unidas (en Ginebra) y en el Foro Per-
manente sobre Cuestiones Indigenas (realizado en 2004) para dar visibilidad y denunciar la
situacién de los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta (Santamaria, 2008a).

3. Acciones ejercidas ante las Naciones Unidas

Durante la década del 2000, el movimiento indigena colombiano, liderado por la ONIC, la
CIT y la OIK, entre otras organizaciones, ha venido realizando informes especiales y par-
ticipando en audiencias temdticas con los Relatores Especiales de Naciones Unidas Para
las Libertades y Garantias de las Poblaciones Indigenas (ante el Relator Anaya, nombrado
en julio del 2009; y ante el Relator Stavenhagen, en 2004). Igualmente, la ONIC ha tenido
una importante participacién en el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de las
Naciones.

4. Lobby ante Relatores Especiales de Naciones Unidas

Uno de los lobbies internacionales més fuertes en los tltimos afios ha sido el trabajo de “diplo-
macia indigena” realizado por la ONIC ante funcionarios y oficinas del Sistema de Naciones
Unidas. Segun esta organizacién, mediante este /by internacional, el cabildeo y la incidencia
en politica a nivel nacional se logré presionar al Gobierno Colombiano a invitar al Relator Es-
pecial de Naciones Unidas Para las Libertades y los Derechos de los Pueblos Indigenas, James
Anaya, en julio del 2009. Esta visita tuvo lugar en el marco de un proceso de seguimiento® de
las recomendaciones hechas en el 2004, por el Relator Especial Rodolfo Stavenhagen. Para el
afio 2010, después de la presentacion del Informe del Relator Anaya, la misma organizacién
lideré una gran campafia internacional en Europa sobre pueblos en riesgo de exterminio.?’” Esta
campafia, al igual que los distintos cabildeos a nivel nacional e internacional, ha buscado, entre
otras cosas, redirigir los recursos de los donantes y cooperantes, teniendo en cuenta la situacién
de violacién de los derechos humanos de los pueblos indigenas.

5. Lobby ante el Parlamento Europeo e informes internacionales
de derechos humanos

Los distintos informes de derechos humanos han arrojado datos particularmente preocupantes
sobre la situacién de los pueblos indigenas en Colombia en este campo (en el Informe de Eje-
cuciones Extrajudiciales el porcentaje de las victimas indigenas es muy elevado). A raiz de lo
anterior, las organizaciones indigenas colombianas han logrado desarrollar un importante /obdy
ante parlamentarios europeos (Espafia) para denunciar la situacion de derechos humanos de sus
pueblos, en el marco de la firma del Acuerdo de Libre Asociacién con Europa.

Fuente: Elaboracién propia.

% Presentacién de Jaime Arias (Cabildo Gobernador Pueblo Kankuamo), sobre “Derechos humanos
y megaproyectos”, realizada en Paris, en abril de 2005.

2 El encuentro de las organizaciones indigenas con el relator independiente James Anaya tuvo lugar
en el auditorio de la ONIC, el 24 de julio del 2009, con la participacién de representantes indigenas de
las diferentes macroregiones y algunos observadores nacionales e internacionales.

27 Esta campafia internacional, realizada en varios paises de Europa (Francia, Espafia, Italia, Ingla-
terra), fue liderada en el mes de marzo y abril por tres miembros de la ONIC: Luis Fernando Arias, del
Pueblo Kankuamo; Juvenal Arrieta, del Pueblo Embera Chami, y una mujer indigena de la Orinoquia.
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Como lo afirma Ivin Mauricio Gaitén, el espacio del Foro Permanente
de las Naciones Unidas ha sido un escenario fundamental para las organiza-
ciones indigenas colombianas. Es importante resaltar que la ONIC ha venido
participando desde hace siete afios en este escenario internacional, lo que le
permitiria “hacer parte de la junta directiva del Secretariado General del Foro
Permanente como candidato y organizacién miembro, eso es una oportunidad
politica que podria cristalizarse” (Entrevista a Ivin Mauricio Gaitin, OCHA.
Bogotd, noviembre 2010).

Retomando los términos de Keck y Sikkink, podemos afirmar que

[...] las redes de defensa de los derechos humanos de los pueblos
indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta incluyen actores re-
levantes que trabajan internacionalmente en un asunto, unidos entre
si por valores comunes, un discurso similar y un denso intercambio
de informacién y servicios [...] participan en ellas organizaciones
no gubernamentales, gubernamentales e intergubernamentales, y su
presencia aumenta dia a dia en dmbitos como los derechos humanos,

los derechos de la mujer y el medio ambiente (1998: 2).

Estas redes buscan contrarrestar los bloqueos domésticos y situaciones
de violencia politica y represion, y suelen ir mds alld del cambio politico,
apostindole a cambios en las bases institucionales y los valores basicos de las
interacciones internacionales (Keck y Sikkink, 1998). De esta manera, los
espacios internacionales (como el SIDH, la ONU, la OEA) o extranjeros
aparecen como idéneos y seguros para la legitimacién de las reivindicaciones
movilizadas, en busca de un “efecto boomerang”. La principal novedad de es-
tas redes radica en su capacidad de movilizar informacién estratégicamente
para crear nuevos temas y categorias “no tradicionales”, con el fin de presio-
nar e influir en actores nacionales e internacionales mds poderosos (Keck y
Sikkink, 1998: 18).

Para el caso concreto de la movilizacién legal de los colectivos juridicos
(como el CAAJAR) y de las organizaciones indigenas en Colombia (ONIC,
OIK y CIT), las alianzas van mads alld de los aspectos coyunturales, estable-
ciendo profundas relaciones entre el movimiento de derechos humanos y el

movimiento indigena. De esta manera, estas redes se esfuerzan por situar
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nuevos temas en la agenda politica y tienden a utilizar repertorios que ofrecen
“denominadores comunes transnacionales” (como es el caso del discurso de
los derechos humanos de los pueblos indigenas, el derecho de las mujeres y el
derecho ambiental), y que pueden generar “efectos de resonancia”a distintos
niveles y en contextos politicos y culturales (Tarrow, 1998: 266).

Como lo mostramos en el cuadro 3, las organizaciones indigenas antes
mencionadas han desarrollado un proceso de movilizacién especifico ante
la Unién Europea, en el marco de una dindmica propia, llamada por Tarrow
como “proceso de europeizacién de las movilizaciones sociales” (Citado en:
Della Porta y Kriesi, 2002). En este contexto, las politicas de la Unién Europea
se erigen como causa de agravios y dafios para las organizaciones sociales de
América Latina. Por ello,la ONIC,la OIK y la CIT han implementado estra-
tegias de incidencia en la politica internacional, a través de acciones concretas
frente a 6rganos o funcionarios especificos de la Unién Europea y la ONU.

Para el caso de las organizaciones indigenas de la Sierra Nevada de Santa
Marta, el modelo de medidas cautelares ha sido utilizado de una manera muy
efectiva por la OIK,la ONIC y el CAAJAR (como peticionarios conjuntos).
Puesto que este proceso serd desarrollado en profundidad en el capitulo 2 de
este libro, queremos resaltar solamente que el 24 de septiembre de 2003, la
CIDH otorgé medidas cautelares a favor del Pueblo Kankuamo de la Sierra
Nevada de Santa Marta, a raiz de los maltiples asesinatos de lideres Kankua-
mos y del desplazamiento de la poblacién indigena como resultado de actos
de violencia contra la comunidad (Corte Constitucional Colombiana, Auto
004 de 2009: 73). En este contexto,la CIDH solicité al Estado Colombiano
adoptar las medidas necesarias para preservar la vida y la integridad personal
de los miembros del Pueblo Kankuamo, respetando su identidad cultural,
protegiendo la especial relacién que éstos tienen con el territorio y exigiendo
que se brinde atencién de emergencia a las victimas del desplazamiento. Al
respecto se pronuncia la Corte en el Auto 004:

1. Requerir al Estado que mantenga y adopte las medidas necesarias
para continuar protegiendo la vida, integridad personal y libertad
personal de todos los miembros de las comunidades que integran

el pueblo indigena Kankuamo.
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2. Reiterar al Estado que contintde investigando e informando a la
Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre los hechos
denunciados que dieron origen a las presentes medidas, con la
finalidad de descubrir a los responsables y, en su caso, sancionarlos.

3. Reiterar al Estado que continde garantizando las condiciones
de seguridad necesarias para que se respete el derecho a la libre
circulacién de las personas del pueblo indigena Kankuamo, asi
como que quienes se hayan visto forzadas a desplazarse a otras
regiones puedan regresar a sus hogares si lo desean.

4. Reiterar al Estado que continte dando participacién a los bene-
ficiarios en la planificacién e implementacién de las medidas de

proteccién y que, en general, les mantenga informados sobre el
avance de las medidas dictadas por la Corte IDH (2009: 74).

Sin embargo, a pesar de estas medidas cautelares, y ante la persistencia
de la violencia politica contra el Pueblo Kankuamo en la SNSM, la Corte
Interamericana adopté en julio de 2004 medidas provisionales de proteccién,
las cuales reiter6 en enero de 2007. Ante la promulgacién de estas medidas, se
abrieron algunos canales de comunicacién entre el Gobierno y la OIK, fac-
tor que determind la instauracién de una mesa de seguimiento a las medidas

cautelares y provisionales.

2.1.4. Oportunidades y restricciones del Sistema Interamericano

paralos Pueblos Indigenas

Retomando los términos del politélogo mexicano Julio Rios, el modelo de
audiencias del Sistema Interamericano y la internacionalizacién de las luchas
sociales han generado procesos de politizacion de la justicia®® y de apropia-
cién del discurso juridico por parte de los ciudadanos, como lo ejemplifica el

abogado Rafael Barros en su entrevista:
Si vemos a Argentina, por ejemplo, es un pais en el que los taxistas
saben qué es la Comisién Interamericana, qué es la Corte. De eso se
28 Cfr. Rios, 2007 y Santamaria, 2010.
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trata, que sea la comunidad la que se apropie de ese sistema que estd

disefiado en beneficio de los pueblos (Bogotd, julio 2009).

El trabajo de movilizacién legal internacional ante el Sistema Intera-
mericano articulado entre organizaciones indigenas y colectivos juridicos
es un ejemplo de lo que S. Tarrow llama “procesos de externalizacién de las
reivindicaciones y denuncias” por el camino institucional, en los que las leyes
internacionales o regionales son usadas para controlar los efectos despropor-
cionados del conflicto armado en los pueblos indigenas y la violacién de sus
derechos humanos (Tarrow, 2005). Sin embargo, a pesar de las potencialida-
des del modelo, también existen limites reales en cuanto a su eficacia. Como
lo plantea el Auto 004 del 2009, el uso de este modelo es limitado, por ello,

[...] sélo un pequefio grupo de individuos y comunidades indige-
nas tienen medidas interamericanas —cautelares y provisionales— de
proteccién, en respuesta a sus valientes esfuerzos de movilizacién
y visiblizacién internacional de su situacién; no obstante, por regla
general estas medidas han sido ineficaces, no han paleado la vio-
lencia, y de hecho han precedido en el tiempo sus periodos de mds
grave agudizacién (Corte Constitucional Colombiana, Auto 004 de
2009: 3).

2.1.5. Impactos a nivel nacional

Tampoco hay que olvidar que el trabajo de movilizacién legal internacional
genera una multiplicidad de impactos a nivel local y nacional, lo que a su vez
trae consigo oportunidades politicas para las organizaciones indigenas, como
lo ejemplifica el Caso Escué Zapata, presentado ante el Sistema Interameri-
cano por el CAAJAR. Asi lo narra Rafael Barros en su entrevista:

Uno va a la vereda donde Escué Zapata residia, donde era lider, y
hoy en dia no tiene agua potable, no tiene alcantarillado, no tiene
matadero, no tiene escuela. Sin embargo, como consecuencia de la
sentencia de la Corte Interamericana, el Estado va a construir el

matadero y el puesto de salud (Bogot, julio 2009).
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Mediante este caso, observamos cémo un trabajo de defensa juridica a
nivel internacional genera importantes impactos a nivel local al momento
del cumplimiento de la sentencia, a través de la implementacién de planes y
acciones sectoriales. De esta forma, un grupo heterogéneo de actores estatales
(del nivel municipal, departamental y nacional) deben articular su trabajo para
darle cumplimiento al fallo,lo que genera procesos de construccién del Estado
de Derecho. Como lo veremos en profundidad en el capitulo 2 de este libro,
el modelo de medidas cautelares y provisionales del Sistema Interamericano
ha dado garantias para la proteccién de la vida de miembros de los pueblos
indigenas y de la pervivencia de estos pueblos como colectivos. Igualmente,
este modelo ha generado procesos que permiten el fortalecimiento de las or-
ganizaciones indigenas y que buscan menguar el impacto desproporcionado
del conflicto armado y de procesos como la fuerte militarizacién de ciertas

regiones de la SNSM.

La relacién del CAAJAR con los pueblos de la SNSM es histérica,
pero se fortalece entre el 2002 y el 2003, durante los peores niveles
de violencia politica. En esa época, se cometian dos asesinatos por
semana contra los Kankuamos. En este escenario, la OIK estaba
muy débil, lo que era muy grave, ya que la violencia afectaba el im-
portante proceso de reconstruccién cultural por el que atravesaba la
organizacién desde 1999. Cualquier actividad organizativa era vista
como objetivo militar. La medidas cautelares fueron pensadas para
esto, para que los lideres pudieran reunirse. En la SNSM no habia
presencia del Estado, s6lo presencia militar; en este contexto, se pi-
di6 la presencia de un defensor comunitario (Entrevista a Jomary
Ortegon, abogada CAAJAR, encargada de la Region Caribe y del

Sistema Interamericano. Bogotd, enero 2009).

A pesar de las posibilidades que abre el litigio estratégico internacional
para la proteccién de los derechos de los pueblos indigenas, esta practica po-
see limites, que otras experiencias de apropiacién del derecho internacional
de los derechos humanos “desde abajo” buscan suplir, a través de procesos de
politizacién de la justicia que hacen avanzar la discusién, y de acciones de
defensa de los derechos de los pueblos indigenas.
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2.2. Politizacién de la justicia y apropiaciéon del derecho internacional
“desde abajo” en la Sierra Nevada de Santa Marta

Es importante resaltar que, como lo afirma Rajagopal, el derecho internacio-
nal estd atravesado, en gran parte, por una fuerte retérica antiestatal, asi su
teoria y practica se construya desde la doctrina de la soberania (2005: 284).
En este escenario, Rajagopal afirma que la praxis de los movimientos sociales
ofrece posibilidades para repensar el derecho internacional de los derechos
humanos. Por un lado, gran parte de la préctica y la teoria de los derechos hu-
manos es radicalmente escéptica frente a la teoria del desarrollo, ya que los
movimientos sociales no pretenden “alcanzar econémica y socialmente” a
Occidente. El objetivo de estos movimientos consiste en determinar la clase,
las condiciones y los limites del tipo de crecimiento econémico que son me-
jores para un colectivo especifico.

Por otro lado, la praxis de los movimientos sociales ofrece ejemplos de
c6mo opera el “potencial emancipador”del discurso de los derechos humanos
(Rajagopal, 2005: 286). En el mismo sentido, Rachel Sieder (2010), en sus
estudios sobre el movimiento indigenas en Guatemala, afirma que existen
contemporineamente procesos de recreacion de las formas juridicas (recrea-
ting juridical forms) por fuera del contexto de las cortes estatales, los cuales
estdn acompanados de una dindmica de recuperacién de la autonomia politica
indigena. Bajo estas condiciones, en los tltimos afios las demandas de las or-
ganizaciones indigenas toman un lugar central en los asuntos politicos, como
un escenario dindmico para la lucha politica en la regién (como lo muestra
este estudio del caso colombiano). Debido a la débil relacién existente entre
los indigenas y el Estado en la mayoria de la region, las organizaciones in-
digenas, como lo afirma Sieder para el caso guatemalteco, recurren a usos y
apropiaciones del derecho y de la ley en espacios para-legales, que permiten
analizar de manera privilegiada la relacién entre los conceptos legales, los
procesos de judicializacién y el Estado (2010: 16).

Pensamos que el caso de las organizaciones indigenas aqui presentadas es
un claro ejemplo de lo anteriormente expuesto. En el contexto actual de crisis
humanitaria, éstas han consolidado un grupo de pricticas de movilizacién
legal y judicializacién de la politica, basadas en ejercicios de apropiacién de
précticas e instituciones de derecho internacional humanitario (Santamaria,
2010a), las cuales han sido adoptadas y han dado lugar a pricticas “propias”
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para la defensa de los derechos humanos de los pueblos indigenas. Este ti-
po de précticas emergen y se consolidan en un contexto en el que las ONG
del mundo entero y los movimientos sociales transnacionales han trabajado
conjuntamente para construir “blancos claros” de la protesta social, como el
modelo econémico neoliberal (las politicas y proyectos de las multinacionales,
y en el caso colombiano los megaproyectos econémicos)® (Tarrow, 2005).
Estas practicas emergen de la mano de un “discurso alternativo” o “propio”
de los derechos humanos y del desarrollo (con la propuesta de planes de vida
y planes culturales),*® en el seno de las organizaciones indigenas (Rajagopal,
2005:253). De esta forma, se articulan practicas de movilizacién legal y prac-
ticas para el fortalecimiento cultural,®! en el contexto de elaboracién de “planes
culturales propios”, con estrategias comunitarias de tipo comunicativo, como
la Emisora Tayrona Estéreo y el Canal Etnico; lo anterior, con el fin de crear
una contracultura de comunicacién “propia” desde la OIK.

2.2.1. Las misiones humanitarias y de verificaciéon indigenas en la Sierra
Nevada de Santa Marta

A continuacién introduciremos, de manera sucinta, la experiencia de las
précticas de las misiones humanitarias y de verificacion, las cuales serdn de-
sarrolladas en profundidad en el capitulo 2.

Durante los afios 2000 y 2002, se realizaron misiones humanitarias in-
tegradas por organismos de cardcter internacional, entidades del Estado y
ONG. Estas misiones, a diferencia de las misiones humanitarias coordinadas
por otras organizaciones sociales, tenfan objetivos multiples. Por un lado, bus-
caba vislumbrar la situacién humanitaria del Pueblo Kankuamo y, por otro,
constituyeron un ejercicio de recuperacién simbdlica y cultural del territorio
ancestral. Asi, las misiones pretendian la concientizacién de la sociedad civil

2 Un estudio de caso sobre el megaproyecto Brisa serd desarrollado por Alexandra Mora, en el
capitulo 3 de este libro.

30 Estos planes son el fruto de procesos de reflexién interna, y se basan en los principios y funda-
mentos de la Ley 8¢ o Ley de origen. En este sentido, no constituyen el prolongamiento de los planes de
desarrollo estatales, sino una propuesta indigena desde el CTC (OIK, 2006).

31 A través de la formacién de mamas, de la construccién de casas ceremoniales y de la realizacion de
congresos y asambleas por pueblos (Conversatorio Daniel Mestre, Seminario de Movimientos Sociales,

Bogotd, Universidad del Rosario, diciembre de 2009).
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sobre la riqueza natural y cultural existente en los territorios indigenas. Las
organizaciones que coordinaron estas misiones que recorrieron el Territorio
Kankuamo querian que sus participantes se dieran cuenta, a través de la ex-
periencia, del fuerte impacto ambiental y el riesgo para la supervivencia fisica
y cultural de los pueblos y los distintos sectores de la sociedad que implica la
implementacién de los megaproyectos econémicos.

Recientemente tuvo lugar, también en Territorio Kankuamo, la Mision
internacional de Verificacion en Atanquez (en septiembre de 2006), coordinada

por la Mesa de Solidaridad con el Pueblo Kankuamo.

2.2.2. Tribunales de opinién: el TPP

Otro ejemplo de la dindmica de apropiacién del derecho internacional por
parte de las organizaciones indigenas es el Tribunal Permanente de los Pueblos
(TPP), capitulo Colombia. Este espacio es de caracter alternativo y retoma el
modelo de los “tribunales de opinién” inspirados en el Tribunal Russel.> El
TPP realiza sus juicios con base en las Convenciones de Derechos Huma-
nos y es externo a las estructuras judiciales de los Estados. Este Tribunal se
ha reunido mds de treinta veces para juzgar desde casos de genocidio, hasta
las politicas de instituciones financieras como el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional -FMI-. Este espacio es un ejemplo de lo que Ra-
jagopal denomina la “actitud estratégica de los movimientos sociales hacia lo
internacional”, en busca de visitas internacionales en sus pueblos y territorios
(2005:290). En este sentido, las organizaciones indigenas de la Sierra Nevada
de Santa Marta van mads alli de una concepcién liberal de los derechos hu-
manos, cuyos limites cognitivos se definen por los limites del Estado-Nacién.
En este escenario, “la sociedad civil se hace “global” o “internacional” sélo
cuando tiene actividades en mds de un Estado”, reproduciendo asi el orden

espacial del orden internacional estatalista y reduciendo la accién colectiva a

estos limites (Rajagopal, 2005: 291).

32 Este Tribunal sesiond en tres ocasiones: la primera, para el juzgamiento de los crimenes de lesa
humanidad cometidos por Estados Unidos durante la guerra de Vietnam, y la segunda y tercera, en
1974y 1976, para el juzgamiento de las dictaduras militares en América Latina. En 1979 se constituy6
formalmente y lo componen aproximadamente 130 miembros.
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El caso del TPP es un ejemplo interesante de un proceso de construc-
cién del derecho internacional “desde abajo”. Como lo afirma Daniel Mestre,
indigena kankuamo y uno de los organizadores mds activos del TPDP, este
espacio representa un escenario de resistencia, alternativo para la reflexién
y construccién de mdltiples estrategias politicas y juridicas a nivel nacional
e internacional, el cual busca la convergencia entre distintas agendas de los
movimientos sociales.

EITPP se cre6 como un espacio para encontrarnos y reflexionar sobre
la situacién actual de los pueblos indigenas. Asi, se encontraron los
Embera del Chocé con los de Risaralda, y dialogaron y constataron
que viven lo mismo. Igualmente, se encontraron los Yukpas y los
Waytu y vieron que el problema del Cerrejon los ha afectado igual-
mente. Este encuentro nos permitié pensar y construir una estrategia
juridica conjunta. La sistematizacién de toda esta informacién, de los
distintos casos, nos permitié ver que cuando uno los relaciona, se da
cuenta de que el tema tiene que ver con el conflicto armado, con el
paramilitarismo, que no se trata de casos aislados, sino de una légica
estructural. Este proceso colectivo nos permitié ver que somos mu-
chos sectores los que estamos luchando frente a la problematica de la
mineria en Colombia, pero no hemos generado puntos de encuentro,
redes [... por eso] el TPP queria ofrecer un espacio para esto (Daniel

Mestre, Conversatorio Universidad del Rosario, mayo del 2010).

EI'TPDP, en su capitulo Colombia, ha enfatizado en el juzgamiento sim-
bélico de mds de veinte empresas transnacionales (Repsol, Coca Cola, Nestlé,
entre otras) por el impacto ambiental de algunos proyectos ejecutados y por la
violacién de los derechos de los pueblos indigenas y de los derechos humanos
(Ramiro y Gonzilez: 2008). En este contexto, se desarrollé en Valledupar el
17 de julio de 2008 la Audiencia Indigena.*® Sobre la Politica de Exterminio

3 Uno de los objetivos de esta audiencia, la cual conté con representantes de distintas organizaciones
indigenas y sociales de México, Guatemala, Panamd, Ecuador, Bolivia, Perd, Chile, Argentina, Brasil,
Venezuela y Espaiia, es la consolidacién de redes transnacionales y de una estrategia conjunta de lucha
contra “el saqueo de nuestros territorios” (Comunicado ONIC, 5 de julio de 2008).
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de las Empresas Transnacionales en Territorios Indigenas como un ejercicio
de derecho “propio”, bajo la coordinacién de la ONIC y la OIK, dentro del

proceso de juzgamiento de las empresas transnacionales.

La implementacién de megaproyectos y la inyeccién del capital
transnacional en nuestro pais ha desatado una reiterada y sistemdtica
vulneracién de los derechos individuales y colectivos de los pueblos
indigenas, ya que esto sucede a la par de la militarizacion, el despla-
zamiento forzado, las enfermedades, el asesinato y la persecucién
de lideres, concretamente en el marco de la politica de “Seguridad
Democritica”, la cual, en primera instancia, criminaliza toda posibi-
lidad de protesta social y legaliza el accionar paramilitar sin generar
verdaderos procesos de verdad, justicia y reparacién de los pueblos
afectados. Por todo lo anterior es que nos hemos visto, en el marco
del TPP, en la necesidad de realizar una audiencia indigena sobre
la politica de exterminio de las empresas transnacionales en terri-
torios indigenas. Esta audiencia es para nosotros, los indigenas, un
ejercicio de justicia propia en nuestros territorios, por eso lo hemos
denominado TRIBUNAL INDIGENA, porque junto con los jueces
internacionales delegados por el Tribunal Permanente de los Pueblos,
también habrd un grupo de autoridades indigenas de todo el pais,
escuchando y deliberando sobre los casos y las pruebas de los crime-
nes cometidos por las multinacionales y por el Estado en nuestros
territorios, para después hacer un dictamen desde el derecho propio
de los indigenas, la jurisdiccién indigena y la Ley de Origen. Dicho
dictamen tendrd en cuenta todo el material probatorio sobre dichos
crimenes, porque nuestras condenas o absoluciones deben de ser

justas, como lo dicen nuestros principios ancestrales (Comunicado

ONIC, 5 de julio del 2008).

Durante esta Audiencia, distintos actores sociales reflexionaron sobre los
megaproyectos econémicos y la vulneracién de los derechos de los pueblos
indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta (Kankuamo, Wiwa, Koguis y
Arhuaco), en el contexto de la construccién de megaproyectos econémicos
como la Represa de los Besotes; la Represa del Cercado (Rancheria); el Puerto
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Multipropésito Puerto Brisa; el Puerto Maritimo en Dibulla; la afectacién del
pueblo Waytu en la Guajira en el contexto de la construccién del Parque E6li-
coyla Construccién del Gasoducto Venezuela — Pacifico; las represas de Urra
I'y II (Pueblo Embera Katio); las fumigaciones en Narifio por MONSATO,
DINCORP y la afectacién a los Pueblos Awid, Eperara Siapidara y Pastos.
Como se puede apreciar, el TPP aparece como un ejercicio de derecho
propio y como un escenario de encuentro y construccién de redes con distintos
actores sociales (comunidades afrodescendientes, movimiento sindical, estu-
diantes) que poseen un repertorio comun frente al sector minero. Sin embargo,
es importante resaltar que este proceso generd costos para las organizaciones
miembros, especificamente relacionados con la criminalizacién de la protesta:

¢Qué perdimos?, nos mataron gente, metieron gente presa, algunos
Estados nos dejaron de dar recursos por haberlos usado en el TPP,
se iniciaron procesos de militarizacién [...] (Daniel Mestre, Con-

versatorio Universidad del Rosario, mayo del 2010).

Como pudimos observarlo en este apartado, al final de los afos 90 y
durante la década del 2000 se dieron, tanto a nivel nacional como interna-
cional, procesos de judicializacién de la politica indigena, los cuales fueron
potencializados a través de la publicacién por parte de la Corte Constitucional
Colombiana de los autos con enfoque diferencial. En la segunda parte de este
capitulo profundizaremos en la articulacién de los dos tipos de judicializacién
de la politica indigena, centrindonos en el caso del Auto 004 de 2009.

3. Procesos de judicializacién de la politica indigena a nivel
nacional: el Auto 004 de 2009 de la Corte Constitucional
Colombiana y la salvaguarda étnica de los pueblos indigenas
Como lo afirman Alexandra Huneuus, Rachel Sieder y Julio Cousso en su
ultimo libro, en tiempos pasados las cortes no tenian la expectativa de de-
tender los derechos ciudadanos, sino mds bien de preservar el “status quo” a
través de una interpretacién formalista. Sin embargo, actualmente, muchas
de las altas cortes de América Latina se constituyen en defensoras de estos
derechos, interviniendo en importantes controversias politicas. Igualmente,
las reivindicaciones politicas en este contexto toman cada vez mds “formas
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legales”, lo que da lugar a procesos de judicializacién de la politica, a través
de los cuales los activistas de la regién se vuelven importantes usuarios de las
cortes y generadores de procesos de importacién del derecho internacional
(Cousso, Huneus y Sieder, 2010: 2). E1 Auto 004 de 2009 de la Corte Cons-
titucional Colombiana es en nuestro concepto, como instrumento de defensa
de los derechos humanos de los pueblos indigenas, un ejemplo paradigmitico.

3.1.Un caso paradigmatico de incidencia en politica ante la Corte
Constitucional:1a Sentencia T-025 del 2004

Como lo afirma el jurista Pablo Rueda, existen posiciones encontradas fren-
te a los efectos sociales de los cambios y transformaciones de los conceptos
legales. Por un lado, estdn aquellos autores que afirman que los cambios en
el lenguaje legal al interior de las Cortes pueden implicar cambios sociales,
gracias a la interaccién entre los movimientos sociales y los funcionarios de
las Cortes (Siegel, 2006), por otro, estdn quienes no lo consideran como “una
panacea’, como Keith Syrett (Rueda, 2010: 28). A continuacién, buscamos
presentar algunos elementos de contexto sobre la Sentencia T-025 del 2004,
para aportar elementos de discusién sobre el proceso del Auto 004, como un
caso de judicializacién de la politica indigena.

Debido ala crisis humanitaria, la cual ha representado el desplazamiento
torzado desde 1997, desde sus primeros pronunciamientos la Corte (Sen-
tencias T-227 de 1997,y SU-1150 de 2000), el legislador y el Ejecutivo han
venido sefialando la gravedad del fenémeno y la urgencia de adoptar medidas
y asegurar una atencién adecuada a la poblacién, para garantizar la efectividad
de sus derechos. Esta primera fase podria ser denominada, retomando los
términos de Pablo Rueda, como un proceso de construccion de los significados y
de los términos legales “desde arriba” (Rueda, 2010: 31). A continuacién, citamos
algunos ejemplos de este proceso:

a) El desplazamiento forzado por la violencia es “un problema de hu-
manidad que debe ser afrontado solidariamente por todas las per-
sonas, principiando, como es l6gico, por los funcionarios del Estado”
(Corte Constitucional Colombiana, Sentencia T-227 de 1997).

b) Eldesplazamiento forzado por la violencia es “un verdadero estado
de emergencia social, [...] una tragedia nacional que afecta los des-
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tinos de innumerables colombianos y que marcara el futuro del pais
durante las préximas décadas, [...ademds, es] un serio peligro para
la sociedad politica colombiana”(Corte Constitucional Colombiana,
Sentencia SU-1150 del 2000).

c) La Sentencia T-215 del 2002 otorga una proteccién efectiva a la
poblacién desplazada, en particular cuando se trata de personas
especialmente protegidas por la Constitucién, como los nifios, las
mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad y las mi-
norias étnicas.

d) Mis recientemente, la Corte afirma que el desplazamiento forzado
por la violencia constituye un “estado de cosas inconstitucional [...
que] contraria la racionalidad implicita en el constitucionalismo
[...al causar una] evidente tensién entre la pretensién de organiza-
cién politica y la prolifica declaracién de valores, principios y dere-
chos contenidos en el Texto Fundamental y la diaria y trdgica cons-

tatacién de la exclusién de ese acuerdo de millones de colombianos”
(Corte Constitucional Colombiana, Sentencia T-025 del 2004).

La Corte declara el “estado de cosas inconstitucional” solamente hasta el
afio 2004,3 a través de su Sentencia T-025, ante la magnitud de la violacién
de los derechos humanos de la poblacién en situacién de desplazamiento.
Esta sentencia buscaba responder a mds de 108 expedientes interpuestos
por 1150 niicleos familiares, todos pertenecientes a la poblacién desplazada,
con un promedio de 4 personas por nicleo, compuestos, principalmente, por
mujeres cabeza de familia, personas de la tercera edad, menores e indigenas,
quienes exigian al Gobierno Colombiano una politica clara y efectiva, y el
cumplimiento de la Ley 387 de 1997. Retomando los términos de Rueda, la
Sentencia T-025 constituye un ejemplo de “litigio masivo” de victimas de un

34 La Corte ha declarado en 7 ocasiones un “estado de cosas constitucional” por las razones siguientes:
a) cuando se presenta una repetida violacion de derechos fundamentales de muchas personas y b) cuan-
do la causa de esa vulneracién no es imputable unicamente a la autoridad demandada, sino que reposa
en factores estructurales. Las siete ocasiones en que se ha declarado ha sido por las siguientes razones
especificas: a) situacién de las personas privadas de la libertad en Colombia, b) problemas de docentes
respecto a la afiliacién a fondos de prestaciones, ¢) moras respecto al pago de pensiones a determinados
grupos de poblacién, y d) para la proteccién de los defensores de derechos humanos.
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mismo tipo de violaciones, lo cual le da a la Corte un lugar muy importante
y prominente en el proceso de produccién de la politica puiblica, ayudando
a activar el proceso politico formal y “judicializando” las politicas pablicas
relacionadas con los derechos humanos (2010: 26).

Asi, la Sentencia T-025 cristaliz6 mds que una demanda contra una o
varias entidades del Estado: esta sentencia implicé una declaracién formal
del desplazamiento forzado como un “problema estructural”, derivado de las
graves falencias en la actuacién de un conjunto amplio de instituciones que
forman parte del Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacién Des-
plazada (SNAIPD). Es importante recordar que en sentencias anteriores la
Corte habia afirmado que el desplazamiento forzado por la violencia consti-
tuye una de las mds graves catdstrofes humanitarias que ha vivido el pais, pues
implica, de manera simultdnea e integral, la violacién de derechos humanos,
civiles y politicos, derechos econémicos, sociales y culturales, y normas del
derecho internacional humanitario.

Retomando los términos de Rueda, podemos decir que a través de las
sentencias anteriormente citadas, la Corte inicio y consolidé, por un lado, un
proceso de construccion, elaboracion e institucionalizacion de un ‘dominio juridico
en expansion”y, por otro lado, de refinamiento, determinacion y legitimacion de
conceptos juridicos: el derecho constitucional de proteccién de la poblacién
desplazada (Rueda, 2010: 27).

Con base en los distintos informes de las organizaciones sociales,1a Cor-
te retoma y resalta las circunstancias que rodean el desplazamiento forzado
interno, ya que las personas desplazadas —en su mayoria mujeres cabeza de
familia, nifios y personas de la tercera edad— se ven obligadas a abandonar

[...] intempestivamente su lugar de residencia y sus actividades
econémicas habituales, quedando expuestas a un nivel mucho ma-
yor de vulnerabilidad,* lo que amerita por parte de las autoridades
una atencién especial: las personas desplazadas por la violencia se

encuentran en un estado de debilidad que las hace merecedoras de

%5 Las manifestaciones de dicha vulnerabilidad han sido desarrolladas por la Corte en la Sentencia

T-602 del 2003, 1o que implica una violacién grave, masiva y sistemdtica de sus derechos fundamentales

(ver Sentencia T-419 del 2003 y SU 1150 del 2000).
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un tratamiento especial por parte del Estado (Corte Constitucional
Colombiana, SU-1150 de 2000).

En este sentido, la Corte ha indicado la necesidad de inclinar la agenda
politica del Estado ala solucién del desplazamiento interno y ha identificado
el deber de darle prioridad sobre muchos otros tépicos de la agenda publica
(Sentencia T-215 de 2002), debido a la incidencia determinante, sus dimen-
siones y las consecuencias psicoldgicas, politicas y socioeconémicas que este
fenémeno implica sobre la vida nacional. En razén de la multiplicidad de
derechos vulnerados a las personas desplazadas y teniendo en cuenta las cir-
cunstancias de especial debilidad, vulnerabilidad e indefensién en las que se
encuentran, la jurisprudencia ha enfatizado en que esta poblacién tiene, en
términos generales, el derecho a recibir en forma urgente un trato preferente
por parte del Estado, en aplicacién del mandato consagrado en el articulo 13
de la Constitucién Nacional:

El grupo social de los desplazados, por su condicién de indefensién,
merece la aplicacién de las medidas a favor de los marginados y los
débiles, de acuerdo con el articulo 13 de la Constitucién Politica,
incisos 2 y 3, que permiten la igualdad como diferenciacién, o sea,
la diferencia entre distintos (Sentencias T-098 de 2002, T-268 de
2003, T-669 de 2003, reafirmado por la Sentencia T-602 de 2003).
El fundamento ltimo de esta obligacién del Estado estd relacionado
con la inhabilidad del Estado para cumplir con su deber basico de
preservar las condiciones minimas de orden publico necesarias para
prevenir el desplazamiento forzado de personas y garantizar la segu-

ridad personal de los asociados (Corte Constitucional Colombiana,
Sentencia T-721 de 2003).

Con base en los argumentos de Rueda,* podriamos decir que la interac-
cién entre la Corte Constitucional y las organizaciones de desplazados implica

% Rueda trabaja sobre las interacciones entre las Cortes y el Gobierno Colombiano, durante la cri-
sis econémica de los afios 90. Su trabajo muestra procesos de manipulacién del lenguaje juridico para
privilegiar los intereses del Gobierno y de los grupos econémicos. Este es un ejemplo de cémo las cortes
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la inclusién del lenguaje y los conceptos propios del medio organizativo, en
el campo juridico formal del derecho constitucional. Esta dindmica conlleva,
retomando los términos de Bourdieu (1985), un proceso de denominacién
de los derechos humanos de la poblacién desplazada. Asi,1a Corte Constitu-
cional utiliza conceptos de las organizaciones de desplazados para criticar y
obligar al Gobierno Colombiano a producir instrumentos de politica publica
pertinentes, coherentes y eficientes. Estos procesos de incidencia en politica
publica a través del cabildeo ante la Corte estin articulados, como lo vimos
en la primera parte de este texto, con campaifias internacionales y /obbie ante
organismos internacionales, y a nivel nacional, con procesos de movilizacién
social.

Esta sentencia es un ejemplo de decisién que busca ir mds alld de lo “pro-
cedimental”, estableciendo un marco de actuacién integral de politica piblica
que garantizard la realizacién de los derechos de la poblacién indigena despla-
zada. Adicionalmente, esta decision busca dar una respuesta a la fuerte movi-
lizacién legal de las organizaciones de desplazados (Santamaria, 2010). Asi, la
Corte decide, a través de esta sentencia, exigir a las instituciones prestadoras de
atencién a la poblacién desplazada la reformulacién de las politicas publicas y
su efectivo cumplimiento, ya que las autoridades encargadas de garantizar la
suficiencia de estos recursos no han asegurado el nivel de proteccién reque-
rido para resolver la situacién. A través de la declaratoria del “estado de cosas
inconstitucional”,1a Corte ordena a las autoridades nacionales y territoriales
encargadas de atender a la poblacién desplazada que aseguren la coherencia
entre el volumen de recursos destinados efectivamente y las obligaciones fi-
jadas por las autoridades. Si estas obligaciones y los compromisos asumidos
en la politica estatal no pueden ser cumplidos, segin la Corte, deberan ser
redefinidos publicamente para que el Estado tutele, por lo menos de manera
minima, el ejercicio efectivo de los derechos fundamentales.

En septiembre del 2007, el Alto Tribunal convocé a una audiencia técnica
especifica para hablar del tema indigena a los funcionarios publicos encarga-
dos del disefio de la politica publica de atencién a la poblacién desplazada, la

Organizacién Nacional Indigena de Colombia ~ONIC- y el Movimiento

colombianas utilizan una retérica de la “discrecién politica”, de la “soberania”y del “interés general” para
legitimar politicas econémicas impopulares (Rueda, 2010).
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de Autoridades Indigenas de Colombia ~AICO-. Durante el afio 2008, las
diferentes organizaciones sociales generaron una fuerte movilizacién juridica
para la defensa de sus derechos. En febrero del 2009,1a Corte Constitucional
emitié una orden judicial, el Auto 004, como mecanismo de evaluacién de
la politica publica para la poblacién indigena desplazada, en un contexto de
“cosas inconstitucional”. Mediante este Auto, la Corte ordené al Gobierno
Colombiano disefiar un programa de accién respetuoso del derecho a la con-
sulta previa, el cual deberia ser entregado a mds tardar el 30 de junio del 2009.

Como se pudo apreciar, la Sentencia T-025 y los procesos de seguimiento
que esta genera son un ejemplo de cémo el lenguaje del derecho puede ser
“contestado”, “transformado”, “movilizado”y “usado” para generar “explosio-
nes”a través del litigio masivo, contribuyendo a los procesos politicos que van
en contravia de los intereses del Gobierno (Rueda, 2010: 25).

3.2. E1 Auto 004 del 2009 como elemento dinamizador del proceso

de judicializacién de la politica indigena en Colombia
El Auto 004 de la Corte Constitucional de Colombia, promulgado en enero

37 como el “Auto

del 2009, es denominado por su creador, Federico Guzmin,
de indigenas”,y buscé darle seguimiento a las 6rdenes impartidas por la Sen-
tencia T-025 del 2004,38 a través de la cual la Corte Constitucional colombiana
declar6 “un estado de cosas inconstitucional” frente al tratamiento dado por
el Gobierno Colombiano a la problemdtica del desplazamiento forzado. A
través de este Auto, la Corte Constitucional exige al Gobierno la produccién
de un Programa de Garantias de los Derechos Fundamentales de los Pueblos

Indigenas y la elaboracién de 34 planes de salvaguarda étnica para un grupo

37 Abogado de la Universidad de los Andes, 32 afios. Se desempefié como magistrado auxiliar de
la Corte Constitucional por muchos afios, como asesor juridico en la Comisién Interamericana de De-
rechos Humanos y recientemente lo hace como Asesor Nacional de las Organizaciones Indigenas de
Colombia, para el Auto 004 y el Auto 092.

38 Esta sentencia constituye una “macrosentencia”, la cual le permite a la Corte Constitucional hacerle
seguimiento a la situacién del desplazamiento forzado por la violencia, a través de 44 autos de seguimien-
to y un sin nimero de audiencias puablicas. Los autos constitucionales que provienen del seguimiento
de esta macrosentencia le han permitido a la Corte intervenir directamente en el disefio de la politica
publica para la atencién de la poblacién en situacién de desplazamiento (Upprimy y Rodriguez, 2010).
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especifico de pueblos, con el fin de hacer frente a una situacién de riesgo ge-
neralizado y/o de exterminio fisico y cultural.®’

El Auto 004 le dio un nuevo impulso a la interlocucién entre organi-
zaciones indigenas y representantes del Gobierno, lo que generé una opor-
tunidad de posicionamiento de temas y debates que el marco reducido de la
“Seguridad Democritica’no permitia introducir en la agenda nacional. Aqui
es interesante retomar algunas de las ideas de Rodrigo Upprimy:

Las 6rdenes abiertas con supervision estrecha abren una ventana de
oportunidad a movimientos sociales y organizaciones. Alli hay un
nuevo espacio de deliberacién politica, porque se pueden debatir con
argumentos juridicos y econémicos las problematicas mds visibles
(Upprimy, Conferencia realizada en el marco del foro internacional
“Cortes y cambio social, la globalizacién de los derechos sociales
y el activismo judicial”, organizado por la Red-DESC, Dejusticia,
NCHR vy la Facultad de Derecho de la Universidad de los Andes,
2010).

Sin embargo, por otro lado, este proceso ha venido imponiendo a los
pueblos indigenas unos tiempos* y unos términos muy especificos, por tra-
tarse de un ejercicio de produccién de instrumentos de politica publica en un
escenario donde no se han construido sélidamente condiciones para pensar
politicas publicas con enfoque diferencial (Santamaria, 2010). Conceptos
como el de “plan de salvaguarda”, introducido por el Auto 004, el cual busca
proteger los derechos de los pueblos indigenas, son ajenos a la tradicién cul-
tural de quienes han venido trabajando en la elaboracién de “planes propios”
o “planes culturales” desde hace muchos afios. Igualmente, todo el proceso de
negociacién para la realizacién de la consulta previa o la elaboracién de los
instrumentos ha sido concebido desde el Estado como un proceso mis de

% Un estudio més profundo de este proceso desde la reconstruccién de la perspectiva del creador
del Auto, Federico Guzman, se desarrollé en Santamaria, 2010.

4 En un inicio, la Corte Constitucional establecié un plazo de seis meses para la elaboracién de los
instrumentos. Por lo general, estos plazos son incumplidos por el Gobierno, lo que genera dilatacién
de los procesos.
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descentralizacién, a través de lalégica politico-administrativa departamental,
sin tener en cuenta la dindmica organizativa del movimiento indigena, me-
diante l6gicas regionales y marco-regionales.

3.2.1. Contexto de promulgacién del Auto 004: la situacién de derechos
humanos de los pueblos indigenas 2004-2010

El Auto 004 se promulga en el 2009, después de casi una década de fuerte
recurso de las organizaciones indigenas al escenario internacional. Uno de los
primeros antecedentes para resaltar es la visita del Relator Especial de Na-
ciones Unidas Rodolfo Stavenhagen a Colombia, durante una misién iz loco
en el 2004. Por invitacién del Gobierno Colombiano, y debido a las fuertes
denuncias de las organizaciones sociales a nivel nacional e internacional, esta
misién buscé dialogar directamente con las organizaciones indigenas y con
las victimas del conflicto interno (a nivel nacional y local). En su informe, el
Relator afirmé que un gran nimero de familias eran victimas de condiciones
de violencia y que persistian los impactos devastadores sobre los derechos hu-
manos, como: asesinatos, desapariciones forzadas, reclutamiento involuntario
de jévenes en grupos armados al margen de la ley, violaciones de mujeres y
ocupacién de territorios por parte de grupos armados. Algunos meses des-
pués, en su informe final, el Relator afirmé que “la situacién de los derechos
humanos de los indigenas de Colombia es grave, critica y profundamente
preocupante”. Entre las situaciones anteriormente descritas, el Relator enfa-
tiz6 en la “amenaza a la supervivencia fisica y cultural de algunas comunidades
indigenas muy vulnerables” (al menos 12 pueblos*! en la Amazonia estaban
en ese momento en peligro de extincién). Igualmente, el Relator reiteré la
“incidencia negativa de la expansién del cultivo y trifico de estupefacientes y
su combate, especialmente a través de fumigaciones y dafios sobre el medio
ambiente, la economia, la vida social, la salud y la cultura”. También eviden-
ci6 los “efectos negativos de proyectos de desarrollo econémico y extractivo
sobre las condiciones de vida de las comunidades indigenas” e hizo énfasis
en la problematica del desplazamiento interno. Ya en el 2004, la ONIC
habia sefialado el riesgo de extincién de aproximadamente 46 pueblos con

41 Entre los mas vulnerables se encuentran los siguientes pueblos: Awé, Kofén, Siona, Péez, Core-
uaje, Carijona, Guayabero, Muinane-Bora, Pastos, Embera y Witoto.
guaj ] Y y
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menos de 1000 personas y de 22 con menos de 500. Estas son las palabras
exactas del informe:

92.La poblacién indigena desplazada, en particular las mujeres y los

nifios, debe recibir atencién prioritaria por parte del Estado y de los

organismos internacionales. Especial atencién deberdn recibir las
mujeres y en particular las madres de familia.

93. Es urgente asegurar la provisién de alimentos a comunidades
indigenas y en particular a poblaciones desplazadas en zonas de

conflicto y asegurar el libre transito de ayuda alimenticia a los grupos
mids necesitados.

[...]

97.El Relator Especial recomienda que se establezca un mecanismo

eficaz para la proteccién y promocién de los derechos de la mujer

indigena en el pais, dirigido a la prevencién de posibles violaciones

de sus derechos fundamentales y a potenciar su activa participacién
en decisiones que afectan su vida y su desarrollo activo dentro de las

comunidades (Stavenhagen, 2004a).

Es importante recordar que en el mismo afo tuvo lugar la elaboracién
del “Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos sobre la situacién de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario en Colombia” (Stavenhagen, 2004b), el cual, en
su anexo III, enfatizé principalmente en la situacién de grupos indigenas y
afrocolombianas como poblacién particularmente vulnerable. En el punto 7,
el informe expresé enfiticamente que “el conflicto armado amenaza la diver-
sidad étnica y cultural del pais”.

La situaciéon de derechos humanos también demostré cémo en ese
momento se presenté en el pais un incremento del enfrentamiento armado
en varios de los territorios indigenas, al igual que bombardeos, homicidios,
reclutamientos forzosos, confinamientos y bloqueos de alimentos. Entre las
zonas mds afectadas aparecieron en el Informe la Sierra Nevada de Santa
Marta, el Eje Cafetero, el Chocé y las zonas de desarrollo del Plan Patriota.
Lo anterior se evidenciaba en que un nimero importante de comunidades
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indigenas y afro colombianas habia sido afectado con medidas cautelares
otorgadas por la Comisién Interamericana (Embera Chami; Embera Katio;
Pijao; Péez del Alto Naya; 4 mujeres lideres Wayuu; Wiwa), o por medidas
provisionales (Pueblo Kankuamo) de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Stavenhagen, 2004b). De igual forma, el Relator enfatizé en la
persistencia de los procesos de fumigaciones en los territorios indigenas (es-
pecialmente en la Sierra Nevada de Santa Marta, Norte de Santander, Gua-
viare, Caquetd y Narifio).

También es importante resaltar que el Informe pone de relieve que los
derechos de las mujeres, en especial indigenas, afrocolombianas y desplazadas,
siguen afectados por la discriminacién sexual, asi como por las distintas formas
de violencia de género,y que atn persiste la exclusién y la discriminacién para
los pueblos indigenas y comunidades afro colombianas en Colombia. En este
sentido, el informe hace énfasis en la “dimensién étnica y racial del conflicto
armado en Colombia”y recomienda la adopcién de una ley para prohibir la
discriminacién racial y una comisién nacional para combatir el racismo y la
discriminacién con la participacién activa de minorias.

3.2.2. Los principales planteamientos del Auto 004 del 2009

Retomando al jurista Pablo Rueda, el proceso del Auto 004 constituye, en
nuestro concepto, un “proceso de expansién’ de los derechos humanos de los
pueblos indigenas “desde arriba” (Rueda, 2010: 33). Como lo afirma el Ma-
gistrado ponente del Auto, esta orden insta al Gobierno nacional para que
aplique una politica e incorpore el enfoque diferencial de diversidad étnica
y cultural a los pueblos indigenas desplazados, confinados o en peligro de
desplazamiento, que estdn en peligro de “ser exterminados —cultural o fisi-
camente— por el conflicto armado interno, y han sido victimas de gravisimas
violaciones de sus derechos fundamentales, individuales y colectivos, y del

DIH” (Corte Constitucional Colombiana, Auto 004 de 2009: 1).

Es una emergencia tan grave como invisible. Este proceso no ha
sido reconocido atn en sus reales dimensiones por las autoridades
encargadas de preservar y proteger a los pueblos indigenas del pais.
Mientras que numerosos grupos indigenas son atacados, desplazados

y desintegrados en todo el territorio nacional por los actores armados
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que operan en Colombia y por los distintos factores subyacentes al
conflicto y vinculados al mismo, el Estado y la sociedad colombianos
contindan precidndose de su cardcter multicultural, de sus riquezas
étnicas y de distintos aspectos de las culturas indigenas nacionales.
Esta contradiccién entre la realidad y la representacién generalizada
de dicha realidad ha sorprendido a la Corte Constitucional, no sélo
por su crueldad inherente, sino por revelar una actitud de indiferen-
cia generalizada ante el horror que las comunidades indigenas del
pais han debido soportar en los Gltimos afios, indiferencia que en si
misma es un menosprecio de los postulados constitucionales basicos
que nos rigen como Estado Social de Derecho, fundado en el respeto
de la diversidad étnica y cultural. La Sala Segunda de Revision, ante
la informacién recibida, se encuentra obligada por la Carta Politica
a actuar con toda la determinacién (Corte Constitucional Colom-
biana, Auto 004 de 2009).

En palabras del Magistrado Ponente, los grupos indigenas colombia-
nos “estin indefensos y expuestos al conflicto armado y sus consecuencias,
principalmente al desplazamiento forzado por la violencia” (Corte Cons-
titucional Colombiana, Auto 004 del 2009). En este contexto, los pueblos
indigenas deben soportar los peligros inherentes a la pobreza extrema y al
abandono constitucional, los cuales operan como factores catalizadores de las
violaciones de sus derechos individuales y colectivos. Teniendo en cuenta la
gran complejidad del conflicto armado interno,la Corte decide establecer un
tronco comun de factores causantes de la situacién de violacion sistemdtica
de los derechos de los pueblos indigenas en el conflicto armado, teniendo en
cuenta la complejidad de los factores propios del conflicto, o conexos a €1, que
operan como causas de la eliminacién, el desplazamiento y la desintegracién
de estos pueblos: a) las confrontaciones armadas en territorios indigenas que
no involucran activamente a estas comunidades, pero que las afectan directa-
mente; b) los procesos bélicos que involucran activamente a las comunidades
indigenas, y c) los procesos territoriales y socioeconémicos conexos al con-
flicto que afectan territorios, personas y culturas, que no tienen una relacién
directa con el conflicto armado, pero que resultan exacerbados por la guerra
(Santamaria, 2010).
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Cuadro 4. Factores y causas de las violaciones de los derechos humanos de los pueblos

indigenas en Colombia, Corte Constitucional, Auto 004 de 2009

Factor

Descripcién

Las confrontaciones armadas en
territorios indigenas que no invo-
lucran activamente a las comuni-
dades indigenas, pero las afectan
directamente

- Incursiones y presencia de grupos armados ilegales en territorios
indigenas.

- Militarizacién y confrontacién en los territorios indigenas (entre
actores armados ilegales y legales); instalacidn de bases militares en su
territorio sin consulta previa.

- Ocupacion de lugares sagrados por parte de los grupos armados ilegales
y de unidades de la Fuerza Publica.

- Instalacién de minas antipersona y abandono de municiones sin ex-
plotar en territorios indigenas.

Procesos bélicos que involu-

cran activamente a los pueblos y
comunidades indigenas y a sus
miembros individuales en el con-
flicto armado

- Sefialamientos, los cuales constituyen la base del patrén estructural de
laviolencia politica. Se presenta en dos casos: 1) incorporacién o utiliza-
cién de indigenas como informantes de la Fuerza Pablica y 2) presencia
temporal de las Fuerzas Armadas o de los grupos armados ilegales en los
territorios, ocupacion de viviendas y edificios comunitarios.

- “Falsos positivos”,*? asesinatos selectivos de lideres y autoridades
tradicionales, desapariciones a causa de los sefialamientos, amenazas,
hostigamientos y persecuciones de individuos, familias y comunidades
por actores armados ilegales y algunos miembros individuales de la
Fuerza Publica.

- Confinamiento de familias y comunidades por periodos largos de
tiempo por parte de las guerrillas, los grupos paramilitares, o por virtud
de la presencia de minas antipersonas, lo que afecta el ejercicio de dere-
chos y provoca situaciones de desabastecimiento alimentario, de salud
y de incomunicacién.

- Controles de los actores armados y la Fuerza Publica sobre la movilidad
de personas, alimentos, medicamentos, combustibles, bienes y servicios
bésicos y ayuda humanitaria de emergencia.

- Irrespeto a las autoridades tradicionales indigenas por parte de ac-
tores armados ilegales y miembros de la Fuerza Pablica. Controles de
comportamiento y de pautas culturales a través del establecimiento de
reglamentos y c6digos de conducta, y control mediante amenazas e
intimidaciones.

- Reclutamiento forzado de menores, jévenes y miembros de la comu-
nidad por actores armados irregulares.

- Apropiacién y hurto de bienes de subsistencia de las comunidades
por parte de actores armados ilegales y, en algunos casos, por la Fuerza

Publica.

Contintia

42 Esta categoria ha sido utilizada para reportar a integrantes de la Fuerza Publica ante desapa-

riciones de individuos que son retenidos por grupos armados y reportados de forma infundada como

“guerrilleros dados de baja en combate” por algun integrante de la Fuerza Publica (Corte Constitucional

Colombiana, Auto 004 de 2009).

43



Conflictos y judicializacién de la politica en la Sierra Nevada de Santa Marta

Factor

Descripcién

Procesos bélicos que involu-
cran activamente a los pueblos y
comunidades indigenas y a sus
miembros individuales en el con-
flicto armado

- Prostitucién forzada, violencia sexual y “enamoramiento”de mujeres y
jévenes indigenas como tdctica bélica, por parte de los actores armados
ilegales (ver Auto 092 del 2008).

- Casos de violencia sexual contra mujeres, nifias y adolescentes in-

digenas.
- Homicidio, amenaza y hostigamiento a maestros y a promotores de

salud y defensores de derechos de los pueblos indigenas, por parte de
los actores armados irregulares.

- Ocupacién temporal de escuelas, viviendas y edificios comunitarios
por miembros de la Fuerza Publica.

- Utilizacién de las comunidades como escudos humanos durante los
enfrentamientos, por parte de los actores armados ilegales.

Procesos territoriales y socioeco-
némicos conexos al conflicto
armado interno que afectan los
territorios tradicionales y las cul-
turas indigenas

- Despojo territorial por parte de actores econémicos con interés sobre
las tierras y los recursos naturales de propiedad de las comunidades
indigenas. En este sentido, existe un entrelazamiento de los procesos
de ampliacién y saneamiento de resguardos, con factores conexos al
conflicto (presencia de actores armados, cultivos ilicitos, actividades
militares en zonas de ampliacion).

- El desarrollo de actividades econémicas licitas o ilicitas en territorios
indigenas. Por un lado, actividades fruto de una explotacién econémica
irregular (cultivos ilicitos como la coca, desarrollo de actividades vincu-
ladas al trafico de drogas). Por otro lado, explotacién econémica licita de
forma irregular (explotacién maderera indiscriminada, siembra y explo-
tacién de monocultivos agroindustriales, explotacion minera irregular)
que generan graves impactos ambientales y culturales.

Procesos territoriales y socioeco-
némicos conexos al conflicto
armado interno que afectan los
territorios tradicionales y las cul-
turas indigenas

- Alianzas entre actores econémicos legales y actores armados ilegales
para lograr la eliminacién o desplazamiento de las comunidades indi-
genas de sus territorios ancestrales, “despejando asi el camino para la
implementacién de proyectos productivos’.

- Fumigacion de los cultivos ilicitos, sin respetar el derecho a la consulta
previay sus requisitos ordenados en la Sentencia SU-383 de 2003, 1o que
genera un impacto indiscriminado en los cultivos licitos de pancoger y
de subsistencia de las comunidades, asi como en su hébitat.

Procesos socioeconémicos pre-
existentes que, sin tener relacion
directa con el conflicto armado,
resultan exacerbados o intensifi-
cados por causa de la guerra

- Pobreza estructural.

- Inseguridad alimentaria agravada por la apropiacién de los alimentos,
la destruccién de los cultivos por el conflicto armado y las restricciones
de movilidad.

- Condiciones de salud deterioradas, mortalidad infantil y altas tasas de
enfermedades prevenibles.

- Invisibilidad preexistente por censos y estadisticas divergentes. E1
desplazamiento forzado y la desintegracién étnica dificultan el registro
preciso del panorama étnico del pais.

- Debilitamiento étnico y social, y aculturacién.
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Factor Descripcién

- La titulacién formal de tierras y la constitucion de resguardos no ga-
rantizan en la prictica la posesion material de las comunidades.

- El conflicto ha exacerbado conflictos territoriales preexistentes.

- Elinterés de los actores no indigenas sobre los territorios indigenas se
deriva del interés por los recursos naturales, por su valor militar estraté-
gico, por su valor econémico y por la distancia de los centros urbanos.

- Los conflictos territoriales se resuelven violentamente en detrimento
de los indigenas.

- Segtin estudios de la ONIC, CODHES y Opcién Legal, citados por
la Corte en el auto:

En todos los casos de desplazamiento [...] existen territorios no lega-
lizados o en disputa. Las zonas de mayor presion por el control y uso
de tierras a través del desplazamiento corresponden a [...] territorios
La tierra como factor comtn colectivos [...]. Las zonas de colonizacién y de aplicacién de politicas
subyacente a la afectacién delos | de fumigacién presentan, igualmente, elevados indices de expulsién
pueblos indigenas por el conflicto | referidos a conflictos por el uso y dominio de la tierra [...]. El patrén
de confluencia de tierra y recursos naturales en manos de grupos étni-
cos 0 en posesién de colonos, sumados a la expectativa de valorizacién
de la tierra en los ultimos cinco afios, coincide con las 4reas criticas de
expulsion de la poblacién (CODHES, Boletines Trimestrales 37-44,
1999-2003).

La persistencia del desplazamiento de aquellos municipios con res-
guardos indigenas pendientes de titulacién es demasiado alta como
para desestimarla en tanto factor de alta incidencia en la explicacién
de estos procesos [...]. Estudios recientes [...] muestran que en el afio
2003, ¢193,37% de los municipios con resguardos en trimite expulsaron
poblacién y el porcentaje de los que no expulsaron represent6 sélo el
6,62% (CODHES, Opcién Legal, 2004).

- Conflictos interétnicos.

Fuente: elaboracién propia.

Como lo consagra el Auto 004 del 2009, los cuatro pueblos de la Sierra
Nevada de Santa Marta hacen parte de los 34 pueblos indigenas afectados
de manera desproporcionada por el desplazamiento forzado (o el riesgo)® en

4 Antes de la promulgacién del Auto 004, algunos autores —como Harvey Suérez y Diego Henao—
ya habian caracterizado el impacto del desplazamiento forzado por la violencia en distintas esferas de
las culturas indigenas: 1) condiciones de realizacién cultural, 2) autonomia cultural, 3) autenticidad y
4) produccién de sentido. Estos autores afirman que cada cultura encarna el desarrollo de la mayor ca-
pacidad de autodeterminacién sin coaccidn, ni violencias, ajenas dentro de los modelos de regulacién
constitucionales y los sistemas politico y juridico vigentes. En este sentido, la autonomia cultural, como
principio normativo de realizacién de los fines de la cultura, se expresa en la posibilidad que tiene ésta
de fijar sus metas, elegir sus valores prioritarios, establecer preferencias y determinarse por ellas, y ejercer
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el pais y, por ende, estdn llamados a reflexionar y participar en el proceso de
elaboracién de los “planes de salvaguarda étnica”.

Es en este contexto que estos cuatro pueblos se insertan en el proceso de
negociacién con el Gobierno Colombiano para la implementacién del Auto
004 del 2009. Segin esta orden constitucional, el desplazamiento forzado
genera un impacto no sélo en los individuos indigenas, sino en el pueblo del
cual éstos son originarios. Antes de la promulgacién del Auto 004, distintos
informes caracterizaron el impacto del desplazamiento forzado en los pueblos
indigenas como colectivo, debido a la vulneracién de derechos individuales
y colectivos.** Es importante resaltar que el Auto recoge lo ya planteado por
los distintos informes de las organizaciones indigenas,® y enfatiza en los
procesos de

control sobre los medios para alcanzarlas. Asi,la autonomia de una cultura estd relacionada con su capa-
cidad de contribuir a la creacién y transmisién hacia dentro y hacia fuera de ésta (CODHES, 2009: 8).

4 Las distintas situaciones de impacto cultural generadas por el desplazamiento forzado por la
violencia violan de manera sistematica un conjunto de derechos que es importante enunciar: el derecho
colectivo a la integridad cultural y a la supervivencia como pueblo; el derecho a la unidad familiar y a
la proteccién integral de la familia; los principios 16 y 17 sobre el derecho a la reunificacién familiar;
el derecho a la paz, principios rectores 6, 7,11, 13 y 21; y el derecho a la igualdad, art. 13., principios
rectores 1 a 4, 6,9y 22,los cuales prohiben la discriminacién a la poblacién desplazada y recomiendan
la adopcién de medidas afirmativas a favor de grupos especiales dentro de esta poblacién.

Lo especifico del desplazamiento indigena es que tiene una afectacién en los derechos individuales
y colectivos (derecho a la autonomia, derecho a la identidad y derecho al territorio). En este sentido, el
ACNUR ha afirmado que

[...] la pérdida de control sobre el territorio y el efectivo ejercicio de la territorialidad
deterioran principios fundamentales de la vida y la convivencia, que fundan los procesos de
construccion de identidad, los sistemas internos de autonomia, control y gobierno, los circuitos
de produccién y las dindmicas de aculturacién (Auto 004,2009: 12).

El conflicto vulnera de forma grave los derechos individuales de los pueblos indigenas, principal-
mente los derechos a la vida (Constitucién Politica Colombiana, art. 11), a la integridad personal y a
verse libres de tratos crueles, inhumanos y degradantes (Constitucion Politica Colombiana, art.12),a la
dignidad personal (Constitucién Politica Colombiana, art. 1) y a la seguridad personal. En algunos casos,
estas violaciones son tan graves que representan violaciones serias al Derecho Internacional Humanitario.

4 Como lo consagran los anexos del Auto 004, en su apartado “Situacién de los pueblos indigenas
de la SNSM”, multiples documentos producidos por las organizaciones indigenas fueron retomados
como fuentes principales para la promulgacion de esta orden constitucional: 1) “Informe regional de la
Misién Internacional de Verificacion a la Sierra Nevada de Santa Marta”, septiembre de 2006; 2) “Pro-
nunciamiento de los cuatro pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta”, 21 de julio de 2006;
3) “Informe actual sobre la situacién de violencia en los pueblos Wiwa y Kogui en la Sierra Nevada de
Santa Marta— Colombia” (informe preparatorio para la Misién Internacional de Verificacién de septiem-
bre de 2006); 4) “Denuncia a la opinién publica sobre el proceso de exterminio de los indigenas Wiwa
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[...] aculturacién por la ruptura del entorno especialmente en jéve-
nes, la ruptura de la continuidad cultural y de patrones de socializa-
cién indispensables, shock cultural, la insercién abrupta en entornos
urbanos, la miseria, la ruptura de procesos etno-educativos y de salud;
de mecanismos colectivos y solidarios de intercambio material y espi-
ritual (como la Minga y el Fogén); de formas tradicionales de manejo
de ecosistemas (como la agricultura de subsistencia); la ruptura de
redes familiares y parentelas provocando desestructuracién social
irreversible; los conflictos interétnicos entre comunidades desplaza-
das y comunidades indigenas receptoras; el éxodo transfronterizo y la
atribucién de una comunidad o pueblo de cierta orientacién respecto

de los actores en conflicto (Corte Constitucional Colombiana, Auto

004 del 2009).

Como lo afirmé Ivin Mauricio Gaitdn, coordinador interagencial de
OCHA, el Auto 004 constituye un “verdadero hito”en términos de proteccién
de los derechos de los pueblos indigenas.

El Auto 004 es producto, precisamente, de una oportunidad cons-
truida por los pueblos indigenas y sus organizaciones. No llega solo,
es una estrategia, una oportunidad que abre la Sentencia T-025, la
cual, sin duda, tuvo que ver con el trabajo directo local de incidencia
nacional y de movilizacién de los pueblos indigenas y de sus orga-
nizaciones. Tiene que ver también con el trabajo que se hizo en el
Foro Permanente en Nueva York el afio pasado, con el trabajo de Ana
Manuela Ochoa yla ONIC en conjunto. Fue un trabajo puntual para

posicionar el estado en el cual se encontraban los pueblos indigenas

de la Sierra Nevada de Santa Marta”, efectuada por el Resguardo Kogui-Malayo-Arhuaco de la Sierra
Nevada de Santa Marta — Departamento de la Guajira; 5) el documento titulado “Un acercamiento a
la situacién de derechos humanos del Pueblo Wiwa”, elaborado por la Organizacién Wiwa Yugumaiun
Bunkuanarrua Tayrona; 6) el comunicado de la Organizacién Wiwa Yugumaiun Bunkuanarrua Tayro-
na titulado “;Si nos matan los que nos deben proteger, qué se puede esperar?”; 7) el comunicado de la
ONIC titulado “Sobre el reciente asesinato de otro Gunama Wiwa”; 8) la “Resolucién Defensorial No.
024 del 18 de septiembre de 2002, sobre la situacién de los derechos humanos de los pueblos indigenas
de la Sierra Nevada de Santa Marta y de la Serrania del Perijd” (Corte Constitucional Colombiana,
Auto 004 de 2009: 42).
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en Colombia, en el marco, por ejemplo, de la legislacién colombiana,
una vez rota la mesa de concertacién con los pueblos indigenas —que
creo fue una de las estrategias que logré dar un didlogo obligado, en
primera instancia con el Gobierno Nacional—. El Auto, ademis, re-
conoce la existencia de un conflicto interno armado; al igual que la
Sentencia T-025, lo que también abre una brecha y un espacio para
que los indigenas puedan visibilizar su situacién (Entrevista a Ivin

Mauricio Gaitin. Bogota, noviembre de 2009).

Para Gaitdn, este instrumento cristalizé los distintos ejercicios de inci-
dencia en politica nacional e internacional de las organizaciones indigenas,
desarrollados durante casi una década. En nuestro concepto, el Auto se cons-
tituye en una bisagra articuladora de la incidencia en politica a nivel nacional e
internacional, y posiciona a nivel nacional el discurso de la “salvaguarda étnica”
para pueblos indigenas en riesgo de desaparecer. Igualmente, en el Auto 004
la Corte Constitucional afirma la existencia del conflicto interno armado, lo
que implica llevar la discusién de la violacién de los derechos humanos de los
pueblos indigenas a escenarios muy concretos con el Gobierno Colombiano
y a las mesas de trabajo de los donantes y cooperantes (el G24), a través de

un trabajo de diplomacia complementaria.

El afio pasado, el Auto, la participacién en el Foro Permanente, la
visita del Relator James Anaya y el cabildeo anterior que hicieron los
pueblos indigenas anticipando la llegada de James Anaya hicieron
que se presionara al Gobierno politicamente y a nivel institucional.
La Comisién de Seguimiento del Auto, y de la sentencia en su con-
junto, priorizé este tema también. En consecuencia, se present6 la
oportunidad en todos los dmbitos: internacional, nacional, a nivel
institucional, a nivel local; porque se aprovechdé el Auto a nivel local.
En este proceso, los indigenas, sin duda, contaron con el apoyo de
la Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas -CAOI-,
quien le dio un espaldarazo muy fuerte al proceso. Después de la
visita del Relator, tuvimos un seminario académico en agosto que
titulé en varios diarios del pais como “32 pueblos en extincién en

Colombia”. Esta estrategia de visibilizacidn, tanto académica como
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periodistica, no ha parado. Al punto que el Relator lanzé el 14 de
enero su informe de la visita, en el marco del Informe mundial de la
situacion de pueblos indigenas del mundo,valga la redundancia. Fue un
informe contundente que ratificé las preocupaciones de los pueblos
indigenas. Creo que politicamente se logré una légica coordinada
entre el Relator y el informe que hizo el foro permanente, lo cual no
es gratuito: no se podia pensar en lanzarlos en dias distintos, se lan-
zaron los dos al tiempo (Entrevista a Ivin Mauricio Gaitin. Bogoti,
noviembre de 2009).

Adicionalmente, Gaitdn afirma que el trabajo de incidencia y diplomacia
de las organizaciones indigenas ante los donantes y cooperantes europeos ha
sido fundamental,y ha comenzado a abrir nuevos escenarios para la incidencia
y el litigio estratégico internacional ante la Corte Penal Internacional -CPI-.

3.3. Visita (julio de 2009) y recomendaciones del Relator Especial

de Naciones Unidas James Anaya (enero del 2010)

Después de mds de cuatro afios de las recomendaciones del Relator R. Sta-
venhagen, y tras un fuerte /obby internacional de organizaciones indigenas
mediante la OIK la ONIC y la CIT, en el 2009 tiene lugar una visita de
seguimiento del Relator James Anaya. Durante su visita, el Relator reco-
nocié los esfuerzos del Gobierno Nacional en procura del mejoramiento
de las condiciones de los pueblos indigenas en temas de salud y educacién;
sin embargo, enfatizé en que “las iniciativas del Gobierno de Colombia en
materia de los derechos de los pueblos indigenas necesitan ser consolidadas
y su efectiva implementacién, asegurada”. El Relator sostuvo reuniones con
representantes del Gobierno, con representantes de la ONU en Colombia,
con representantes de organizaciones indigenas, y realiz6 una visita de terreno
a E/ Diwviso, en territorio Aw4, y a la Maria Piendamd, en el departamento
del Cauca. Mis adelante (cuadro 6) presentamos algunas de las principales
recomendaciones hechas al Relator por las organizaciones de las cinco macro-
regiones indigenas de Colombia, durante la reunién del 23 de julio del 2009,
las cuales fueron consignadas en el informe, como una expresion de la po/itica
de responsabilizacion de las Naciones Unidas frente al Gobierno Colombiano
en el tema indigena (Cfr. Keck y Sikkink, 1996; Santamaria, 2010).
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El encuentro de las organizaciones indigenas con el Relator James Anaya
tuvo lugar en el auditorio de la ONIC, el 24 de julio del 2009,y conté con la
participacién de representantes indigenas de las diferentes macro-regiones
y algunos observadores nacionales e internacionales. Durante el encuentro,
Anaya expresé su preocupacion sobre c6mo, a lo largo de las visitas hechas a
diferentes paises —como Nepal, Brasil, Panama y Perti—, identificé que una de
las problemadticas mas graves es la falta de una consulta adecuada a los pue-
blos indigenas por parte de los gobiernos. Por ello, a pesar de que el derecho
a la consulta previa ha sido ampliamente aceptado por los Estados y por los
altos tribunales de justicia, hay un largo camino para recorrer en términos
del disefio de mecanismos précticos de implementacién del derecho. En este
sentido, es importante recordar, como lo afirmé el Relator, que el derecho a
la consulta previa es complejo, pues se basa en conceptos universales de los
derechos humanos, como “la igualdad”y “la libertad”, y busca, sin embargo,
erigirse como norma especifica para la proteccién de diferencias y particula-
ridades culturales, y para contrarrestar situaciones de desigualdad y margi-
nacién social. Asi, este derecho no sélo representa derechos para los pueblos
indigenas, sino el cumplimiento de deberes por parte de los Estados frente a
estos pueblos (Diario de campo, reunién del 24 de julio de 2009).

La reunién fue inaugurada oficialmente con unas palabras de bienvenida
del Consejero Mayor de la ONIC, Luis Evelis Andrade, quien expresé que
uno de los objetivos especificos de la reunién consistia en analizar y llevar a
cabo una discusién sobre el seguimiento a las recomendaciones hechas al Go-
bierno Colombiano por el Relator Stavenhagen en el 2004. Para ello, Andrade
enfatizé en tres problematicas que los diferentes informes e intervenciones
de las organizaciones indigenas de las macro-regiones querian resaltar: 1) la
problematica del desplazamiento forzado indigena (individual y colectivo),
2) los pueblos indigenas en riesgo de exterminio y en via de extincién, y 3)
la temidtica de las mujeres indigenas. Lo anterior, en un contexto en el que el
Gobierno Colombiano no ha reconocido la totalidad de los pueblos indigenas
existentes en Colombia (103 pueblos), por lo cual no son titulares de derechos,

ni objeto de politicas publicas.
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Igualmente, Andrade caracterizé el contexto de movilizacién indigena y
social en el que el seguimiento de estas recomendaciones se estaba realizando y
destacé hechos fundamentales de las luchas indigenas en Colombia ocurridos
desde €1 2004 y el 2009. A continuacién se desarrolla dicha contextualizacién:

Cuadro 5. Movilizacién indigena y social en Colombia, 2004-2009

Tipo De Movilizacién Acontecimientos

Movilizacién indigena local y 2004: Movilizacién indigena Nasa
nacional 2005: Movilizacién Embera

2007: Misién Internacional de Verificacion para el Seguimiento de
las Recomendaciones del 2004

2008: Movilizacién indigena Nacional y Tribunal Permanente de los
Pueblos

Movilizacién indigena interna- S . .
& 2009: Participacién en el Foro Permanente de Naciones Unidas y

cional .. . .
en todo el proceso de generacién del sistema de medidas cautelares

adoptadas por la Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos Para la Proteccién de los Derechos de los Pueblos Indigenas de

Colombia.

Nota: es importante resaltar los distintos informes defensoriales y las sentencias y autos de la Corte Constitucional que se han
presentado durante este proceso y que han dado visibilidad, ante la opinién publica nacional e internacional, a la realidad de
los pueblos indigenas de Colombia que estdn en peligro de ser exterminados y cuya situacién de violacién de los derechos, en
el marco del conflicto interno armado, es muy grave.

Fuente: elaboracién propia.
En este sentido, queremos a continuacién presentar algunas de las princi-

pales situaciones y recomendaciones hechas por las organizaciones indigenas
al Relator Anaya:
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Cuadro 6. Principales violaciones de los derechos de los pueblos indigenas: audiencia entre

organizaciones indigenas y el Relator de Naciones Unidas James Anaya (julio de 2009)

Grandes problemiticas

Situaciones de vulneracién de los dere-

chos humanos de los pueblos indigenas*

Recomendaciones de las organi-
zaciones indigenas al Relator

Implementacién de
un modelo econémico

neoliberal

- Vulneracién de los derechos territoriales
por la via legal y por la via de politicas pi-
blicas en el contexto de implementacion de
megaproyectos econdmicos (militarizacién
de los territorios indigenas, realizacién de
parques naturales y ecoturismo, monoculti-
vos y agrocombustibles).

- Bloqueo de la discusion sobre las entidades
territoriales indigenas y desconocimiento de
los procesos de ordenamiento indigena; falta
de distribucién equitativa de los recursos de
las regalias.

- Se ha generalizado la idea de que los pue-
blos indigenas estin en contra del desarrollo
econémico, porque las organizaciones indi-
genas abogan por la defensa de sus derechos
humanos y del desarrollo propio.

- Proceso del Auto 004 del 2009 de la Corte
Constitucional de Colombia que establece
causas asociadas a la implementacién de
un modelo econémico neoliberal que no
posee ninguna base constitucional, y a la
implementacién de megaproyectos que no
respetan los derechos humanos de los pue-
blos indigenas, principalmente el derecho a
la consulta previa.

- Constitucién de los territorios
indigenas como territorios de paz.
- Es importante pasar del concepto
de “consulta previa”a un concepto
mds amplio como el del “consenti-
miento previo, libre e informado”
(desarrollado ampliamente por la
Corte Interamericana de Derechos
Humanos).

- Desmilitarizacién de los terri-
torios.

- Adopcién sin reservas de la De-
claracion de los derechos de los pueblos
indigenas de las Naciones Unidas.

Desplazamiento forzado
indigena por la violencia

- Militarizacién de los territorios indigenas,
lo que implica pricticas de reclutamien-
to forzado, confinamiento de poblaciones,
précticas de enamoramiento de las mujeres
indigenas, embarazos forzados y abortos,
prostitucién y alcoholismo.

- Criminalizacién de la protesta y amenaza
alos dirigentes indigenas.

- Constitucién de los territorios
indigenas como territorios de paz.
- Produccién de una politica pa-
blica de desplazamiento indigena
con enfoque diferencial que respete
los estindares juridicos interna-
cionales.

Contintia

4 En este contexto, la categoria juridica de “genocidio”, ya introducida en el 2004 por las organiza-

ciones indigenas, estuvo presente en las denuncias de distintos representantes indigenas para describir

las préicticas de exterminio fisico y cultural, y las précticas de violacién de derechos humanos de las cuales

son objeto a manos de los distintos actores armados. Todo lo anterior se hizo con el objetivo de lograr

que la Declaracién de las Naciones Unidas de los Derechos de los Pueblos Indigenas sea adoptada por

el Gobierno Colombiano sin reservas.
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Grandes problemiticas

Situaciones de vulneracién de los dere-
chos humanos de los pueblos indigenas*

Recomendaciones de las organi-
zaciones indigenas al Relator

- Desmilitarizacién de los territo-
rios indigenas.

- Consulta para la creacién de ba-
ses militares.

- Respuestas dgiles y eficientes por
parte del Gobierno para enfrentar
esta problematica.

- Implementacién de propuestas
de reparacién integral.

- Adopcién sin reservas de la De-
claracion universal de los derechos de

los pueblos indigenas.

Pueblos en riesgo de
exterminio y en vias de
extincién

- 34 pueblos en riesgo de exterminio

- Atencién diferencial, eficiente
y efectiva para dar solucién a los
graves problemas de desnutricién
y mortalidad infantil; atencién a
servicios basicos.

- Adopcién sin reservas de la De-
claracion de los derechos de los pueblos
indigenas de las Naciones Unidas.

Mujeres indigenas y
conflicto interno armado

- Inexistencia de una atencién diferencial
para la produccién de politicas pablicas di-
ferenciadas para enfrentar problematicas
y realidades invisibles como la violencia
sexual, los embarazos forzados, la propa-
gacién de enfermedades de transmisién
sexual, la tortura, la desaparicién forzada,
el reclutamiento de jévenes, el secuestro y
el desplazamiento forzado.

- Produccién de politicas puablicas
con enfoque diferencial.

- Adopcién sin reservas de la De-
claracion de los derechos de los pueblos
indigenas de las Naciones Unidas.

Fuente: elaboracién propia.

En el contexto de la reunidn, la categoria juridica de “genocidio”, ya in-

troducida en el 2004 por las organizaciones indigenas durante el encuentro

con Stavenhagen, estuvo presente en las denuncias de distintos representantes

indigenas para describir las practicas de exterminio y las practicas de violacién

de derechos humanos de las cuales son objeto por los distintos actores arma-

dos. Todo lo anterior apunt6 a que la Declaracion de los derechos de los pueblos

indigenas de las Naciones Unidas sea adoptada por el Gobierno Colombiano

sin reservas.
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3.3.1. Elinforme de la visita de James Anaya (enero del 2010)

Como lo veremos a continuacién, gran parte de los conceptos y el lenguaje
usados por el Relator Anaya en su informe encuentran una fuerte equiva-
lencia estructural con los distintos informes de las organizaciones indigenas
y los términos conceptuales utilizados en el Auto 004. De esta forma, se da
un proceso de apropiacién del lenguaje y algunos de los conceptos propues-
tos por la Corte Constitucional Colombiana y las organizaciones indigenas
por parte de las Naciones Unidas a través del Relator. Este proceso aparece
claramente en el informe, pues cristaliza varios afios de cabildeo interno e
internacional para introducir en el campo juridico el lenguaje y el concepto
de la “salvaguarda étnica”.

En el informe, el Relator afirma que en Colombia la situacién de los
pueblos indigenas no ha sido afrontada con la urgencia y la gravedad que la
situacion se merece, puesto que las leyes, programas y politicas del Gobierno
no permiten una proteccién efectiva, ni una satisfaccion de los derechos hu-
manos de estos pueblos. Retomando los términos de la Corte Constitucional,
el Relator afirma que el conflicto armado tiene un impacto desproporcionado
sobre los pueblos indigenas, especialmente en lo referente a “una situacién
sumamente preocupante de violencia y otros crimenes [...],asi como de des-
plazamiento forzado y confinamientos, que amenaza la supervivencia fisica
y cultural de los pueblos indigenas” (Anaya, 2010). El Relator presenta tres
temas como prioritarios: 1) la promocién efectiva de los derechos humanos
de estos pueblos, 2) los derechos a la tierra y los recursos naturales y 3) el de-
recho a la consulta previa.

Igualmente, en su recomendacién nim. 15 manifiesta su particular pre-
ocupacién acerca del impacto del conflicto armado sobre las mujeres, nifios
y ninas indigenas, y resalta la existencia de casos de violencia sexual frente a
mujeres indigenas, el reclutamiento forzado de menores indigenas, el uso de
minas antipersona, los falsos positivos y la utilizacién de nifios como infor-
mantes (Anaya, 2010: 10). El Informe enfatiza también en el reconocimiento
de medidas cautelares para la proteccién de la vida de numerosos lideres indi-
genas. Igualmente, expresa una profunda preocupacién, en la recomendacién
num. 25, por la fuerte presencia militar en zonas indigenas, que va aparejada
de ocupacién en los resguardos por parte de los miembros de la Fuerza Pu-
blica de las escuelas, cabildos, sitios sagrados y viviendas, sin consulta previa
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a las comunidades afectadas. Frente al tema del desplazamiento, el informe

establece un capitulo especial que vale la pena tratar de manera separada.

3.3.1.1. Desplazamiento forzado y confinamientos

En la recomendacién nim. 29 el informe afirma, contundentemente, que el
desplazamiento forzado de los pueblos indigenas amenaza su sobrevivencia
cultural y fisica; ademads, hace un énfasis especial en las mujeres. El1 Relator
identifica que este fenémeno conlleva a situaciones humanitarias criticas como
el hacinamiento, la insalubridad y la falta de alimentacién. También infor-
ma que, en este contexto, las autoridades publicas no estin preparadas para
atender adecuadamente a las victimas, especialmente a mujeres, nifias y nifios
(Anaya, 2010: 15). El informe muestra, igualmente, cémo se ha incrementado

el desplazamiento indigena en los tltimos afios de manera desproporcionada:

30.[...] Segun cifras de Accién Social, entre 2006 y 2007 el desplaza-
miento total de la poblacién crecié en un 16,8%, mientras que el des-
plazamiento de la poblacién indigena crecié en un 23,1%. Asimismo,
algunas comunidades se encuentran en situacién de confinamiento

y carecen de atencién humanitaria (Anaya, 2010: 15).

A pesar de las iniciativas del Gobierno para la atencién del riesgo, en la
préctica no se ha logrado mitigar el impacto desproporcionado del conflicto
sobre los pueblos indigenas. En este sentido, el Relator incorpora las 6rdenes
del Auto 004, y hace un llamado para que el proceso de elaboracién de los
“planes de salvaguarda” se haga prontamente, e insta al Gobierno Nacional
para que programas similares se desarrollen con otras comunidades indigenas
vulnerables que no hacen parte del Auto 004 de 2009.*” Las recomendaciones,

47 Es importante resaltar que a partir de la recomendacién no. 68, el Relator hace recomendaciones
especificas para el tratamiento del tema del desplazamiento forzado y los confinamientos, y hace énfasis
enla necesidad de desarrollar programas similares a los Planes de Salvaguarda con comunidades vulnera-
bles, y ala necesidad de que se asignen recursos humanos y financieros para su efectiva implementacién.

En la recomendacién 69 se insta al Gobierno a proteger con garantias especificas los territorios
indigenas usurpados en un contexto de desplazamiento forzado, con miras a garantizar el retorno de
comunidades indigenas desplazadas en condiciones de seguridad, voluntariedad y divinidad; asi como

garantias de no repeticién para el restablecimiento socio-econémico en sus territorios. Para ello, el Re-
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como lo dijimos anteriormente, cristalizan gran parte de los repertorios de de-
nuncia de las organizaciones indigenas y de las 6rdenes consagradas en el Auto
004, emitidas por el grupo de enfoque diferencial de la Corte Constitucional.

Enla parte final del Informe, frente al tema de la violencia contra los pue-
blos indigenas y el desplazamiento forzado por la violencia, el Relator Anaya,
en su recomendacién nim. 64, insta al Gobierno Colombiano a que invite
al Asesor Especial para la Prevencién del Genocidio de las Naciones Unidas
para que realice un proceso de monitoreo sobre la situacién de las comuni-
dades indigenas que se encuentran amenazadas con el exterminio cultural o
fisico, como lo ha afirmado la Corte Constitucional en su Auto 004 de 2009.
Igualmente, insta al Estado a continuar su cooperacién con el Fiscal de la
Corte Penal Internacional. Esta recomendacién también es el resultado del
lobby internacional de la ONIC y la OIK sobre la denuncia del “etnocidio®®
en Colombia”, y de la campaia sobre el exterminio de los pueblos indigenas
en Colombia. Esta dindmica constituye una de las expresiones de lo que Keck
y Sikkink denominan el “efecto boomerang”.

El proceso del Auto 004 ha tenido un seguimiento muy débil por parte
de la comunidad internacional, la cual puede contribuir a partir de gestiones
ante donantes desde el dmbito de la diplomacia. Segin Ivin Mauricio Gai-
tin, este proceso deberia tener més apoyo desde la comunidad internacional,

[...] quizas pidiendo la ayuda de un experto, ¢por qué no solicitarlo
a un experto a nivel mundial que pueda ayudarles en las mesas?, eso
se puede hacer, de hecho lo estamos haciendo a través de algunos
consultores del ACNUR o del Consejo Noruego para Refugiados,
en el Auto 005 de comunidades afro. Mafana viene la experta de
minorias del Consejo de Derechos Humanos de la ONU de Nueva
York, con la cual tendremos una reunién para hablar del tema afro,

ahi se le van a exponer los resultados del Auto 005. Entonces, :de

lator insiste en que es importante aceptar la especificidad del desplazamiento indigena (desplazamiento
dentro del mismo Resguardo, entre Resguardos y fuera del pafs).

Igualmente, en la recomendacién 71, el informe hace énfasis en que “se debe garantizar que mientras
no sea posible el retorno de las comunidades indigenas desplazadas, se otorguen las condiciones dignas
de supervivencia, con pleno acceso a servicios sociales basicos” (Citado en: Anaya, 2010: 28).

48 Las organizaciones indigenas han trabajado para posicionar politicamente el tema del genocidio.
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qué manera podemos generar espacios parecidos con el Auto 004?

(Entrevista a Ivin Mauricio Gaitin. Bogotd, noviembre de 2010).

Aligual que otros de los representantes de los organismos internacionales
entrevistados, Ivin Mauricio Gaitdn insiste en que el trabajo de diplomacia
indigena también va acompanado de un fortalecimiento de las bases de las
organizaciones. Por esta razén, independientemente de los resultados, en
general, el Auto 004 gener6 una ganancia en términos de oportunidades po-
liticas y en términos juridicos: “sin duda, creo que ha sido uno de los mayores
aciertos en la legislacién indigena colombiana”, afirma Gaitin en su entrevista.

En la tercera parte de este capitulo, nos centraremos en el andlisis del
impacto que la orden constitucional del Auto 004 genera en los procesos or-
ganizativos de la SNSM. Pensamos que este tipo de investigacién ha sido poco
desarrollada por los estudios de la “judicializacién de la politica” en Colombia.

4. La propuesta politica unificada de la SNSM
para el desarrollo del Auto 004

4.1. Multiples impactos del conflicto interno armado

en los pueblos indigenas de la SNSM

Segtin Luz Elena Izquierda,* indigena Arhuaca y funcionaria de la Divisiéon
de Etnias del Ministerio del Interior y de Justicia, el conflicto interno arma-
do ha implicado mdltiples consecuencias negativas para las comunidades
indigenas de la SNSM. Es importante resaltar un primer grupo de dichas
afectaciones, de orden subjetivo e individual y que perjudican a la familia.

Uno de los principales efectos del conflicto interno armado y del
desplazamiento forzado por la violencia en la Sierra ha sido la
desintegracién de la familia. Cuando yo sali de la Sierra tuve, sin
embargo, la oportunidad de estar con mis hijos, aunque mi esposo

se tuvo que quedar un tiempo alld cuando me vine para Bogota. De

4 Indigena Arhuaca, funcionaria del Ministerio del Interior y de Justicia. Ex directora de la Di-
visién de Etnias. Ex-directora de la EPS indigena Dusakawi. Madre de tres hijos, fue hace unos afos
victima de las amenazas de los grupos paramilitares, por quienes fue desplazada a la ciudad de Bogota.
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todas maneras, papd y mamd estaban en la Sierra. Lo mds fuerte es
que esa experiencia implica un desarraigo, porque uno como indigena
Arhuaco siempre necesita el territorio, desarrollar alld sus rituales y
sus pagamentos. A mi, personalmente, me afecté mucho estar fuera
de la Sierra. Duré un tiempo sin ir y me dio duro, no me podia con-
centrar, no podia estar tranquila; es por eso que ahora que tengo la
oportunidad de ir, apenas salgo de aqui a vacaciones, me voy para la

Sierra (Entrevista a Luz Helena Izquierdo. Bogotd, abril de 2010).

Ademis de las consecuencias de orden individual, existen otro tipo de
orden colectivo, relacionadas con el impacto del conflicto armado interno en
el pueblo indigena como sujeto colectivo. Especificamente, el desplazamiento
forzado por la violencia implica la erosién de los sistemas de control cultural
sobre los territorios y procesos sociales, politicos y econémicos, los cuales
son fundamentales para la permanencia e integridad cultural de los pueblos
indigenas (Comisién de Seguimiento de las Politicas Publicas Sobre el Des-
plazamiento Forzado, 2009: 22).

Todo el terma del abandono de las casas, de la tierra, ver eso tanto
tiempo abandonado. Imaginese los que han tenido que salir dejando
hijos, marido, todo, y sin poder darle continuidad a esa vida cotidiana
de la parte cultural, eso debe ser durisimo. En mi caso, yo ya habia
tenido la oportunidad de estar aqui estudiando en Bogota y tenia
amigos y un tio, pero me acuerdo de que no queria hablar, no queria
ni trabajar, imaginese. En esa época me ofrecieron la oportunidad
de trabajar en la OMS y dije que no, estaba muy mal (Entrevista a
Luz Helena Izquierdo. Bogotd, abril de 2010).

Finalmente, existe otro tipo de consecuencias especificas relacionadas con
el género y las caracteristicas sociales del grupo de pertenencia (rural, urbano).
Luz Elena Izquierdo afirma que el desplazamiento afecta de forma especificaa
las mujeres y a los hombres indigenas, dependiendo de los recursos y redes que
estos poseen en la ciudad, el género, la edad y su situacién de riesgo. A pesar
de ello, la respuesta estatal es general, por lo que resulta incipiente y deficiente.
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Sime dio duro a mi, imaginese cémo serd a otras mujeres indigenas.
Una mujer que no ha salido de la Sierra y se enfrenta al tema de la
complejidad de la ciudad. Cuando yo vine por primera vez a Bogota,
estaba todo el tiempo con mareo, como si estuviera embarazada, me
imagino que por no poder respirar aire puro, por el aire tan conta-
minado de la ciudad, por la polucién. Solamente con desplazarme
de un lugar a otro de la ciudad me enfermaba.

Pienso que una de las afectaciones mds graves es la adaptacién a
la ciudad, y aunque hay ayudas por parte del Estado, son integrales,
generales. Yo me acuerdo que vine desplazada y estuve en el registro
unico de desplazados, pero eso no es suficiente para que le den a uno
una ayuda, el Estado no responde, a pesar de que, en mi opinién, el
tema del conflicto no es un tema cualquiera.

Los grupos ilegales nos amenazan como si fueran duefos de
nuestras vidas, le dicen a uno: “nosotros somos los que mandamos...”
yauno le toca dejar lo que ha construido, lo cual no estaba dentro de
sus proyecciones (Entrevista a Luz Helena Izquierdo. Bogota, abril

de 2010).

Izquierdo también afirma que en la Divisién de Etnias observé que
muchos de los problemas presentados por lideres indigenas estaban relacio-
nados con procesos de fragmentacién territorial, simbélica y sociopolitica
de las organizaciones regionales (especificamente en dmbitos locales) (Cfr.
Comisién de Seguimiento de las Politicas Pablicas sobre el Desplazamiento

Forzado, 2009: 22).

Cuando yo fui Directora de Etnias, muchas comunidades venian a
z « 7 .
plantear problemas, y yo les decia “;por qué vienen a plantear eso
aqui?”, si esto es un tema de gobernabilidad indigena. Por eso me
pregunto hasta qué punto las instituciones son conscientes de que
cualquier cosa que se haga con las comunidades debe fortalecer a las
organizaciones y a las estructuras organizativas de la comunidad. En
el tema del conflicto eso es algo bien bdsico, porque en la medida

en que haya esa fortaleza organizativa, la gente asume y enfrenta las
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situaciones. .. pero imaginese cuando la gente estd débil y, por ende,
desorganizada.

Cuando mi hija estaba estudiando el bachillerato, alld en el Cole-
gio en Nabusimake, cuentan que una vez llegé la guerrilla y se metié
al colegio. Ahi tenfan unas vacas que eran de los nifios y llegaron los
guerrilleros y se las llevaron. En un momento, tocaron un cacho y
toda la comunidad sali6, porque estaban preparados y organizados
para eso, para que todos salieran a hacer frente a los actores armados,
incluyendo nifios y mujeres.

Era frecuente que bajaran cinco, seis guerrilleros a quitarles en
los puestos de salud los equipos de comunicacién y eso, pero la co-
munidad estaba bien fortalecida en esos temas y buscaba alternativas
para hacerle frente a la situacién (Entrevista a Luz Helena Izquierdo.

Bogoti, abril de 2010).

A continuacién, queremos presentar algunos materiales etnograficos re-
cogidos directamente en el terreno, los cuales permiten observar cémo afectan
los procesos de judicializacién de la politica indigena (a través del Auto 004

de 2009) a los procesos organizativos de la SNSM.

4.2. La propuesta unificada de la Sierra Nevada de Santa Marta

La CIT aparece en el contexto del Auto 004 de 2009 como la organizacién
dinamizadora del proceso de negociacién con el Gobierno desde la SNSM.
Esta organizacién, a través de sus equipos de trabajo, inicié un proceso de
articulacién de la dindmica del Auto 004, con la asesoria del autor del auto,
Federico Guzman, y de la delegada para el proceso desde la CIT, Leonor
Zalabata.>®

50 Lider indigena del pueblo Tka (Arhuaco), odontéloga social, tiene aproximadamente 50 afios,
fue ganadora del Premio Alternativo de Paz. Ha sido comisionada de derechos humanos por la Con-
federacién Indigena Tayrona —CIT—, en la Comisién Nacional de DDHH de los Pueblos Indigenas, y
delegada a las mesas Nacionales de la Constitucién de 1991. Es la coordinadora de la Organizacién de
Mujeres Indigenas de Séynimin y ha participado en los grupos de trabajo sobre el Convenio de Diversidad
Biolégica y el Grupo de Trabajo de 8] de las Naciones Unidas. Es una de las representantes indigenas
del Grupo de Trabajo de Poblaciones Indigenas de la ONU, y del Foro Permanente para Cuestiones
Indigenas; asi como miembro del Equipo de Derechos Humanos de la CIT. Fue nombrada delegada
del Pueblo Arhuaco para el proceso del Auto 004.
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El Auto 004 ha implicado para los pueblos indigenas de la SNSM y de
todo el pais, durante los Gltimos afios, un proceso de reflexién interna para
definir criterios de negociacién con el Gobierno, criterios de articulacién con
los otros pueblos indigenas del pais y criterios de articulacién con procesos ya
existentes de gran importancia para los pueblos (como los “planes culturales
o planes propios”). Es importante resaltar también que la reflexién sobre los
planes de salvaguarda étnica ha tenido lugar en un contexto en el que las
distintas instancias gubernamentales exigen un sinntimero de “planes™! (los
planes de desarrollo sostenible) (Cfr. Ley 1151 del 2007). En este contexto,
la apuesta de los pueblos indigenas de la Sierra en el proceso del disefio de los
“planes de salvaguarda étnica”y de los otros instrumentos de politica publica
ha consistido en articular y hacer converger los distintos temas en una sola
reflexién sobre los “planes culturales o los planes propios”.

Sin embargo, es importante visibilizar que el Auto 004, a pesar de cons-
tituir una “ventana de oportunidad”, implica una reflexién circunscrita a la
“salvaguarda étnica” sobre el tema del conflicto armado interno, lo cual no
incluye la complejidad de problemiticas como los megaproyectos econémicos,
los procesos de consulta previa, el cordén ambiental, el control territorial, la
militarizacién, y, en general, los distintos conflictos ambientales, culturales
y econémicos que serdn desarrollados por Gloria Amparo Rodriguez en el
capitulo 4. En este sentido, la estrategia de las organizaciones de la SNSM
ha consistido en reflexionar sobre cémo abordar desde la integralidad las
distintas problematicas que alli se presentan, potenciando las posibilidades
que los distintos ejercicios inter-administrativos implican y exigen. Por ello,
la estrategia de negociacién para el Programa de Garantias con el Gobierno
consistié en una negociacién en “bloque” de toda la Sierra, a través de la cual,
desde el CTCy por intermedio de la Confederacién Indigena Tayrona —CIT-,
se le present6 una propuesta integral al Gobierno. Esta estrategia habia sido
acordada en las sesiones de la mesa Nacional de Concertacidn, en los meses
de mayo y junio del 2009, entre las distintas organizaciones indigenas miem-
bros (Santamaria, 2009).

51 Los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrogrificas -POMCAS- de: PGAR,
PGIR, PND, POT.
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La negociadora mds visible por la SNSM de este proceso fue la dirigente
indigena Arhuaca Leonor Zalabata, quien en una asamblea interna manifesté
lo siguiente respecto al proceso:

Para mi esa propuesta del Gobierno era innegociable. E1 Gobierno
queria hacer asambleas para el Auto por departamentos. Sin em-
bargo, nosotros queremos que se haga por pueblos, y en este sentido,
queremos lograr incluir a los pueblos de la Serrania de Perij4, a los
Chimilas y a los Yukpas. Y es que hay problemas muy claros en el
territorio, los pueblos talanquera, la militarizacién, los megapro-
yectos, los procesos de rearme (Ponencia de Leonor Zalabata en la
reunién realizada entre las organizaciones indigenas de la SNSM y
el Ministerio del Interior y de Justicia en Besotes, territorio Arhuaco,
septiembre 2009).

Después de finalizar su periodo en la Corte Constitucional como miem-
bro del Grupo de Enfoque Diferencial, Federico Guzman se encargé perso-
nalmente de la capacitacién de las comunidades de base que hacian parte del
Auto 004. Durante aproximadamente un afio, Guzman viajé por distintos
territorios ancestrales y contribuyé al fortalecimiento de la capacidad de
exigibilidad de los derechos de estos pueblos. Posteriormente, fue nombrado
como asesor nacional de las organizaciones indigenas de Colombia para el
proceso del Auto.

4.3. El contexto de negociacién con el Gobierno Nacional: reunién
entre las organizaciones indigenas de la SNSM y el Ministerio del
Interiory de Justicia, Besotes, septiembre de 2009

Durante el mes de septiembre del 2009, tuvo lugar en Besotes (territorio Ar-
huaco) una reunién de negociacién entre las organizaciones de la SNSM y
el Ministerio del Interior y de Justicia. El lugar de la reunién era en si mismo
bastante emblematico, ya que el Gobierno Colombiano tiene planeado de-
sarrollar un megaproyecto en ese territorio. Como acto politico y cultural de
resistencia, el Pueblo Arhuaco, a través de un grupo de familias indigenas, inicié
un proceso de recuperacién del territorio en Besotes, donde, ademas, se desa-
rrollan permanentemente asambleas del CTC y procesos de reflexién interna.
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Foto 1. Besotes, Territorio Arhuaco

Fuente: Angela Santamaria.

A continuacién, enunciamos algunas caracteristicas generales del mega-

proyecto que el Gobierno quiere realizar en el territorio:

Cuadro 7. Caracteristicas del Proyecto Embalse Multipropésito de Besotes

Caracteristica Descripcién
- Embalse multipropdsito que busca obtener un uso més eficiente del recurso hidrico
y mejorar la calidad de vida de la poblacién de Valledupar y sus dreas vecinas, asi como
promocionar el desarrollo social y el crecimiento econémico de la regién.
Perfil del proyecto | - Regulacién de los caudales del rio Guatapuri para garantizar el abastecimiento de

agua tanto del acueducto, como del distrito de riego de Valledupar, y aprovechar la
altura disponible al construir la presa y el caudal requeridos para los sistemas de acue-
ducto y riego, para generar energia hidroeléctrica.

Lo que se espera
del proyecto

- Para el gobierno departamental: ante la urgencia de contar con un sistema regulado
de abastecimiento de agua para el acueducto de la ciudad, se espera que el proyecto
garantice un buen servicio en forma continua y que se logre la incorporacién de mds
de 8.818Ha de tierras a la produccién agropecuaria intensiva, mediante el estableci-
miento de un distrito de riego, que permita recuperar la importancia del sector dentro
de la regién y en el pais.

Controversias entre
Emdupar y las co-
munidades indige-

nas de la SNSM

- Para las comunidades indigenas la construccién de este embalse propiciard el ca-
lentamiento de los nevados (lugar sagrado y fuente de agua) y la violacién de sus
derechos humanos.

- Los argumentos gubernamentales para la implementacién de estos proyectos giran
alrededor de la promocién del desarrollo regional, a través de la extension en el pie-
demonte de la Sierra Nevada de la agroindustria —con la adecuacién de los distritos
de riego de los rios Guatapuri y Rancheria y de San Juan del César-y de la industria
minero-energética, asociada a las “oportunidades” que traerd la implementacién del
TLC. Estos intereses privados contrastan con el propdsito altruista publicitado de
proveer de agua a los habitantes del Sur de la Guajira y de Valledupar.

Fuente: elaboracién propia.
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El objetivo principal de la reunién entre el Gobierno y la comunidad
indigena consistié en discutir la implementacién de las érdenes de los autos,
con un enfoque diferencial para la regién. Esta reunién fue precedida de una
concurrida reunién interna del CTC, la cual duré aproximadamente dos dias,
yen la que el CTC afirmé que lo que buscan los cuatro pueblos indigenas de
la Sierra no es la construccién de 4 “planes de salvaguarda”o de un Programa
de Garantias, sino una “politica para la permanencia cultural”. En Besotes, se
congregaron aproximadamente 120 personas (autoridades indigenas de los
seis pueblos,®? equipos de trabajo y autoridades espirituales —mamas—). Igual-

mente, asistié un importante grupo de apoyo técnico™

compuesto por repre-
sentantes de instituciones universitarias y de ONG, que acompafian distintos
procesos de intervencién social y desarrollan procesos de investigacién en la
regién. También se hizo presente el Ministerio Puablico, con la participacién
de Horacio Guerrero como delegado para minorias étnicas de la Defensoria
del Pueblo. Ademis, se conté con el acompanamiento de la misién MAPP-
OEA. Por parte del Gobierno asistié directamente el Ministro del Interior
y de Justicia, Fabio Valencia Cossio, y su Viceministra, Viviana Manrique; el
Director Nacional de Etnias, Pedro Buelvas; los representantes de los medios
de prensa y un equipo técnico muy nutrido (Rosingela Pimienta, Asesora
de Paz del Departamento del Cesar; Herndn Gutiérrez, Coordinador de
Asuntos Etnicos).

52 Los 4 pueblos de la Sierra y los 2 de la Serrania de Perija (Chimilas y Yukpas).
53 César Rodriguez y Natalia Orduz, investigadores de la Universidad de los Andes; Gloria Amparo

Rodriguez y Angela Santamaria, investigadoras de la Universidad del Rosario; Liliana Miinera y Yamile

Salinas, investigadoras del CINEP.
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Foto 2. Dirigentes de diversas etnias y representantes de diferentes organizaciones
asistentes a la reunién

Fuente: MAPP-OEA, 2009.

Foto 3. Lideres indigenas, el Ministro del Interior y representantes de la MAPP-OEA,

quienes acompaifiaron la reunién

Fuente: MAPP-OEA, 2009.
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Durante la reunién de negociacién, el equipo del Gobierno, encabezado
por el Ministro, se reuni6 al llegar, durante aproximadamente una hora, con
un grupo de Mamas a la entrada de Besotes, en uno de los sitios sagrados,
cerca del Rio Guatapuri. Posteriormente, se inicié una reunién plenaria con
la Asamblea, compuesta por los distintos representantes de los seis pueblos.
En un primer momento, se procedié a la presentacién de la agenda de la re-
unioén, la cual buscaba tratar la problematica de los derechos humanos de los
pueblos indigenas en su integralidad e intersectorialidad, es decir, ir mas alla

del tema del desplazamiento forzado por la violencia.>*

4.3.1. Posicionamiento politico de los pueblos indigenas
dela Sierra enla reunién
Durante la reunién, Jaime Arias, Cabildo Gobernador Kankuamo, insistié
en el hecho de que todo el proceso en la Sierra y la propuesta metodolégica
presentada estaba circunscrita al Programa de Garantias (pues los “planes de
salvaguarda” son responsabilidad de cada pueblo), y en que dicha propuesta
habia sido fruto de un proceso de consulta interno, que tenia el aval espiritual y
politico de las autoridades y que estaba enmarcado en los acuerdos nacionales.
La propuesta de la SNSM buscaba, ante todo, que se diera un proceso
real e integral de reflexién sobre los derechos humanos de los pueblos indi-
genas, y no que la discusién quedara reducida al tema del desplazamiento
forzado indigena. Esta propuesta fue consensuada desde el seno del érgano
miximo del Gobierno, el cual tiene una funcién de control politico para la
consolidacién de procesos de unidad en la toma de decisiones, en un contex-
to donde operan mdltiples estrategias por parte del Gobierno para dividir el

movimiento indigena.55

5% Durante esta reunién se identificaron problemaiticas relacionadas con este Auto, las cuales no
habian sido totalmente desarrolladas en éste, y que constituyen un reto para la reflexion sobre la salva-
guarda étnica (la militarizacién de la SNSM, el cordén ambiental, la violencia sexual, la presencia del
Ejército en todas las reuniones politicas, el tema de las licencias ambientales). Durante la reunién, la
delegada Leonor Zalabata insisti6 en que para el Pueblo Arhuaco el Auto constituye una coyuntura para
fortalecer lo propio y para lograr unos acuerdos minimos con el Gobierno Nacional sobre temas como la
salud y la educacién (intervencion de Leonor Zalabata en la reunién entre las organizaciones indigenas
de la SNSM y el Ministerio del Interior y de Justicia, realizada en Besotes en septiembre del 2009).

55 Como la realizacién de pricticas de cooptacion, o la creacién de ONG indigenas paralelas con la
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Durante la reunién, los distintos representantes de los Pueblos Indige-
nas de la SNSM inscribieron el Auto 004 en una reflexién mds amplia desde
la Ley de Origen, como uno de los componentes relevantes de sus procesos
organizativos, pero enfatizaron en la necesidad de incluir en la agenda temas
econémicos de fondo, como el de los megaproyectos. Durante la reunién se
denunci la situacién actual de derechos humanos de la SNSM y de la Serra-
nia de Perija, y se identificaron como principales problemas: la desarticula-
cién de las instancias de gobierno propias, la suplantacién de mecanismos de
control social por parte de los actores armados, el desplazamiento forzado de
familias indigenas, la disminucién de los procesos productivos y la limitacién
del ejercicio de las practicas tradicionales.

En su exposicién, la delegada de la Confederacién Indigena Tayrona
—CIT-argumentd que todas las situaciones anteriores ponen en grave riesgo
la permanencia fisica y cultural de los pueblos indigenas de la SNSM y 1a Se-
rrania de Perijd, en un escenario en el que la respuesta estatal ante el fenémeno
del desplazamiento indigena es insuficiente, ineficaz y fragmentada. Segin
Zalabata, para los pueblos indigenas de la SNSM es claro que la dindmica de
negociacién del Gobierno hasta el mes de julio del 2009 habia sido desarro-
llada por pueblos, sin que hubiera sido posible desarrollar una dindmica de
fortalecimiento de experiencias entre los pueblos que hacen parte del Auto.
En este sentido, como lo expresaron varios mamas, el Auto es un “instru-
mento valioso”, pero muchos miembros de las comunidades desconocen en
qué consiste la herramienta. Asi lo afirmé Zalabata: “algunos indigenas han
dicho: “...¢y ese Auto serd un aparato que va a llegar?’, lo que evidencia que
hay gente que atin no sabe a qué se refiere el Auto” (Taller Sobre el Auto 004,
Besotes, noviembre 2009).

En este escenario, la respuesta estatal ha sido muy fragmentada y ha
sido prestada por diferentes y numerosos entes, a través de multiples
acciones y propuestas de intervencién y ordenamiento, en ocasiones,
con competencias sobrepuestas y contradictorias. Frente a la respues-

ta alaviolacidn de los derechos humanos y del derecho internacional

respectiva adjudicacién de recursos econémicos, con el fin de legitimar los programas de la politica de
“Seguridad Democritica”.
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humanitario, se ha logrado captar la atencién de organismos inter-
nacionales y nacionales que trabajan desde el afio 2003 en identificar
causas, desarrollar diagnésticos y hacer recomendaciones y pro-
puestas de alternativas viables. En los tltimos afios se han realizado
experiencias de proteccién del territorio, que combinan estrategias
de presencia integrada de las instituciones publicas y programas de
acceso a servicios sociales diversos. No obstante, es necesario for-
talecer los espacios de revitalizacién y fortalecimiento de la cultura
propia para la adecuada accién de las autoridades tradicionales, los
organismos internacionales y las victimas de estas violaciones, con
el fin de fortalecer la reflexién sobre los contenidos de los derechos
humanos, no solamente desde la percepcién occidental de los de-
rechos (Intervencién de Leonor Zalabata en la reunién entre las
organizaciones indigenas de la SNSM y el Ministerio del Interior y

de Justicia, realizada en Besotes en septiembre de 2009).

En este escenario, Zalabata insisti6 en la importancia del Auto 004 como
accién de seguimiento de la audiencia técnica realizada el 21 de septiembre
del 2007, la cual buscaba verificar el cumplimiento de acciones pertinentes
para la solucién de la problematica del desplazamiento forzado de los pue-
blos indigenas, provocada por grupos emergentes en la SNSM y la Serrania
de Perija. A diferencia de la negociacion realizada por otros pueblos indige-
nas del pais, los seis de la Sierra Nevada y el Perija*® lograron posicionar su
proceso como pueblos, trascendiendo la 1égica politico-administrativa que
el Gobierno Nacional impuso para el desarrollo del Auto en el resto del pais.

Dichas acciones resolutivas estardn enmarcadas en la dindmica y
pedagogia cultural con una clara concertacién escrita y firmada por
las partes competentes. El objetivo consiste en concertar y desa-
rrollar lineamientos para la formulacién e implementacién de un
programa de garantias y los seis planes de salvaguarda étnica de los

pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta y la Serrania

56 Pueblos Yukpa y Chimila, 5 zonas del Pueblo Arhuaco, 2 del Pueblo Kogui, 3 del Pueblo Wiwa,
3 del Pueblo Yukpa, 2 del Pueblo Kankuamo y 1 del Pueblo Chimila.
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de Perija, en el marco del Auto 004 de la Corte Constitucional, que
conlleva a definir la capacidad y accién de las autoridades, organi-
zaciones y comunidades indigenas, para construir desde lo interno,
dialogar hacia el exterior y trabajar conjuntamente la concepcién y
mecanismos de proteccién y defensa de los derechos, como requi-
sitos para el restablecimiento de la armonia social y ambiental, y la
garantia de la permanencia fisica y cultural de los pueblos indigenas
de la Sierra Nevada de Santa Marta y la Serrania del Perijd en el
territorio (Intervencién de Leonor Zalabata en la reunién entre las
organizaciones indigenas de la SNSM y el Ministerio del Interior y

de Justicia, realizada en Besotes en septiembre de 2009).

Para el desarrollo de este proceso, las organizaciones de la SNSM inte-
graron a las temdticas desarrolladas por sus equipos de trabajo®” las actividades
relacionadas con el Auto, a través de una metodologia constituida por nueve
puntos para la negociacién con el Gobierno, en el marco de la elaboracién
del Programa de Garantias de los Derechos Fundamentales de los Pueblos
Indigenas.

Los puntos 1y 2 de la propuesta contemplaban la conformacién de
equipos de trabajo interculturales y la propuesta de funcionamiento de las
reuniones de socializacién del documento metodoldgico, la definicién de
los requisitos del proceso de consulta previa®® para el proceso del Auto y los

alcances del instrumento y de sus 6rdenes.”

57 La CIT conformé varios equipos temdticos indigenas para el proceso de los autos 004 y 092:
derechos humanos, mujeres, justicia propia, produccion, territorio y gobierno propio. En cada uno de
los equipos participaron de manera transversal mamas (Taller de Trabajo para el Apoyo Técnico de la
Universidad del Rosario, realizado en Besotes en noviembre de 2009).

58 Esta discusién buscaba definir el tipo de interlocucién, el espacio y los tiempos para adelantar y
proponer una metodologia para desarrollar la “consulta previa” de este proceso.

59 El desarrollo de reuniones para discutir los componentes basicos del Auto con las comunidades
de base y las autoridades de los resguardos; la socializacion sobre los alcances; los contenidos del fallo de
la Corte Constitucional contenidos en el Auto 004, para los procesos del programa de garantias con las
autoridades tradicionales y para proponer, en el marco local institucional, orientaciones para la formu-
lacién de los planes de salvaguarda. Todo lo anterior permitiria la elaboracién de un documento guia y
linea de base para el desarrollo de este proceso.
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nidades, para definir criterios de una participacién efectiva, criterios juridicos
propios y externos de base, mecanismos de articulacién con otros procesos
de los pueblos y apoyos técnicos externos. Esta propuesta metodolégica
contempla estrategias de interlocucién con el Gobierno desde los criterios
culturales, articulados a criterios de eficacia y eficiencia propios de la racio-

1. Se procedera, en un primer momento, a la conformacién de equi-
pos de trabajo intercultural, constituidos por asesores y consultores
expertos y equipos operativos de miembros indigenas por dreas.

2. Propuesta metodolgica: propuestas para la elaboracién de un do-
cumento metodoldgico para la discusion de las diferentes tematicas
dentro del territorio indigena de la Sierra Nevada de Santa Mar-
ta. Cada uno de los equipos elaborard un documento guia para la
reflexién sobre los aspectos generales del plan, su contenido y los
lineamientos para la formulacién de los planes de salvaguarda. Es
importante resaltar la transversalidad del tema humanitario (Inter-
vencién de Leonor Zalabata en la reunién entre las organizaciones
indigenas de la SNSM vy el Ministerio del Interior y de Justicia,
realizada en Besotes en septiembre de 2009).

El punto 3 describe el desarrollo de las reuniones por regiones y comu-

nalidad burocratica.
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3. Adelantar reuniones por regiones y por comunidades al interior
de los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta y de
la Serrania de Perij4, para reflexionar y analizar la situacién actual y
proponer, en las diferentes temiticas, las lineas estratégicas y opera-
tivas para el programa de garantias de derechos fundamentales de
los pueblos indigenas de Colombia, que contribuyan a construir los
planes de salvaguarda.

Definir criterios que garanticen la efectiva participacién de las
comunidades y autoridades indigenas en la formulacién e imple-
mentacién del programa de garantias, que conduzcan al plan de
salvaguarda.

Aplicacién del programa de garantias regido por los principios

rectores, yo creo que esto es muy importante: la aplicacién del pro-
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grama de garantias regido por los principios rectores, culturales, te-
rritoriales, politicos y administrativos formulados por las autoridades
de los pueblos y organizaciones unidas.

Aplicacién efectiva de los derechos constitucionales y derechos
internacionales ratificados por Colombia, desarrollo de los derechos
consuetudinarios, la Declaracién de los Derechos de los Pueblos
Indigenas de las Naciones Unidas, las recomendaciones del Relator
Especial de los Derechos Fundamentales de los Pueblos Indigenas
de Naciones Unidas, relacionadas con los pueblos y territorios.

Definir mecanismos de articulacién con otros procesos que se
adelantan y se propone adelantar en la Sierra Nevada, establecer
acuerdos, procedimientos y obligaciones culturales y tradicionales
para la participacién en la formulacién e implementacién del pro-
grama de garantias y del plan de salvaguarda.

Definir los requerimientos de asesorias y consultas externas para
formular el programa de garantias. Se desarrollardn tres reuniones de
evaluacién por regiones, reuniones de seguimiento y unificacién de
criterios por temas, equipos y autoridades, para reflexionar y analizar
la situacién actual y proponer el material sistemdtico y la linea estra-
tégica y operativa para el programa de garantias, que contribuyan a
construir el plan de salvaguarda (Intervencién de Leonor Zalabata
en la reunién entre las organizaciones indigenas de la SNSM y el

Ministerio del Interior y de Justicia, realizada en Besotes en septiem-

bre de 2009).

El punto 4, sobre la metodologia, establece la necesidades de elaborar
acuerdos, procedimientos y obligaciones culturales y tradicionales para la par-
ticipacién de los seis pueblos en la formulacién e implementacién del progra-
ma de garantias y de los planes de salvaguarda étnica, desde la aplicacién del
programa de garantias, regido por los principios rectores del desplazamiento
forzado; principios culturales, territoriales, politicos y administrativos formu-
lados por las autoridades de los pueblos y organizaciones indigenas.

Por su parte, el punto 6, describe el proceso de realizacién de las reuniones
de los equipos interculturales. Las reuniones de coordinacién y evaluacién
son estipuladas en el punto 7-8.
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Finalmente, el punto 9 de la propuesta establece los criterios de la par-
ticipacién en la mesa departamental de las comunidades indigenas locales y
en las reuniones nacionales. Esta propuesta metodolégica va de la mano con
una propuesta econémica y administrativa, para poder contar con personal
de apoyo, intérpretes, recursos humanos, coordinadores de enlace y personal
administrativo cualificado y bilingiie, ya que el Auto debe desarrollarse y lle-
varse a los territorios ancestrales en las distintas lenguas de los pueblos.

La dindmica de la propuesta unificada de la SNSM muestra un proceso de
“apropiacién y recreacién’ de herramientas, el lenguaje y varios elementos de
la politica publica, para dar lugar a una propuesta que combina la perspectiva
técnica y la perspectiva cultural (Sieder, 2010).

Uno de los elementos fuertes de la dimensién cultural de la propuesta,
es la busqueda de la “integralidad” en el abordaje de la problematica del Auto
004. Para ello, los equipos de trabajo para el proceso desde las organizaciones
indigenas estarin compuestos por: técnicos externos (encargados de procesos
como la redaccién de los documentos, de la ruta de gestién para el posiciona-
miento del proceso a nivel nacional,local y regional, y de la ruta juridica, entre
otros), expertos indigenas (encargados de ver el estado de la reflexién sobre
temas vinculados al Auto, desde una perspectiva interna) y mamas (encarga-
dos del direccionamiento espiritual y cultural del proceso, enmarcado en la
reflexién sobre el “plan propio”). Una de las especificidades de esta propuesta
es la definicién de los componentes y objetivos del “plan de salvaguarda”desde
la tradicién (ya que en cada una de las fases del proceso los lideres politicos y
mamas serdn los responsables). Todo este trabajo implica, también, la puesta en
marcha de estrategias de seguimiento para la incidencia en politica (nacional
e internacional), para garantizar su cumplimiento. Ademads, serd enmarcado
a través de un proceso de socializacién y legitimacién de los planes con bases
sociales.

Es importante tener en cuenta que esta propuesta se fundamenta, igual-
mente, en la complejidad del territorio y la heterogeneidad de la poblacién
en lo relacionado con el proceso de socializacién del Auto.

Estamos hablando de un territorio de mas de 500 mil hectdreas, en

donde hay més de 100 asentamientos. Ademas de la poblacién que

alli habita, se debe tener en cuenta también la que estd por fuera,
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desplazada, por ejemplo en el caso kankuamo tenemos poblacién
desplazada en Valledupar, Bogotd, Santa Marta, Riohacha, Carta-
gena, Barranquilla, entre otros lugares. En consecuencia, el andlisis,
en ultimas, es que para poder tener una participacién plena y efec-
tiva, se requiere de que la gente esté informada, que tenga claridad
de lo que se trata y, a la vez, pueda participar en la generacién de las
propuestas, eso por un lado. Por otro lado, si bien es cierto que se
habla del Programa de Garantias que vamos a hacer en conjunto,
explicando inclusive el acuerdo que se hizo en la mesa nacional a
nivel departamental, como ustedes se han podido dar cuenta, a ni-
vel de la Sierra tenemos un espacio, que es el CTC, que une los tres
departamentos —Cesar, Guajira y Magdalena—y esa ha sido nuestra
dindmica de trabajo.

Y bueno, entiendo que se suman los Yukpa y los Chimila que
también han venido en un proceso muy cercano a nosotros (Interven-
cién de Jaime Arias, Cabildo Gobernador Kankuamo, en la reunién
entre las organizaciones indigenas de la SNSM y el Ministerio del

Interior y de Justicia, realizada en Besotes en septiembre de 2009).

El segundo punto que queremos resaltar en la estrategia de negociacién
del CTC en este proceso es el interés por expandir los limites del tema del
desplazamiento indigena, establecidos por el Auto 004, a una discusién mds
amplia sobre la situacién actual de los pueblos indigenas (dimensién econé-
mica, cultural, etc.).

Lo que quiero decir es que se ha considerado importante el trabajo
articulado al Programa de Garantias, pero también entendemos que
los Planes de Salvaguarda ya son responsabilidad de cada pueblo. Si
bien es cierto que este Programa de Garantias puede arrojar elemen-
tos ya basicos para los planes de salvaguarda, estos seran responsabili-
dad de cada pueblo [...] los cuales generardn sus propias propuestas,
sus propias metodologias.

Como decia Leonor, la socializacién del Auto nos va a dar bases
para los dos procesos, pero no podemos confundir y decir que van a

salir las dos propuestas a la vez, porque son diferentes. Con todos los
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elementos que acaba de leer acd la Comisionada de Derechos Huma-
nos, Leonor Zalabata, este ha sido un tema que ya ha sido consultado
a nivel interno con los mamos, y por eso ellos consideraron impor-
tante que se diera un didlogo con el gobierno [...], por eso invitamos
a la Viceministra [...] ademis, se ha dado la feliz coincidencia de
que esté el sefior Ministro del Interior [...] por algo la madre nos
lo ha traido acd (Intervencién de Jaime Arias, Cabildo Gobernador
Kankuamo, en la reunién entre las organizaciones indigenas de la
SNSM y el Ministerio del Interior y de Justicia, realizada en Besotes
en septiembre de 2009).

Posteriormente, la negociacién con el Gobierno se centré basicamente en
una discusién sobre la adjudicacién de recursos econémicos desde dos l6gicas
distintas: la 16gica de optimizar los recursos escasos y la1égica de articular un
proceso técnico con la perspectiva cultural de la Sierra.

Nosotros no tenemos ningin problema en considerar la propuesta,
pero si no es dentro de ese marco, tendriamos que replantearla pa-
ra reacomodarla, ya convenido, nacionalmente con las poblaciones
indigenas. Nosotros no podemos estar en cada sitio cambiando las
normas, porque asi no lograremos llegar a lo que queremos, que es
dar cumplimiento a una orden de la Corte Constitucional de lo que
se ha expresado. Sobre esa base, con mucho gusto consideramos la
propuesta, inclusive, estariamos en capacidad de abrir aqui mismo
un espacio (que les pediriamos) interno con el Gobierno para po-
der tomar hoy una decisién, pero no nos podemos salir del acuerdo
nacional.

Yo no veo objecién en las particularidades que exige el proceso
de la Sierra, las podemos mirar, y obviamente aqui hay unas espe-
cificidades y hay unas particularidades que nosotros reconocemos y
respetamos, pero no podemos cambiar la metodologia nacional. La
metodologia aqui planteada si implica para nosotros una cosa bastan-
te grave, no solamente en costos, sino en tiempo y en optimizacién

de los recursos humanos y econémicos que interesan tanto a ustedes,
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como a nosotros, porque nosotros lo que queremos es cumplir (Mi-

nistro Fabio Valencia Cossio, Besotes, Septiembre 2009).
A dicha intervencién la Viceministra contesté:

Exactamente a lo que hace referencia el sefior Ministro es al acuerdo
que se generd en la Mesa Nacional de Concertacién de manejar el
Plan Nacional de Garantias de manera paralela a los procesos de
planes de salvaguarda, son procesos que se acordé que se hicieran de
manera paralela (Intervencién de Viviana Manrique, Viceministra

del Interior, Besotes, Septiembre 2009).

Durante la reunién, que fue muy corta (aproximadamente dos horas), se
hizo una pausa en la que el equipo de gobierno se retiré a una de las viviendas
en Besotes para discutir la propuesta presentada por el CTC. Finalmente, la
delegada del Pueblo Arhuaco para el Auto 092, Berenexa Mirquez, afirmé
que, a pesar de la interdependencia de los Autos, las organizaciones indigenas
consideraban importante conservar la independencia de cada uno de los pro-
cesos, pues la 16gica de articulacién del Gobierno estaba basada basicamente
en criterios de ahorro y rentabilizacién de recursos econémicos y humanos.

A manera de conclusién

Enla primera parte de este capitulo analizamos la construccién de estrategias
complejas y “multi-situadas”de las organizaciones indigenas y de los colectivos
juridicos. Estas estrategias conjugan las dimensiones juridica (litigio juridico
estratégico internacional), politica y de fortalecimiento cultural (ejercicios de
derecho propio como el del TPP), a través de la constitucién de “consorcios”
entre organizaciones indigenas y redes juridicas.

En la segunda parte del capitulo intentamos profundizar en un escenario
poco abordado por los estudios de la judicializacién de la politica: el impacto
del Auto 004 del 2009 en la dindmica organizativa indigena. Estudiamos este
proceso centrdandonos en el caso de la SNSM, observando cémo se abre una
“ventana de oportunidad” para el fortalecimiento interno y para pensar de
forma integral enfoques diferenciales que conjuguen una perspectiva étnica

desde “lo propio”.
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Finalmente, en la tercera parte observamos cémo el proceso del Auto
ha implicado para las organizaciones indigenas de la SNSM una reflexién
profunda y larga, la cual ha representado para los dirigentes indigenas opor-
tunidades (de avanzar en el proceso de reflexién sobre los planes propios y
la autonomia politica) y restricciones. Entre las principales restricciones ob-
servamos: la imposicién de una reflexién técnica desde una légica politico-
administrativa “nueva y extrafia” sobre la salvaguarda étnica, frente a la cual
existia un gran desconocimiento por parte del Gobierno como de las organiza-
ciones indigenas y sus asesores; la imposicién de una identidad a la poblacién
objeto de estos planes, como victimas del desplazamiento, lo que afecta los
procesos identitarios; y la pérdida de autonomia en el marco de ejercicios de
produccién de politica pablica.
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Capitulo 2
Constitucién de la Red de Defensa Local

del Pueblo Kankuamo en el marco del conflicto
armado colombiano

Edgar Ricardo Naranjo*

Introduccién

Este articulo se centra en la descripcién de las estrategias utilizadas por la
Organizacién Indigena Kankuama —OIK~ para constituir una red de defensa
local, la cual, a través de la consolidacién de una campafia de denuncia publica,
consolidé, en el marco de la normatividad nacional e internacional, procesos
juridicos en dos momentos especificos. El primero, ante la Defensoria del
Pueblo y la Procuraduria General de la Nacién, y el segundo, ante el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos —SIDH- de la Organizacién de Es-
tados Americanos —-OEA-.

La hipdtesis de este trabajo consiste en afirmar que con la constitucién
de la Red de Defensa Local Kankuama ~RDLK~, la problemdtica social y 1a
vulneracion sistemdtica de los Derechos Humanos en el territorio kankua-
mo pudo ser reconocida a nivel nacional e internacional, como resultado de
las denuncias publicas presentadas por la OIK, la Organizacién Indigena

* Polit6logo de la Universidad del Rosario, donde se desempefia como joven investigador de la Li-
nea de Investigacién en Movimientos Sociales y Accién Colectiva, del Observatorio de Redes y Accién
Colectiva. Actualmente participa en la investigacién “Escuela de Diplomacia Indigena”, de 1a Facultad
de Jurisprudencia y las Facultades de Ciencia Politica y Gobierno y de Relaciones Internacionales de

la misma universidad.

81



Conflictos y judicializacién de la politica en la Sierra Nevada de Santa Marta

de Colombia —ONIC-y el Colectivo de Abogados José Albear Restrepo
—CAAJAR- ante el SIDH.

A partir de la reconstruccién de la problemitica social y humanitaria del
Pueblo Kankuamo generada por el conflicto armado en Colombia, se des-
cribird y analizard —a partir de los planteamientos tedricos de Keck y Sikkink
(1998)— la constitucién de una red de defensa juridica, consolidada por la
OIK,la ONIC y el CAAJAR.

Para abordar el tema planteado, se describirdn los antecedentes consti-
tutivos de la OIK, a partir de la reconstruccién histérica de la formacién del
territorio kankuamo y se presentard, de este modo, la relacién entre el territorio
y la organizacién. Asimismo, se revisardn los hechos que permiten explicar
el incremento de la violencia al interior del Resguardo Kankuamo, con el fin
de evidenciar la constitucién de una red de defensa para la proteccién de este
pueblo. En este sentido, se analizardn las campanas de denuncia nacional e
internacional contra el Estado Colombiano, para identificar los escenarios
politicos donde estos repertorios estratégicos fueron expuestos: Defensoria
del Pueblo y SIDH.

Con el fin de reconstruir este caso, se hard un andlisis documental de
textos académicos e institucionales y, a su vez, se analizardn las entrevistas
realizadas a Daniel Maestre,! lider kankuamo; Jomary Ortegén,? abogada del
CAAJAR; Alix Duarte,® delegada para los indigenas y las minorias étnicas
de la Defensoria del Pueblo, y Luis Fernando Arias,* consejero secretario
general de ]a ONIC.

El articulo estd estructurado bajo los siguientes numerales: 1) “Aproxi-
macion a la trayectoria histérica de la OIK”, 2) “Presentacién del contexto
del conflicto armado en la Sierra Nevada de Santa Marta (SNSM) y los

antecedentes de la grave situacién humanitaria del Pueblo Kankuamo”,y 3)

! Indigena Kankuamo de la OIK, fue secretario técnico del Movimiento Nacional de Victimas de
Crimenes.

2 Abogada del Colectivo José Alvear Restrepo, encargada del tema de las medidas cautelares de
organizaciones indigenas de La Sierra, en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

3 Asesora para asuntos indigenas y minorias étnicas de la Defensoria del Pueblo, participé en el
proceso de investigacion y edicién de la Resolucion 24 de 2002.

4 Indigena Kankuamo, fue coordinador del Area de Derechos Humanos de la OIK y actualmente
es el consejero secretario general de la ONIC.
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“Descripcién de la constitucién de la red de defensa local, a partir de la inci-
dencia juridica de la OIK en los 4mbitos nacional e internacional”.

1. Aproximacidn a la trayectoria histérica de la OIK

A través de la aceptacion politica de la OIK en 1993 y del reconocimiento
legal del territorio kankuamo, en el afio 2003, los procesos identitarios y
culturales se empezaron a fortalecer (OIK, 2006: 36). Teniendo en cuenta el
notable estatus campesino de la poblacién, la OIK logré escudrifiar los proce-
sos constitutivos del territorio, con el fin de enaltecer y fortalecer la identidad
kankuama en la poblacién campesina (Patrick y Pumarejo, 2003).

Por esta razén, y para comprender los principios politicos que funda-
mentaron la constitucién legal de la OIK, se describirdn a continuacién los
componentes histéricos y geogréficos de la formacién del territorio kankuamo,
con el fin de evidenciar la ligazén estructural entre los procesos organizativos
de la organizacién indigena y el territorio ancestral, elemento central de la
identidad cultural de este Pueblo.

Para reconstruir los hechos histéricos que enmarcan la formacién del
territorio kankuamo y el origen de la identidad kankuama, se hard un analisis
documental retomando la investigacién de Patrick Morales y Maria Adriana
Pumarejo (2003), denominada La recuperacion de la memoria histdrica de los
Kankuamos: un llamado de los antiguos. Siglos XX-XVIII. También se utiliza-
ran ciertas descripciones geogrificas, socio-demograficas y organizativas del
Pueblo Kankuamo, obtenidas del libro de la OIK Hoja de Cruz. Memoria
histdrica del conflicto armado en el pueblo indigena Kankuamo.

Con base en lo anterior, el capitulo estd compuesto por tres subpartes:
1) “Reconstruccién histérica de la formacién del territorio kankuamo”, 2)
“Anilisis geogréfico del territorio constituido”y 3) “Analisis de la constitucién
de repertorios de defensa territorial y cultural, a partir de la descripcién del

origen y la perspectiva de la OIK”.

5 En el 2003, el territorio Kankuamo fue reconocido por el INCORA —hoy INCODER-, en la
Resolucién No. 012 de abril 10 de 2003.
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1.1. Reconstruccion histérica de la formacion del territorio kankuamo
Segin Pumarejo y Morales, en un primer momento los indigenas kankuamo
no tenian un territorio definido, debido a esto, se desplazaban de un lugar a
otro en busca de un espacio especifico en el que se pudieran organizar, tenien-
do en cuenta los dictimenes de los mamas.® “Segin algunas tradiciones los
Kankuamo, llegaron primero ala Guajira, no se sabe con exactitud a qué lugar
de ella, no se habla sobre su sitio de procedencia. Ahi empiezan las primeras
historias del Kankuamo” (Pumarejo y Morales, 2003: 40).

En este desplazamiento constante, el Pueblo Kankuamo se movilizé del
Departamento de la Guajira hasta el Departamento del Cesar, donde llegé a
Caballo Viejo, cerca a Patillal. En este momento especifico y en la basqueda de
un territorio, los Kankuamo tuvieron algunos enfrentamientos con los Wiwas,
quienes se encontraban en esta zona. De acuerdo con las interpretaciones de
los mamas, los Kankuamo, originarios de eta region, salieron de alli producto
de los enfrentamientos interétnicos y la presencia de los espafoles, quienes
empezaron a asentarse en esta region, a fundar ciudades y a buscar fuerza de
trabajo indigena (Pumarejo y Morales, 2003: 39-50).

Al salir del territorio mencionado, los Kankuamo, a partir de las inter-
pretaciones hechas por los mamas y las zagas,” fundaron Iglesia Vieja. En
consecuencia, la migracién constante de este pueblo comenzé a verse redu-
cida y el asentamiento definitivo de los kankuamo empezé a consolidarse
(Pumarejo y Morales, 2003: 39-50). Cabe destacar que este emplazamiento
tue el resultado de un sin nimero de consultas e interpretaciones hechas por
Mama Kuindoma, quien, segtin narra la tradicién, estd enterrado debajo de la
iglesia que los kankuamo construyeron (Pumarejo y Morales, 2003: 39-50).

Iglesia Vieja, en el medio rio Candela, cerca al actual poblado de
Ramalito, es la dltima estacién de los Kankuamos antes de llegar a
Atinquez, su asentamiento definitivo. Aqui, cuenta la historia, em-

pezaron a fundar el pueblo, unas pocas casas. Alcanzaron a vivir un

6 Los mamas son reconocidos en la Sierra Nevada de Santa Marta como las autoridades tradicionales.
Son las personas encargadas de guiar colectiva e individualmente a los miembros de la comunidad en

términos espirituales, con el fin de propiciar la armonia y el equilibrio.

7 Las zagas son las mujeres reconocidas en la Sierra Nevada de Santa Marta como las autoridades tra-
dicionales. En este sentido, y al igual que los 72ama, mantienen una relacién muy estrecha con la poblacién.
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tiempito ahi y [organizaron] el solar, en los cimientos de una “igle-
sia catdlica”, de la cual todavia se pueden ver los restos (Pumarejo y

Morales, 2003: 45).

Como se puede observar, la construccién de la iglesia evidenciaba la
presencia de los espafoles en la regién, por esta razén, segin Pumarejo y
Morales, los Kankuamo se desplazaron de este pueblo para evitar convivir
con los espafioles. Se dice que con la intempestiva salida de Iglesia Vieja, los
Kankuamo fundaron Atinquez, gracias a las interpretaciones espirituales de
Mama Tutaka, quien ubicé a partir de la adivinacién un sitio sagrado, Piedra
Manzanares, reconocido hoy en dia por los Kankuamo como un lugar de pa-
gamento.® La construccién de la Iglesia se hizo en este punto central y, segtin
los registros compilados a partir de la tradicién oral por Pumarejo y Morales,
se precisa que debajo de este templo estin enterrados los restos mortales de
Mama Tutaka (Pumarejo y Morales, 2003: 39-50).

En este territorio se comenzaron a fortalecer los procesos organizativos
de la comunidad y se empez6 a construir una nueva identidad producto de la
coexistencia con los misioneros, los espafioles y los esclavos negros, que llega-
ron a Atdnquez para edificar la iglesia. De esta manera, la identidad kankuama
se fue transformando paulatinamente, pero se conservaron précticas culturales
tradicionales, tales como la danza, la musica del chicote y de la gaita, el reco-
nocimiento de los pagamentos, la lengua y el vestido. El proceso identitario
propio comenzé a cambiar, como resultado de la influencia religiosa de los
espafioles en la zona (Pumarejo y Morales, 2003: 50-51).

Aténquez llegé a ser, en su momento, la ciudad mds importante de la
SNSM, después de la promulgacién de la Ley 155 del 24 de marzo de 1871,
en la que “el Estado soberano del Magdalena cedi6 al Gobierno Nacional, por
el término de veinte afios, los territorios de la Nevada y Motilones” (Pumarejo
y Morales, 2003: 91). Por esta razén, y con la prolongacién de la Guerra de
los Mil Dias, los campesinos que fueron quedando sin tierras comenzaron a
migrar hacia Atinquez, en busca de prosperidad y estabilidad (Gamboa, 1994:
25). El Gobierno Nacional comenzé a titular las tierras de los Kankuamo,

8 Segtin Pumarejo y Morales, el pagamento es visto como “una légica indigena de ordenar el mun-
do, recoge elementos ajenos, que sélo una vez incorporados a él pueden tener sentido y hablar sobre la
identidad, una identidad que intenta constituirse desde los indigenas” (2003: 5).
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el comercio se expandié y el asentamiento de comerciantes y misioneros fue
debilitando el proceso organizativo del Pueblo Kankuamo, en cuanto a la cul-
tura, la politica y la economia. De esta forma, se consolidaron nuevas formas
de subsistencia econémica, tales como la cria de cabras y ganado.

Por otro lado, con el auge de las misiones capuchinas, las costumbres
indigenas fueron duramente criticadas y perseguidas por algunos sacerdotes,
quienes obligaban a los indigenas, por ejemplo, a cortarse el pelo, a dejar el
vestido tradicional o a hablar en castellano, e incidian para que los nifios fue-
ran bautizados y llevados a la escuela capuchina, fundada en 1871 (Gamboa,
1994: 25; Pumarejo y Morales, 2003: 110-112). Para Pumarejo y Morales,
“la imagen de los capuchinos y el colegio representa la ruptura, pero no es
una ruptura perdida” (2003: 112). Por esta razén, los indigenas de la SNSM
quedaron encerrados en su territorio, ya que se establecié un cerco de asen-
tamientos no indigenas sobre los limites territoriales de los cuatro pueblo.’
Debido a esto, en palabras de Gamboa, “se fue fundando un proceso largo de
colonizacién en la SNSM” (1994: 25).

Teniendo en cuenta la paulatina desaparicién cultural e identitaria del
Pueblo Kankuamo, segtin la tradicién oral consignada en el libro de Morales
y Pumarejo, se describe cé6mo los mamas kankuamos le ensefiaron a los mamas
koguis todo el conocimiento ancestral, mitico e histérico, con el fin de prote-
ger laidentidad de su Pueblo. De acuerdo con esto, se explica la migracién de
algunos mamas koguis, quienes comenzaron a poblar el territorio kankuamo
y Sus puntos extremos.

Asimismo, muchas familias kankuamas salieron de Atinquez para evi-
tar la continua ocupacién de las misiones religiosas. Asi, en compaiiia de los
mamas y 1as zagas,las familias Montero y Arias fundaron las comunidades de
Chemesquemena y Guatapuri en 1803. La primera fue fundada por Mama
Cheme y la segunda, por Mama Puli (Gamboa, 1994: 30; Morales y Puma-
rejo, 2003: 56-59).

En este contexto, se pueden registrar un sin nimero de migraciones que
implicaron el asentamiento definitivo del Pueblo Kankuamo en una zona

 Mingueo, Dibulla, Tomarrazon, Caracoli, Patillal, Pueblo Bello, Villa Germania, Copey, Santa
Clara, Rio Piedras, La Ye, Palmor, San Pedro, Minca, La Tagua y todos los asentamientos campesinos
alrededor de la Carretera Troncal del Caribe (Martinez, 1994: 25).
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especifica al interior de la SNSM. Este proceso determiné la paulatina cons-
titucién del territorio y le dio origen a una identidad kankuama inevitable-
mente transformada por las influencias religiosas, politicas y econémicas de
los colonos espafioles que arribaron a la zona (Gamboa, 1994: 26-38; Morales
y Pumarejo, 2003: 60).

La identidad kankuama, concebida desde la interpretacién del territo-
rio a través de la identificacién de puntos geogrificos denominados por los
Mamas como lugares de pagamento (Morales y Pumarejo, 2003), solidificé
la relacién entre la poblacién y el espacio ocupado. El territorio se convirtié
en el eje central de la vida y, por ende, los procesos organizativos del Pueblo
Kankuamo lograron centrarse en la identificacién y proteccién del mismo.
Cabe destacar que aunque la colonizacién logré permear, alterar y transfor-
mar estos procesos territoriales e identitarios, con la constitucién legal del
Resguardo Kankuamo en el 2003, los limites territoriales establecidos desde
La Colonia por los Marmas fueron identificados y la delimitacién juridica se
constituy6 a partir del registro colonial.

1.2. Andilisis geografico del territorio constituido
El Pueblo Kankuamo se encuentra asentado en la zona suroriental de la Sierra
Nevada de Santa Marta, macizo montafioso “ubicado entre los departamentos
de Magdalena, Guajira y Cesar en jurisdiccién de los municipios de Ciénaga,
San Juan del Cesar, Fundacién, Aracataca, Dibulla, Mingueo, cerca a Santa
Marta, Riohacha y Valledupar”.’® La Sierra Nevada de Santa Marta posee un
sin nimero de ecosistemas en los que se pueden encontrar desiertos, bosques
tropicales himedos, piramos y nieve perpetua.

EI Pueblo Kankuamo se encuentra ubicado en el municipio de Valledupar,
en el departamento del Cesar.

La posicién geogrifica tiene como méximos: 73° 48" a 73" 18" de
longitud oeste y 10° 11" a 10° 37" de latitud norte. Sobre una franja

altitudinal situada entre los 200 y los 1800msnm, en un area delimi-
tada por el resguardo Kogui-Malayo—Arhuaco al norte; el resguardo

10 Repuiblica de Colombia. En: Parques Nacionales Naturales de Colombia [on /ine].
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Arhuaco al occidente; la zona de transicién de las estribaciones de

la Sierra por el sur y rio Badillo al oriente.
[...] El Pueblo Kankuamo se asienta sobre un drea de 24.000 hec-
tareas, reconocidas como resguardo (OIK, 2009: 3-4).

Figura 1. Ubicacién del Pueblo Kankuamo

N
Kogi-Malayo-Arhuaco
Kankliamo
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Mar Caribe

Fuente: Revista Pueblos y Fronteras digital. http://www.pueblosyfronteras.unam.mx/a10n9/art_07.html

Al interior de este espacio constituido y reconocido legalmente con la
figura de “resguardo” por el INCORA, se encuentran ubicadas las poblacio-
nes de Atinquez,' Guatapuri y Chemesquemena, reconocidas por el Pueblo
Kankuamo por su importancia histérica y cultural (Cfr. OIK, 2006: 36; OIK,
2009: 3-4).

11 Asi mismo, la OIK reconoce la existencia de 9 poblaciones kankuamas: La Mina, Los Haticos

y Rio Seco, y las veredas de Ramalito, Rancho de la Goya, E1 Mojao, El Pontén, Murillo y Las Flores.
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Segin la descripcién anteriormente hecha, se debe tener en cuenta un
aspecto geografico fundamental: la caracterizacién del clima de la regién.
El Pueblo Kankuamo se encuentra asentado en uno de los ecosistemas mas
agrestes de la Sierra Nevada. En las regiones mas bajas (ubicadas a 700 y
1800mts sobre el nivel del mar) hay poca vegetacién, como consecuencia de
las caracteristicas desérticas, similares a las del departamento de la Guajira.
La temperatura maxima es de 26 grados y los vientos son muy fuertes. Por
otro lado, en la zona mas elevada del resguardo (ubicada a 2000mts sobre el
nivel del mar) la vegetacién es mds diversa, ya que en esta altitud el ecosistema
que prepondera es el de bosque humedo subtropical (OIK, 2009: 3-4). “La
sierra de los Kankuamo no es una sierra de selvas exuberantes, ni de montes
encumbrados. Es una sierra quebrada, herida por la erosién, reseca por vera-
nos que no acaban de terminar, sembrada de cactus, hijos de los vientos de la
Guajira” (Pumarejo y Morales, 2003: 19).

Aunque en la parte baja del resguardo la tierra es drida, en algunas pocas
zonas se puede cultivar. “Segun los estudios de suelo realizados en la regidn,
s6lo el 3% del Resguardo es apto para la produccién. La mayoria de las tierras
del Resguardo (79%) sélo son aptas para uso forestal” (Pumarejo y Morales,
2003: 3). Teniendo en cuenta el pequefio porcentaje registrado de tierras
cultivables, las actividades productivas del Pueblo Kankuamo se desarrollan
en torno al cultivo de café, la cana panelera y la cria en pequena escala de
bovinos (OIK, 2009: 3).

Se puede afirmar que el territorio kankuamo se encuentra ubicado en
una zona estratégicamente valiosa, debido a su cercania con la cabecera mu-
nicipal y los demis resguardos indigenas de la SNSM. Asimismo, y aunque
las tierras cultivables son escasas, la identificacién geogréfica del territorio
kankuamo permite consolidar los planteamientos politicos y organizativos
de este pueblo sobre la defensa del territorio y la recuperacién de las précticas
culturales propias, tales como el pagamento o el reconocimiento de lugares
sagrados (OIK, 2006: 40).

En este sentido, la constitucién del territorio trae consigo el fortaleci-
miento de la identidad cultural y la autonomia politica y econémica. Con el
reconocimiento del territorio las reivindicaciones identitarias se fortalecen,
de tal manera que los procesos politicos evidencian reclamaciones de tipo
diferencial y colectivo.
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Por su parte, con la identificacién territorial el Pueblo Kankuamo, a tra-
vés de la OIK, logra posicionar sus reivindicaciones politicas, lo que le otorga
el reconocimiento legal del territorio y propicia los espacios adecuados para
recuperar la identidad y las practicas culturales olvidadas, como resultado del
fuerte proceso de mestizaje llevado a cabo en La Colonia y en los inicios de

la Republica.

1.3. Constitucién de repertorios de defensa territorial y cultural:

origen y perspectivas de la OIK

Los Kankuamo se fueron adaptando a los cambios y a las transformaciones,
utilizando de manera estratégica las herramientas juridicas dispuestas en La
Colonia, y luego, en La Republica, en busca de espacios institucionales para
reivindicar sus derechos como pueblo. “Han aprendido a reconocer en el sis-
tema de los blancos los espacios que pare ellos pueden convertirse en espacio
de resistencia” (Pumarejo y Morales, 2003: 124).

Aunque los indigenas kankuamo a lo largo de la historia fueron perdiendo
sus précticas culturales y, por ende, la identidad, en los afos 80, a partir del
folclor atanquero!? celebrado en el Corpus Christi,' se empez6 a reconocer
que a través del sincretismo cultural pervivia en la musica y en la danza un
legado profundamente indigena, razén por la cual, en palabras de Gamboa, a
partir de la recreacién simbdlica de los valores ancestrales la cultura e identi-
dad del Pueblo Kankuamo se fue asimilando (1994: 62).

Por otro lado, segin Laimetre, la Constitucién Politica de 1991 les
brindé las herramientas necesarias para constituir un discurso centrado en la
dignidad y la diferencia, aspecto que fue utilizado por los lideres de la OIK
para respaldar los planteamientos sobre la recuperacién cultural e identitaria
(Lemaitre, 2009: 340).

12 Gentilicio de Atdnquez, territorio kankuamo.

13 Procesion religiosa y folclérica celebrada en Atdnquez, donde se mezclan las influencias identita-
rias que recrean el proceso del mestizaje cultural propio de esta regién. En este sentido, se identifican las
pricticas culturales de las negritudes, de los campesinos y de los indigenas Kankuamos en este aspecto
especifico, y a través de la danza se reconocen los elementos propios de la identidad indigena, teniendo

como referencia el homenaje que se le hace al sol mediante los bailes tradicionales (Morales y Pumarejo,

2003; Gamboa, 1994).
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Con el fin de rescatar la cultura e identidad kankuama a través de la re-
cuperacion territorial y constitucional,' la comunidad llegé a encontrar las
bases de su organizacién gracias al apoyo de la ONIC, que en ese momento
se encontraba dictando un taller en la SNSM sobre organizacién tradicional
y no tradicional al interior del Pueblo Wiwa (Gamboa, 1994: 62). Segin Luis
Fernando Arias, consejero secretario general de la ONIC, “la OIK surgié en
el afo 1993 con un acompafiamiento muy cercano de la ONIC, quien en
aquel momento acompaiié el proceso de reconstruccién organizativa y de
reconstruccién cultural” (Entrevista. Bogotd, abril de 2010).

Por este motivo, se celebré el Primer Congreso del Pueblo Kankuamo en
compaiiia de la ONIC, donde se constituyé, en el ano 1993,1a Organizacién
Indigena Kankuama —OIK- (OIK, 2009: 4-5). “Los conflictos territoriales y
la relacién fraternal con una organizacién indigena de cardcter nacional y de
reconocida trayectoria, por tanto, fueron los impulsores de este nuevo proceso,
que pas6 a denominarse ‘Renacer Kankuamo” (Gamboa, 1994: 62).

Esta organizacién se convirtié en la autoridad representativa del Pueblo
Kankuamo ante el Gobierno Colombiano. Por ello, se deben precisar los cri-
terios particulares que le dieron un sustento politico a la OIK, a partir de las
reivindicaciones territoriales, identitarias y culturales:

El primer criterio de concertacién institucional es la defensa de la
cultura y el Territorio Indigena Kankuamo. Un segundo criterio
es la prioridad que debe darse al Gobierno Propio y su autonomia
respecto a cualquier concertacion a realizar. Un tercer criterio que
se deduce de los anteriores es la supeditacién de los intereses de las
instituciones, gremios y organizaciones sociales a los intereses ex-
plicitos de la comunidad kankuama, expresados en su Gobierno, sus
normas y sus politicas, cobijadas en el Modelo de Ordenamiento y
demads documentos respectivos (OIK, 2006: 70-71).

14 En ese momento el Gobierno Colombiano le entregé a los indigenas Arhuacos una parte del
territorio kankuamo, argumentando que la comunidad asentada en este espacio no tenia ningtn elemen-
to probatorio que explicara su identidad étnica y, por ende, fueron catalogados como campesinos. Este
aspecto adelant6 el proceso organizativo del Pueblo Kankuamo, el cual giré en torno a la recuperacién
territorial (Gamboa, 1994).
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La constitucién colectiva de esta organizacién se fue complementando
gracias al andlisis comparado de los componentes estructurales de las organi-
zaciones indigenas de la SNSM;' con respecto a esto, y retomando los aspec-
tos organizativos, politicos y culturales de cada una,la OIK intenté establecer
una relacién congruente entre las perspectivas organizativas indigenas, para
amplificar y consolidar la visién del reciente proceso organizativo del Pueblo
Kankuamo (Gamboa, 1994: 96).

En busca del reconocimiento legal del territorio y del fortalecimiento
de la identidad cultural, el Pueblo Kankuamo particip6, en el afio 1999, en la
“Declaracién conjunta de los cuatro pueblos y organizaciones indigenas de la
Sierra Nevada de Santa Marta”, donde se consolidé el Consejo Territorial de
Cabildos -CTC—, 6rgano politico que intentaba consolidar la unidad entre
los cuatro pueblos de la Sierra: Iku, Kaggaba, Wiwa y Kankuamo. Con base
en este, se promulgaba el fortalecimiento del gobierno propio, la consolidacién
territorial, el saneamiento y ampliacién de los resguardos y la recuperacién de
los sitios sagrados demarcados por la Linea Negra (OIK, 2006: 4). “E1 CTC
es escenario de interlocucién con el Estado, las ONG y la comunidad inter-
nacional”, afirma la OIK (2006: 4).

Tras el desarrollo organizativo del Pueblo Kankuamo, el reconocimiento
legal del territorio se concreté en el afio 2003, luego de que el INCORA —hoy
INCODER-, reconocié6 la constitucién del Resguardo Indigena Kankuamo,
mediante la Resolucién No. 012 de abril 10 de 2003 (OIK, 2006: 131). Con
el reconocimiento legal del territorio se constituyé la Jurisdiccién Especial
Indigena Kankuama. Segun el cabildo gobernador Jaime Arias, con la cons-
titucién del Resguardo se le dio un reconocimiento legal a la autoridad indi-
gena, y se instituy6 como entidad publica de caricter especial (Arias, 2005: 4).
Asi, el sistema politico del Pueblo Kankuamo se establecié legalmente bajo

15 Segin Gamboa, en la plataforma politica de la OIK se establecen algunos fundamentos orga-
nizativos de los diferentes pueblos y organizaciones de la SNSM. Por ello, se tomé como referencia la
autodependencia y la autosuficiencia del Pueblo Kogui y la Organizacién Gonawindua Tayrona—OGT—;
a su vez, se retomaron las visiones del pueblo Arhuaco y la Confederacién Indigena Tayrona —CIT-,
con respecto a la articulacién entre las comunidades y los poblados al interior del territorio; finalmente,
se resaltd el actual proceso de la Organizacién Wiwa Yugumaiun Bunkuanarrua Tayrona (OWYBT),
el cual sirvié como modelo para consolidar la reciente constitucién de la OIK (Gamboa, 1994: 90).
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la figura de un Cabildo Mayor, conformado por el Cabildo Gobernador,™ el

Consejo de NIayores17 y los Cabildos Menores.’® Es importante resaltar que

todas las decisiones son tomadas colectivamente en el Congreso Kankuamo,

conformado por 20 delegados, elegidos en cada comunidad.

Cuadro 1. Estructura Organizativa del Pueblo Kankuamo

Instancia

Conformacién

Congreso: en esta instancia se establecen los man-
datos consagrados en la plataforma politica de la
OIK, teniendo en cuenta los ejes y las metodologias
propuestas (OIK, 2006: 71). “El Congreso Kankua-
mo ejerce funciones de organizacién, concertacion,
legislacion, control, evaluacién y orientacién hacia la
autonomia y el fortalecimiento de la integridad étnica

y cultural” (OIK, 2009: 9).

El Congreso Kankuamo estd conformado por 20
delegados de cada comunidad. En total son 240 per-
sonas (OIK, 2006: 71).

Cabildo Mayor: es la instancia directiva y representa-
tiva de la OIK encargada de implementar las disposi-
ciones y decisiones colectivas del Congreso Kankua-
mo. En este sentido, define las estrategias, actividades
y metas, los responsables, los tiempos, los recursos, los
costos y los resultados (OIK, 2006: 71). Es definida
por la OIK como la “Instancia colectiva de gobierno
y de toma de decisiones. Es el escenario natural para
la concertacién interna y externa” (2009: 9).

El Cabildo Mayor estd conformado por 25 miembros
(OIK, 2006: 71) y de este hacen parte los siguientes
cargos:

- Cabildo Gobernador: es el representante admi-
nistrativo, legal y extralegal de la OIK y del Pue-
blo Kankuamo, es quien preside el Cabildo Mayor
Kankuamo y ejecuta sus decisiones (OIK, 2006: 65).
Elactual Cabildo Gobernador del Pueblo Kankuamo
es Jaime Arias.

- Cabildos Menores: son los representantes de las
doce comunidades kankuamas (OIK, 2009: 9).

- Secretario general del cabildo

- Tesorero general: es el responsable de los bienes y
los recursos (OIK, 2009: 9).

- Fiscal general: es el responsable de la vigilancia y
control (OIK, 2009: 9).

- Coordinador General del Consejo de Mayores: es
el representante del 6rgano asesor, consultivo y legis-
lativo de la OIK (OIK, 2006: 71).

- Coordinadores generales de comisiones temdticas:
son los representantes de las comisiones establecidas
por la OIK: salud, autodesarrollo, medio ambiente y
territorio. Al interior de estas comisiones participan
activamente las mujeres, los estudiantes, los univer-
sitarios, los jovenes y los kankuamos desplazados en
Valledupar (OIK, 2009: 9).

Fuente: elaboracién propia.

16 Representante legal y autoridad maxima del Pueblo Kankuamo (OIK, 2009; OIK, 2006).

17 Organo asesor, consultivo y legislativo (OIK, 2006: 71).

18 Los cabildos menores representan y trasmiten los intereses de las doce comunidades kankuamas,

instituidas y reconocidas en el Resguardo (OIK, 2009; OIK, 2006).
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A partir de la constitucién del Resguardo Kankuamo y del reconocimien-
to y la aprobacién de la estructura organizativa, las autoridades politicas, a
través de los acuerdos entre la CTC y el Gobierno Nacional, buscaron la apro-
bacién colectiva de un modelo participativo de ordenamiento del Resguardo

1

Indigena Kankuamo,!? en el que se lograra concertar, definir e implementar,

desde una perspectiva cultural, ambiental, politica y econémica, la visién y la
misién de la comunidad (OIK, 2006: 5).

En consecuencia, a lo largo de los diferentes encuentros participativos se
consagraron los principios, objetivos y estrategias del Modelo de Ordenamiento
Territorial Kankuamo.* Los principios definidos en el texto solidificaron, des-
de una visién global, los elementos estructurales del pensamiento kankuamo;
por ello, se tuvieron en cuenta seis aspectos fundamentales: la identidad, la
unidad, la territorialidad, la autonomia, la interculturalidad y la participacién
(OIK, 2006: 19-20).

Para el cumplimiento de los principios se definieron cuatro objetivos
dirigidos al fortalecimiento cultural, identitario y politico de la poblacién
kankuama. En su orden estricto, el primer objetivo buscaba garantizar la in-
tegridad territorial y cultural; el segundo, pretendia armonizar las relaciones
sociales; el tercero, intentaba lograr la incidencia politica en los espacios publi-
cos de toma de decisiones, y, finalmente, el cuarto apuntaba al fortalecimiento
cultural (OIK, 2006: 22-23).

De esta manera, se establecieron desde un marco homogéneo los criterios
estructurales que definfan, en su conjunto, las aspiraciones politicas, econémi-
cas, sociales y culturales de la poblacién kankuama. Asi, se proyectaron y defi-
nieron las estrategias del modelo de ordenamiento territorial, para consolidar
e implementar los principios y objetivos descritos, con el fin de dinamizar los
componentes territoriales, identitarios y culturales, desde el fortalecimiento
institucional de la OIK:

1) Fortalecimiento de la gestién institucional de la OIK. 2) Creacién,

dotacién e implementacién de un Sistema de informacién y docu-

¥ Hay que resaltar que este proceso fue respaldado y orientado por el Fondo para la Accién Am-

biental y la Unidad de Parques de la SNSM.

2 Este documento salié a la luz publica en el afio 2006.
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mentacién del Resguardo Kankuamo. 3) Continuar la construccién
de procedimientos interculturales. 4) Contextualizar con cardcter
especifico, los instrumentos juridicos y legales que reconozcan y ga-
ranticen los derechos de propiedad intelectual y de autor de investi-

gaciones, y conocimiento tradicional (OIK, 2006: 73-74).

En el contexto de la constitucién y reconocimiento del modelo par-
ticipativo de ordenamiento territorial, se abrié paso a una nueva etapa de
transformacién. Gracias a la organizacién politica del proceso reivindicativo,
el Pueblo Kankuamo ha contado con el respaldo de los cuatro pueblos de la
Sierra y ha sabido utilizar estratégicamente las herramientas juridicas, por
lo que logré, finalmente, el reconocimiento legal del Resguardo Indigena
Kankuamo en el 2003.

Lamentablemente, debido a la agudizacién de la violencia en la SNSM,
el Pueblo Kankuamo ha sido afectado directamente, razén por la cual los
avances que la OIK ha logrado en materia de autonomia e identidad se han
visto soslayados por la presencia de actores armados ilegales, quienes dislocan
los procesos organizativos propios de este pueblo.

2. Descripcién del conflicto armado enla SNSM y su impacto

en las dindmicas culturales, sociales y politicas del Pueblo
Kankuamo yla OIK

Los hechos violentos registrados en los anos 80 se fueron incrementando al
interior del territorio kankuamo. De esta manera, ante la magnitud del con-
flicto armado, el Pueblo Kankuamo comenzdé a sufrir los devastadores efectos
de la guerra. La agudizacién del conflicto en las inmediaciones de la SNSM
y la consolidacién y expansién del paramilitarismo trajeron consigo la pos-
terior vulneracién de los derechos colectivos e individuales de la poblacién

kankuama (Arias, 2005).

Es evidente el incremento de homicidios en contra del Pueblo In-
digena Kankuamo, los cuales ascienden actualmente a 204. Desde
los dltimos cinco afios se ha presentado un recrudecimiento, debido
a la estigmatizacién de la poblacién como colaboradora de la insur-

gencia. En especial, por el caso de “Tito Arias”, reconocido por el
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Ejército y las Autodefensas como tercero al mando del Frente 59
de las FARC-EP y directo responsable de la muerte de Consuelo
Aratjo, justificacién utilizada en los asesinatos de Kankuamos con

este apellido, comun en la regién (Defensoria del Pueblo, 2003: 8).

Con base en lo anterior, se analizard cudl ha sido el impacto directo e
indirecto del conflicto armado en las dindmicas culturales, sociales y politicas
del Pueblo Kankuamo y la OIK. Igualmente, se analizaran los siguientes do-
cumentos, con el fin de complementar el objetivo propuesto: en primer lugar,
se revisard el articulo de Carlos Eduardo Uribe denominado “La gran socie-
dad indigena de la Sierra Nevad de Santa Marta en los contextos regional y
nacional”; luego, se retomard la informacién del “Informe de la Comisién de
Observacién de la Crisis Humanitaria en la Sierra Nevada de Santa Marta,
20037, y, finalmente, se consignaran ciertos hechos que evidencian la vulne-
racién de los derechos fundamentales y colectivos del Pueblo Kankuamo,
registrados en el libro Hoja de cruz, publicado por la OIK.

Cabe aclarar que este capitulo se encuentra dividido de la siguiente forma:
1) “Contextualizacién del conflicto armado en la SNSM?”, 2) “Antecedentes
de la grave situacién humanitaria del Pueblo Kankuamo”y 3) “Impacto del
conflicto armado en las dindmicas sociales, culturales y politicas del Pueblo

Kankuamo y la OIK”.

2.1. Contextualizacién del conflicto armado enla SNSM

Con la colonizacién espanola,la SNSM se fue consolidando a nivel nacional
como un reconocido centro de desarrollo productivo, debido a su ubicacién
geoestratégica que facilitaba la conexién entre Dibulla (municipio de la Gua-
jira),en la Costa Atldntica, con el Valle y la Sabana del Norte de Colombia, en
Valledupar. En consecuencia, en esta serrania se comenzaron a incrementar
los procesos productivos agricolas y bovinos y la economia serrana se fue posi-
cionando a nivel local y regional. Teniendo en cuenta la16gica de explotacién
y acumulacién del capital, un sin nimero de colonos y comerciantes se fueron
asentando en las estribaciones mds bajas de la Sierra y utilizaron los medios
de produccién suficientes para incrementar las riquezas (Pumarejo y Mora-
les, 2003; Uribe, 1993). En este marco general, el repoblamiento del sistema
montafoso trajo consigo la disputa territorial entre los diferentes actores que
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se iban posicionando en la zona, lo que afecté a los cuatro pueblos indigenas
asentados en la serrania antes de la llegada de los espafioles (Gamboa, 1994;
Uribe, 1993).

Con el transcurso del tiempo, la importancia geoestratégica en materia
econémica y comercial comenzé a verse sustituida por la comercializacién de
marihuana y cocaina. De esta manera, el control territorial se vio fuertemente
ligado al conflicto armado entre los diferentes actores que producian y movi-
lizaban estos recursos. Es asi como, en la década de los setenta, se acrecentd
la ilegalidad en el territorio serrano y se expandié el cultivo y la produccién
de marihuana: en la zona occidental, con los colonos que venian del interior;
en la zona nororiental, con los campesinos y mestizos guajiros; en la zona de
Rio Ancho, con los clanes familiares, y en la zona norte, con los “paisas”. Este
empoderamiento territorial trajo consigo el desarrollo de un conflicto entre
los diferentes actores por el control del territorio (Uribe, 1993: 76-80).

Enla década de los ochenta, debido al incremento del consumo de la co-
caina en Estados Unidos, el cultivo ilicito de la coca y la produccién y trafico
de la cocaina se consolidaron en la SNSM. El control por el monopolio del
cultivo y de la produccién en la Sierra desaté un cruento enfrentamiento entre
las nuevas bandas de narcotraficantes, ya organizadas militarmente, para con-
trolar las rutas de tréfico y la exportacién del alcaloide (Uribe, 1993: 76-80).

Retomando los términos de Uribe, es importante tener en cuenta la pro-
blematica social, producto del conflicto armado, y la poca presencia del Estado
en la regién. El autor describe c6mo, a partir del desarrollo de la organizacién
campesina, la guerrilla comenzé a llenar los vacios de poder dejados por los
diferentes actores, permeando las estructuras del movimiento campesino y
poblando de este modo la serrania. Debido a la ubicacién geoestratégica de
la Sierra Nevada de Santa Marta —su proximidad al mar, su cercania a ciertas
cabeceras municipales relevantes, sus caminos escarpados pero transitables—,
los primeros frentes armados de las FARC-EP, del EPL y del ELN se ubi-

caron en su vertiente occidental y nororiental.

Ante todo se trata de un sistema montafioso aislado completamente
de los Andes, en el que la dificil topografia no impide el desplaza-
miento a pie entre sus vertientes y sus respectivas dreas planas de

influencia. Esta caracteristica hace que un grupo de rebeldes bien
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disciplinados pueda atacar con facilidad varias regiones vitales para
la economia nacional, y retirarse después rapidamente a su refugio
montafioso. Asi [se hizo en] dreas como la zona de explotacion car-
bonifera del Cerrejon, la zona bananera, la Troncal del Caribe y su
franja costanera anexa, la rica regién agroindustrial y ganadera de
los piedemontes suroriental y suroccidental del macizo [...] A esto
hay que afadir la relativa proximidad de la Sierra Nevada tanto por
la Guajira, como por la vecina Serrania del Perija [...] Por otra parte,
consiguen el acceso al mar y a las rutas de comercio internacional,

para aprovisionamiento de armas y pertrechos (Uribe, 1999: 79).

En los afios 80, el Frente 19 de las FARC-EP controlaba el norte del
Departamento del Magdalena; el Frente Norte del EPL operaba en el sur
del Departamento de la Guajira, y el Frente 6 de Diciembre del ELN con-
trolaba la Serrania del Perijd y el norte del Departamento del Cesar. A partir
del acuerdo suscrito entre las diferentes guerrillas en el ano 1989, 1a Coor-
dinadora Simén Bolivar, al mando de Adédn Izquierdo, comenzé a operar
en esta regién, lo que consolidé el control guerrillero (Fundacién Cultura
Democritica, 2009: 31-32).

Entre 1989 y 1990, segtn el informe Cuando la Madre Tierra llora, las
autodefensas, comandadas por Herndn Giraldo, desencadenaron el enfrenta-
miento directo entre estos dos grupos armados por el control del territorio y
el trifico ilegal de la coca. De esta forma, el conflicto tomé un nuevo rumbo
y la crisis humanitaria al interior de los territorios indigenas se agudizé sus-
tancialmente (Fundacién Cultura Democritica, 2009: 31-32).

En los afios 90, con la expansién y consolidacién de las Autodefensas
Unidas de Colombia —AUC-, los cultivos ilegales aumentaron y la lucha por el
control de los corredores estratégicos —“Vereda los Gorros, Corregimiento de
Tomarrazén, Jurisdiccién de Riohacha, para llegar a Caracoli, Jurisdiccién
de San Juan del Cesar” (Fundacién Cultura Democritica, 2009: 33)— conso-
lid6 e increment6 los combates territoriales con la guerrilla.

Segun el informe, con la incursién de las AUC en el plano regional y local
de la SNSM, la vulneracién de los derechos humanos se agudizé: violacién al
derecho a la vida, producto de las ejecuciones extrajudiciales, masacres, ase-
sinatos selectivos de configuracién miltiple y asesinatos selectivos simples.
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Es por esta razén que entre 1998 y el 2002 se registraron “44 desapariciones
forzadas, 166 ejecuciones extrajudiciales, 92 casos de tortura, 52 casos de
secuestro. Dos masacres en el 2002 durante las cuales fueron asesinados 12
indigenas Wiwas y se registré el desplazamiento forzado de 1300 indigenas”
(Fundacién Cultura Democrética, 2009: 34).

La territorializacién del conflicto, enmarcada en el control de los corre-
dores estratégicos ubicados al interior de la SNSMV, intensificé la presencia
de los actores armados en tres departamentos: Guajira, Magdalena y Cesar.
En este sentido, el frente de guerra se fue trasladando a las poblaciones civiles,
donde se vieron unas mds afectadas que otras. Los pueblos indigenas fueron
los mds vulnerados, debido a que sus territorios se encuentran ubicados en
los corredores estratégicos de mayor movilidad. De esta manera, la afectacién
del conflicto armado tuvo connotaciones de tipo directo,y muchos de los po-
bladores de estos territorios fueron involucrados sustancialmente, a medida
que el control territorial por parte de uno u otro actor se iba consolidando
(Fundacién Cultura Democratica, 2009: 34).

Cuadro 2. Presencia de actores armados en la SNSM

Departamento FARC-EP ELN AUC
Departamento de Mag- | - Frente 19. José Pru- - Frente Francisco Javier |- Herndn Giraldo
dalena dencio Padilla Castafio - Jorge 40

- Frente 59 - Frente Manuel Marti- | - Bloque Caribe
- Frente 41. Cacique nez Quiroz
Upar - Frente Camilo Torres

Restrepo

Departamento del Cesar
P - Frente Gustavo Pal-

mesano Ojeda
- Frente Seis de Di-

ciembre

- Resistencia Wayuu - Frente Gustavo Pal- | - Bloque Caribe

Departamento de la

Guajira mesano
J - Frente Luciano Ariza

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién tomada de: Fundacién Cultura Democritica, 2009: 31-34.
Esta informacién evidencia la existencia de una clara necesidad por parte

de los diferentes actores armados de controlar la SNSM, debido a su localiza-

cién estratégica (Uribe, 1993). El dominio territorial en esta zona especifica
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ha sido constante por el aumento de los actores armados. Ademds, en los dl-
timos afios se ha registrado un incremento de violaciones a los derechos hu-
manos, como consecuencia de los enfrentamientos armados entre los bandos
en cuestion, lo que ha intensificado la problematica social al interior de las
comunidades asentadas en la regién (Fundacién Cultura Democritica, 2009).

El conflicto ha logrado permear las estructuras sociales de la poblacién,
involucrdndola directa e indirectamente en el permanente enfrentamiento
armado (Arias, 2005). En este contexto, los cuatro pueblos indigenas de la
SNSM han tenido que sufrir los efectos de la guerra, y uno de los pueblos
mids afectados ha sido el Kankuamo: “nuestro Pueblo ha contado mds de
doscientas muertes (91% hombres, 9% mujeres) en los tltimos ocho (8)
afos. Esta etapa muestra que el interés central no es la ocupacién de la tierra,
sino el control territorial, asi los indigenas sigan viviendo en é1” (OIK, 2009:
22). Esto nos indica, claramente, la vulneracién sistemdtica de los derechos
fundamentales y colectivos al interior del territorio kankuamo, factor que ha
generado desplazamiento interno y externo de la poblacién, entre los afios

2000 y 2004 (OIK, 2009).

2.2. Antecedentes de la grave situacién humanitaria

del Pueblo Kankuamo

Muchas son las causas que explican este fenémeno, pero para describir la
aguda problemadtica social y humanitaria se deben tener en cuenta dos hechos
fundamentales que pueden determinar el sistemdtico asesinato selectivo de la
poblacién kankuama. En primer lugar, y segin la OIK, las primeras muertes
registradas se ubican entre 1981y 1989, a partir de las incursiones guerrilleras
en esta zona. Cabe destacar que los asesinatos comenzaron a incrementarse
en los afios posteriores, cuando un kankuamo fue acusado de asesinar al hijo
del ganadero Santos Gonzilez,en 1991. En este momento tuvo lugar el inicio
de un sin ndmero de asesinatos selectivos, que fueron determinando la crisis
humanitaria de este pueblo: debido a estos acontecimientos una familia entera

de la comunidad del Mojao desaparecié (OIK, 2009: 44).
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Cuadro 3. Relato sobre asesinatos selectivos en la regién

En el afio de 1991 fue asesinado, en defensa propia, un hijo de Santos Gonzélez por un
celador kankuamo de apellido Arias, quien trabajaba en el club campestre de Valledupar.
Debido a este caso se originé la persecucion y asesinato de todas aquellas personas que

tuviesen el apellido Arias.

Fuente: Enlace indigena [en linea]. Disponible en: http://movimientos.org/enlacei/show_text.php3?
key=1884. Fecha de consulta: diciembre de 2009.

En segundo lugar, uno de los hechos mis significativos que trajo consigo
el posterior sefialamiento del Pueblo Kankuamo por parte de los paramilitares
tue el asesinato de Consuelo Aradjo, en el afio 2001 (OIK, 2009: 44). A partir
del Informe de la Comisién de Observacién de la Crisis Humanitaria en la
Sierra Nevada de Santa Marta, se sefial6 el incremento de homicidios por
el caso Tito Arias, tercero al mando del Frente 59 de las Farc y responsable
intelectual y material de la muerte de Consuelo Aratjo (Fundacién Cultura
Democritica, 2009: 35-36; Semana, 2004). En este aspecto, el sefialamiento
fue inmediato y el apellido Arias comenzé a ser estigmatizado y perseguido
por todo el territorio. “En los recientes operativos llevados a cabo por el Ejérci-
to Nacional en la zona, se dio de baja al guerrillero Tito Arias. Sin embargo, la
estigmatizacién al Pueblo Kankuamo continua y las amenazas siguen vigentes
para la mayoria de miembros” (Fundacién Cultura Democritica, 2009: 36).

Cuadro 4. Relato sobre los asesinatos del Pueblo Kankuamo a manos de los paramilitares

Los paramilitares de Jorge 40’, quien volvi6 a la mesa de negociacién con el Gobierno
en Santa Fe de Ralito y, por lo tanto, estd obligado a un cese de hostilidades, son acusa-
dos de la mayoria de ataques contra el Pueblo Kankuamo, una etnia empefiada en los
ultimos afios en recuperar su cultura ancestral. ;Por qué los matan? Los matan por su
ubicacién, porque ellos habitan la parte mas baja de la Sierra Nevada, desde donde las
autodefensas aspiran controlar las entradas al resto del macizo. Los matan porque los
Kankuamos se han involucrado en politica, y sus candidatos a las asambleas, concejos y
alcaldias del Cesar han denunciado los vinculos entre algunos politicos de Valledupar
con los paramilitares. Los matan porque, ante el abandono estatal de la zona —hace
siete afios el Gobierno retir6 el unico puesto de Policia que habia en la Sierra—, varios
Kankuamos se metieron en la guerrilla y ms recientemente a los grupos paramilitares.
Los matan porque “La Cacica”, Consuelo Aratjo, fue asesinada precisamente en territo-
rio kankuamo. Y los matan porque tienen el apellido Arias. Dirigen su venganza contra
los supuestos parientes de Tito Arias, guerrillero de esa etnia, que comandé un grupo
de las Farc que asesing al hijo de un reconocido terrateniente del Cesar. Tal vez no han
entendido que dos de cada tres Kankuamos se apellidan asi.

Fuente: Revista Semana.“Verglienza internacional”. Domingo 22 de agosto de 2004.
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Por otro lado, con la expansién del paramilitarismo en el afio 1996, el
recrudecimiento de la violencia en el territorio kankuamo fue debilitando,
en gran medida, los procesos organizativos y productivos de la poblacién. De
esta forma, y con la incursién del paramilitarismo en la regién, la ejecucién
de las masacres se agudizd, los asesinatos selectivos de lideres y miembros del
Pueblo Kankuamo se incrementaron, la imposicién de bloqueos y restricciones
vulneré la libre circulacién de la poblacién, el sometimiento a la poblacién
gener situaciones de miedo y de terror, y,en consecuencia el desplazamiento
forzado a nivel interno y externo se expandié. Segun esto, cerca de 400 fami-
lias salieron del territorio a raiz de la problematica resefiada (OIK, 2009: 22).

Asimismo, de acuerdo con la imposicién de las medidas cautelares y
provisionales al Estado Colombiano por parte de la CIDH, la fuerza pu-
blica ocupé el territorio kankuamo en el ano 2003, con el fin de proteger a
la poblacién y controlar el territorio. E1 Gobierno, centrado en la “Politica
de Seguridad Democritica”, inicié la construccién de bases militares en el
territorio para fomentar el control y la vigilancia, lo que a su vez agudizé los
sefialamientos, los bloqueos de alimentos y medicamentos, y las detenciones
arbitrarias (Fundacién Cultura Democritica, 2009).

Cuadro 5. Violacién sistematica de los derechos fundamentales y colectivos por parte
delos actores armados

Ejército Nacional

FARC-EP

AUC

- Instalacién de bases militares en el
corazén de los resguardos, lo que im-
plica interferencia directa en la vida
comunitaria: a través de las brigadas de
salud y las campaiias civico-militares
se ocupan los puestos de salud y se
construyen escuelas.

- Detenciones arbitrarias de algunos
pobladores kankuamo acusados de ser
colaboradores de la guerrilla.

- Estigmatizacién de la pobla-
cién: en algunos casos pobladores
kankuamo son acusados de ser
colaboradores e informantes de
los paramilitares y del Ejército
Nacional. Este hecho vulnera
directamente la autonomia in-
digena.

- Ejecucién de masacres y asesi-
natos selectivos perpetrados por
los paramilitares.

- Persisten los sefialamientos a la
poblacién civil.

- Bloqueo de las vias de acceso
al resguardo.

- Actos delincuenciales, robos
y saqueos.

Fuente: elaboracién propia a partir de: MIV. Memorias de la Mision Internacional de Verificacion a la Situacion Humanitaria y de
Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas de Colombia, 21 a 29 de septiembre de 2006, pp. 86-87.

A partir de las reflexiones conjuntas de los tres pueblos de la Sierra, la

OIK, al interior del CTC, logré identificar las causas, razones e intencionali-
dad de las violaciones de los derechos humanos del Pueblo Kankuamo (OIK,

102



Edgar Ricardo Naranjo

2009: 47). En primer lugar, se habla de la importancia geoestratégica del te-
rritorio y de las intenciones de ocupacién dispuestas por los actores armados
para monopolizar los recursos naturales. En segundo lugar, se reconoce la
estigmatizacion del apellido Arias. Finalmente, y con el fin de desestabilizar
la organizacién politica, econémica y cultural, se identifica el uso que se hace
de la poblacién informantes, lo que la involucra en el conflicto armado. Se
intensifica el desplazamiento forzado de los kankuamos para debilitar su or-

ganizacién politica y acceder ficilmente a su territorio, controlarlo y explotarlo

(OIK, 2009:47; Arias, 2005).

El propésito es exterminar a los indigenas de la SNSM para controlar
y apoderarse de todas las riquezas del territorio y sus recursos. La
estrategia utilizada fue la estigmatizacién por un conflicto que el pais
trasladé a los pueblos de la Sierra. Es malo ser de apellido Arias. Se
utilizé e involucré a los miembros con ninguna formacién educativa
y politica. Se utilizé a los jévenes como informantes. Polarizacién
de los diferentes grupos. El desplazamiento forzado desarticula la
estructura sociocultural del Pueblo Kankuamo. Los dirigentes deben

abandonar las riquezas de su territorio (OIK, 2009: 47).

Asi, se confirma el interés que tienen los diferentes actores armados por
controlar el territorio y, en este caso, el acceso a la SNSM, zona donde se en-
cuentra localizado el Resguardo Kankuamo. Debido al asesinato del hijo de
Santos Gonzilez y del secuestro y posterior asesinato de Consuelo Aratjo
(Semana, 2004), el territorio kankuamo se vio fuertemente custodiado por
nuevos actores armados —los paramilitares y la Fuerza Piblica— aspecto que
trajo consigo la agudizacién del conflicto y el incremento de las violaciones
a los derechos fundamentales (Fundacién Cultura Democritica, 2009; OIK,
2009: 47; Arias, 2005).

Este hecho soslayd, en gran medida, los intereses programdticos y orga-
nizativos de la OIK, debido a que se fueron debilitando los procesos politicos
y formativos de la organizacién. Ademads, los efectos del conflicto armado
debilitaron, en gran medida, las estructuras sociales, culturales, econémicas y
familiares del Pueblo Kankuamo en general.
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2.3. Impacto del conflicto armado en las dindmicas sociales, culturales

y politicas del Pueblo Kankuamo yla OIK

Debido al incremento de la violencia en el territorio kankuamo, los diferentes
procesos politicos y sociales constituidos y establecidos con el reconocimiento
de la OIK se fueron debilitando, y, en consecuencia, el equilibrio estructural
del pueblo se vio desestabilizado. Debido a la reiterativa agresién directa e
indirecta de los diferentes actores armados, el Pueblo Kankuamo, por un lado,
se vio afectado social, politica y econémicamente. Por otro lado,1a OIK sufrié
innumerables pérdidas, producto del desplazamiento forzado y del asesinato
de algunos lideres indigenas (OIK, 2009).

Segun la OIK, el impacto del conflicto armado y la violencia en contra del
Pueblo Kankuamo debilité las dindmicas sociales constituidas en el resguardo
indigena. Ademis, con el conflicto se incrementaron los traumas psicolégicos
y el miedo imperé en toda la zona. De igual manera, con el desplazamien-
to interno y externo, la composicién familiar, comunitaria, étnica y cultural
se vio desintegrada, factor que acrecentd, en gran medida, la pobreza en las
familias kankuamas (OIK, 2009). Finalmente, se generaron reclutamientos
forzados. Tal situacién hizo que se desarrollara una crisis humanitaria, debi-
do al empobrecimiento, la desnutricién de nifios y ancianos, y el incremento
de las afecciones cardiacas por la constante amenaza de guerra. Asimismo,
la disminucién de la capacidad productiva y las pérdidas econémicas por los
bloqueos y saqueos de viveres aumentaron las dificultades (Defensoria del
Pueblo, 2002). Por otro lado, por causa de los cercos militares en la zona, los
bloqueos de alimentos y medicinas redujeron la calidad de vida de los habi-
tantes kankuamos, razén por la cual muchos de ellos se vieron obligados a
salir del territorio (OIK, 2009).

Con respecto a la OIK, el conflicto armado debilité directamente las
estrategias establecidas en el modelo participativo de ordenamiento territo-
rial del Pueblo Kankuamo; con ello, el fortalecimiento del gobierno propio
se desestabilizd, debido a las constantes amenazas a los lideres de la OIK,
quienes se vieron obligados a salir del territorio. Este hecho trajo consigo el
desconocimiento de las autoridades tradicionales, por lo que se presentaron

2 Este es el caso de Freddy Arias Arias, asesinado en la ciudad de Valledupar por sicarios (OIK, 2009).
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suplantaciones y la figura de la organizacién comenzé a verse diezmada y

limitada (OIK, 2009).

Cuadro 6. Efectos del conflicto armado en el Pueblo Kankuamo

Culturales

Sociales

Econémicos

Familiares

- Por falta de acceso y
manejo de los sitios sa-
grados se evidencia el
debilitamiento cultural.
- Existe un desconoci-
miento de las autori-
dades tradicionales por
causa de las suplanta-
ciones.

- Se evidencian traumas psi-
colégicos en la poblacion.

- El desplazamiento ha afec-
tado la integracién familiar,
comunitaria, la integridad
étnica y cultural.

- Se evidencia la desestructu-
racién social y comunitaria de
dos comunidades: Murillo y

- El conflicto armado
disminuyé6 la capacidad
productiva de la pobla-
cién kankuama.

- Se registraron pérdi-
das econémicas por los
bloqueos y saqueos de
los viveres, el boleteo,
la extorsi6n y los robos.

- El conflicto armado tra-
jo consigo la desintegra-
cién de la unidad fami-
liar, por el desplazamien-
to parcial o total de los
miembros de una familia.
- El empobrecimiento
familiar se agudiza por el
alto indice de movilidad.

Rio Seco, como consecuencia - Se registraron cifras so-

del desplazamiento. bre la desnutricién de los
- Existe un involucramiento nifios y los ancianos, a su
forzado de algunos miembros vez se detectaron afeccio-
del Pueblo Kankuamo.

- Se registran indices eleva-

dos de empobrecimiento.

nes cardiacas en adultos,
producto del miedo pro-
ducido por el conflicto.

Fuente: elaboracién propia a partir de: OIK, 2009: 23-24.

Como se puede observar, el impacto del conflicto armado desestabilizé
los procesos sociales, culturales y econémicos de la poblacién kankuama, asi
como las politicas implementadas por la OIK, que buscaban fortalecer los
procesos identitarios, culturales y territoriales. En este sentido, la problema-
tica social generada al interior del resguardo socavé las esperanzas de muchos
pobladores, quienes, por miedo y desesperacion, se vieron obligados a aban-
donar el territorio y se desplazaron hacia Valledupar, Riohacha, Santa Marta
y Bogotd, en busca de una mejor calidad de vida (OIK, 2009).

De esta manera, a raiz de la fuerte presencia de los actores armados en su
resguardo, de la violacién sistemdtica a los derechos humanos y de 1a ocupacién
territorial, la OIK comenzé a buscar aliados estratégicos para de denunciar
publicamente esta grave situacion. Asi, en compafiia de organizaciones na-
cionales no gubernamentales y con el apoyo de agencias internacionales, la
OIK logré posicionar en el contexto interno y externo las denuncias piblicas
de la grave problematica humanitaria del Pueblo Kankuamo (Arias, 2005).
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3. Constituciéon de la Red de Defensa Local Kankuama
—RDLK-, a partir de la incidencia juridica de la OIK

en los dmbitos nacional e internacional

Debido al incremento sistemdtico de asesinatos individuales y colectivos,
desapariciones, sefialamientos, detenciones arbitrarias, violencia sexual y
desplazamiento forzado, la OIK y la ONIC, en compaiia del CAAJAR,
comenzaron a denunciar la vulneracién de sus derechos ante las instancias
nacionales e internacionales, mediante lo cual se constituyé una red de de-
tensa local que agiliz6 la solicitud de las medidas cautelares y provisionales
por parte de la CIDH. Asi lo narra la OIK: “desde finales de 1999, el Pueblo
Kankuamo, al mismo tiempo que empezaba a sufrir el ritmo creciente de
muertes de sus miembros por uno u otro actor, inicié un proceso de denuncia
y peticiones para detener el exterminio sistematico y la puesta en riesgo de la
propia permanencia fisica y cultural. No se detuvo” (2009: 5).

De acuerdo con lo anterior, se analizaran las fases de constitucién de la
Red de Defensa Local Kankuama, a partir de la teoria propuesta por Keck
y Sikkink, y se describird la incidencia de la OIK en los dmbitos nacional e
internacional, a través de la busqueda de apoyo para documentar los casos y
denunciar la grave situacién humanitaria del Pueblo Kankuamo.

Para ello, se realizard también un andlisis documental de los siguientes
textos: Resolucién Defensorial 24 del 2002, 1a “Adopcién de medidas cau-
telares para el Pueblo Kankuamo” del 2003, la “Adopcién de medidas pro-
visionales para el Pueblo Kankuamo” del 2004 y la Resolucién de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos del 3 de abril del 2009. A su vez, se
analizarin las entrevistas realizadas a Daniel Maestre, lider kankuamo; a
Jomary Ortegén, abogada del CAAJAR, y a Alix Duarte, delegada para los
indigenas y las minorias étnicas de la Defensoria del Pueblo.

Este capitulo se encuentra estructurado en tres subpartes: 1) “La cons-
titucién de redes de defensa y el “efecto boomerang”: aproximacién al caso
kankuamo”, 2) “La politica de informacién: incidencia juridica de la OIK en el
dmbito nacional”y 3) “La politica de responsabilizacién y presién: incidencia

juridica de la Red de Defensa Local Kankuama en el SIDH”.
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3.1.La constitucion de redes de defensay el “efecto boomerang”:*

aproximacion al caso kankuamo

La composicién de redes de defensa a nivel nacional e internacional ha lo-
grado, segin Keck y Sikkink, agilizar los canales de comunicacién entre las
organizaciones no gubernamentales y los Estados. A través de la busqueda y
constitucién de lazos entre las diferentes organizaciones, a partir de las rela-
ciones de horizontalidad, solidaridad y autonomia, se han denunciado un sin
nimero de casos que evidencian la vulneracién de los derechos humanos y la
ineficaz respuesta de algunos Estados (Keck y Sikkink, 1998). Por esta razén,
a través del Jobby internacional, las redes de defensa han logrado posicionar
sus demandas o reivindicaciones a nivel nacional, a partir del flujo de infor-
macién establecido entre las ONG domésticas y las ONG internacionales.
Ast, las redes de defensa buscan obtener el apoyo de los organismos intergu-
bernamentales para presionar por la via del derecho internacional al Estado
responsable, a través del sistema regional de derechos humanos (Ramirez,

2008; Keck y Sikkink, 1998).

Las redes de defensa son importantes tanto transnacional, como
nacionalmente. Al establecer nuevos vinculos entre los actores de las
sociedades civiles, los Estados y las organizaciones internacionales,
estas redes multiplican los canales de acceso al sistema internacional.
Enlos asuntos que defienden, como el medio ambiente y los derechos
humanos, también hacen posible que haya recursos internacionales
a disposicién de los nuevos actores en las luchas politicas y sociales
nacionales. Al difuminar asi los limites entre las relaciones de un
Estado determinado con sus propios miembros y la posibilidad que
tienen tanto los ciudadanos como los Estados de recurrir al sistema

internacional, las redes de defensa ayudan a transformar la préctica

de la soberania nacional (Keck y Sikkink, 2000: 17).
Los activistas, en palabras de Tarrow, buscan el apoyo de las ONG na-
cionales e internacionales, para intensificar las conexiones entre los diferentes
actores y posibilitar asi la constitucion de redes de denuncia (Tarrow, 2004:

22 Cfr. Keck y Sikkink, 2000.
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263). Por esta razén, a través de la documentacién juridica, intentan abrir los
canales de comunicacién entre el Estado y las organizaciones sociales, para
gestionar, a través del uso simbdlico del derecho, una respuesta estatal efi-
ciente y controlada, que logre mitigar el impacto de la vulneracién existente
(Villegas, 1997; Santamaria, 2008).

Segin Keck y Sikkink, las redes de defensa diversifican los canales de
comunicacién, extienden las preocupaciones y multiplican las voces para que
sean escuchadas en los escenarios nacionales e internacionales. En conse-
cuencia, las redes de defensa argumentan, persuaden, arman estrategias, docu-
mentan casos, cabildean, presionan y levantan quejas (Keck y Sikkink, 1998:
12); “enmarcan los asuntos de su interés para hacerlos comprensibles para el
publico al que se dirigen, para atraer la atencién, incitar la accién y ‘encajar’
en las vias legales e institucionales favorables” (Keck y Sikkink, 2000: 19).

Por este motivo, en palabras de Santamaria (2008), las redes de defensa
constituidas cuentan con el expertise juridico de algunas organizaciones, las
cuales, a través de la recopilacién de la informacién, presentan los casos al
sistema internacional con el fin de encontrar soluciones legales a los proble-
maticas denunciadas.

En el caso de Colombia, seglin esta autora, la situacién juridica de ex-
cepcidn, centrada en la penalizacién de las movilizaciones sociales en los
anos 1970y 1980, agudizé la represion estatal contra los movimientos socia-
les campesinos e indigenas. Asi, muchos profesionales juridicos, a la luz del
derecho, constituyeron redes de conocimiento experto en derechos humanos
(Santamaria, 2008: 143): “Estos factores provocaron el empoderamiento y la
internacionalizacién de las organizaciones sociales en el marco de la denuncia
de las violaciones de los derechos humanos contra el Estado Colombiano”
(Santamaria, 2008:133). En este sentido, las organizaciones nacionales logra-
ron aplicar estratégicamente los recursos juridicos utilizados por el Estado,?
para denunciarlo internacionalmente.

2 Cabe destacar que el Estado Colombiano utilizé estratégicamente las herramientas judiciales

para criminalizar las protestas sociales y, a su vez, judicializar a los movimientos indigenas y campesinos

(Santamaria, 2008: 143).
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En Colombia, en los tltimos veinte afios cientos de miles de personas
comunes y corrientes se organizaron como grupos, redes y organi-
zaciones de movimientos sociales, para invertir tiempo y energia en
el poder de la ley, exigiendo derechos en cortes en todo el pais y por
fuera de él (Lameitre, 2009: 24).

A partir del uso simbdlico del derecho, los movimientos campesinos e in-
digenas condenaron al Estado Colombiano ante la comunidad internacional,
presentando los primeros casos emblematicos de vulneracién de los derechos
fundamentales ante el SIDH.

Para Villegas, “el uso simbélico del derecho suele ser efectivo en la me-
dida en que al menos un minimo grado de eficacia instrumental se logre [... ]
eventualmente, esta prictica puede tener un efecto emancipatorio en movi-
mientos sociales que se apropian de los contenidos legales para incrementar
su movilizacién” (Villegas, 2001: 75).

Por su parte, Cesar Rodriguez argumenta que con la apropiacién y utili-
zacién del derecho se recrean simbélicamente las justificaciones y aspiracio-
nes que pretenden contravenir las pricticas violentas (Citado en: Lameitre,
2009: 19). En palabras de Lemaitre, el uso reiterativo del derecho, aplicado
como una forma de resistencia contra todo tipo de violencia, se convierte en
la herramienta mds precisa de los activistas, que intentan resignificar la rea-
lidad social, permeada por la guerra, a partir del uso estratégico del derecho
(Lameitre, 2009: 392).

Desde esta perspectiva, debido a la agudizacién de la violencia en el te-
rritorio kankuamo y al incremento de la vulneracién de los derechos funda-
mentales de este pueblo, la OIK y la ONIC denunciaron la grave situacién
humanitaria, a partir de un proceso de documentacién llevado a cabo mediante
la reconstruccién de testimonios orales y la busqueda de las actas emitidas
por los fiscales en el levantamiento de los cuerpos de los indigenas asesinados
(Fundacién Cultura Democritica, 2009: 65). Segtin Daniel Maestre,?* las actas
de los levantamientos eran escasas, ya que en muchos casos los fiscales no lle-
gaban a la zona del asesinato y los familiares tenian que ir a buscar el cuerpo.

24 Lider kankuamo desplazado. Aproximadamente 35 afios, ex secretario técnico del Movimiento
Nacional de Victimas de Crimenes de Estado.
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Las actas de levantamiento de cadéveres que hizo la fiscalia las hizo
cuando los cuerpos ya estaban en la morgue, ellos casi nunca subieron
a los sitios del hecho a hacer pruebas, ni a recoger cadiveres, éstos
siempre los recogia la gente del Pueblo, a los mismos Kankuamos
les tocaba ir a recoger a sus muertos (Entrevista a Daniel Maestre.

Bogoti, febrero de 2010).

A raiz de la situacién de violencia, muchos lideres se vieron obligados a
salir del territorio por motivos de seguridad, por lo que empezaron a buscar
apoyo logistico y judicial en las diferentes ONG de derechos humanos y en
colectivos juridicos, con el fin de promover y poner en conocimiento de todas
las instancias judiciales la grave situacién de la poblacién kankuama, amena-
zada por el auge del conflicto armado. En palabras de Maestre:

En el 2000 comenzaron a hacerse las denuncias a nivel nacional,
varios compaifieros indigenas que se vinieron a Bogotd empezaron
a hacer contactos con ONG’S de derechos humanos, porque el
principal problema que teniamos hasta esa fecha era que el caso
kankuamo nadie lo conocia en los afios 2000 y 2001. Por eso, varios
compaiieros, después de llegar aqui desplazados, comenzaron a hacer
todo ese trabajo de lobby en el 2002 (Entrevista a Daniel Maestre.
Bogoti, febrero de 2010).

Maestre identificé cémo, a partir de los procesos de denuncia y /obby
llevados a cabo por los lideres desplazados de la OIK, algunas organizacio-
nes intentaron presentar el caso kankuamo ante las diferentes instancias del
Estado, con el fin de llevar un proceso juridico que permitiera esclarecer la
ilegalidad de los hechos violentos ocurridos entre los afios 2000 y 2002. Por
esta razén, y con el apoyo de la ONIC, los procesos judiciales se fueron in-
crementando y las denuncias interpuestas por la poblacién kankuama fueron
respaldadas (Defensoria del Pueblo, 2007).

Con el apoyo de la ONIC, la OIK present6 las denuncias ante la Defen-
soria del Pueblo para dar a conocer la vulneracién de los derechos fundamen-
tales y colectivos del Pueblo Kankuamo, en busca de la proteccién efectiva
de la poblacién, las autoridades y los lideres de la organizacién. Pero la OIK
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no solamente buscaba el apoyo de las organizaciones a nivel juridico, sino
también el aprendizaje que podian obtener de estas con respecto al uso de las
herramientas juridicas que debian utilizar ante cualquier instancia regional y
nacional, para denunciar la vulneracién de sus derechos (Entrevista a Daniel
Maestre. Bogota, febrero de 2010). Fue asi como, a través de la ONIC, 1a OIK
pudo contar con el apoyo del CAAJAR, lo que la fortalecié internamente en
términos legales y politicos, a partir de talleres sobre mecanismos judiciales
que se podian utilizar para desarrollar procesos de documentacién, y denuncia
para instaurar procesos judiciales. Segin Maestre:

Nosotros proponiamos que en el momento que se presentara un caso
ante la justicia colombiana o ante la CIDH, la organizacién nos re-
troalimentara con las herramientas juridicas necesarias para estable-
cer las denuncias respectivas. Fue asi como se empezaron a hacer los
talleres sobre proteccién, autoproteccién legal, cémo llevar un caso,
cémo hacer una denuncia, cémo tomar los hechos de manera mis

sistematica (Entrevista a Daniel Maestre. Bogota, febrero de 2010).

Gracias al asesoramiento juridico, la OIK fue encontrando repertorios
estratégicos de accién (Tarrow, 1998). Por esta razén, y entendiendo el con-
texto gravisimo en materia de vulneracién de los derechos humanos, utilizé
los mecanismos juridicos como herramienta estratégica para llevar a cabo sus
reivindicaciones. Por tal razdn, en el afio 2003 solicité a la Comisién Intera-
mericana de Derechos Humanos de la OEA, en compaiia de la ONIC y el
CAAJAR, las medidas cautelares, y en el afio 2004, las medidas provisionales.

En este contexto, la constitucién de una red de defensa establecida en el
marco de la visibilizacién? y la denuncia internacional® logré facilitar una
interlocucién obligada entre la OIK y el Estado Colombiano, a partir de
la promulgacién de las medidas cautelares y provisionales (Defensoria del
Pueblo, 2007: 55). Sin embargo, aunque la Red de Defensa logré presentar la

problemitica a nivel nacional, los canales de comunicacién con el Gobierno

5 Se refiere a la visibilidad de la problemitica social y humanitaria del Pueblo Kankuamo.

2 En este aspecto, se denuncié internacionalmente la deficiente respuesta estatal para mitigar los im-
pactos del conflicto armado en el territorio kankuamo y para proteger la vida e integridad de la poblacién.
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Colombiano fueron muy reducidos y la proteccién brindada por el Estado
al Pueblo Kankuamo no logré mitigar el impacto del conflicto armado (De-
fensoria del Pueblo, 2003).

La red constituida fue estableciendo flujos de informacién que le permi-
tieron posicionar la problematica kankuama a nivel internacional, para presio-
nar directamente al Estado Colombiano a partir de las decisiones emitidas por
los tribunales internacionales, como la CIDH (Defensoria del Pueblo, 2007;
OIK, 2009; Arias, 2005). Este fenémeno, en palabras de Keck y Sikkink, se
denomina “efecto boomerang” (Keck y Sikkink, 1998) y responde a la busque-
da incesante de interlocucién con el Estado por parte de las organizaciones
sociales, las cuales se ven obligadas a introducir las problematicas, demandas
o reivindicaciones al interior del sistema internacional, para lograr un efectivo
canal de comunicacién con el Estado y una respuesta politica eficiente (Keck

y Sikkink, 1998).

3.1.1. Aproximacién del Caso Kankuamo: “efecto boomerang”
El“efecto boomerang” es un modelo tedrico de analisis presentado y analizado
por Keck y Sikkink. Las autoras plantean que el inico mecanismo de comu-
nicacién entre los gobiernos y las organizaciones sociales puede llegar a ser el
sistema internacional. Debido a esto, las organizaciones sociales no pueden
encontrar un canal de comunicacién directo con el Estado en un contexto de
fuerte represién politica (Santamaria, 2008), por lo que buscan inmediata-
mente el apoyo de las ONG nacionales e internacionales para presentar sus
denuncias o reivindicaciones ante algiin organismo intergubernamental, a la
espera de que, a partir de la presién y responsabilizacién, dichas demandas
ingresen al sistema politico nacional y sean atendidas (Keck y Sikkink, 2000).
El “efecto boomerang” se presenta cuando “los canales entre los grupos
nacionales y sus gobiernos estin bloqueados o no son fluidos, o donde estos
canales son ineficaces para resolver un conflicto” (Keck y Sikkink, 2000: 31).
En el caso kankuamo, los canales de comunicacién entre el Gobierno Co-
lombiano y el Pueblo Kankuamo, representado por la OIK, no llegaron a ser
fluidos en ninglin momento, debido a que las reivindicaciones y demandas
exigidas por la OIK, las cuales se centraban en la atencién inmediata de la
poblacién que estaba en riesgo por la agudizacién del conflicto, no fueron
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atendidas. Ello generd, segin la CIDH, que se incrementara la vulneracién
de los derechos fundamentales y colectivos de este pueblo (CIDH, 2004).
En el marco de la reducida interlocucién con el Gobierno Nacional, la
red de defensa constituida para la proteccién del Pueblo Kankuamo visibilizé
una oportunidad politica,?” gracias a la aparicién de aliados influyentes que
amplificaron los campos de accién (Tarrow, 2004: 116). Esto increment? el
nivel de presion, factor que explica la posterior irrupcién de la problemdtica
kankuama en el 4mbito internacional, y mds precisamente en el SIDH.

No es casual que tantas redes de defensa hagan reclamos sobre dere-
chos en sus campafas. Los gobiernos son los principales “garantes”
de los derechos, pero también sus principales violadores. Cuando un
gobierno viola los derechos o se niega a reconocerlos, los individuos
y los grupos nacionales muchas veces carecen de recursos dentro de
los escenarios nacionales politicos o judiciales. Puede que al fin bus-
quen conexiones internacionales para expresar sus preocupaciones e

incluso proteger sus vidas (Keck y Sikkink, 2000: 32).

Ahora bien, para desarrollar la categoria analitica del “efecto boomerang”
es pertinente presentar, desde una perspectiva general,”® el caso de la Red de
Defensa Local Kankuama, ubicdndola en las tres fases de accién que deter-
minan las transiciones de movilizacién legal en el contexto nacional e inter-
nacional (Maccdan, 1994).

La primera fase de accién se identifica con el proceso constitutivo de la
Red de Defensa Kankuama y la consolidacién de una “politica de informacién”
(Keck y Sikkink, 1998: 36),% la cual se implement6 a través de las denuncias
interpuestas por la OIK y la ONIC ante la Defensoria del Pueblo y la Pro-

27 Segtin Tarrow, los descontentos encuentran oportunidades favorables cuando emergen conflictos
entre las élites, cuando pueden surgir alianzas y cuando disminuye la capacidad represora del Estado
(2004:110).

28 En las subpartes del capitulo descritas en la introduccién, se reconstruir en profundidad este caso
especifico, tomando como referencia estas tres fases.

2 En palabras de Keck y Sikkink, la “politica de informacién”busca atraer la atencién de las institu-
ciones y organizaciones, a partir de la elaboracién de documentos que contienen testimonios e historias,
interpretados desde las percepciones de la organizacién con fines estratégicos (Keck y Sikkink, 1998: 36).
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curaduria. En éstas se presentaban los hechos que evidenciaban la vulnera-
cién sistemdtica de los derechos fundamentales y colectivos en el territorio
kankuamo®® (Maestre, 2010).

En la segunda fase de accién se evidencia un proceso de consolidacién y
flujo de la informacién obtenida, aspecto que dinamiza la visibilizacién de la
problemitica a nivel nacional e internacional. Es aqui donde se empiezan a
constituir lazos de apoyo entre la OIK y organizaciones sociales nacionales e
instituciones intergubernamentales. A partir de la Primera Misién de Verifi-
cacién Internacional en la SNSM,, realizada en el afio 2002, 1a OIK comenzé
a contar con el apoyo del CINEP y el Movimiento de Victimas de Crimenes
de Estado -MOVICE-, asi como de la Comisién Colombiana de Juristas
—CCJ-y el CAAJAR (Ortegén, 2009).

Finalmente, en la tercera fase de accién, con la consolidacién de la red
de defensa local, se abrié paso a la implementacién de una “politica de pre-
sién y responsabilizacién”. Segin Keck y Sikkink, los actores en busca de
una respuesta estatal directa, intentan obtener el apoyo de otros Estados o
de instituciones intergubernamentales para ejercer presién, con el objetivo
de responsabilizar al Estado por la ineficiencia para solucionar las demandas
expuestas por las organizaciones.

En el caso kankuamo, 1a red de defensa local constituida logré que, a
través de la realizacién de 9 6 10 misiones de verificacién en la SNSM, se
responsabilizara internacionalmente al Gobierno Colombiano de evitar la
disminucién de la agresién a los cuatro pueblos indigenas de la SNSM, y en
especial el Pueblo Kankuamo. A su vez, a través del CAAJAR, el Gobierno
Colombiano se vio obligado a concertar politicas publicas para mitigar los
efectos del conflicto armado y proteger al Pueblo Kankuamo, a partir de la
promulgacién de las medidas cautelares y provisionales de la CIDH.

30 En este proceso preliminar de denuncia y socializacién ante algunos entes estatales de la informa-
cién encontrada, se intentaban encontrar canales de comunicacién directos con el Gobierno de Colombia
para solucionar la crisis humanitaria del Pueblo Kankuamo.
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Cuadro 7. Fases de accién que determinan las transiciones de movilizacién legal
en el caso kankuamo

Fase 3: Politica de presién y responsabilidad

Gobierno Defensoria
colombiano del Pueblo

SIDH
oo

Fase 1: Politica de informacién

MAPP; ACNUR;
OCHA; ACDH;
ONG’S

internacionales Fase 2: Flujo de informacién

Fuente: elaboracion propia. La estructura del cuadro fue tomada del libro de Keck y Sikkink (2000: 32) y aplicada al caso

kankuamo.

En este caso especifico, tomando como referencia los aportes teéricos de
Kecky Sikkink, la constitucién de una red puede llegar a tener influencia sobre
las metas y posiciones discursivas de los Estados y organizaciones internacio-
nales, los procedimientos institucionales y el cambio de tictica de los actores
(Keck y Sikkink, 2000: 48). Desde esta perspectiva, la OIK intent6 encontrar
el apoyo suficiente a nivel nacional e internacional a partir de la presentacién
general de la problemitica social y humanitaria generada por el conflicto
armado, para tener influencia sobre los procedimientos institucionales y el
comportamiento estatal en cuanto a la implementacién de politicas pablicas
de proteccion, a través de la incidencia juridica a nivel nacional e internacio-
nal, en el marco de la “ politica de informacién”, el “ flujo de informacién”y la
“politica de presién y responsabilizacion” (Keck y Sikkink, 1998).
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3.2. La politica de informacidn: incidencia juridica de la OIK

en el ambito nacional

Gracias al recrudecimiento de la violencia al interior del territorio kankuamo y
al incremento de la vulneracién de los derechos fundamentales, se comenzaron
a discutir las estrategias internas de proteccién, enmarcadas en la defensa y
garantia efectiva de los derechos fundamentales y colectivos. Fue asi c6mo, a
partir de las intervenciones del coordinador del drea de gestién institucional
dela OIK, Fredy Antonio Arias Arias, la temdtica de la visibilizacién del caso
kankuamo a nivel nacional e internacional empezé a ser considerada al inte-
rior de la organizacién como una estrategia real y efectiva de autoproteccion.

Segun Luis Fernando Arias,

Fredy fue el responsable de impulsar la campafia de visibilizacién.
Intentaba llamar la atencién en las reuniones y asambleas para que
desde la OIK se denunciaran pablicamente los hechos directos de
violencia contra el Pueblo Kankuamo, “si nos estin matando callados,

que nos maten hablando”, decia (Entrevista, Bogotd, abril de 2010).

Es asi como la OIK comenzé un proceso de denuncia y visibilizacién
de la problemadtica con la asesoria juridica de la ONIC; en palabras de Luis

Fernando Arias,

La ONIC nos apoyé desde el punto de vista politico y juridico, en
términos de visibilizacién, de exigibilidad, de articular los procesos
organizativos regionales alrededor del proceso de lo que nosotros
denominamos la macro-Norte, la macro-Caribe. Desde que surgié
la organizacién, ha habido una relacién histérica muy cercana, muy

estrecha con la ONIC (Entrevista, Bogota, abril de 2010).

Por otro lado, algunos lideres de la OIK desplazados y asentados en la
ciudad de Bogotd, en compaiia de la ONIC, lograron recopilar los testimonios
de miembros de la comunidad afectados por el impacto negativo del conflicto
armado,* con el fin de visibilizar y denunciar ante la Defensoria del Pueblo y

31 Se identificaron los lugares de las agresiones y, a su vez, se pudieron registrar algunos hechos vio-
lentos tales como: asesinatos individuales, colectivos y especificos, y desplazamiento forzado.
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la Procuraduria la grave situacién humanitaria, agudizada por los asesinatos,
desapariciones, amenazas y desplazamientos internos y externos.

Cuadro 8. Relato sobre un grupo de lideres del Pueblo Kankuamo residentes en Bogotd

El grupo de lideres del Pueblo Kankuamo, desplazados en Bogot4, se ha destacado por
su actividad en defensa de los derechos humanos integrales de los pueblos indigenas de
Colombia y en especial la de los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta
y del Pueblo Kankuamo. Ello ha demostrado su compromiso en los diferentes espacios
que han ocupado como cabildos menores, dirigentes de grupos de apoyo dentro del
resguardo y otras funciones que han ejercido en la Organizacién Indigena Kankuama
—OIK-, asi como representantes de este pueblo indigena en espacios de interlocucién
con organizaciones sociales y entidades estatales, donde han puesto de manifiesto la si-
tuacion de violencia y exterminio a la que han sido sometidos. Residen en Bogota, a raiz
de amenazas de las que han sido objeto y que los obligaron a desplazarse forzadamente
de sus comunidades, mientras no existan condiciones para el retorno.

Fuente: Red de Hermandad y Solidaridad con Colombia. “Colombia: amenazan y atropellan a indigenas

Kankuamos”. Disponible en: http://www.anarkismo.net/newswire.php?story_id=5133.

Segin Luis Fernando Arias, fueron mas de 20 dirigentes activos los que
comenzaron a dar visibilidad a la situacién en Bogota, organizando estra-
tégicamente redes y grupos de solidaridad y amplificando el estertor de la
denuncia publica en todos los sectores sociales:

[...] fuimos armando redes y grupos de solidaridad, haciamos cam-
pafias, nos movilizibamos, visibilizdbamos, haciamos presencia de
tipo simbélica en la Plaza de Bolivar. Cuando la muerte de Fredy,
llevamos a la Plaza de Bolivar un cajén, una arenga y mucha gente
de las organizaciones nacionales e internacionales se fueron solida-
rizando y haciendo parte de ese proceso. Asi, ya no sélo haciamos
misiones con Naciones Unidas, sino también con miembros de la
sociedad civil, a nivel nacional e internacional, para dar visibilidad a
la situacion (Entrevista. Bogota, abril de 2010).

Con este proceso se fueron unificando los lazos entre la organizacién
indigena regional, OIK, y la organizacién indigena nacional, ONIC, motivo
por el cual se establecieron estrategias de accién y movilizacién dirigidas a la
visibilizacién de la problemitica kankuama, factor que originé la constitucién
de la Red de Defensa Local del Pueblo Kankuamo.
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Las autoridades kankuamo para asumir los casos de hechos graves
afrontados por sus comunidades en materia de violacién a sus dere-
chos humanos, han realizado acciones internas dirigidas a buscar el
acompafiamiento de entidades nacionales e internacionales. También
son importantes las acciones de unidad indigena de los cuatro pue-
blos de la SNSM,, realizadas mediante derechos de peticién y otros
mecanismos que han sido presentados ante las autoridades del orden
nacional (Defensoria del Pueblo, 2003: 69).

A partir de esto se consolidé una “politica de informacién” (Keck y Sik-
kink, 1998: 42) en la que, a través de la obtencién de informacién y descrip-
cién de los hechos violentos, se buscaba documentar el caso para difundir
esta problematica a nivel nacional, con el fin de propiciar un impacto politico
considerable.

Lo anterior es un ejemplo de cémo, en palabras de Keck y Sikkink, los
actores de las redes de defensa utilizan la “politica de informacién” para ge-
nerar impacto a partir de la bisqueda y recoleccién de informacién eficiente
y rapida (Keck y Sikkink, 1998: 36): “las redes procuran descubrir problemas,
investigarlos y poner al tanto a la prensa y a los funcionarios” (Keck y Sikkink,
1998: 41). Debido a esto, los testimonios recogidos deben ser analizados y
clarificados para ser transmitidos a la prensa, a las organizaciones sociales y a
las instituciones gubernamentales e intergubernamentales, todo esto con el fin
de atraer la atenci6n de los diferentes actores (Keck y Sikkink, 1998: 31-42).

Segtin Alix Duarte,* los testimonios fueron presentados ante la Defen-
soria Regional del Cesar en los afios 2000 y 2001. A partir de entonces, la
situacién humanitaria del Pueblo Kankuamo fue enteramente conocida por
las autoridades locales y regionales. Este hecho trajo consigo el seguimiento
pormenorizado de la situacién enla SNSM por parte de la Defensoria, desde
donde se recogieron testimonios orales, denuncias escritas y se revisé el infor-
me realizado por la Primera Misién Internacional de Verificacién:

Hacia los afios 2000 y 2001 se recibieron muchas quejas en la De-

fensoria del Pueblo sobre la vulneracién de derechos humanos de

32 Asesora para asuntos indigenas y minorias étnicas de la Defensoria del Pueblo.
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los pueblos indigenas de la SNSM, con un acento muy fuerte en el
Pueblo Kankuamo. En este sentido, la situacién del DIH del Pueblo
Kankuamo era grave, ya que mostraba signos muy altos de riesgo. Por
esta razén, la Defensoria del Pueblo comenzé a hacer el seguimiento
pormenorizado de los casos, obteniendo la informacién primaria
en la Defensoria Regional del Cesar, quien nos reportaba todos los
casos que eran denunciados alli (Entrevista a Alix Duarte, Bogota,
marzo de 2010).

La informacién consolidada por la OIK yla ONIC comenz6 a intercam-
biarse, y, de este modo, los procesos investigativos realizados por la Defensoria
del Pueblo se empezaron a complementar y a consolidar. Con el intercambio
de informacién los documentos lograron adquirir una mayor credibilidad
(Duarte, 2001). Ello es otro ejemplo de cémo la informacién se intercambia
con el fin de solidificar el trabajo investigativo, para asi fortalecer el proceso
de documentacién y darle un alto grado de confiabilidad (Keck y Sikkink,
1998: 43).

En este caso, para complementar la investigacién de la Defensoria De-
legada Para los Indigenas y las Minorias Etnicas, se empezaron a recopilar
las denuncias interpuestas por las autoridades de cada pueblo indigena, y
especificamente por la OIK ante la Defensoria Regional del Cesar, con el
fin de nutrir un primer informe sobre la situacién de los pueblos de la Sierra
Nevada de Santa Marta, documento que debia ser aprobado por el Defensor

del Pueblo. En palabras de Duarte:

Habia un archivo muy bien documentado porque las autoridades
kankuamas en ese momento enviaban comunicados y denuncias. E1
documento, en este sentido, se iba construyendo a partir del dossier
documental de las denuncias que ellos interpusieron en su momen-
to, por las amenazas, los homicidios selectivos, las masacres, por las
presiones, el desplazamiento, la estigmatizacién, el sefialamiento, en
fin, por todo lo que aparece en el trabajo del informe (Entrevista.

Bogoti, marzo de 2010).
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Debido a las denuncias presentadas por la OIK, se conocié la gravisima
situacién humanitaria del Pueblo Kankuamo y se pudieron enumerar los
asesinatos simples y selectivos llevados a cabo entre los afios 2000 y 2001. Por
esta razén, la Defensoria Delegada para los Indigenas y las Minorias Etnicas
consolidé la informacién adquirida en un informe presentado en el afio 2001
al entonces defensor del pueblo, Eduardo Cifuentes Mufioz (Fundacién Cul-
tura Democritica, 2009: 69).

Gracias a las graves descripciones plasmadas en este informe en cuanto
alavulneracién directa y sistemitica de los derechos fundamentales, se reco-
mend6 al Defensor del Pueblo, desde la Defensoria Delegada Para Indigenas
y Minorias Etnicas, que por motivos de la problemdtica social presentada
se emitiera una resolucién defensorial, con el fin de proteger los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta
(Duarte, 2010).

Cuadro 9. Definicién de “resolucién defensorial”

Las Resoluciones Defensoriales son actos administrativos mediante los cuales el De-
fensor del Pueblo se pronuncia oficialmente sobre una situacién general concreta, que
afecta la exigibilidad o plena vigencia de los derechos humanos, y presenta a las autori-
dades recomendaciones para la solucién de los problemas a los cuales se refieren dichas
resoluciones.

Fuente: Defensoria del Pueblo [en linea]. Disponible en: http://www.defensoria.org.co/red/?_item=
0204&_secc=02&ts=1.

Asi, en la Resolucién Defensorial 024 de 2002, se conocieron situaciones
en las cuales se podian identificar actos de violencia concretos contra el Pueblo
Kankuamo y sus miembros. De esta manera, se describieron casos especificos
de homicidios simples, homicidios multiples, desapariciones, torturas, ame-
nazas verbales y ocupacién de los territorios sagrados por parte del Ejército

Nacional de Colombia (Defensoria del Pueblo, 2002).

Cuadro 10. Crimenes perpetuados contra los indigenas kankuamos entre los afios 2000 a 2002

Homicidios simples Homicidios multiples Desapariciones

33 indigenas 14 indigenas 3 indigenas

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién tomada de: Defensoria del Pueblo. Resolucién Defensorial 024 de 2002.
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Segun la Defensoria del Pueblo, 385 familias tuvieron que desplazarse en
el afio 2000, producto de las afectaciones fisicas y materiales causadas por el
conflicto armado: muchas familias fueron obligadas a salir del territorio por
los asesinatos y las amenazas. En consecuencia, muchos de los derechos indi-
viduales y colectivos fueron notablemente vulnerados: el derecho alavidaya
la integridad fue visiblemente irrespetado, debido al incremento de asesinatos
simples y multiples, a las amenazas y las detenciones arbitrarias; el derecho
al territorio y a la autonomia del Pueblo Kankuamo tampoco fue respetado,
debido a la ocupacién militar del territorio y al auge del desplazamiento, el
cual trajo consigo la aculturacién de la poblacién y la pérdida de las tierras y
de los bienes materiales (Defensoria del Pueblo, 2002).

Las denuncias colectivas tanto del Pueblo Kankuamo, como de las au-
toridades determinan la vulneracién sistematica de los derechos consagrados
en la Constitucién Politica Colombiana de 1991, en el titulo II, “Derechos
Fundamentales”. A su vez, la grave situacién del Pueblo Kankuamo vulnera
los derechos especificos y colectivos consagrados en el Convenio 169 de la
OIT'y enla Declaracion de las Naciones Unidas Sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (Defensoria del Pueblo, 2002).

Cuadro 11. Vulneracién de los derechos fundamentales del Pueblo Kankuamo

Instancia frente ala cual

blo Kankuamo

Santa Marta y Serrania

del Perija, 2001

dad: art. 12 CP.

Quién denuncia . Derechos vulnerados | Estado actual dela peticién
se denuncia
i Derecho a la vida: Identificado en la Resolucién
Pueblo Kankuamo Defensorfa del Pueblo arts. 1,2,7,11,13 CP. | Defensorial 024 de 2002.
Misién Humanitaria
Autoridades del Pue- | de la Sierra Nevadade | Derecho ala integri- | Identificado en la Resolucién

Defensorial 024 de 2002

Oficina del Alto

Derecho a la libre cir-

Identificado en la Resolucién

del Cesar

personal: art. 12 CP.

Con.11s1onad0. de las ONIC culacién: art. 12 CP. | Defensorial 024 de 2002
Naciones Unidas
Defensoria Seccional Defensoria del Pueblo Derecho alalibertad |Identificado en la Resolucién

Defensorial 024 de 2002

Defensoria del Pueblo

Ministerio de Defensa

Derechos territoriales:

arts. 1, 63,286,329,
330 CP.

Identificado en la Resolucién
Defensorial 024 de 2002

Contintia
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. . Instancia frente a la cual .
Quién denuncia . Derechos vulnerados | Estado actual dela peticién
se denuncia

Derecho a la identi-
dad y la permanencia | Identificado en la Resolucién
cultural: arts. 1, 63, 70, | Defensorial 024 de 2002

72,93,94, 96,246 CP.

Misién Humanitaria | Defensoria del Pueblo

Derechos econémi-
Procuraduria General de | cos, sociales y cultu- | Identificado en la Resolucién
la Nacién rales: arts. 1,63,286, | Defensorial 024 de 2002

329,330 CP.

Misién Humanitaria

Fuente: elaboracién propia a partir de: Defensoria del Pueblo. Resolucion Defensorial 024, 2002.

La Defensoria del Pueblo, a través de la Resoluciéon Defensorial 024 de
2002, emitié las recomendaciones respectivas para mitigar el impacto del
conflicto armado al interior de los pueblos indigenas de la SNSM. De esta
manera, con respecto al Gobierno Nacional, la Resolucién exhorté al Mi-
nisterio del Interior para que realizara una reunién de alto nivel en la ciudad
de Valledupar, en la que participaran la Comisién Nacional de Derechos
Humanos y las autoridades indigenas, con el fin de establecer las medidas
de proteccién necesarias, a partir de la aplicacién de las acciones preventivas,
“para garantizar la vida de las autoridades y lideres indigenas amenazados”
(Defensoria del Pueblo,2002: 26-27). Adicionalmente, la Resolucién le hizo
un llamado a la Direccién General de Asuntos Indigenas del Ministerio del
Interior para que pusiera en marcha un plan de emergencia que garantizara
los derechos fundamentales y colectivos de las poblaciones indigenas de la
SNSM (Defensoria del Pueblo, 2002: 26-27).

Por otro lado, esta resolucién defensorial también incité al Ministerio de
Defensa para que implementara las acciones correspondientes que permitieran
“Instruir a los integrantes de las tropas que operan en la regién en el respeto
a los derechos humanos y colectivos, establecidos para la proteccién de los
pueblos indigenas” (Defensoria del Pueblo, 2002: 26-27).

En materia del seguimiento estricto de los casos presentados, en la Re-
solucién se recomendé que la Fiscalia General “verifique el estado de las
investigaciones penales y disciplinarias que existan por los delitos cometidos
contra los miembros de los pueblos indigenas de la zona y por las posibles
irregularidades que puedan ser atribuidas a las autoridades encargadas de
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hacer cumplir la ley y garantizar los derechos” (Defensoria del Pueblo, 2002:
26-27). Por su parte, con respecto a las autoridades regionales, se establecié
la necesidad de garantizar y proteger los derechos humanos y colectivos de
los pueblos indigenas de la SNSM,, a través del apoyo financiero en materia
de inversién (Defensoria del Pueblo, 2002: 26-27).

En el momento en que la Resolucién Defensorial 024 sali6 a la luz publi-
ca,la amenaza directa de la poblacién indigena disminuyé considerablemente,
gracias al seguimiento constante de este proceso por parte de la Defensoria
del Pueblo en los afos posteriores. La Resolucién Defensorial logré dismi-
nuir porcentualmente los indices de criminalidad, asi lo narra Alix Duarte
en la entrevista: “consideramos que la Resolucién fue importante porque, de
todas maneras, bajé el grado del impacto tan fuerte de la vulneracién de de-
rechos humanos para los pueblos de la Sierra y, en especial, mitigé un poco la
situacién de agresion de derechos humanos contra los Kankuamos” (Bogot,
marzo de 2010).

Cuadro 12. Recomendaciones de la Defensoria del Pueblo realizadas
en la Resolucién 024 de 2002

RESPECTO DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO. Primero. Ordenar a la Defen-
sorfa Delegada para Asuntos Indigenas y Minoras Etnicas que disponga lo necesario
para el seguimiento a la aplicacién de lo establecido en esta resolucion defensorial, en
coordinacién con las Defensorias Regional y Seccional del Magdalena y Cesar. Segundo.
Ordenar a la Direccién Nacional de Recursos y Acciones Judiciales de 1a Defensoria del
Pueblo adelantar las acciones judiciales pertinentes, con el fin de garantizar la proteccion
efectiva de los derechos constitucionales, asi como la integridad fisica y cultural de los
pueblos indigenas de la Sierra Nevada y Serrania del Perija.

Fuente: Defensoria del Pueblo (2002). Resolucién Defensorial 024, p. 28.

Aunque con la expedicién de la Resolucién y el seguimiento de las re-
comendaciones hechas por la Defensoria se logré mitigar los efectos de la
violencia en el territorio, los procesos judiciales interpuestos por la OIK y las
autoridades indigenas de otros pueblos no fueron resueltos satisfactoriamen-
te, aspecto que acrecentd la impunidad (Duarte, 2010; Fundacién Cultura
Democritica, 2009: 69).

Sin embargo, con la implementacién de la “politica de informacién”, la vi-
sibilidad de la problemadtica kankuama comenzé a difundirse y la informacién
recopilada por la OIK yla ONIC empez6 a ser utilizada por las instituciones
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estatales para nutrir los informes oficiales, como la Resolucién Defensorial
024, en la que se recogieron ciertos datos de las denuncias presentadas por
estas organizaciones ante la Defensoria Regional del Cesar. Por esta razén,
el intercambio de la informacién fortalecié los procesos de socializacién de
este caso. Asimismo, en la busqueda del apoyo nacional e internacional, la
estrategia de visibilizacién por parte de la OIK se fortalecié y los testimonios
obtenidos al principio fueron utilizados para presentar ante las diferentes or-
ganizaciones sociales nacionales, desde el punto de vista de la organizacidn,
la crisis social, politica y econémica del Pueblo Kankuamo. Este aspecto fue
dandole paso a la segunda fase constitutiva de la Red de Defensa Kankuama,

“el flujo de informacién™? (Keck y Sikkink, 1998: 42).

3.2.1. Flujo de informacién

En el marco de la socializacién de la Resolucién Defensorial, el caso kankua-
mo fue reconocido en las instancias locales y regionales; pero, ain asi, la grave
situacién humanitaria no habia sido reconocida por amplios sectores de la
sociedad civil colombiana. Por esta razén, los lideres y autoridades kankua-
mas se desplazaron por todo el territorio nacional con el fin de denunciar la
vulneracién de sus derechos (Defensoria del Pueblo, 2007: 30).

Con la obtencién y consolidacién de la informacién documentada por
medio del proceso llevado a cabo por la Defensoria del Pueblo, algunos lideres
de la OIK encontraron los espacios en el contexto nacional para presentar
publicamente la situacién, considerada como grave por la Defensoria. De esta
manera, se fue generando un flujo de informacién y socializacién de la crisis
humanitaria, y a través de los testimonios orales de los lideres Kankuamos las
organizaciones sociales empezaron a respaldar las reivindicaciones de la OIK:
“los flujos de informacién en las redes de defensa no sélo proporcionan datos
sino también contienen testimonios, o sea, historias que cuentan las personas
cuyas vidas han resultado afectadas” (Keck y Sikkink: 42).

Los dirigentes kankuamos no solamente expusieron sus casos, sino
que, a su vez, se solidarizaron con las diferentes organizaciones campesinas

33 En este sentido, se establece que la informacién consolidada es utilizada para divulgar, de manera
documentada y eficiente, la problemitica existente, con el fin de encontrar el apoyo necesario para diversi-
ficar los canales de comunicacion entre el Estado y las organizaciones sociales (Keck y Sikkink, 1998: 42).
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e indigenas que sufrian igualmente los efectos del conflicto armado, lo que
generd6 lazos de solidaridad (Ortegén, 2010). En palabras de Keck y Sikkink,
se constituyé una campafa nacional de denuncia en la que la OIK logré visi-
bilizar la grave situacién humanitaria descrita en la Resolucién Defensorial
024 y, asimismo, logré obtener el apoyo de otras organizaciones nacionales.

En palabras de Jomary Ortegén:

Uno veia kankuamos por todo el pais contando su situacién, pero,
al mismo tiempo, apoyando a otros pueblos. Eso permitié confor-
mar una red no formal de solidaridad con el Pueblo Kankuamo, de
hecho, en un momento se conformé una mesa en Bogotd, llamada
Mesa de Solidaridad con el Pueblo Kankuamo, donde participaron
algunas organizaciones de derechos humanos (Entrevista. Bogota,
marzo de 2010).

La OIK obtuvo el apoyo del CAAJAR, el CINEP, el MOVICE yla CCJ
(Orteg6n, 2009). Asi, logré persuadir a instituciones intergubernamentales®,
factor que trajo consigo la realizacién de las misiones humanitarias de verifi-
cacién en la SNSM, para constatar la veracidad de los hechos descritos en la
Resolucién Defensorial 024 (Ortegén, 2010; Arias, 2005).

Con el flujo de informacién, la OIK logré constituir la Red de Defensa
Local, compuesta directamente por la OIK, la ONIC y el CAAJAR, la cual,
a través de la visibilizacién de la problemdtica humanitaria, representé los
intereses del Pueblo Kankuamo.

Aunque el impacto del conflicto armado se soslayé, la reduccién de la
impunidad siguié siendo deficiente, por lo que la Red de Defensa Local
Kankuama —RDLK-, en busca de un canal de comunicacién directo con el
Gobierno Colombiano, presentd el caso de su pueblo ante el SIDH, con el fin
de mitigar el impacto de la violencia en el territorio (Arias, 2005; OIK, 2010).

3 ACNUR, OCHA y ACNUDH.
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3.3. La politica de responsabilizacién y presion: incidencia juridica
delaRDLK en el SIDH

Si bien la movilizacién de la OIK se consolidé en el territorio nacional en
torno a dos objetivos (la visibilizacién del caso y la denuncia estratégica), el
nivel de respuesta ofrecido por el Estado Colombiano fue minimo, ya que
en la mayoria de los casos el seguimiento de los procesos interpuestos por la
OIK ante las instancias nacionales no fue riguroso y, en consecuencia, éstos no
tuvieron ningun efecto judicial. Por este motivo, la organizacién indigena se
encargé de promover un sin nimero de campanas internacionales para conti-
nuar denunciando la vulneracién de los derechos fundamentales y colectivos
del Pueblo Kankuamo, ante instituciones como la ONU y la OEA. Lo que
se buscaba era responsabilizar internacionalmente al Estado Colombiano por
la ineficiencia de sus respuestas politicas, econémicas y sociales para reparar
los efectos del conflicto armado.

3.3.1. Politica de responsabilizacién: proceso de verificacion internacional

en el contexto de denuncia de la RDLK

En el marco de la movilizacién internacional,la RDLK pretendia dar visibili-
dad a la ineficiencia del Gobierno Colombiano en el disefio e implementacién
de politicas publicas que redujeran los indices de mortalidad al interior del
territorio kankuamo. Para ello se consolid6 una “politica de responsabiliza-
cién”, expuesta por Keck y Sikkink. Segtn las autoras, dicha politica busca
demostrar o exponer la distancia que hay entre el discurso y la préctica, po-
niendo en tela de juicio el cumplimiento institucional de cualquier Estado
(Keck y Sikkink, 1998: 36).

Las redes de defensa, a través de “la politica de responsabilizacién”, inten-
tan persuadir a los gobiernos y a otros actores para que cambien publicamen-
te su posicién en los diferentes puntos discutidos, con el fin de transformar
estas declaraciones en oportunidades politicas. Por esta razén, si los actores
llegasen a incumplir los pactos acordados, las redes de defensa difamarian
publicamente este hecho, lo que pondria en evidencia la inconsistencia (Keck
y Sikkink, 2000: 46-48). Con base en lo anterior, la RDLK denuncié al Go-
bierno Colombiano por la débil respuesta ofrecida para prevenir y disminuir
los indices de asesinatos, amenazas y desplazamientos registrados durante los
afios 2000 a 2002 (Arias, 2005: 11). Este factor alerté a las organizaciones

126



Edgar Ricardo Naranjo

defensoras de los derechos humanos y a las agencias de las Naciones Unidas,
quienes, posteriormente, fueron movilizando sus recursos para llevar a cabo
una misién de verificacién no solamente en el territorio kankuamo, sino en
toda la SNSM, con el fin de constatar la grave crisis social, agudizada por el
conflicto armado (Fundacién Cultura Democritica, 2009).

Enlo referido alas acciones externas, la problematica de derechos del
Pueblo Kankuamo se visibilizé por el apoyo de las organizaciones no
gubernamentales y organismos de derechos humanos, cuyas observa-
ciones se plasmaron en pronunciamientos orientados a la exigencia
de las responsabilidades del Estado frente a la garantia y respeto de
los derechos de este pueblo (Defensoria del Pueblo, 2007: 69).

Cabe destacar que en los afios 2000 y 2001 se realizaron en la SNSM
dos misiones humanitarias de observacién y verificacién, en las que se evi-
denciaron las problemiticas sociales al interior de los resguardos indigenas.
La informacién obtenida fue recopilada por escrito en un informe, el cual fue
utilizado como fuente documental por la Defensoria del Pueblo en el proceso
de construccién y redaccién de la Resolucién Defensorial 024 de 2002.

Sin embargo, con la presentacién en piblico de la Resolucién Defenso-
rial, con la visibilizacién de la grave situacién humanitaria y con el posterior
cabildeo de las organizaciones indigenas de la SNSM —representadas por la
CTC- se gener6 un pronunciado efecto de la “politica de la informacién”
(Keck y Sikkink, 1998) que increment6 el nimero de misiones internacio-
nales de verificacién entre los afios 2003 a 2006. En el afio 2003, por ejemplo,
se conformé una Comisién de Observacién integrada por el Secretario de
Pastoral Social de la Conferencia Episcopal, la Defensoria del Pueblo y las
Agencias del Sistema de Naciones Unidas, quienes participaron como ob-
servadores (Fundacién Cultura Democritica, 2009: 29). Asi, se constaté que
el derecho a la vida fue vulnerado sistemdticamente durante los afios 2000
a 2003, pues se registraron masacres, asesinatos selectivos de configuracién
multiple, asesinatos selectivos simples y asesinato de mamas y lideres de la
OIK, los cuales fueron llevados a cabo en su mayoria por las AUC (Fundacién
Cultura Democritica, 2009: 33). “Han ocurrido 83 muertes entre el 24 de
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septiembre de 2002 y esta fecha de 2003. En este afio van 54 muertos”, dijo
la Comisién (Fundacién Cultura Democritica, 2009: 69).

Asimismo, la Comisién establecié que el derecho a la integridad y a la
libre circulacién habia sido vulnerado, pues se registraron mds de 300 familias
kankuamas desplazadas, amenazas de muerte de los lideres y el impedimento
para circular libremente por el territorio (Fundacién Cultura Democritica,
2009: 35).

Como consecuencia de tal situacién,la Comisién de Observacién le re-
comendd al Gobierno Nacional “implementar un plan integral de emergencia
dirigido a proteger los derechos fundamentales, garantizando el goce de los
derechos econémicos, sociales y culturales” (Fundacién Cultura Democritica,
2009: 78). Igualmente, en el marco del seguimiento pormenorizado de los
hechos observados, le recomendé a la Fiscalia y 1a Procuraduria de la Nacién
“Integrar sendas comisiones de investigacion especializadas, de cardcter na-
cional, a fin de que adelanten las investigaciones sobre masacres, asesinatos
selectivos, desapariciones forzadas, desplazamientos” (Fundacién Cultura
Democritica, 2009: 79).

Entre el 2004 y el 2008 se publicaron tres informes de seguimiento de la
Comisién de Observacién integrada en el afio 2003, donde se describieron los
hechos violentos que reflejaron la persistente situacién de conflicto armado
en la que tienen que vivir los pueblos indigenas de la SNSIM, particularmente
el caso kankuamo. Igualmente, se instal6 en la ONIC la Mesa de Solidaridad
con el Pueblo Kankuamo, donde se adelanté una campafia de denuncia en
la que se enunciaban las violaciones sistemdticas cometidas por los actores
armados y donde se dio visibilidad a la detencién arbitraria de 39 kankuamos
por parte del Ejército Nacional, acusados de rebelién.

Con iniciativa de la OIK, en términos de dar a conocer su situacién
y posibilitar la solidaridad de otras organizaciones sociales y de
derechos humanos, se instalé en la sede de la ONIC una Mesa de
Solidaridad con el Pueblo Kankuamo, en respaldo a su proceso de
resistencia. La OIK presenté un documento refreido a la autopro-
teccién, a partir de experiencias precedentes de los pueblos U'wa y
Emberi Katios (Fundacién Cultura Democratica, 2009: 254).

128



Edgar Ricardo Naranjo

Asimismo, en el afio 2006 se conformé la Misién Internacional de
Acompafiamiento y Solidaridad con el Pueblo Kankuamo,* para respaldar
el proceso llevado a cabo por la OIK de denunciar y dar visibilidad a la grave

crisis humanitaria de este pueblo:

En solidaridad con la profunda crisis humanitaria del Pueblo
Kankuamo, manifestada en el asesinato de mds de 115 miembros
en los 3 afios recientes, la detencién arbitraria de 39 de sus miem-
bros, el desplazamiento de varios centenares y el incumplimiento
del Gobierno Nacional y de las autoridades locales ante las medidas
cautelares y provisionales demandadas por la Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos, se conformé una misién humanitaria a
partir de una comisién nacional e internacional de acompafiamiento y

verificacién en terreno (Fundacién Cultura Democritica, 2009: 255).

En esta misién internacional se intentaron recoger los testimonios de las
autoridades tradicionales, cabildos menores y de la poblacién en general, para
confrontar los datos obtenidos en otras misiones de verificacién. La misién se
plante6 cuatro objetivos: 1) fortalecer la OIK, 2) verificar la situacién humani-
taria del Pueblo Kankuamo, 3) fortalecer las medidas de autoproteccién y 4)

verificar la situacién carcelaria y el compromiso asumido por las autoridades

con respecto a la proteccion de la poblacién.3

35 Esta misién estaba conformada por representantes de: la Autoridad Nacional de Gobierno Indi-
gena —ONIC—, la Asamblea Permanente por la Paz, de la Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento -CODHES—, el Programa por la Paz del Centro de Investigacién y Educacién Popu-
lar -CINEP—, el Movimiento de Hijos e Hijas por la Memoria y Contra la Impunidad, el Movimiento
de Victimas de Crimenes de Estado -MOVICE-, el Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo
—CAAJAR-, la Coordinacién Interregional Campesina de la ANUC-UR, el Programa No Guberna-
mental Para la Defensa de los Derechos Humanos Somos Defensores, la Agenda Caribe, la Misién
Aurora, el Comité Pro-Defensa de Taganga, Hemera, la Coordinacién Colombia-Europa-Estados
Unidos, Maracanazoo, Vivo Arte, Red Antorcha y otros que manifestaron su respaldo, y a pesar de que
no fueron participan en el proceso (Misién Permanente de Verificacién y Acompafiamiento al Pueblo
Indigena Kankuamo, 2006: 1-2).

% Segunda Misién Internacional de Acompafiamiento y Solidaridad con el Pueblo Kankuamo, p. 2.
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Cuadro 13. Relato sobre la segunda visita ala SNSM de la Misién Internacional de

Acompafiamiento y Solidaridad con el Pueblo Kankuamo

Se adelantaron conversatorios y encuentros con las autoridades tradicionales y el cabildo
mayor y se recolectaron testimonios y denuncias sobre la situacién de derechos humanos,
lo que permiti6 caracterizar la actual situacién de violacién de derechos humanos y DIH,
asi como la vulnerabilidad en el territorio Kankuamo. También se realizé una reunién
en la ciudad de Valledupar con la Secretaria de Gobierno del Departamento del Cesar,
en la cual se expresaron las inquietudes recogidas en territorio. Por tltimo, la Misién se
desplazé a la Circel Judicial de Valledupar, a efectos de verificar las condiciones carce-
larias de los presos politicos indigenas. La Misién logré estos objetivos, se adelantaron
conversatorios y encuentros con las autoridades.

Fuente: Segunda Misién Internacional de Acompafamiento y Solidaridad con el Pueblo Kankuamo.
Informe de la Misidn, p.2.

En el informe realizado por la Misién Internacional se describen las

amenazas directas al Pueblo Kankuamo. Entre estas se identifica cémo, con la

consolidacién y expansién de la Fuerza Publica en el territorio kankuamo, se

generd un alto porcentaje de detenciones arbitrarias, debido al sefialamiento

y estigmatizacién de algunos indigenas. Segtin la Misién Internacional, la

Fuerza Publica ha ocupado los sitios sagrados, las viviendas y las escuelas de

la comunidad, lo que ha intensificado el control territorial. Por otro lado, algu-

nos soldados han tenido relaciones sexuales con nifias y mujeres kankuamas,

hecho que pone de manifiesto el uso estratégico del enamoramiento como

forma de vigilancia y control.

Cuadro 14. Vulneracién de los derechos humanos del Pueblo Kankuamo

Instancia ante la cual

de Observacién del
Pueblo Kankuamo

con el Pueblo Kankua-
mo

Denunciante . Derechos vulnerados
se hace la denuncia
Negacién de la presuncién de inocencia:
- Kankuamos estigmatizados como guerrilleros.
Mesa de Acompa- Mesa de Acompafia- | Derecho a la alimentacion y a la salud:
flamiento: Misién miento y Solidaridad | - Bloqueo de alimentos y medicamentos.

Derecho a la libertad:

- 50 indigenas detenidos arbitrariamente en el 2005.
- Algunos kankuamos han sido involucrados como in-

formantes de la Fuerza Publica.
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Instancia ante la cual
Denunciante . Derechos vulnerados
se hace la denuncia

Derecho a la vivienda:
- 65% de la poblacién habita en el resguardo y el 35%
restante lo constituye la poblacién desplazada que habita

en Valledupar.
- Los soldados ocupan viviendas, escuelas y lugares
Mesa de Acompa- Mesa de Acompafia- sagrados.
flamiento: Mision miento y Solidaridad
de Observacién del con el Pueblo Autonomia, identidad y territorio:
Pueblo Kankuamo Kankuamo - Desconocimiento de la organizacién politica propia:

imposicién de las corregiduras.

- Desconocimiento del derecho a la consulta previa.

- Explotaci6n de los recursos propios.

- Los soldados se han involucrado sexualmente con
mujeres indigenas.

Fuente: Segunda Misién Internacional de Acompafamiento y Solidaridad con el Pueblo Kankuamo.

La participacién de la OIK en este contexto fue constante y su inciden-
cia a nivel nacional e internacional facilité el fortalecimiento de los lazos de
solidaridad con las organizaciones sociales, con las ONG y con colectivos
juridicos. En palabras de Duarte:

Creo que la participacién fue bastante activa porque, incluso, hubo
una movilizacién por accién de la Organizacién, con el acompafia-
miento de la ONIC, para que se hicieran denuncias internacionales
en las que se pidiera solidaridad para el Pueblo Kankuamo (Entre-

vista, Bogotd, marzo de 2010).

Bajo este escenario, la persistente amenaza al Pueblo Kankuamo debilité
los canales de comunicacién entre la OIK y el Gobierno Nacional, por la débil
respuesta ofrecida frente a la prevencién y control de la violencia en el terri-
torio indigena. A partir de esto, la situacién de riesgo persistié y la amenaza
colectiva desestabiliz6 los procesos organizativos de la comunidad, motivo
por el cual se responsabilizé internacionalmente al Gobierno Colombiano
por disefiar e implementar programas de proteccién que no lograban prevenir
en su totalidad los efectos de la guerra (Arias, 2005; OIK, 2009).

Las misiones internacionales de verificacién lograron constatar la veraci-
dad de los hechos y, en consecuencia, determinar el grado de responsabilidad
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del Gobierno Colombiano. Esto evidencié una problematica regional que,
si bien ya era conocida por las autoridades gubernamentales, no habia sido
resuelta. En esta medida, la RDLK fortific6 la capacidad de incidencia en el
dmbito internacional, por lo que se inici6 una nueva fase en la estrategia de
movilizacién, en la que se logré, a través del flujo de informacién, posicionar
la problematica en el SIDH y, por ende, presionar directamente al Gobierno
Colombiano desde el ambito politico.

3.3.2. Politica de presion: incidencia juridica de la RDLK en el SIDH

El CAAJAR empez6 a acompaiar a la OIK a partir del 2003, como una
solicitud de la ONIC, para denunciar ante las instancias internacionales la
problemitica del Pueblo Kankuamo. El colectivo de abogados trabajé con-
juntamente con la organizacién indigena en el proceso de la documentacién,
con el fin de presentar una solicitud de medidas cautelares ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, por lo que disefiaron la implemen-
tacién de la estrategia integral de exigibilidad de derechos humanos.

En esta etapa, se logré consolidar la “politica de apoyo y de presién”, des-
crita por Keck y Sikkink como “la capacidad para apelar a actores poderosos
para influir en una situacién en la que no es probable que ejerzan presién los
miembros de la red” (Keck y Sikkink: 36). La RDLK intent6 incidir direc-
tamente en la respuesta estatal que hasta ese momento era ineficiente, y fue
consolidando su estrategia de denuncia.

Alos activistas de las redes de defensa les preocupa la eficacia politica.
Su definicién de eficacia, con frecuencia, incluye algin cambio de
tactica de parte de los “actores meta”,como por ejemplo los gobiernos,
instituciones financieras internacionales como el Banco Mundial,
o actores privados como las corporaciones trasnacionales. Para que
ocurra el cambio de tictica, las redes necesitan ejercer una presién y

convencer a los actores mds poderosos (Keck y Sikkink, 2009: 45).

La OIK, en compaiia del CAAJAR y la ONIC, comenz6 a recopilar y
documentar los nuevos casos criticos y elaboré un dossier que fue presentado
en el ano 2003 ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, para
solicitar las medidas cautelares:
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En ese momento se trabajé a partir de la documentacién que hizo
la propia organizacién. Esta estaba documentando, semana tras se-
mana, cémo sus integrantes iban siendo asesinados, documentaban
el lugar en que fueron asesinados, la edad de las personas, el trabajo
al que se dedicaban. Con esa informacién elaboramos una solicitud
de medidas cautelares, que incluia una tabla trabajada con base en la
informacién de la propia organizacién indigena.

Es importante sefialar que, en efecto, ha habido un trabajo con-
junto, no es el Colectivo el que ha asesorado al Pueblo Kankuamo,
hemos trabajado juntos con la organizacién. Desde ese mismo afio
comenzé una relacién con la ONIC, era una relacién ONIC-OIK-
CAAJAR, enla que se entendia que todos aportibamos en un proce-
so que tenia una finalidad: evitar que siguieran asesinando indigenas

enla SNSM (Entrevista a Jomary Ortegén, Bogotd, marzo de 2010).

En palabras de Daniel Maestre, la primera accién conjunta que se llevé
a cabo fue la documentacién de los casos, debido al reducido niimero de de-
nuncias encontradas en Valledupar. Con las pruebas obtenidas, el Colectivo
determiné que existian suficientes méritos para presentar la solicitud de las
medidas cautelares ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos
de la OEA. Debido a la gravedad de las pruebas presentadas, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos le solicité a la Corte Interamericana
de Derechos Humanos que profiriera las medidas cautelares en el 2003, el
mismo afio en que la solicitud fue presentada (Arias, 2005: 11; OIK, 2009;
Fundacién Cultura Democritica, 2009: 70; Defensoria del Pueblo, 2007: 33).
“Es tal la realidad que se vivia, que se llevé ante la CIDH y fue uno de los casos
que mas rdpido se ha fallado ala hora de interponer unas medidas cautelares”
(Entrevista a Daniel Maestre, Bogoti, febrero del 2010),

Cuadro 15. Explicacién de las “medidas cautelares”

El'mecanismo de “medidas cautelares”se encuentra previsto en el articulo 25 del Regla-
mento de la CIDH. Esta norma establece que en casos de gravedad y urgencia, y toda
vez que resulte necesario de acuerdo con la informacién disponible, la CIDH podri,
a iniciativa propia o a peticién de parte, solicitar al Estado concernido la adopcién de
medidas cautelares para evitar dafios irreparables a las personas.

Fuente: elaboracién propia, con base en informacién tomada de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
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Cuadro 16. Aparte de la Resolucion Defensorial 024 de 2002

Los ataques contra ese pueblo han sido tan graves que en septiembre de 2002 la Co-
misién Interamericana de Derechos Humanos le ordené al Gobierno adoptar medidas
cautelares para protegerlos. Como estas fueron incumplidas, la Corte Interamericana le
impuso el 7 de julio medidas provisionales, segun las cuales el Gobierno estd obligado
no sélo a castigar a los responsables de estas muertes, sino también a informar a la Corte
cada dos meses sobre las medidas adoptadas, una sancién considerada grave en el sistema
internacional de los derechos humanos. E1 Gobierno admite que las 55 muertes del afio
pasado se encuentran en total impunidad, pero alega que la situacién de seguridad de
los Kankuamos ha mejorado. “La Sierra ha sido sometida a un proceso de recuperacién,
hay presencia permanente del Ejército y la Policia, hemos atacado todos los retenes
permanentes de los paramilitares que han denunciado los indigenas y una subcomisién
de asuntos étnicos visita la zona cada mes”, explicé a SEMANA.com Carlos Franco,
encargado del tema de derechos humanos en la Vicepresidencia.

Es cierto que, con estas medidas y con la proteccién dada a los lideres de la comunidad,
la situacién ha mejorado. Mientras que en 2003 se presentd una muerte kankuama por
semana, en lo que va corrido de 2004 han muerto nueve. Pero el encierro de los indigenas

continda. Ellos son prisioneros en la misma tierra que sus dioses les ordenan proteger.

Fuente: Defensoria del Pueblo, Resolucién Defensorial 024 de 2002.

La CIDH, a partir de las denuncias de los peticionarios, tuvo conocimien-
to de la grave problemitica e identificé el nivel de riesgo y la alta vulnerabilidad
de algunos lideres, autoridades y pobladores kankuamos, amenazados por los
grupos armados. Por esta razén, obligé al Estado Colombiano a que adoptara
medidas para salvaguardar la vida e integridad de estas personas y del Pueblo
Kankuamo en su conjunto. Asi lo expresa esta comisién:

En vista de la situacién, la CIDH solicité al Estado Colombiano
adoptar las medidas necesarias para preservar la vida y la integridad
personal de los miembros del Pueblo Kankuamo, respetando su

identidad cultural y protegiendo la especial relacién que tienen con
su territorio (2003: 1).

EL CIDH determind la obligacién que tenia el Estado Colombiano de
brindar atencién de emergencia a las victimas del desplazamiento forzado,
adoptando a su vez las medidas necesarias para investigar los hechos denun-
ciados (CIDH, 2003).

A raiz de lo anterior, el Gobierno conformé una comisién de seguimien-
to, encargada de concertar con las autoridades y la poblacién las medidas de

134



Edgar Ricardo Naranjo

proteccién necesarias para disminuir el impacto de la violencia en el territorio
(Fundacién Cultura Democratica, 2009: 114-115). Segin Jaime Arias, cabildo
gobernador del Pueblo Kankuamo, con la adopcién de las medidas cautelares
y la presién internacional en la OEA, la situacién humanitaria comenzé a
ser atendida directamente por las instituciones del Estado (Arias, 2009: 13).

Cuadro 17. Medidas adoptadas por el Gobierno para el fortalecimiento
de los derechos humanos de los pueblos indigenas

En el marco del grupo de trabajo de seguimiento de las medidas cautelares, se han efec-
tuado procesos de concertacién con las distintas instituciones que hacen parte de este
grupo. En lo que tiene que ver con la reactivacion de la inversién social, en el territorio
se han realizado visitas interinstitucionales de diagnéstico, identificacién y priorizaciéon
de proyectos.

Fuente: Defensoria del Pueblo, 2007: 33-34.

Gracias a esto, se registraron dos visitas al resguardo, en las que se con-
certaron las siguientes medidas:

1) Creacién de un grupo especial de investigacién integrado por la
Fiscalia General de la Nacién;*” 2) Conformacién de un grupo de
trabajo integrado por autoridades del orden nacional, departamental
y local, beneficiarios y peticionarios, con posibilidad de invitar a la
comunidad internacional; 3) Proteccién individual y colectiva en el
marco del Comité de Reglamentacién y Evaluacion de Riesgo; 4)
Implementacién de planes de desarrollo étnico de la Gobernacién
y la Alcaldia: propuesta de atencién integral a las comunidades des-
plazadas (Fundacién Cultura Democritica, 2009: 114-115).

En el proceso de concertacién e implementacién de las medidas caute-
lares, se le present6 a la CIDH el primer informe de seguimiento elaborado
por el Gobierno y los peticionarios (OIK, ONIC, CAAJAR), en el cual se
incluyeron los avances, las actividades desarrolladas, los temas tratados y los
compromisos adoptados (Fundacién Cultura Democritica, 2009: 114-115).

57 Con respecto a las investigaciones judiciales, la Fiscalia General de la Nacién realizé una ins-
peccién a 20 procesos que se encuentran en la Fiscalfa 14, Seccional de Valledupar (Fundacién Cultura

Democritica, 2009: 114-115).
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Como se pudo apreciar, aunque la CIDH profiriera las medidas caute-
lares con el fin de proteger al Pueblo Kankuamo y sus autoridades en el afio
2003, la persecucién y la estigmatizacién por parte de los actores armados
contra la poblacién kankuama seguian presentindose. De igual forma, los
asesinatos simples y los colectivos incrementaron las cifras de victimas en el
afio 2004,% por lo que la pervivencia del Pueblo Kankuamo continuaba en
riesgo. Segin Jomary Ortegén, en agosto del 2004 se habian registrado 53
asesinatos, razén por la cual la problemitica avanzaba sistemdticamente y la
respuesta del Estado Colombiano no lograba mitigar eficientemente los im-
pactos del conflicto armado en el territorio kankuamo (Entrevista. Bogota,
marzo de 2010). Por otro lado, las investigaciones realizadas por la Fiscalia
no facilitaban el esclarecimiento de los hechos, factor que, segtn algunos li-
deres del Pueblo Kankuamo, evidenciaba la inoperancia de este ente acusador
(Fundacién Cultura Democritica, 2009: 108).

Segin la Defensoria del Pueblo, las medidas de proteccién del Gobierno
en esta etapa giraron en torno a la consolidacién de la “Politica de Seguridad
Democritica’, aspecto que trajo consigo la militarizacién del territorio. Con
ello, se registraron nuevas problematicas en la zona, tales como las detenciones
masivas y la judicializacién de los lideres y miembros del Pueblo Kankuamo, el

involucramiento de kankuamos en redes de informantes y la estigmatizacién

de la poblacién (Defensoria del Pueblo, 2007: 33).

Cuadro 18. Medidas cautelares 2003

Medidas solicitadas porla |  Medidas adoptadas por el

., . Incumplimiento de las medidas cautelares
Comisién Gobierno

- Proteccion individual y colec- | - E115 de diciembre la Comisién manifiesta
tiva en el marco del Comité de | su preocupacién porque se continuaba aten-
Brindar atencién de emer- | Reglamentacién y Evaluacién | tado en contra de los miembros del Pueblo

gencia a las victimas del | de Riesgo. Indigena Kankuamo.

desplazamiento forzado. | - Implementacién de planes de |- La Comisién identifica los asesinatos in-
desarrollo étnico de la Gober- | dividuales ocurridos a finales del afio 2003
nacién y la Alcaldia. y comienzos del 2004.

Contintia

38 A finales del 2003 se encontraron los cuerpos sin vida de Juan Enemias Daza Carrillo, Néstor
Orate y Enrique Arias Martinez, quienes habian sido retenidos por el Ejército Nacional (Fundacién

Cultura Democritica, 2009: 107).

136



Edgar Ricardo Naranjo

Medidas solicitadas por la Medidas adoptadas por el

., k Incumplimiento de las medidas cautelares
Comisién Gobierno

- Creacién de un grupo espe- - E1 17 de febrero de 2004 los peticiona-
cial de investigacion, integrado

rios presentan informacion sobre la falta de
Adoptar las medidas para | por la Fiscalia General de la

implementacién de las medidas cautelares.

investigar los hechos. Nacién. - EI 30 de octubre de 2003 la Comisién
- Conformacién de un grupo

de trabajo.

Interamericana de Derechos Humanos hace
publico su rechazo a tales situaciones y orde-

_ Presentacién de un informe a | 0 2l Estado Colombiano adoptar, sin dila-

Presentar anualmente un la Comision. relativo a laim- | €160, las medidas necesarias para proteger la
informe de seguimiento ’

plementacion de las medidas vida y la integridad de sus miembros (Fun-

conjunto. dacién Cultura Democritica, 2009: 115).

cautelares.

Fuente: elaborado por Edgar Ricardo Naranjo. Informacién tomada de: Corte Iberoamericana de Derechos Humanos (2003).
Medidas Cautelares. Costa Rica: CIDH.

Teniendo en cuenta la informacién recopilada sobre la persistencia de
la amenaza sistematica a la poblacién kankuama, la OIK, en compaiiia del
CAAJAR yla ONIC, solicité a la Comisién Interamericana que le otorgara
las medidas provisionales al Pueblo Kankuamo en el afio 2004, las cuales les
fueron proferidas ese mismo afio, debido a la contundencia de las pruebas
presentadas (Fundacién Cultura Democritica, 2009: 115).%

Cuadro 19. Fragmento del articulo 63 de las Medidas Cautelares del 2003

Articulo 63

2. En casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario evitar dafios
irreparables a las personas, la Corte, en los asuntos que esté conociendo, podré tomar las
medidas provisionales que considere pertinentes. Si se tratare de asuntos que ain no estén
sometidos a su conocimiento, podra actuar a solicitud de la Comision.

Fuente: CIDH, 2003.

En la resolucién del 5 de julio de 2004, la Comisién Interamericana le
solicité a la CIDH requerir al Estado Colombiano que:

39 Segtin Jomary Ortegon, a los pocos dias de esta decision fue asesinado el lider kankuamo Freddy
Arias Arias, responsable de Derechos Humanos de la OIK (Entrevista. Bogotd, marzo de 2010). Este
hecho fue condenado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en Colombia.
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1) Proteja la vida e integridad personal de los miembros del Pueblo
Indigena Kankuamo de la Sierra Nevada de Santa Marta, respete su
identidad cultural y su especial relacién con el territorio ancestral; 2)
investigue los hechos que motivan la solicitud de medidas provisio-
nales, con el fin de identificar y juzgar a los responsables, e imponer-
les las sanciones correspondientes; 3) asegure que los beneficiarios
puedan continuar habitando su territorio ancestral sin ningun tipo
de coaccién o amenaza, y brindeles ayuda humanitaria toda vez que
resulte necesaria; 4) garantice las condiciones de seguridad para el
retorno al territorio ancestral de los miembros del Pueblo Indigena

Kankuamo que se hayan visto forzados a desplazarse (CIDH, 2004).

Con la resolucién de la CIDH, tanto el Estado Colombiano como los
peticionarios se vieron obligados, nuevamente, a presentar anualmente un
informe de seguimiento en el que se consolidaran los avances y los retrocesos
del cumplimiento de las medidas provisionales (CIDH, Medidas Provisionales,
2004). Por ello, se establecié un grupo de trabajo conjunto en el que se buscaba
discutir y concertar las propuestas de cada actor, con el fin de consolidar y cum-
plir los objetivos propuestos por la CIDH (Defensoria del Pueblo, 2009: 23).

En el caso de los peticionarios, se considerd la posibilidad de construir,
con el apoyo de otras organizaciones, una propuesta integral de proteccién
para el Pueblo Kankuamo. Esta propuesta estaba relacionada con el diseno
de un programa de proteccién integral, que respondiera a la adopcién de me-
didas estructurales para frenar los hechos de violencia y vulneracién de los
derechos fundamentales y colectivos, y se intentaba concertar esta propuesta
con el Gobierno Nacional (Entrevista a Jomary Ortegén, Bogotd, marzo de
2010). Asi narra Ortegén los acontecimientos:

Entre 2003 y 2004 se presentaron una serie de reuniones en el te-
rritorio con el Gobierno Nacional para plantear la situacién. Pensa-
mos que era importante en ese momento tener una propuesta para
presentarle al Gobierno a comienzos de febrero del 2006, por lo que
construimos con la ONIC y la Organizacién Indigena Kankuama

una propuesta integral de proteccién. Bueno, en realidad fueron dos
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propuestas, una interna y una propuesta para el Gobierno (Entrevista.

Bogoti, marzo de 2010).

Por su parte, el Gobierno propuso la adopcién de medidas individuales
y colectivas, ayuda humanitaria, asignacién de fiscales para determinar los
avances en las investigaciones, reuniones periédicas de seguimiento, visitas a
la zona e inclusién en el proyecto de comunidades en riesgo (Defensoria del
Pueblo, 2009: 23).

Enlabdsqueda activa de esta concertacién con el Gobierno,las amenazas
latentes contra los dirigentes de la OIK seguian presentindose y la situacién
humanitaria del Pueblo Kankuamo no disminuia. Aunque la CIDH promul-
gara las medidas cautelares y provisionales, los asesinatos selectivos soslayaban
la posibilidad de mitigar el impacto del riesgo generalizado, por las amenazas
contra los lideres y autoridades de la OIK. Segtn Jomary Ortegén:

En 2004, 1a primera reunién de concertacién con el Gobierno fue el
6 de febrero, alli se present6 la propuesta. Pero al mismo tiempo que
se presentaba la propuesta y que se discutia con el Gobierno sobre la
manera de implementarla, la llegada del Gobierno fue utilizada para
seguir asesinado indigenas. Ese mismo 6 de febrero fue asesinado
Juan Enemias Daza Carrillo, en horas de la madrugada, es decir, un
par de horas antes de que llegara la comisién conformada por la Vice-
presidencia, la Cancilleria, la Defensoria del Pueblo,la Gobernacién
yla Alcaldia. La excusa del Ejército fue que esta persona era un gue-
rrillero, a pesar de que ya quedé establecido judicialmente que no lo
era, que fue una ejecucion extrajudicial. En ese momento la denuncia
se planteo en esos términos, se dijo que se estaban aprovechando las
medidas cautelares para entrar a la Sierra y seguir asesinado indi-
genas, en este caso de la manera mds descarada, pues fue a manos

del propio Ejército Nacional (Entrevista. Bogota, marzo de 2010).

Con la instalacién de la Mesa de Seguimiento de las Medidas Provisiona-
les en 2004, se intentd encontrar soluciones conjuntas para disminuir el grado
de riesgo y amenaza en el territorio kankuamo. Segtin Jomary Ortegén, se
constituyé un grupo de trabajo encargado de revisar los avances del Gobierno
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en materia del cumplimento de las medidas provisionales. El grupo estaba
conformado por la Vicepresidencia, el Ministerio de Relaciones Exteriores,
la OIK,la ONICyel CAAJAR. La funcionalidad del grupo de trabajo recaia
en la capacidad de poder recopilar las denuncias hechas por la poblacién, con
el fin de buscar las soluciones mds adecuadas para implementar programas
viables y eficientes de proteccién.

A partir de las negociaciones y concertaciones en el grupo de trabajo,
tanto el Gobierno como los peticionarios entregaron el primer informe de
seguimiento a la CIDH en el afio 2005. En éste, el Gobierno Colombiano
describi6 los avances de los requerimientos de las medidas provisionales,
donde destacé el aumento de la presencia de la Fuerza Piblica en la SNSM;
la capacitacién de la Fuerza Publica sobre el respeto a los usos, costumbres y
autoridades indigenas; la inversién de $2.648339.674 para los kankuamos;
la implementacién de medidas individuales y colectivas, y la asignacién de un
Defensor Comunitario (CIDH, 2007).

Por su parte, los peticionarios identificaron algunos hechos violentos que
ratificaron la continuidad de las agresiones contra el Pueblo Kankuamo y la
poca efectividad de los resultados en las investigaciones de la Fiscalia (Fun-
dacién Cultura Democritica, 2009). Segtin Jomary Ortegén, la respuesta es-
tatal en este sentido fue deficiente, debido al grado inminente de impunidad
judicial (Entrevista. Bogotd, marzo de 2010). En este aspecto se registra un
aumento de asesinatos en la SNSM en los informes nacionales e interna-
cionales, en un momento en el que no se habian iniciado las investigaciones
suficientes para lograr la detencién de los responsables. De esta manera, los
procesos penales que estaban activos eran muy pocos.

Mis o menos en esa misma época empezamos a pedir informacién
sobre las investigaciones judiciales en 2004 y en 2005. Ya tenfamos
certeza que de los mds de 200 asesinatos que habian ocurrido en la
Sierra, solamente se habian iniciado 110 investigaciones, y que de
esas 110 investigaciones, solamente 10 estaban activas. Esto demos-
traba que la impunidad era altisima; ademas, las investigaciones que
estaban activas no lo estaban en Valledupar, sino habian sido asumi-
das por la Unidad Nacional de Derechos Humanos; es decir, que la

mayoria de investigaciones en Valledupar estaban archivadas y un
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porcentaje pequefio que correspondia a las ejecuciones extrajudiciales
habian sido asumidas por la Jurisdiccién Penal Militar, por el Juzgado
90 de Instruccién Penal Militar, en el Batallén la Popa. Por ejemplo,
los casos de Juan Enemias Daza y de Ever de Jests Montero esta-
ban en la Jurisdiccién Penal Militar (Entrevista a Jomary Ortegén.

Bogoti, marzo de 2010).

Uno de los elementos positivos destacados por Jomary Ortegén en cuanto
a la respuesta estatal, fue la asignacién de un defensor comunitario para el
Pueblo Kankuamo, solicitado tanto por el CAAJAR, como por la OIK; asi

lo describe ella:

La respuesta estatal en esos afios fue nula, salvo lo que tiene que ver
con la defensoria comunitaria. Sin embargo, la primera Defensora
Comunitaria sali6 del cargo por presiones del Gobernador del Cesar,
Hernando Molina Aratjo, pues los informes que hacia reportaban
que seguian ocurriendo violaciones en el territorio, que existia pa-
ramilitarismo, que el Ejército tenia responsabilidad de la situacién

(Entrevista. Bogotd, marzo de 2010).

Con la adopcién de las medidas provisionales, el Estado increment6 el pie
de fuerza en el territorio kankuamo y las detenciones masivas sin orden judicial
aumentaron, la estigmatizacién de la poblacién fue mayor y la construccién de
campamentos militares en ciertos sitios sagrados dificulté la libre circulacién
de la poblacién. A su vez, las violaciones reiterativas de los derechos humanos,
como el persistente asesinato selectivo de lideres y autoridades por parte de
grupos guerrilleros y paramilitares, fue un factor que determiné el desplaza-
miento masivo de 40 familias. Estos hechos reflejan la poca efectividad de
las medidas tomadas por el Estado para proteger a la poblacién kankuama y
determinan, en gran medida, el incumplimiento de las medidas provisionales
proferidas por la CIDH (Segunda Misién Internacional de Acompafiamiento
y Solidaridad con el Pueblo Kankuamo, 2006: 2-8).
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Cuadro 20. Medidas provisionales 2004

Medidas solicitadas por
la Resolucién de 2004

Medidas adoptadas por el Estado
Colombiano

Incumplimiento de las medidas
peticionarias

Proteja la vida e integri-
dad del Pueblo Kankua-

mo

- Aumento de la presencia de la fuerza
del Estado en la Sierra.

- En el afio 2006 no murié ningin
miembro del Pueblo Kankuamo, co-
munidad beneficiaria de las medidas
provisionales.

- Capacitacién de la Fuerza Publica
sobre el respeto a los usos, costumbres
y autoridades indigenas.

- Desde inicios del 2004 hasta julio de
2005 fueron asesinados distintos miem-
bros de la comunidad kankuama.

- Ha disminuido el nimero de asesina-
tos; sin embargo, se siguen registrando
20 asesinatos, 4 casos de desaparicién
forzada, amenazas y bloqueos.

- Se atribuye a la Fuerza Publica una
serie de homicidios.

Investigue los hechos que
motivan la solicitud de las
medidas provisionales

- Investigacion preliminar de los ase-
sinatos.

- Enla Unidad Nacional de Derechos
Humanos y Derecho Internacional
Humanitario se adelantan 15 inves-
tigaciones, de las cuales 8 se encuen-
tran en

etapa preliminar previa y 4, en etapa
de instruccion.

- Se han vinculado 17 personas a estos
procesos, de las cuales 8 son miembros
de la Fuerza Publica y varios pertene-
cen a las Autodefensas.

- A pesar de la evidencia de violaciones
al derecho a la vida

por parte de la Fuerza Publica, los res-
ponsables, a 24 de agosto de 2006, no
habian sido individualizados, investiga-
dos ni sancionados.

- Sélo hasta el 26 de enero de 2007 fue
suspendido un coronel a quién se le in-
vestigaba por graves violaciones a dere-
chos humanos de la etnia.

- Mis del 90% de las investigaciones,
111 en total, se encuentra archivado o
suspendido.

Asegure que los kankua-
mos puedan seguir ha-
bitando en su territorio
ancestral

- La Fuerza Publica ha garantizado
la seguridad de varias familias des-
plazadas.

- Inversion de $2,648'339.674 para los
Kankuamos.

- Hoy en dia se desplaza alrededor del
10% de las personas que

se desplazaban en afios anteriores.

- El incremento de la fuerza estatal ha
sido eminentemente militar, en perjuicio
de los derechos culturales y territoriales.
- A7 de septiembre de 2005 no se obser-
van garantfas necesarias para promover
el retorno de los desplazados.

Garantice las condiciones

de seguridad

- Implementacién de medidas indi-
viduales y colectivas en Bogotd y Va-
lledupar para salvaguardar la vida y la
integridad.

- Asignacién de un Defensor Comu-
nitario para la Sierra Nevada de Santa
Marta.

- EL Ejercito Nacional restringe la mo-
vilidad.

- No existe un plan claro para prevenir
el desplazamiento.

- Al 9 de agosto de 2004 el Estado no
habia prestado atencién a indigenas
kankuamos desplazados, para que pu-
dieran vivir en condiciones compatibles
con su cultura y con dignidad humana.
- Sélo el 10% de las 400 familias des-
plazadas ha regresado a sus hogares, el
resto continua en situacién de despla-
zamiento.

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién tomada de CIDH, 2004.
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A través de los informes de seguimiento presentados cada afio ala CIDH
por el Gobierno Colombiano y por los peticionarios, los resultados que se
han consolidado a partir de la promulgacién de las medidas provisionales han
reflejado que, aunque las politicas institucionales del Estado Colombiano se
han implementado al interior del territorio Kankuamo, consoliddndose de
este modo la Politica de Seguridad Democritica, la violencia, el temor y la
amenaza directa de los lideres y la poblacién kankuama no han disminuido
(CIDH, 2009).

Por su parte, el Estado Colombiano ha presentado a la CIDH un sin
nimero de resultados que permiten evidenciar el cumplimiento efectivo de los
requerimientos establecidos en la Resolucién donde se profieren las medidas
provisionales. Se han descrito las acciones llevadas a cabo por el Gobierno yla
Fiscalia durante los dltimos afios para mitigar la amenaza y el riesgo al interior
del Resguardo. En esta medida, se mencionan las capacitaciones brindadas
a la Fuerza Publica sobre jurisdiccién especial y derechos de los pueblos in-
digenas, la politica ministerial de proteccién a las comunidades indigenas, la
investigacién y seguimiento de los casos por parte de la Fiscalia y 1a adopcién
de medidas de seguridad para algunos lideres de la OIK.

Sin embargo, los peticionarios (la OIK, la ONIC y el CAAJAR) han
denunciado que, a pesar de las medidas tomadas por el Gobierno, los asesi-
natos individuales y colectivos han continuado. Asimismo, que la presencia
del Ejército Nacional en el territorio ha traido consigo otra serie de proble-
maticas. Con base en esto, se describen los incrementos de las detenciones
arbitrarias, la violencia sexual y los sefialamientos por parte de la Fuerza Pu-
blica (CIDH, 2009).

Bajo este panorama,la CIDH, en la Resolucién proferida el 3 de abril del
2009, ratificé la continuidad de las medidas provisionales, por considerar “que
continda existiendo una situacién de extrema gravedad y urgencia respecto
a los derechos a la vida, integridad y libertad personal de los beneficiarios”
(CIDH, 2009: 15). Por esta razén, la Corte requiri6 que el Estado Colom-
biano mantuviera y adoptara las medidas para proteger la vida, la integridad
y lalibertad personal, y que continuara investigando los hechos denunciados

y garantizando las condiciones de seguridad (CIDH, 2009:14).
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Cuadro 21. Seguimiento a las Medidas Provisionales, 2009

Medidas solicitadas por la

Medidas adoptadas por el Estado

Incumplimiento de las medidas

adoptar las medidas nece-
sarias para continuar prote-
giendo la vida, la integridad
personal y

la libertad personal

logistica con las FARC.

- Capacitacién a los oficiales, subofi-
ciales y soldados sobre jurisdiccién
especial y derechos de los pueblos in-
digenas.

- Politica ministerial de proteccién de
las comunidades indigenas.

Resolucién de 2007 Colombiano peticionarias
- Detencién de la sefiora Carolina
Isabel Sequeda Arias, el 31 de marzo | - La detencién de Carolina Isabel Se-
Mantener y de 2007, por desarrollar funciones de | queda fue arbitraria.

- Cinco kankuamos perdieron la vida
y al menos 60 personas mds han resul-
tado heridas a causa de una explosién
en Atinquez, el 27 de enero de 2009.
- Presencia del Ejército ha generado
violencia contra las mujeres.

Continuar investigando e
informando a la Corte so-
bre los hechos denunciados
que dieron origen a las me-
didas provisionales

- La fiscalia estd investigando la muer-
te de cuatro kankuamos en el 2008 y
cuenta con una investigacién seria e
imparcial.

- Una comision especial de la Fiscalia
General de la Nacién se trasladé para
adelantar diligencias de investigacién
del asesinato de cinco kankuamos.

- La Fuerza Publica estd involucrada
en el asesinato de cuatro kankuamos,
ocurridos el 3 de septiembre de 2008.

Continuar garantizando las
condiciones de seguridad
necesarias para que se res-
pete el derecho a la libre
circulacién

- E1 Gobierno acord6 adoptar medidas
especiales de proteccion a favor del
sefior Luis Fernando Arias.

- Se han tomado las medidas para di-
suadir a los grupos armados ilegales.

- Amenazas en contra de Matilde
Arias y Luis Fernando Arias, realiza-
das el 16 de abril de 2007.

- Se han hallado minas antipersona.

- Conlflicto entre autoridades y co-
rregidores.

- Presencia de paramilitares, “Aguilas
Negras”y “Gaitanistas”.

- Inadecuada formulacién de politicas
para la poblacién desplazada.

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién tomada de CIDH, 2009.

La incidencia juridica de la RDLK en el SIDH posibilité, en gran medi-

da, los canales de comunicacién con el Gobierno Colombiano, factor que le
permitié a los lideres de la OIK y a los abogados de la ONIC y el CAAJAR

interlocutar de manera directa con los funcionarios de los diferentes minis-

terios, para negociar y concertar las politicas de proteccién establecidas en las

resoluciones de la CIDH, referentes a las medidas cautelares y provisionales.

En este sentido, y gracias a la presién y responsabilizacién internacional, la

RDLK logré que las problemiticas sociales que afectaban directamente al Pue-

blo Kankuamo fueran tomadas en cuenta por el Gobierno y sus instituciones,
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factor que trajo consigo la consolidacién de un grupo de trabajo que le dio un
seguimiento concertado a las medidas de proteccién otorgadas por la CIDH.

Sin lugar a duda, la incidencia politica de la RDLK y el litigio estratégi-
co determinaron la promulgacién de las medidas cautelares y provisionales.
Sin embargo, y aunque la grave situacién humanitaria fue reconocida a nivel
internacional por las instituciones juridicas, la amenaza y el temor de la po-
blacién no disminuyd, debido a que el derecho a la vida, a la integridad y ala
libertad siguen siendo vulnerados por la presencia de los actores armados en

el Resguardo Kankuamo.

A manera de conclusién

En la primera parte se analizé el proceso por el que se reconstituyeron las
tradiciones culturales del Pueblo Kankuamo, a través del reconocimiento de
la historia, la cultura y el territorio ancestral. En este sentido, se evidencia-
ron los elementos constitutivos que le dieron origen al proceso organizativo
kankuamo, en 1980, con la creacién de la OIK. Por este motivo, y gracias a la
identificacién del territorio, la OIK logré el reconocimiento legal del territorio
en el afio 2003, factor que propicié y fortificé la recuperacién identitaria y las
précticas culturales de la poblacién. Asi, la apropiacién de los recursos legales,
enmarcados en la Constitucién Politica, posibilité el reconocimiento de un
territorio especifico y legitimé la proteccién de una identidad y una cultura
que, al parecer, se habian debilitado por el proceso colonizador.

La segunda parte nos permitié observar cémo el conflicto armado en
la SNSM afecté las estructuras politicas, econémicas y sociales de los cua-
tros pueblos indigenas que habitaban alli, y més precisamente la del Pueblo
Kankuamo. Asi, se pudo observar c6mo, debido a la localizacién estratégica de
la SNSM, los diferentes actores armados dominaron el territorio para conso-
lidar su estrategia politica. Con respecto al Pueblo Kankuamo, el territorio se
vio fuertemente custodiado por los actores armados: guerrilla, paramilitares y
Fuerza Publica; aspecto que desencadend la problematica humanitaria, pues
se incrementaron y se hicieron sistematicas las vulneraciones a los derechos
fundamentales y colectivos. Este hecho soslayé los intereses organizativos de
la OIK, establecidos en el modelo participativo de ordenamiento territorial,
debido a que se fueron debilitando los procesos politicos y formativos pro-
puestos, los cuales buscaban fortalecer la identidad y la cultura kankuama.
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En la tercera parte, y con la descripcién de la constitucién de la Red de
Defensa Local Kancuama ~RDLK-~, a partir de la incidencia juridica de la
OIK en los 4mbitos nacionales e internacionales, pudimos analizar las estra-
tegias y repertorios utilizados por la OIK para constituir dicha red. Adicio-
nalmente, vimos cémo la RDLK logré establecer una politica de informacién
(Keck y Sikkink, 2000), en la cual se presentaron, a nivel nacional e interna-
cional, los hechos que determinaron la grave situacién humanitaria del Pueblo
Kankuamo. Finalmente, se evidencié que los canales de comunicacién con el
Gobierno Colombiano fueron muy reducidos y que la proteccién brindada
por el Estado a dicho pueblo no logré mitigar el impacto del conflicto armado.

A raiz de lo anterior, se disefiaron estrategias concretas para proteger a
este pueblo, plasmadas en la Resolucién Defensorial 24 del 2002. Este do-
cumento fue determinando el disefio de una segunda estrategia por parte
del RDLK, enmarcada en difundir, a través de un flujo de informacién, la
problemitica kankuama a nivel internacional, con el fin de presionar al Es-
tado Colombiano mediante un “efecto boomerang” (Keck y Sikkink, 2000),
que les abriera los canales de comunicacién y concertacién con el Gobierno.
Este hecho atrajo la atencién de agencias de Naciones Unidas y de algunas
organizaciones internacionales defensoras de los derechos humanos, las cua-
les verificaron los hechos denunciados a través de la realizacion de misiones
internacionales de verificacion.

La RDLK solidificé su incidencia politica a nivel internacional a través
del litigio estratégico llevado a cabo por el CAAJAR y la ONIC. De esta
manera, y a partir de la documentacién de los casos méds emblematicos, los
hechos que evidenciaban la vulneracién sistematica de los derechos humanos
fueron presentados ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
aspecto que determiné la promulgacién por parte de dicha comisén de medi-
das cautelares en el afio 2003, y en 2004, de medidas provisionales.

También se pudo constatar que, con la constitucién de la Red de Defensa
Local Kankuama ~RDLK~, ]a problemitica social y 1a vulneracién sistemdtica
de los derechos humanos en el territorio kankuamo pudieron ser reconocidas
a nivel nacional e internacional, debido a las denuncias publicas presentadas

ante el SIDH por la OIK,la Organizacién Indigena de Colombia ~ONIC-y
el Colectivo de Abogados José Albear Restrepo -CAAJAR-.
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Finalmente, se demostré que la incidencia juridica de la RDLK logré
permear la estructura del SIDH. En esta medida, y gracias a la estrategia de
visibilizacién y denuncia internacional, la problematica kankuama pudo ser
reconocida tanto en las organizaciones defensoras de derechos humanos,
como en los entes de justicia internacional.

Imégenes Taller. Poblacién Kankuama desplazada en la ciudad de Valledupar

Fotografias: Edgar Naranjo.
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Conflictos y megaproyectos en la SNSM






Capitulo 3
Multinacionales en la Sierra Nevada
de Santa Marta.

Caso: Puerto Multipropésito Brisa

Alexandra Mora*

Santos Sauna, cabildo gobernador de la Organizacion
Indigena Gonawindua Tayrona, dice:

“Tgual que ustedes, que tienen sitios como la Casa de Naritio,
las bibliotecas, la Plaza de Bolivar o los Ministerios, y nadie
debe llegar a destruirlos, nosotros tenemos sitios sagrados

en donde nos sentamos a preparar a los jévenes, a hacer las
ofrendas a la naturaleza y los trabajos espirituales para
proteger la vida de la Sierra.

Por eso, los Mama mayores estdn muy preocupados, diciéndole
al Gobierno Nacional: por qué me cortan los pies, por qué
me sacan el corazon, por qué me quitan el cerebro, sin estos
nosotros no podemos vivir”

(Censat Agua Viva — Amigos de la Tierra. En: E/
Espectador, 14 de abril de 2009)

* Politéloga. Estudiante de la Maestria en Estudios Politicos e Internacionales de la Universidad
del Rosario, donde se desempefia como joven investigadora del Observatorio de Redes y Accién Co-
lectiva —-ORAC-, de las Facultades de Ciencia Politica y Gobierno y de Relaciones Internacionales.
Actualmente trabaja en la Linea de Paz, Conflicto y Democracia.
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Introducciéon

Sobre la base del concepto “desarrollo econémico occidental”, surge la tesis
de que por medio de la planeacién y ejecucién de grandes obras de infraes-
tructura se cubren las necesidades insatisfechas de la poblacién, ademds de
que éstas permiten al Estado importantes avances, con los cuales se puede
ser mds competitivo a nivel nacional e internacional. A partir de esta tesis,
se establecen convenios entre los Estados y las diferentes empresas multina-
cionales, a través de los cuales esas grandes obras se llevan a cabo en diversos
espacios y con propdsitos definidos.

En el caso de Colombia, la presencia de las empresas multinacionales se
registra desde hace varias décadas. Su gestién se ha debatido entre lo que se
considera como el mejoramiento de la calidad de vida y de las oportunidades
econdmicas (generacién de empleo) en zonas especificas, y los altos e irre-
versibles costos culturales y medioambientales que vulneran derechos indi-
viduales y colectivos, y que, en la mayoria de los casos, aquejan a las pequefias
comunidades o grupos minoritarios, quienes se ven afectados de una manera
mis directa que el conjunto de la poblacién.!

El presente articulo tiene como objetivo proporcionar una mirada general
sobre cémo ha sido la ejecucién de algunos megaproyectos, haciendo alusién
a un caso especifico: el Proyecto Puerto Brisa en la Sierra Nevada de Santa
Marta (SNSM).

La hipétesis de trabajo se centra en que la puesta en marcha de mega-
proyectos econémicos en territorios indigenas de la SNSM afecta de manera
sustancial los derechos individuales y colectivos de estas comunidades; afecta-
cién cuya justificacion (por parte del Estado y las empresas multinacionales) se
basa en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en general. Para
desarrollar esta hip6tesis se reconstruirdn y analizardn las diversas posiciones
de los actores frente al concepto de “desarrollo”.?

1 Sobre el debate entre los logros del desarrollo econémico occidental y las contraposiciones locales
puede consultarse: Stiglitz J. (2002). “La promesa de las instituciones globales”. En: Stiglitz, Joseph, E/
malestar en la globalizacion (pp. 29-52). Buenos Aires: Taurus.

2Término que desde el punto de vista politico y econémico parece no tener en cuenta las disposi-
ciones juridicas nacionales e internacionales sobre la proteccién a la diversidad étnica y cultural; para
el caso, teniendo en cuenta el contexto del debate, la construccién del Puerto Multipropésito Brisa.
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La metodologia utilizada para la reconstruccién del caso consistié, en
su mayoria, en el andlisis de fuentes de informacién. Entre ellas se destacan
el periédico de circulacién nacional E/ Tiempo, cuya recopilacién abarcé el
periodo comprendido entre los afios 2006 a 2010; y documentos del Centro
de Investigaciones y Educacién Popular -CINEP- y del Instituto Latino-
americano Para una Sociedad y un Derecho Alternativo -ILSA-. Asimis-
mo, se realizaron entrevistas a dos funcionarios del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial; a Kasokaku Busintana Mestre Izquierdo,
indigena Arhuaco de la SNSM vy estudiante de la Universidad del Rosario;
a Liliana Munera, antropéloga de la Universidad Nacional de Colombia e
investigadora del CINEP, y a Gloria Amparo Rodriguez, abogada experta
en derecho ambiental.

En la primera parte de este articulo, se hard una descripcién del Proyecto
Puerto Brisa en la SNSM, donde se proporcionaran algunos datos y carac-
teristicas del mismo. En la segunda parte, se clarificardn las posiciones de los
actores con mds protagonismo y visibilidad, a través de la identificacién de
sus pronunciamientos y sus posiciones frente al caso. En la tercera parte, se
analizardn los distintos usos del derecho por parte de pueblos indigenas de
la SNSM vy la judicializacién de los conflictos existentes alrededor del caso.
En la cuarta parte, se introducirdn algunos elementos tedricos sobre derechos
colectivos, a partir de los principios constitucionales de 1991, de la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de 2008
y del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo —OIT-.
Finalmente, en la quinta parte se analizard cémo la implementacién de los
megaproyectos ha propiciado la movilizacién o resistencia cultural indigena

de los cuatro pueblos que habitan la SNSM.

1. Descripcién del Proyecto Puerto Brisa enla SNSM

El Proyecto Multipropésito Puerto Brisa se inicié administrativamente en el
afo 2001, con la solicitud de la licencia ambiental que la multinacional Brisa
S.A. hizo al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, la
cual fue concedida el 30 de junio del afio 2006, mediante la Resolucién 1298°
(Becerra, 2009: 106-107).

3 La Sociedad Portuaria Brisa S.A. hace dicha solicitud presentando los oficios 3435 del 3 de octu-
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Como antecedente directo de este proyecto existen numerosos estudios
y andlisis en la zona, realizados por otras sociedades portuarias como Puerto
Cerrejon S.A. (1998) y, posteriormente, por el consorcio conformado por la
sociedad Puerto Cerrején S.A.y Carbones del Cerrején S.A. (1999) (Becerra,
2009: 103). Estas licencias fueron negadas por el Ministerio de Medio Am-
biente cuando fueron solicitadas, pues éste reconocié el rea como territorio
indigena que contemplaba zonas de desarrollo étnico y cultural.

La SNSM es un lugar apetecido para la realizacién de estos grandes pro-
yectos, gracias a su riqueza hidrografica, a su extensa y variada biodiversidad
y a su localizacién geoestratégica. Es una zona con una amplia delimitacién
territorial, que confluye con los departamentos de la Guajira, Magdalena y
Cesar. Es habitada, ademds de campesinos, blancos, afrodescendientes, colo-
nos e inmigrantes, por cuatro pueblos indigenas: Arhuacos, Koguis, Wiwas y
Kankuamos. Cada uno de ellos tiene una composicién demografica distinta,
y tradiciones y concepciones propias, las cuales se articulan en el Consejo
Territorial de Cabildos -CTC-.*

Al ser la riqueza hidrogrifica una de las caracteristicas mds importantes
de la Sierra Nevada —en tanto que se presenta como ecosistema privilegiado
al poseer los diferentes pisos térmicos que contienen diversos cauces de aguas
y que propician el enriquecimiento y la formacién de caudalosos rios, lagunas
y vertientes subterraneas—, es evidente que esta parte de Colombia se ha con-
vertido, en los tltimos afios, en gran atractivo para inversionistas extranjeros
y en escenario para la realizacién de megaproyectos, como es, en este caso, el
de la multinacional Brisa S.A.

El proyecto ha sido calificado como multipropésito, y por medio de éste
se aspira lograr operaciones y prestacién de diversos servicios a partir de la

bre de 2001 y 3820 del 23 de octubre de 2001, los cuales contienen certificaciones hechas por parte del
Ministerio del Interior y de Justicia, Direccién de Etnias, en las cuales se afirmaba que: 1) en la zona de
construccién del puerto no habia presencia de comunidades indigenas y 2) que la misma no se superponia
con lugares sagrados ni con zonas de pagamento.

4El CTC es uno de los érganos politicos y de gobernabilidad mds importantes de los pueblos in-
digenas de la SNSM. Esta conformado por cada una de las autoridades tradicionales de estos pueblos.
Una de sus principales funciones es responder a las necesidades de relacién entre los pueblos indigenas
y el Estado, con el fin de generar una interlocucién dentro del marco de la autonomia, la territorialidad
y el gobierno propio de estos pueblos (Consejo Territorial de Cabildos de la SNSM, OGT, OWYBT,
CITy OIK, 2003).
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utilizacién de aguas profundas (Sociedad Portuaria Brisa S.A., 2008). Tan-
to para la multinacional, como para el Gobierno Nacional y las autoridades
departamentales, el proyecto es atractivo para el desarrollo de la regién, con
especial importancia para el departamento de la Guajira, particularmente el
municipio de Dibulla,® ya que éste ha sido designado como zona de empren-
dimiento.

El perfil del proyecto es llamativo y ambicioso en términos econémicos
y sociales, en tanto que se planea crear una zona fmnca permanente especial
portuaria, la cual, al ser alimentada por los cauces de aguas profundas, se po-
tencializard para diferentes operaciones y prestacién de servicios.

La descripcién fisica del proyecto refleja que contard con una inversién de
servicio puiblico 100% privada (es decir, con capital privado cuyo beneficio serd
para la comunidad); ademds, tendré tres grandes lineas de trabajo: manejo,
porteo y almacenamiento de agua, ademds de modalidades de operaciones
multipropésito, es decir, todo lo relacionado con embarque y desembarque de
cargas y contenedores, y servicios. Asimismo, habra lugar para el desarrollo de
operaciones portuarias, muellaje, almacenamiento, telecomunicaciones, agua
potable, energia, gas natural, y para el uso de tecnologias limpias y amables
con el medio ambiente (Sociedad Portuaria Brisa S.A., 2008).

El proyecto contard con dos fases: una constructiva y otra operativa. En la
primera generard 350 empleos directos y 1750 empleos indirectos; y en la segunda,
150 empleos directos y 750 empleos indirectos. Otros beneficios que abarcardn
parte de la segunda fase son la competitividad de la region; e/ fortalecimiento
del sector minero, comercial y agropecuario; el desarrollo del sector industrial; la

simplificacion de procesos comerciales de bienes y servicios, y el aumento de regalias,

entre otros (Sociedad Portuaria Brisa S.A., 2008).

5 El municipio de Dibulla limita al norte con el Mar Caribe; al sur, con la SNSM, hasta los limites
con el departamento del César; al este, con el municipio de Riohacha, cuyo limite estd demarcado por
los Rios Tapia y Corual (este es un limite tentativo segiin la ordenanza nimero 030 de 1996),y al oeste,
con el Departamento del Magdalena, delimitado por el Rio Palomino. Tiene una extensién de 6.633km?.
Es un municipio bastante llamativo en materia econémica, dado que, en lo que respecta al sector pri-
mario, desarrolla actividades como la pesca y la agricultura; en el sector secundario, es un drea con
potencial portuario, industrial y aeroportuario, y, finalmente, en el sector terciario es fuerte en materia
comercial de bienes y servicios y en lo relativo a la actividad turistica (ver Anexo I. Mapas de ubicacién
Municipio de Dibulla, referencias A y B). Para ampliar la informacién sobre este municipio consultar

el sitio oficial de Dibulla en la Guajira, Colombia: http://dibulla-laguajira.gov.co.
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No obstante, mds alld de los impactos socioeconémicos positivos que trae
consigo el desarrollo y la ejecucién de este megaproyecto en el municipio de
Dibulla (parte constitutiva de la Sierra Nevada), de igual manera éste trae
grandes impactos ambientales y culturales para la poblacién de la region. Los
pueblos indigenas que habitan esta parte de Colombia, desde el momento
en que se dio a conocer la solicitud de la licencia al Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial por parte de la empresa Brisa S.A., han
manifestado su desacuerdo y preocupacién por la vulneracién flagrante de
sus derechos fundamentales y colectivos. Para estos pueblos, en la zona donde
se pretende impulsar el proyecto se encuentra el cerro sagrado Jukulwa,® un
sitio de pagamentos y espiritualidad para estas comunidades (Villafana, 2005).

El cerro sagrado Jukulwa estd ubicado en el territorio indigena de la
SNSM, y esta ligado a la cultura de los pueblos que por tradicién lo habitan
y lo han poseido. En esta medida, para los pueblos indigenas el territorio
constituye las leyes y los simbolos que determinan e identifican a su cultura,
al tiempo que representa el derecho de posesién y la legitimidad de la perte-
nencia ancestral. De acuerdo con esto, Jukulwa es un territorio sagrado, porque
alli,a través de las practicas basadas en la ley ancestral, se unen el pensamiento
y la naturaleza: pensamiento dado por la permanencia de un orden establecido
y un equilibrio necesario (Villafafia, 2005).

El cerro sagrado Jukulwa, ademds, simboliza el lugar materno de los
cuatro pueblos indigenas de la SNSM, al tiempo que representa el escenario
desde el cual se ejercen la gobernabilidad y la direccién politica de sus comu-
nidades. Sobre el cerro, los Mamas de la SNSM expresan:

Jukulwa, [...] es el lugar donde consultamos a las Madres y Padres
Espirituales, es la base que sostiene los cerros de la Sierra, es la base
del agua y de todos los animales que conocemos, por eso [...] no lo
podemos tocar, no se puede destruir, porque alli estd lo que da la vi-

da; todo lo que existe depende de este Sitio, es el principio del orden

(Consejo Territorial de Cabildos de la SNSM, ez a., 2007).

¢ Ver Anexo II. Fotografia Cerro Sagrado Jukulwa.
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En el 2002, los pueblos indigenas de la SNSM —ante la presencia de la
multinacional Brisa S.A. en el Cerro—se pronunciaron frente a representantes
de organizaciones ambientales, de derechos humanos y ante los medios de
comunicacién nacionales e internacionales, para que el caso tuviera visibilidad
entre las autoridades competentes’ y se evitara adelantar la obra. Ademds,
pretendian hacer notar que en esta obra no se estaba dando cumplimiento a
los estindares juridicos existentes, en tanto que se demuestra un grave desco-
nocimiento de procesos legales pactados, como el de la consulta previa.

Para entender en qué consiste esta figura, retomamos el Convenio 169

de 1989 de la OIT, el cual establece:

La consulta previa es el derecho fundamental que tienen los pueblos
indigenas de poder decidir sobre medidas (judiciales o administrati-
vas) o cuando se vayan a realizar proyectos, obras o actividades dentro
de sus territorios, buscando de esta manera proteger su integridad
cultural, social y econémica, y garantizar el derecho a la participacion.
La consulta se fundamenta en el derecho que tienen los pueblos de
decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarro-
llo, en la medida en que éste afecte sus vidas, creencias, instituciones
y bienestar espiritual y las tierras que ocupan o utilizan de alguna
manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desa-
rrollo econémico, social y cultural. Ademds, en el derecho de dichos
pueblos de participar en la formulacién, aplicacién y evaluacién de
los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles

de afectarles directamente (Rodriguez, 2008: 4).

De este procedimiento se deriva la participacién a la cual tienen derecho
los pueblos indigenas para tomar decisiones en aquellos proyectos que, de ser
implementados en sus territorios, afecten o alteren la vida y la cultura de sus
comunidades. Principio que, ademads de estar estipulado en el Convenio 169
de la OIT; se encuentra consignado en la Declaracién de las Naciones Unidas

Sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (ONU, 2007).

7 Por ejemplo: ante el gobierno local, el Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos

—ILSA-, Censat Agua Vivay el Centro de Investigacién y Educaciéon Popular -CINEP—, entre otras.
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Pese a lo anterior, el Gobierno Nacional se pronuncié en el afio 2004, a
través de la Direccién de Etnias del Ministerio del Interior y de Justicia, rati-
ficando los argumentos presentados sobre la no existencia de lugares sagrados,
ni de pagamento, ni presencia de poblaciones indigenas en la zona (Becerra,
103) sin haber realizado los estudios correspondientes.®

Esta decisién advierte la indudable vulneracién del derecho a la parti-
cipacién de estas comunidades, dado que con posterioridad a los hechos, lo
que se hizo fue adelantar un proceso de concertacién entre la multinacional
y algunos representantes de los cuatro pueblos indigenas de la SNSM, lo cual
no cumple con el procedimiento legal exigido. Asi, debido a esta situacién,
se ponen de manifiesto las posiciones antagénicas entre los actores, enfren-
tados en su concepcidén de desarrollo, pero con el triunfo obvio de los valores
liberales de la politica nacional que, por medio de acciones como la registrada,
desconoce y niega el espacio de participacion de otras identidades.’

Precisamente, al hablar del evidente antagonismo entre las dos posiciones,
se llega a un punto 4lgido cuando se aborda el modelo de desarrollo neoliberal
caracteristico de la década de los afios 90. Este modelo aboga, principalmen-
te, por el libre accionar de las fuerzas de mercado, un mercado ampliamente
competitivo, exigente y de grandes magnitudes, que requiere de la cooperacién
del Estado y, en general, de todos los actores que afectan o se ven afectados
por las fuerzas del mercado.!”

8 Este pronunciamiento, ratificado en los afios siguientes, incidié significativamente en el proce-
so de consulta previa, incluso luego de haber hecho las inspecciones correspondientes en el afio 2006
sobre asentamientos de comunidades indigenas en la zona. Por una parte, porque las comunidades no
fueron consultadas, y por otra, porque las obras de construccién de la fase I del Puerto Multipropésito
iniciaron su curso.

9 Al respecto, la politéloga belga Chantal Moutffe alude:

En la medida en que esté dominada por una perspectiva racionalista, individualista y uni-
versalista, la visién liberal es profundamente incapaz de aprehender el papel politico y el papel
constitutivo del antagonismo (es decir, la imposibilidad de constituir una forma de objetividad
social que no se funde en una exclusién originaria) [...] Sélo si se reconoce la inevitabilidad
intrinseca del antagonismo se puede captar la amplitud de la tarea a la cual debe consagrarse
toda politica democritica [...] El compromiso fundamental para la reflexion politica consiste
en examinar cémo es posible realizar ese desplazamiento a fin de transformar al enemigo en

adversario (1999: p. 12).

10 Para ampliar el tema del neoliberalismo, cuyo modelo se ha extendido a la economia, la politica
y la cultura, entre otras esferas, consultar: Restrepo, 2003.
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En el contexto del auge de este modelo de liberalizacién, el cual es fun-
damento de la nueva economia de mercado, el Estado tiene la obligacién
constitucional (Constitucién Politica, articulo 7) de salvaguardar los dere-
chos fundamentales, individuales y colectivos de los pueblos indigenas, y de
preservar su cultura y su legado ancestral.

Los megaproyectos en territorios indigenas resultan ser bastante contro-
versiales, en razén de los intereses que enfrentan a los actores: por una parte,
como en el caso del Proyecto Puerto Brisa, el Gobierno es garante y patrocina-
dor del mejoramiento de la calidad de vida de las personas. En consecuencia,
los propésitos gubernamentales confluyen con los intereses de las empresas,
quienes optan por la inversién extranjera. Por otra parte, estin los pueblos
indigenas que luchan por el reconocimiento y el respeto de sus derechos.

Es por ello que la fase de construccién de Puerto Brisa ha propiciado
puntos de friccién considerables, que abarcan desde la misma solicitud de
la licencia, hasta su otorgamiento, los procesos legales omitidos, la medida
preventiva de suspensién de la obra!! y la reiniciacion de la misma. En este
escenario, la agenda administrativa debe responder a un sinnimero de pro-
blematicas, entre ellas, la pretensién de nuevos servicios de funcionalidad del
puerto o servicios relacionados con intereses carboniferos, que se ven reflejados
en la ampliacién de los términos de la licencia. Gloria Amparo Rodriguez'?

comenta la situacién de la siguiente manera:

Hace un par de afos este proyecto fue negado, porque en la zona
hay unos cuerpos de agua bastante interesantes, hay un ecosistema
especial [...]. Llama mucho la atencién que un proyecto que antes
se negd por todas estas circunstancias, hoy se apruebe, primero, sin

consulta previa, y segundo, porque cabe preguntarse ;dénde estin

11 En efecto, la construccién de la fase I del Puerto Multipropésito Brisa fue suspendida preven-
tivamente por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, mediante la Resolucién
1969 del 4 de octubre de 2006, en razén del incumplimiento de los términos consagrados en el articulo
2 de la resolucién de otorgamiento de la licencia (1298 de 2006). Para ampliar mds la informacién, ver:
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial de Colombia, 2006.

12 Gloria Amparo Rodriguez es abogada, experta en derecho ambiental. Profesora e investigadora

de la Universidad del Rosario de Colombia.
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los cambios en el ecosistema tan drésticos para decir que si se puede
aprobary que si es viable? [...] este es un proyecto de mucho tiempo.
Yo recuerdo que hace algunos afios los mismos parques nacionales se
oponian al proyecto. Hubo dos estudios por parte del Instituto Von
Humbolt, antes y ahora, que incluso son muy dificiles de conseguir,
pero tengo entendido que ambos conceptos son contrarios al proyecto
por los grandes impactos ambientales que se van a ocasionar (Rodri-

guez, Gloria Amparo. Entrevista realizada el 19 de marzo de 2010).

Si se produce una modificacién en la licencia, se estarfa aprobando un
proyecto negado en el pasado por razones ambientales y culturales, el cual,

ademis, vulnera los derechos de los pueblos indigenas.

2. Posiciones de los actores involucrados en el Proyecto

Puerto Brisa enla SNSM

La aprobacién y ejecucién de megaproyectos en Colombia es un tema que
toca fibras de alta sensibilidad. Por una parte, son avalados por el Gobierno
Nacional y los grandes sectores econémicos, en un claro contexto neoliberal
cuyo propdsito es el mejoramiento de la infraestructura y, en consecuencia, de
la prestacién de ciertos servicios. En el caso de Puerto Brisa, entre los servi-
cios a suministrar estin los relativos al agua, donde se busca potencializar el
abastecimiento de este recurso, considerando el dificil acceso que se presenta
por la inviabilidad de obras y adecuadas instalaciones que escasean en diver-
sos sectores del territorio nacional, entre ellos, la Costa Norte colombiana.

Como ya se indicé, la SNSM es una zona privilegiada en tanto ecosis-
tema hidrico. Asimismo, es un sitio que geoestratégicamente cuenta con una
lista enorme de recursos minerales de gran provecho para el sector minero y
con una posicién privilegiada para el sector de la exportacién. Este panorama,
sumado al despegue turistico que ha experimentado esta regién en los tltimos
20 afos, se muestra claramente llamativo, al tratarse de una zona éptima de
inversién y generacién de recursos.

Segtn el Gobierno, en términos de prioridades para el desarrollo, el
aprovechamiento de estos recursos resulta ser benéfico, al igual que para las
grandes empresas, las autoridades departamentales e, incluso, para los mismos
habitantes, en la medida que gozan de mds inversién para sus departamen-
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tos (E/ Tiempo, 2008, 17 de mayo). Sin embargo, la situacién de los pueblos
indigenas es muy distinta, porque alrededor de estas actividades econémicas
se propician escenarios y circunstancias que conducen a una sistematica vul-
neracién de sus derechos colectivos e individuales, aun existiendo por parte
del Estado la obligacién de garantizar la pervivencia de estas comunidades.
Entre los multiples escenarios a describir se encuentran los que se presentan
a continuacion.

2.1. Las tensiones existentes entre los pueblos indigenas

y las comunidades locales

La ejecucién del Proyecto Puerto Brisa ha suscitado en los dltimos anos un
clima bastante tenso entre los pueblos indigenas y los habitantes del muni-
cipio de Dibulla, pues estos dltimos advierten que “los indigenas estin en
contra de la idea de desarrollo y no quieren el progreso para la regién”. Esta
situacién ha propiciado choques y enfrentamientos, marchas de protestas e,
incluso, rompimiento de las relaciones entre la comunidad de Dibulla y los
pueblos indigenas, entendiendo por dicho rompimiento el debilitamiento en
procesos de integracién y de solidaridad comunitaria, aspectos necesarios para
alcanzar unos patrones minimos de convivencia.

Retomando los términos de Rajagopal (2005), el caso de Puerto Brisa
es emblematico, al visibilizar las tensiones entre comunidad local y pueblos
indigenas, las cuales giran alrededor de la resistencia que estos pueblos desa-
rrollan frente a los efectos culturales, econémicos y politicos de la moderni-
zacién econémica, efectos derivados de la idea y de la préctica del desarrollo.
Sin embargo, en este escenario los pueblos indigenas son enfiticos en afirmar
que son pueblos de paz, lo que deja en claro que, pese a las dicotomias exis-
tentes frente a las concepciones de desarrollo —de ellos, del Gobierno y de la
comunidad de Dibulla—, son comunidades que buscan resolver el conflicto a
través de la negociacion. Esto, se refleja en las palabras del indigena Arhuaco,
Kasokaku Busintana Mestre Izquierdo:!?

13 Kasokaku Busintana Mestre Izquierdo es un indigena arhuaco de la SNSM, estudiante de la
Facultad de Jurisprudencia de la Universidad del Rosario de Colombia.
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Los indigenas no somos gente de problemas, menos los indigenas
de la Sierra. Nosotros hemos sido victimas del conflicto, y no sélo
del conflicto armado, sino de los conflictos generados por todos
los atropellos al Corazén del Mundo. Todo y cuanto se le haga a la
Sierra lo reciben social, politica, cultural y administrativamente sus
habitantes, y eso es lo que no entiende el Gobierno. Yo creo que hoy
en dia nosotros no vamos a ponernos a discutir con los campesinos
ni con la gente, porque el debate aqui es por la defensa de la vida.
Incluso nosotros queremos defenderlos a ellos (Entrevista realizada
el 11 de marzo de 2009).

La posicién aqui presentada ha sido dificilmente registrada en los medios
de comunicacién. Sin embargo, es posible reconstruirla a través del didlogo
con los actores mismos, y desde el discurso que éstos han elaborado sobre el
respeto de su cultura, de sus creencias y de su cosmovision.

2.2. Las tensiones existentes entre los pueblos indigenas,

el Gobierno yla empresa Brisa S.A.

Si se tratara de revisar el auge de la idea de “desarrollo” en Colombia, es ne-
cesario fijarse en el gobierno de César Gaviria Trujillo (1990-1994), ya que
con su plan de desarrollo, denominado “Lia Revolucién Pacifica”, el Estado
Colombiano se sumergié en el proceso de adoptar las dindmicas politicas
y econémicas del gran consenso internacional, posterior a la caida del Muro
de Berlin y el colapso del sistema soviético. Este proceso, que se conocié en
Colombia con el nombre de “La Apertura”, es descrito por Gaviria de la si-
guiente manera:

Segin la moderna teoria del desarrollo, el propésito de la accién
del Estado no es, pues, sustituir los mercados y las condiciones de
competencia, sino promocionarlos, porque las economias mas com-
petitivas han sido més eficientes [ ...]. Las bondades de la promocién
de la competencia entre las empresas y los sectores se han hecho

evidentes: ella obliga a una asignacién de los recursos, lo cual se ma-
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nifiesta en una produccién mas competitiva y en unos productores

més competentes.'*

Desde entonces, la légica econémica de los Gobiernos Nacionales ha
sido la de abrir las fronteras y reposicionar al pais por medio de la competen-
cia, las politicas de gasto publico, reformas a la administracién, procesos de
privatizacién, adopcién de tratados de libre comercio y grandes inversiones
de infraestructura gestadas por empresas multinacionales, entre otros puntos.

La apuesta por este modelo de desarrollo se hizo en el marco del Con-

senso de Washington (1989) y refleja la incursién de la economia nacional

1‘15

en las dindmicas del modelo neoliberal.”> Desde entonces, y con la entrada

en vigencia de la Constitucién de 1991, empezaron a articularse diferentes
posiciones sobre los puntos a favor y en contra de este modelo, asi como so-

bre las consecuencias que de la aplicacién del mismo se derivarian, como por

ejemplo, el cambio sustancial a nivel econémico en la vida de los ciudadanos.'®

Si bien los supuestos democriticos de la nueva Carta y la libre competencia
econémica pretendian dar un lugar en la economia y en la politica nacional a

todos los colombianos, La Apertura en Colombia significé un dislocamiento

para las organizaciones sociales, en especial las indigenas.'”

14 Gaviria, César. Discurso de posesion del presidente de la Repiiblica de Colombia César Gaviria. Con-

sulta electrénica.

15 Se hace alusién a este modelo como punto de referencia para los paises latinoamericanos, el cual
empieza a aplicarse sustancialmente bajo los principios rectores del llamado Consenso de Washington
(propuesto por Willamson en 1989).

16 Al respecto, en el Plan de Desarrollo del Gobierno Gaviria, La revolucion pacifica, se proponia: “Los
estudios de la década anterior han dejado claro que la pobreza puede ser mejor analizada en términos de
los factores que contribuyen a la satisfaccién de las necesidades bésicas de la poblacién, puesto que ello
permite una mayor concentracién de los recursos en la remocién de los obsticulos que impiden alcan-
zarlas. La politica social asociada con este Plan de Desarrollo estd guiada por ese criterio, al enfocar su
esfuerzo hacia la educacion, la salud bésica, la nutricién y la vivienda; identificadas, junto con el empleo
y los ingresos, como las principales necesidades bésicas insatisfechas” (Presidencia de la Republica de
Colombia y Departamento Nacional de Planeacién, 1991: capitulo VII).

17 El surgimiento de lo que se ha denominado como nuevos movimientos sociales es explicado por
Moufte de la siguiente manera:

Tras haber creido en el triunfo definitivo del modelo liberal-democritico, encarnacién
del derecho y de la razén universal, los demdcratas occidentales han quedado completamente
desorientados ante la multiplicacién de los conflictos étnicos, religiosos e identitarios que, de
acuerdo con sus teorias, habrian debido quedar sepultados en un pasado ya superado (1999: 11).
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Pero volvamos al caso de estudio. A continuacién se presenta un cuadro
que resume los principales argumentos de la posicién del Gobierno frente
al caso Brisa.

Cuadro 1. Principales argumentos del Gobierno frente al caso Brisa

La posicién del Gobierno registra un desconocimiento del marco legal nacional e
internacional, lo que propicia la confusién de términos y, finalmente, ocasiona dafios
juridicos sobre comunidades especificas, en este caso los pueblos indigenas de la SNSM.
El punto central continda siendo el proceso de consulta previa, el cual se desvirtda frente
a reuniones llevadas a cabo con las organizaciones indigenas, las cuales no constituyen
verdaderamente dicho proceso:

El Ministerio del Interior y Justicia, tras una visita al sitio donde estaria ubicado el
puerto, en marzo del 2006, ha sostenido que por no haber asentamientos indigenas
permanentes en el lugar no era necesario consultar a las comunidades indigenas,
pero terminé condicionando la construccién del puerto a los resultados de una
reunién entre los indigenas. Los que se oponen al proyecto siguen sin entender por
qué, si varias veces habia sido rechazado por el impacto ambiental, terminé siendo
aprobado. Sobre todo si se tiene en cuenta que los conceptos técnicos lo han con-
siderado inconveniente (E/ Tiempo, 2006, 2 de septiembre).

Ademds, hay falencias juridicas que a su vez implican falencias de cardcter administrativo,
lo que ha ocasionado toma de decisiones como la siguiente:

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial otorga licencia
ambiental a la empresa Brisa S.A., mediante la Resolucién 1298 del 30 de junio
del afio 2006, para el proyecto “Construccién y Operacién de la Fase 1 del Puerto
Multipropésito de Brisa” (Becerra, 2009).

No obstante, el Ministerio de Ambiente realiz6 una inspeccién al lugar donde se ade-
lantaban las obras, la cual le permitié observar las condiciones reales de los pueblos de la
SNSM sobre el lugar pretendido. Ello produjo, posteriormente, la siguiente decision, a
pesar de que sobre el sitio ya se registraban una serie de dafios ambientales irreversibles:

En octubre de 2006 el Ministerio de Ambiente, en consideracién a [...] estudios
realizados en la zona en donde se llevaria a cabo el Proyecto Puerto Brisa, y dada
la verificacién de que el cerro Jukulwa es un sitio de reuniones espirituales y sagra-
do para los cuatro pueblos de la SNSM, suspende la licencia a la Empresa Brisa
(Becerra, 2009).

Pese a que ya existia informacién de primera linea sobre lo que Jukulwa significaba para
los pueblos de la Sierra, poco tiempo después la licencia se levantd, atin sin consulta previa
¢, incluso, delegando por parte del Gobierno funciones que él mismo deberia constatar:

Contintia
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El Gobierno ha delegado a la empresa Brisa S.A. la funcién de adelantar el proceso
de concertacién con los indigenas respecto al manejo del sitio sagrado llamado
Jukulwa, eludiendo su responsabilidad en el ordenamiento territorial de la Sierra
Nevada.

[...] ElMinisterio del Medio Ambiente levanta la suspensién de la licencia ambien-
tal ala empresa Brisa S.A. luego de verificar el 10 de mayo de 2008 que la empresa
Brisa S.A. cumpli6 el proceso de concertacién con las comunidades indigenas de
la SNSM.

[...] El Ministerio del Medio Ambiente le solicita a la Empresa Brisa S.A. que en
un plazo, no mayor a 15 dias luego de levantar la suspension de la licencia, presente
una propuesta alternativa para que los indigenas puedan continuar con las pricticas
culturales que realizan tradicionalmente en el sitio donde serd levantado el puerto
(Becerra, 2009).

Todo este proceso de la construccién del Puerto Multipropésito Brisa se ha caracterizado
por ser un proceso complejo que ha generado tensiones entre el Gobierno, los pueblos de
la SNSM y la comunidad de Dibulla, alrededor del tema del desarrollo, una problemitica
de alta sensibilidad para las comunidades indigenas, en razén de la cosmovisién que tie-
nen sobre los recursos naturales. Al respecto se registran algunas posiciones sobre el tema:

1. Gobierno Nacional:

[...] ha generado tensiones graves respecto a la visién de DESARROLLO entre
los pueblos indigenas y los campesinos de la region (Becerra, 2009).

2. Autoridades locales:
a) Gobernador de la Guajira:

El problema mas critico que tenemos es la falta de oportunidades de trabajo, por
eso tenemos que apostarle a este tipo de proyectos para sacar a los guajiros de la
pobreza. El desarrollo industrial del Departamento estaré localizado en este puerto
(EI Tiempo, 2008, 12 de mayo).

b) Dirigentes politicos de la Guajira:

Observan el proyecto como la puerta de industrializacion del Departamento (E/
Tiempo, 2006, 6 de octubre).

Fuente: elaboracién propia.

Frente al tema de los megaproyectos, los pueblos indigenas han expresado
una contraposicién con el Gobierno Nacional en lo que respecta a la idea de
“desarrollo”, por ser una idea que encierra un conjunto de précticas y discur-
sos propios de la modernidad occidental, que conllevan a que éste se geste en
précticas violentas, las cuales conducen a procesos de resistencia (Rajagopal,
2005). A continuacién, presentamos un cuadro que redne los principales ar-

gumentos y posiciones de los pueblos indigenas de la SNSM.
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Cuadro 2. Principales argumentos de los pueblos indigenas de la SNSM
(Arhuacos, Koguis, Wiwas y Kankuamos) frente al caso Brisa

Los argumentos de los pueblos indigenas de la SNSM, registrados en una primera ins-
tancia, muestran el panorama general sobre cudles son los megaproyectos que se han 'y
se estdn adelantando en sus territorios, como por ejemplo:

Los megaproyectos en referencia son el Puerto Multipropésito Brisas S.A., ubi-
cado en Mingueo-Dibulla (Guajira), la Represa Besotes en Valledupar (Cesar) y
la Represa del Rio Rancherfa (Guajira). [...] Estos megaproyectos estin proyec-
tados desde hace varios afios y, a pesar del permanente rechazo de las autoridades
indigenas, estdn siendo financiados por el Gobierno Colombiano, Organismos de
Cooperacién Internacional y sectores privados (Consejo Territorial de Cabildos
de la SNSM, et. al., 2007).

En una segunda instancia, estos pueblos demuestran preocupacién en relacién con el
adelanto de estas grandes obras, las cuales atentan contra su patrimonio cultural y re-
presentan el desconocimiento e irrespeto de sus derechos, unos derechos colectivos que
son especiales y que se encuentran amparados por instrumentos juridicos nacionales e
internacionales:

La falta de conocimiento sobre la riqueza cultural que caracteriza esta regién del
pais y el poco respeto que nuestro vecindario ha tenido en nuestras relaciones con
ellos a lo largo de la historia se repite en esta ocasién, constituyéndose, de esta ma-
nera, en una permanente relacién de desventaja gobernada por el desconocimiento
del otro. Esta situacién nos debe permitir a todos replantear nuestras relaciones, y
a nosotros, los pueblos indigenas, contribuir con el desarrollo del pais sin trauma-
tismos, manteniendo nuestra cultura y pensamiento.

[...] Amplios derechos han sido reconocidos en marcos nacionales e internacionales
a los pueblos indigenas y a los grupos étnicos en general sobre sus territorios, sin
embargo, preocupa cuando el mismo Gobierno Nacional, a través de estos megapro-
yectos, incurre en la vulneracién de tales derechos (Consejo Territorial de Cabildos
de la SNSM, ez. al., 2007).

De igual manera, se observa una posicién enérgica del CTC de la SNSM, que evi-
dentemente desvirtia los argumentos de la empresa. Esta posicién, presentada en el
pronunciamiento colectivo sobre los megaproyectos y la empresa en cuestion, retoma el
pronunciamiento de uno de los lideres de la Organizacién Gonawindua Tayrona, quien
expresa su consternacion por la vulneracién de los sitios sagrados, y por la manera como
supuestamente se realiz6 el procedimiento de consulta previa:

Los Mamas (Autoridades Tradicionales de la Sierra Nevada) en conjunto con los
voceros de las cuatro organizaciones indigenas unificados en el CTC (Consejo
Territorial de Cabildos Indigenas de la SNSM), tomamos la firme decisién de
pronunciarnos en contra de estos megaproyectos, en la medida que comprometen
la integridad cultural de nuestros pueblos y territorio, puesto que no se han toma-
do medidas que respeten los sitios sagrados que son fundamentales para nuestra

memoria ¢ historia (Consejo Territorial de Cabildos de la SNSM, ez. a., 2007).
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En un oficio enviado en noviembre del 2005 por el Cabildo Gobernador de la Orga-
nizacién Gonawindua Tayrona, Arregocés Conchacala, uno de sus lideres, se quejé
de que las comunidades indigenas no fueron consultadas por la empresa Brisa. [...]
“Sobre todo cuando se estd afectando un sitio sagrado de vital importancia para la
conservacién del conocimiento tradicional y la conservacién de la biodiversidad”,
indicé Conchacala (E/ Tiempo, 2006, 2 de septiembre).

[...] Polémica por consulta: “Nosotros no hemos sido consultados sobre el proyecto.
Las firmas que aparecen en las actas donde los indigenas supuestamente le damos
via libre al proyecto fueron fotocopiadas de las actas de una reunién interna de la
organizacién’, reiteré Mamatacédn (E/ Tiempo, 2006, 2 de septiembre).

Fuente: elaboracién propia.

El caso Puerto Brisa ha implicado, desde el inicio del proceso, la frag-
mentacién del didlogo de la Empresa y el Gobierno con los pueblos indigenas,
debido a las falencias legales y administrativas en las que se ha incurrido en
la ejecucién de la obra. Por su parte, los pueblos indigenas manifiestan que
no estdn en contra de la idea de desarrollo, sino que simplemente la visién de
“desarrollo” que ellos tienen difiere de la que tiene el Gobierno:

La visién del Estado sobre el desarrollo es una visién monolitica,
una visién que el Estado, a través de sus instituciones y junto con las
multinacionales, quiere implementar. E1 “desarrollo” para nosotros no
es tener plata en el banco, no es tener cuentas, no es tener represas.
Nuestros pueblos milenariamente han mantenido el equilibrio del
mundo, han aportado al mundo muchas cosas. Nosotros tenemos
una linea demarcada [llamada la Linea Negra], es por ello que sa-
bemos qué podemos y qué no podemos hacer. Es eso lo que hay que
entender, va mds alld de un concepto, es una visién de respeto a la

tierra (Mestre Izquierdo, Kasokaku Busintana. Entrevista realizada
el 11 de marzo de 2009).

En este contexto, Kasokaku pone de manifiesto una de las posiciones
sobre el tema de desarrollo. Su intensién es que exista comprensién por parte
de la sociedad mayoritaria sobre la misién y los deberes que por naturaleza
han sido asignados a los pueblos indigenas sobre el medio ambiente y sobre la
defensa de la vida. Para estos pueblos es una misién heredada de sus dioses y
de sus legados tradicionales que enriquecen su forma de vivir, y es esta la que
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precisamente sustenta su diversidad cultural, aquella diversidad consignada
y reconocida en normas nacionales y tratados internacionales. Al respecto, el

indigena arhuaco comenta:

Colombia es un Estado que supuestamente desde 1991, asi lo dice
la Carta Politica, es de diversidad étnica y cultural; por lo tanto, si
existe diversidad, ello implica diversidad de desarrollo, y los pueblos
indigenas tienen una forma propia de ver el desarrollo del mundo,
de ver las economias, de ver el agua. Cuando nosotros vemos un rio,
no pensamos jrepresémoslo!, no vemos plata, pensamos es en algo
sagrado.

En cambio, el hermano menor tiene una visién monolitica de
desarrollo monocultural,y ese es precisamente el problema: pretende
encasillar a todo el mundo en un solo tipo de desarrollo, lo cual no es
posible, porque entonces es retdrico reconocer que somos diversos,
que tenemos formas diferentes de ver el mundo, formas que siempre
han existido y que se negaron hasta la Constitucién del 91. Es por eso
que esta visién que el Gobierno plantea a los habitantes del munici-
pio de Dibulla es contradictoria, para que el Estado pueda cumplir
unos cometidos, como el del Estado Social de Derecho, participativo
y democritico, no necesita hacer una represa, acaso una represa ;es
la salvacién?, esto sélo constituye intereses de un sector, un interés
particular, no colectivo. Con esto se estd irrespetando la autonomia,
la autodeterminacién de los pueblos indigenas, el derecho propio
(Mestre Izquierdo, Kasokaku Busintana. Entrevista realizada el 11
de marzo de 2009).

3. Exacerbacion de las tensiones entre los distintos

actores en COHﬂiCtO

La violencia extrema (presencia y confrontacién entre grupos armados legales
e ilegales, redes delincuenciales organizadas y sometimiento e involucramiento
de la poblacién civil), las persecuciones, los sefialamientos, las amenazas en
contra de la integridad fisica y mental de las personas y el desplazamiento for-
zado, entre otros, son factores que exacerban los efectos del conflicto armado
interno, en un contexto de competencia de los megaproyectos. En medio de
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esta situacién, la pervivencia de los pueblos indigenas se encuentra en riesgo.
Segun Gloria Amparo Rodriguez, éstas son las afectaciones mas importantes
que han tenido que soportar los pueblos de la Sierra:

La Sierra ha sido afectada enormemente por el conflicto armado,
del que se deriva todo lo que tiene que ver con los cultivos de uso
ilicito. Por ejemplo, en los afios 70 y 80 el tema de las fumigaciones
fue muy fuerte para los indigenas. Igualmente ocurrié con el despla-
zamiento, dado que llegaban colonos a sacarlos de sus tierras para
sembrar ilicitamente. Por supuesto, esta situacién cre6 una dindmica
diferente: por ejemplo, los indigenas kankuamos han sido afectados
enormemente por el conflicto, una gran cantidad de miembros de
este pueblo han sido asesinados, lo cual ha propiciado las medidas
especiales que hay ahorita para su proteccién. Para ellos esto signifi-
ca una situacién muy fuerte, incluso también para las comunidades
Arhuacasy paralos otras que habitan el territorio; acuérdense de los
lideres que han sido asesinados, del tema del control territorial, del
miedo que esto genera, es muy complejo. Se ha generado una incer-
tidumbre constante, un temor, sobre todo cuando los indigenas ven
gente extrafia en sus territorios, gente caminando, gente armada y
cuando llegan las amenazas.

Por su parte, el tema de los megaproyectos los afecta mucho,
pues su territorio va a tener un uso diferente al que ellos le han dado
tradicionalmente. El territorio para ellos es un tema de cuidado, que
tiene vida y que tiene derechos. En esa medida, que alguien venga a
construir un proyecto turistico es algo que ellos no entienden, es un
tema cultural muy fuerte y complejo (Entrevista realizada el 19 de
marzo de 2010).

Dentro de esta situacién de conflicto generalizada, la presencia de las
empresas multinacionales se ha convertido en un claro escenario de preocu-
paciones para los pueblos indigenas de la SNSM, pues con la ejecucién de
los megaproyectos se agudizan las consecuencias del conflicto armado inter-
no colombiano y se exacerban las tensiones entre los diferentes grupos. Los
pueblos indigenas, en medio de este panorama, se ven obligados a judicializar
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los conflictos para reivindicar la garantia y proteccién de sus derechos indi-
viduales y colectivos.

A continuacién se analiza la posicién y los principales argumentos de la
empresa Brisa frente a la ejecucién de la obra.

Cuadro 3. Principales argumentos de la empresa Brisa S.A. frente a la ejecucién de la obra

Los argumentos encontrados a continuacién presentan posiciones disimiles sobre el tema
de la consulta previa a los pueblos indigenas de la Sierra. Por una parte, se registra que
si se llevé a cabo este procedimiento con los indigenas en el afio 2006, época en la que
se encontraba como presidente de la empresa Brisa S.A. el sefior Arturo Blanco Ordo-
fiez. Sin embrago, existe una contradiccién argumentativa, pues se confunde la consulta
previa con una serie de reuniones que se llevaron a cabo con representantes indigenas:

El presidente de Brisa S.A., Arturo Blanco Ordéfiez, sostuvo que la empresa tiene
las actas en las que consta que sf hubo consulta previa [en el articulo no se encontré
fecha alguna sobre dicha consulta]. Ademds, afirmé que ya cuentan con el permiso
del Ministerio del Medio Ambiente. También, explicé que entre diciembre del 2004
y enero del 2005 se realizaron unas reuniones en la finca Arimaca, en la que represen-
tantes de los indigenas aprobaron el proyecto (E/ Tiempo, 2006,19 de septiembre).

Posteriormente, todavia bajo la presidencia de Blanco Ordoiiez, se establece que los
indigenas estin haciendo reclamos inexistentes, en tanto que el lugar del proyecto no
estd habitado por ellos y se encuentra a una distancia considerable de lo que se podria
pensar serfan los lugares de asentamiento de estos pueblos. Sin embargo, vale la pena
mencionar que el cerro Jukulwa hace parte de la ya referida Linea Negra y representa un
sitio sagrado y de pagamentos para los cuatro pueblos de la Sierra.

El presidente de Brisa, Arturo Blanco Ordéfiez, advirti6 en el afio 2006 que la em-
presa estaba dispuesta a llegar a un acuerdo con los indigenas. Sin embargo, agregé
que “ellos [los indigenas] estin reclamando algo que no existe, porque el sitio de
pagamento estd ubicado a 15 kilémetros del lugar donde se va a construir el puerto’
(B! Tiempo, 2006, 6 de octubre).

»

Luego ocurre un cambio de presidencia en la empresa, e ingresa Juan Emilio Posada,
quien expresa un argumento que, de alguna manera, favorece la posicion del anterior
presidente de Brisa S.A., cuando se referfa a la no presencia de indigenas en la zona del
proyecto, argumento que es avalado por el Gobierno Nacional:

El presidente de Puerto Brisa S.A., Juan Emilio Posada, argumenta que el Gobierno
b2 o

Nacional determiné que el mecanismo de consulta previa no aplica a este caso, por

no haber presencia “regular y permanente” de comunidades indigenas en la zona, y

que con respecto a sitios sagrados, la norma sélo exige garantizar su acceso, més no

implica la consulta previa (E/ Tiempo, 2009, 3 de julio).

Continta
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Hasta este punto parecen confluir una serie de posiciones entre la empresa y el Gobier-
no, pero con una enorme “contradiccion”’, que inicié con la afirmacién de que si hubo
consulta previa, para luego sostener que no habia necesidad de este procedimiento por
las razones expuestas.

El presidente de Puerto Brisa, Juan Emilio Posada, se mostré satisfecho con la
decision del Ministerio de darle via libre al puerto [luego de la reaprobacién de la
licencia ambiental] y dijo que estdn trabajando en el cumplimiento de los requisitos
normativos y en la contratacién del personal para darle inicio a las obras lo mds
pronto posible (E/ Tiempo, 2009, 3 de julio).

Fuente: elaboracién propia.

4. Uso del derecho y judicializacién del conflicto
Los pueblos indigenas de la SNSM desarrollan sus practicas de resistencia civil
y cultural en un contexto de violencia politica y social. En este sentido, han
tenido que hacer frente a la presencia en sus territorios de multiples actores
(grupos armados legales e ilegales, empresas multinacionales y representantes
de los sectores gubernamental y no gubernamental). Estos actores, de alguna
u otra manera, han interferido en sus formas de vida y han generado en es-
tas comunidades la necesidad de involucrarse en el universo juridico, en aras
de hacer uso de las herramientas legales para el reconocimiento, la defensa
y la reivindicacién de sus derechos. Por supuesto, un universo juridico en el
cual también buscan la forma de articular sus estrategias politicas, juridicas y
culturales propias para el fortalecimiento del proceso de resistencia cultural.
Como expresién de esa resistencia cultural, desde la década de los afios 90
se han generado movilizaciones de comunidades indigenas en el émbito na-
cional e internacional, con el fin de poder participar en los diversos escenarios
politicos y juridicos. Igualmente, esta dindmica ha buscado dar visibilidad a
las principales vulneraciones de los derechos individuales y colectivos de estos
pueblos, asi como exigir la urgente accién y respuesta del Estado y el apoyo
por parte de sectores nacionales e internacionales. El proceso de resistencia
cultural se fundamenta, entre otros, en el Cordén Ambiental y Tradicional
de la Sierra Nevada, repertorio que es utilizado por los pueblos indigenas en
un contexto reconocido internacionalmente como de crisis humanitaria. Por
todo lo anterior, a continuacién nos detendremos en las principales practicas
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de movilizacién de estos pueblos y presentaremos algunas de las caracteristicas

del Cordén Ambiental'® y de la situacién de crisis humanitaria.?

4.1. El cordén ambiental y tradicional de la Sierra Nevada

En el contexto de desarrollo del Proyecto Puerto Brisa, los cuatro pueblos in-
digenas (Arhuacos, Koguis, Wiwas y Kankuamos) han clamado por la preser-
vacién y el respeto de la Linea Negra, la cual ha sido llamada por el Gobierno
Nacional “Cordén Ambiental y Tradicional de la Sierra Nevada”. La Linea
Negra es un concepto que va mds alld de lo simbdlico. Es una linea que hace
parte del lenguaje universal y ancestral de los pueblos indigenas de la SNSIM
y de la demarcacién que la identifica. Busca delimitar las dreas sagradas y
tradicionales de esta cultura, para permitir “la preservacién de las partes altas
de la Sierra, asi como de la flora, de la fauna y de los picos nevados Bolivar y
Colén, ademds de la produccién de agua y la sostenibilidad ambiental” (M-
nera, 2009). De acuerdo con los términos utilizados por el indigena arhuaco
Kasokaku Busintana Mestre Izquierdo, la Linea Negra representa:

La forma de delimitar el territorio espiritual y fisico de los pueblos
indigenas, delimita los sitios sagrados y de pagamentos. La Linea
Negra incluso estd reconocida por una resolucién del Ministerio del
Interior, es una tradicién milenaria que tiene un respaldo juridico.
Es algo més que simbdlico, es algo incomprensible para la sociedad
occidental, puesto que ésta no tiene una memoria espiritual (...) no
tiene una biblioteca para entender la vida desde un lugar espiritual
(Entrevista realizada el 11 de marzo de 2009).

Estas palabras de Kasukaku reflejan el conocimiento milenario aprehen-
dido y transmitido por los Mamas mayores y las autoridades tradicionales de
la SNSM al resto de la comunidad, quienes también dan su concepto sobre
la Linea Negra, al tiempo que clarifican lo que para ellos representa el cerro
Jukulwa:

18 Este punto es desarrollado en el capitulo 4 de este libro, por Gloria Amparo Rodriguez.

19 Este punto es desarrollado en profundidad en el capitulo 2 de este libro, por Edgar Naranjo.
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Es el Corazén del Mundo, alli esté el oido, alli estd la vista y es co-
nexién con otros cerros y montafas del mundo, por eso nosotros
hablamos de la Linea Negra, la cual hace que la Sierra sea sagrada
en su totalidad y en su conjunto. Todos los cerros de la Sierra estdn
unidos espiritualmente en el espacio, el mundo y el espacio son uno
solo, cuando se afecta alguna de sus partes, se afecta esa conexién
con todo. Por eso cuidamos aqui a la Madre y a todos los demas ele-
mentos del Universo, todos estdn protegidos también. Cuando se
dafia lo que debemos conservar y cuidar, todo se enferma, eso no lo
decimos nosotros como humanos, asi nos lo ensefiaron pues asi fue

como todo se creé desde el principio (Consejo Territorial de Cabildos

de la SNSM, ¢ a/., 2009).

A pesar de que sobre esta Linea Negra existe un reconocimiento y un
acuerdo por parte del Gobierno Nacional que contempla la no vulneracién
de los territorios sagrados de los pueblos indigenas, es claro (segin advierten
los indigenas, las ONG y defensores de derechos humanos en multiples dis-
cursos) que este acuerdo se configura como otro de los tantos que han sido
transgredidos, en aras de la primacia de los intereses econémicos y de desa-
rrollo acordes con las précticas neoliberales (Munera, 2009).

4.2. La situacion de crisis humanitaria

El relator especial de la ONU sobre la situacién de los derechos humanos
y libertades fundamentales de los indigenas, James Anaya, realiz6 una visita
a Colombia durante el mes de julio del 2009. Durante esta misién, el Rela-
tor enfatiz6 en puntos tan contundentes como los derechos territoriales; la
politica de Estado referente a las restricciones de los derechos territoriales
indigenas; el derecho fundamental a la consulta previa; la presencia armada
(legal e ilegal); el desplazamiento forzado; el papel del Estado y la proteccién
de los derechos indigenas, entre otros de gran relevancia (Anaya, 2010). El
Relator también destacé la necesidad e importancia de preservar la vida, la
dignidad y la autodeterminacién de los pueblos indigenas de Colombia y de
reconocer el derecho a la territorialidad, un derecho que, indiscutiblemente,
evoca la autonomia, el autogobierno y la afirmacién de la jurisdiccién especial
indigena que tienen en territorio colombiano estos pueblos, en la medida en
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que asi se consagra en la Constitucién Politica Colombiana y en los acuerdos
internacionales.

Pese a la normatividad existente, la situacién de los pueblos indigenas
ha sido calificada por amplios sectores de la sociedad (académicos, ONG,
Organismos Internacionales, analiticos sobre el tema) como una situacién
de crisis humanitaria, la cual se agudiza en el contexto de implementacién de
los megaproyectos. Sobre este tema el Relator Anaya también se pronuncié
y expreso lo siguiente:

Desde el afio 1993 hasta el 2006, la Corte Constitucional ha falla-
do cerca de 18 tutelas a favor de los pueblos indigenas en casos de
violacién del derecho al territorio por proyectos de intervencién o
grandes obras de infraestructura. [...] Existen muchos [...] ejemplos
de concesiones y proyectos otorgados sin la necesaria consulta previa
con las comunidades afectadas. Aunque el Gobierno ha proporcio-
nado informacién sobre consultas realizadas en relacién con diversos
proyectos, dicha informacién no establece que las consultas hayan

sido llevadas a cabo de acuerdo con los estindares internacionales
relevantes (2010: 19).

Precisamente, en razén de la incidencia de los megaproyectos en territo-
rios indigenas, el caso del Proyecto Puerto Brisa en la SNSM ha propiciado
que a las posiciones y argumentos de los tres actores principales (la empresa
Brisa, los pueblos indigenas y el Estado) se sume la intervencién de mds ac-
tores, en procesos de judicializacién del conflicto a nivel nacional (el Consejo
de Estado, el Instituto Latinoamericano de Servicios Legales y Alternativos,
y la Corte Constitucional).

4.3. Judicializacion a nivel nacional

Este proceso de judicializacién de los conflictos se consolida a través de un
grupo de pricticas de movilizacién legal y de judicializacién de la politica,®
las cuales describiremos a continuacién.

20 Estos procesos son desarrollados de manera mds amplia en el capitulo 1 de este libro, por Angela
Santamaria.

176



Alexandra Mora

Cuadro 4. Proceso de judicializacién del caso Puerto Brisa

Entidad

Descripcion de los argumentos

Consejo de
Estado

(Sala de
Consultay
Servicio Civil)

Enlos argumentos esgrimidos por el Consejo de Estado, los cuales se presentan a continua-
cion, se resalta de manera transversal el tema de la consulta previa. Se advierte que en este
proceso deben participar las comunidades indigenas, dada la existencia de sitios sagrados
en la zona de influencia del Proyecto Puerto Brisa. Al respecto, vale la pena resaltar que
el Consejo de Estado indica que la “concertacién”es un término inexacto utilizado por el
Ministerio del Interior:

- El Consejo de Estado establece que debe haber una consulta previa con las comunida-
des indigenas que se oponen al proyecto, porque éste toca territorios sagrados para ellos
(Benjumea, 2007, 16 de junio).

- El Consejo de Estado concluyé —teniendo en cuenta la documentacién y los antecedentes
presentados por el mismo Ministerio del Medio Ambiente y luego de una inspeccién al
sitio del proyecto en el afio 2007— que en el sector dénde se proyecta la construccién del
puerto multipropésito Brisa existen sitios sagrados o de pagamento que hacen parte del te-
rritorio ancestral de pueblos indigenas del macizo montafioso (Benjumea, 2007, 16 de
junio).

- Debe hacerse una consulta previa con las comunidades indigenas de la SNSM antes
de reiniciar las obras que se encuentran paralizadas desde octubre de 2007 (Benjumea,
2007, 16 de junio).

El Consejo de Estado considera que sila zona de influencia del proyecto se encuentra
dentro de los limites del territorio ancestral indigena conocido como ‘Linea Negra, tal
como lo han afirmado los Mamas y las mismas autoridades ambientales, debe adelantarse
una consulta previa y no una “concertacién” como ha dicho “de manera inexacta” el Mi-
nisterio del Interior (Benjumea, 2007, 16 de junio).

Instituto Lati-
noamericano
de Servicios
Legales y
Alternativos

-ILSA-

Se resalta uno de los pronunciamientos de ILSA, dado que ha tenido la funcién en este
proceso de representar a los Cabildos Gobernadores de los cuatro pueblos de la SNSM
en procedimientos judiciales, concretamente con una accién de tutela que cursa ante la
Corte Constitucional:

- E18 de julio del 2008 los abogados de ILSA, actuando en nombre y representacion de los
Cabildos Gobernadores de los cuatro pueblos indigenas de la SNSM, interpusieron una
accion de tutela contra el Ministerio del Interior y de Justicia, el Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial y la Empresa Puerto Brisa S.A., luego de un proceso de
documentacién del caso y de acompafiamiento a las autoridades tradicionales, en la bus-
queda de alternativas juridicas para el restablecimiento de sus derechos. A través de esta
ruta juridica ILSA demandé la proteccién de los siguientes derechos fundamentales: a la
consulta previa de los pueblos Kogui, Arhuaco, Kankuamo y Wiwa, como manifestacién
del derecho ala participacién en las decisiones que los afectan; a la diversidad étnica, social,
cultural y religiosa; a la autonomia y al debido proceso (ILSA, 01/07/2009).

Corte Consti-
tucional Co-
lombiana

Los siguientes son dos argumentos que ratifican el curso de la accién de tutela frente a
la Corte Constitucional:

— Se encuentra interpuesta una accién de tutela desde el 8 de julio de 2008 contra el Mi-
nisterio del Interior y de Justicia, el Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, y la Empresa Brisa S.A. (Becerra Becerra, 2009).

— “Actualmente se encuentra en revisién la accién de tutela interpuesta por los pueblos
indigenas de la SNSM. Hay mucha presion, tengo entendido, pero estd en revisién para
que la Corte Constitucional decida” (Rodriguez, Gloria Amparo. Entrevista realizada el
19 de marzo de 2010).

Contintia
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Entidad

Descripcion de los argumentos

Medios de
prensa alter-
nativa

Mediante los medios de prensa alternativa, si bien han sido referenciados para indicar
las posiciones de los demds actores en este proceso, se busca registrar temas concretos,
como la vulneracién de los derechos de los pueblos indigenas frente al proceso de con-
certacién, resaltando el irrespeto de los acuerdos existentes sobre la ley de origen de estas
comunidades y clarificando el impacto que producen los megaproyectos en la SNSM:

- Ante un proceso de concertacion se violan los derechos de los pueblos indigenas de la
SNSM, mis atn cuando se impone a los cuatro pueblos “un mecanismo de acceso a un
sitio de interés cultural”, lo cual desconoce: i) que el drea en la que se desarrolla actual-
mente el proyecto forma parte del territorio ancestral; ii) que el cerro Jukulwa es un lugar
de pagamento, que forma parte del territorio ancestral de los 4 pueblos indigenas de la
Sierra (Actualidad Etnica, 2009, 14 de abril).

- Los pueblos indigenas denuncian, ademds, el saqueo de bienes culturales, las violaciones
alos derechos humanos y el irrespeto a la ley de origen. La militarizacién —como en otras
zonas de la Sierra donde tienen lugar otros megaproyectos, como Rancheria y Besotes—s6lo
ha traido la agudizacién de la violencia, la contaminacién del medio ambiente por parte de
las tropas y el desplazamiento de las comunidades (Actualidad Etnica, 2009, 1 de julio).
Asimismo, es necesario observar, en los siguientes fragmentos de entrevistas, algunas
posiciones de lideres indigenas sobre el tema de los megaproyectos, asi como el contraste
que éstas hacen con el tema de desarrollo y la incidencia que estas dos variables causan
sobre la vida cultural de los pueblos indigenas:

José de los Santos Sauna, del Pueblo Kogui, afirma que “en Puerto Brisa se ignoré
a los pueblos indigenas. Nosotros siempre estaremos en desacuerdo con el concepto que
dio el Ministerio del Interior que decia que en ese sitio no vivian indigenas, porque eso
no es as{” (Rueda Navarro, 2009, 3 de julio).

Se ha recurrido a la represién de la fuerza publica para impedir el acceso de las co-

munidades al sitio. En abril se realizé la tercera marcha de protesta contra la construccién
del puerto. Los indigenas fueron recibidos por agentes antimotines de la policia, que les
lanzaron bombas aturdidoras y gases lacrimégenos (Rueda Navarro, 2009, 3 de julio).
- El lider indigena Santos Sauna, cabildo gobernador de la Organizacién Indigena Go-
nawindua Tayrona, dice: “parece que el Ministerio del Interior no tuviera conocimiento de
la jurisdiccion especial de los indigenas sobre su territorio, desconociendo una resolucién
de ese mismo Ministerio en la que se reconoce la Linea Negra como parte del territorio
ancestral y en la cual estd claramente descrito que para cualquier actividad que se realice
en territorio indigena y en la Linea Negra se debe hacer consulta previa con los indigenas,
y en este caso no se dio esto” (E1 Espectador, 2009, 4 de septiembre).

Fuente: elaboracién propia.

5. Derechos colectivos vulnerados en el caso de Puerto Brisa

Los derechos colectivos, tanto en la teoria como en la prictica, son derechos

susceptibles de diversas interpretaciones, ya sea por su naturaleza, su titulari-
dad o su goce efectivo. En palabras de Gregorio Peces Barba (2001: 72), “lo

sustancial alrededor de estos derechos esta en identificar cémo se entienden

y cudles son, teniendo en cuenta aquellos derechos que han sido calificados
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como derechos colectivos en general y aquellos que han sido identificados
como derechos colectivos fundamentales”.?!

Sin embargo, mds alld de las diferencias que este autor sefala alrededor
de unos y otros derechos, los cuales se encuentran fundamentalmente susten-
tados bajo el pensamiento liberal y una nocién juridica de corte formalista,
lo interesante y rescatable de esta definicién son los principios en los cua-
les verdaderamente se fundamenta el contenido de los derechos colectivos;
principios que, por una parte, contextualizan la idea de dignidad humana y
libertad, y, por otra, correlacionan el 4mbito individual con el colectivo. Es-
ta articulacién permite entender que el ejercicio de los derechos colectivos
fundamentales se desarrolla dentro de la sociedad, identificando a ésta como
el campo en el cual los individuos (pertenecientes a un colectivo especifico)
ejercen la titularidad de los derechos y de las libertades (de pensamiento, de
creencias, de educacién, de eleccién, de razonamiento), las cuales se consagran
en la Modernidad en el derecho positivo nacional e internacional (la Consti-
tucioén, las leyes, la jurisprudencia ordinaria y la jurisprudencia constitucional,
los tratados y los convenios internacionales, y el derecho internacional en
general) (Peces Barba, 2001: 72).

A continuacién citamos algunos ejemplos de este tipo de positivizacién de
los derechos colectivos de los pueblos indigenas. Al ser los derechos colectivos
fundamentales derechos positivizados, deben ser respetados, garantizados y
restablecidos en caso de violacién. Esto supone que no pueden ser una utopia
irrealizable, bien porque no haya medios para llevarlos a la practica, o bien
porque no existan instituciones que eviten su violacién (Peces Barba, 2001:
72).Retomando a Peces Barba, es importante resaltar que los sujetos colecti-
vos —en el caso en cuestién los pueblos indigenas—, poseen atributos como la
capacidad juridica y la capacidad de obrar (capacidad de organizacién politica
y econémica, los procedimientos internos, la configuracién de los 6rganos de

control y de representacién del colectivo).

2 Los derechos colectivos en general se caracterizan porque se ejercen en el 4mbito privado, en
defensa de ciertos intereses patrimoniales o del libre ejercicio de la autonomia de la voluntad colectiva
del sujeto que se trate (pensamiento juridico). Por su parte, los derechos colectivos fundamentales son
aquellos que se encuentran ampliamente ligados a una serie de principios de moralidad publica, es decir,
auna moral justificada, basada en la idea de “dignidad humana”; este acervo sitta a estos derechos en un
contexto de ética publica y democracia liberal (Peces Barba, 2001: 72).
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Segin Kymlicka, los derechos colectivos de los pueblos indigenas estdn
asociados a la pertenencia a una cultura determinada, en la cual se desarrollan
unas formas de comportamiento particulares, que conllevan a la configuracién
de una identidad étnico-cultural especifica, como grupos diferenciados (Cita-
do en: Contreras, 2001: 151). En este escenario, los derechos individuales y
colectivos de los pueblos indigenas han sido reconocidos a nivel nacional e
internacional, lo cual implica obligaciones para los Estados y la responsabi-
lidad constitucional de salvaguardar sus derechos humanos. En este sentido,
los derechos colectivos de los pueblos indigenas se fundamentan en una
amplia gama de derechos que, segtiin Kymlicka, incluyen tanto los derechos
econdémicos, como los culturales. A su vez, estos tltimos implican tres tipos
de derechos diferenciados: el autogobierno, los derechos poliétnicos y los
derechos especiales de representacion.?

Aqui es importante resaltar que en los afios 80 los derechos colectivos
fueron identificados juridicamente frente a un gran marco de derechos civiles,
politicos, sociales y econémicos, por lo que sobrevinieron nuevos procesos de
reconocimiento sobre otra generacién de derechos, entre ellos: el derecho al
desarrollo; al medioambiente sano; a la paz; al patrimonio cultural; a la solu-
cién de los problemas alimenticios, demograficos, educativos y ecolégicos; a
la autodeterminacion; a la independencia econémica y politica, entre otros.
Exponemos dichos derechos en el siguiente cuadro:

22 Al respecto se puede revisar el estudio que hace Kymlicka sobre la experiencia canadiense: “La
presuncién era que los liberales creian en los derechos individuales, los derechos de las minorias eran
derechos colectivos, ergo, necesitas una teoria colectivista para defender los derechos colectivos y una
teorfa individualista para defender los derechos individuales” (2001: 119).
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Cuadro 5. Reconocimiento formal en instrumentos nacionales e internacionales

de los derechos colectivos de los pueblos indigenas

Documento

Descripcién del reconocimiento

Constitucién Politica de
Colombia

Esta norma fundamental consagra explicitamente, desde 1991, que “Colombia
es un Estado Social de Derecho [...] democritico, participativo y pluralista, en

el cual las entidades territoriales que lo conforman™

gozan de autonomia (arti-
culo 1). Los territorios de los pueblos indigenas hacen parte de estas entidades,
en tanto que gozan de jurisdiccion especial dentro de su dmbito territorial para
la aplicacién de sus propias leyes, siempre y cuando éstas no sean contrarias a la
Constitucién y las leyes de la Republica (articulo 2). Asimismo, la norma consa-
gra que para el caso de los territorios indigenas, estos estarin gobernados segin
los usos y costumbres de estas comunidades (articulo 330), y, al mismo tiempo,
reconoce las funciones de los 6rganos de gobierno de estos pueblos, entre ellas,
aquella que vela por la aplicacién de las normas legales sobre usos del suelo y
poblamiento de sus territorios (articulo 330).

Declaracién de Nacio-
nes Unidas Sobre los
Derechos de los Pueblos

Indigenas

En este documento el territorio también es exaltado en su importancia. En éste se
estipula el libre desarrollo econémico, social y cultural para los pueblos indigenas
(articulo 3). Esta libertad de desarrollo se materializa en el derecho que tienen
a su territorialidad, la cual alberga el derecho a la autonomia (articulo 4), figura
cuyo reconocimiento juridico nacional e internacional le permite a estos pueblos
atribuir nombres a sus comunidades, lugares y personas (articulo 13).

Es importante resaltar que la Declaracién en el tema territorial propende especial-
mente por el reconocimiento y el respeto alrededor de la estructura institucional,
y por las formas de desarrollo y libertad de las actividades econémicas y tradi-
cionales de los pueblos indigenas (articulo 20). En este punto, el “desarrollo” se
debe entender tanto en términos econémicos, por el respeto hacia las actividades
tradicionales y de subsistencia de estas comunidades, como en términos politicos
y sociales, por la gran organizacién cultural con la que cuentan. Esto les permite
ser portadores del derecho a las tierras, territorios y recursos que tradicionalmente
han poseido, ocupado y utilizado (articulo 26).

Convenio 169 de la OIT

Este convenio consagra la importancia de las costumbres y el derecho consue-
tudinario de los pueblos indigenas (articulo 8). Ello tiene un altisimo valor, en
tanto que es el territorio el lugar donde los miembros de estas comunidades llevan
a cabo sus rituales y sus actos tradicionales que los identifican como pueblos.
El convenio, ademds, es claro al establecer el derecho de propiedad y de posesion
de tierras, pero sobre todo, es aiin més claro cuando indica que se deben tomar
las medidas necesarias para salvaguardar el derecho de los pueblos indigenas
interesados en utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos
(articulo 14).

Fuente: elaboracién propia.

2 “Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indi-

genas” (Constitucion Politica de Colombia, articulo 286).
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Como lo observamos en el cuadro anterior, para el caso especifico de los
pueblos indigenas, los derechos y libertades estdn efectivamente reconocidas y
consignadas a nivel nacional e internacional. A continuacién analizaremos los
principales derechos colectivos de los pueblos indigenas, los cuales, en nuestro
concepto, fueron vulnerados con la implementacién de este megaproyecto.
Es importante resaltar, entonces, que fue vulnerado el derecho a la libertad
de los pueblos indigenas de la SNSM para participar y decidir sobre asuntos
que les afectan sus derechos colectivos fundamentales. Especificamente, la
construccién de un puerto multipropdsito vulnera el derecho al territorio (dm-
bito donde ejercen precisamente esas libertades), y con ello sus condiciones
de vida y de desarrollo cultural.

En el cuadro 6 presentamos los principales principios juridicos consa-
grados a nivel nacional e internacional, especificamente los contenidos en: la
Constituciéon Politica de Colombia de 1991, 1a Declaracién de las Naciones
Unidas Sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de 2008 y el Convenio
169 de la OIT; documentos que garantizan los derechos individuales y colec-
tivos de los pueblos indigenas, pero que no han sido tenidos en cuenta en el
proceso de implementacién y ejecucién de la fase I del puerto multipropésito.

Cuadro 6. Principios juridicos nacionales e internacionales que garantizan
los derechos de los pueblos indigenas

Derechoalquese | Documento en el que
que q Desarrollo del principio juridico
hace referencia se consagra

Este documento reconoce la libertad que tienen estas co-
munidades de practicar sus tradiciones y costumbres cul-
turales heredadas de sus antepasados, asi como el derecho
que tienen de preservarlas hacia el futuro y bajo formas

Declaracion de las simbdlicas (articulo 11). Por ello, los pueblos indigenas

Derecho a la diver- . . tienen derecho a revitalizar su cultura, manifestando, de-
. . . Naciones Unidas So- N
sidad étnica, social, sarrollando y ensefiando sus usos y costumbres, de lo cual
leural v relii bre los Derechos de cambién h e tod g delos]
cultural y religiosa ambién hacen parte todos y cada uno de los lugares sagra-
yreug los Pueblos Indigenas P y & &

dos objeto de cultos que ellos poseen (articulo 12); lugares,
que no solamente estdn dotados de la espiritualidad que
caracteriza a estas comunidades, sino que, ademds, simbo-
lizan las estructuras institucionales y sistemas juridicos en

los cuales se soportan (articulo 34).

Contintia
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Derecho al que se

hace referencia

Documento en 61 que
s€ consagra

Desarrollo del principio juridico

Derecho a la diver-
sidad étnica, social,
cultural y religiosa

Constitucién Politica
Colombiana

Consagra que el Estado reconoce y protege la diversidad
étnicay cultural de la Nacién Colombiana (articulo 7),y es-
tablece que los grupos étnicos tienen derecho a una forma-
cién que respete y desarrolle su identidad cultural (articulo
68). Sin embargo, frente a la vulneracién que se causa con
el adelantamiento de megaproyectos, también se vulneran
flagrantemente estos principios internacionales y consti-
tucionales, mds atin cuando el cerro Jukulwa representa el
lugar donde los pueblos indigenas de la SNSM desarrollan

pricticas que simbolizan cada una de sus creencias.

Derecho a la partici-
pacion

Declaracién de las
Naciones Unidas So-
bre los Derechos de

los Pueblos Indigenas

El tema de participacién es de suma importancia en este
documento, el cual consagra que estos pueblos deben tomar
decisiones, mediante sus representantes, frente a temas que
afecten sus derechos (articulo 18).

Convenio 169 de la
oIT

Este documento hace referencia a la responsabilidad que
tienen los gobiernos de desarrollar, con la participacién de
los pueblos indigenas interesados, acciones coordinadas
y sistemdticas que conlleven a proteger los derechos y la
integridad de estos pueblos (articulo 1). Para ello establece
que se debe (articulo 6):

a) Consultar a los pueblos indigenas interesados, median-
te procedimientos apropiados y, en particular, a través de
sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afec-
tarles directamente.

b) Establecer los medios a través de los cuales los pueblos
indigenas interesados puedan participar libremente, por
lo menos en la misma medida que otros sectores de la po-
blacién, y a todos los niveles en la adopcién de decisiones
en instituciones electivas y organismos administrativos y
de otra indole, responsables de politicas y programas que
les conciernan.

Para el tema del desarrollo, el Convenio reza que los
pueblos indigenas tienen derecho de decidir sus propias
prioridades, controlando su propio desarrollo econémico,
social y cultural, y participando en los planes de desarrollo
nacional y regional que sean susceptibles de afectarlos di-
rectamente (articulo 7).

Como se ha dejado en claro, la participacién en el Proyecto
Puerto Brisa deberia haber surtido todos estos protocolos
juridicos, con el fin de garantizar los derechos de los pue-
blos indigenas de la SNSM. Sin embargo, el haber omitido
este proceso condujo al desconocimiento de este derecho
y, por ende, a la no integracién de estas comunidades con
los procesos que les conciernen.

Contintia

183



Conflictos y judicializacién de la politica en la Sierra Nevada de Santa Marta

Derecho al que se

Documento en el que

Desarrollo del principio juridico

lud universal del hom-
bre y el lugar de control
de toda clase de enfer-
medades humanas;
ademis, de ser el sitio
que alberga gran va-
riedad de animales, de
plantas y de elemen-
tos ambientales, segiin
tradiciones y creencias.

hace referencia se consagra
Derecho a la salud: pa- Este documento consagra que los servicios de salud de los
ra los cuatro pueblos pueblos indigenas deben contar con todas las condiciones
indigenas de la SNSM, econdémicas, geogréficas, sociales y culturales necesarias
el cerro Jukulwa repre- Convenio 169 dela | para prestar un buen servicio, asi como con las pricticas
senta la verdadera sa- | OIT curativas y medicamentos tradicionales (articulo 25).

En este punto, vale la pena hacer énfasis en que el cerro
Jukulwa configura, precisamente, uno de esos espacios an-
cestrales en donde estas précticas se pueden llevar a cabo.

Declaracién de las
Naciones Unidas So-
bre los Derechos de
los Pueblos Indigenas

Se consigna la importancia de la conservacién de las plan-
tas medicinales, animales y minerales de interés vital (ar-

ticulo 24).

Constitucién Politica
Colombiana

Establece que el Estado debe proveer las condiciones de
igualdad (articulo 13).

Derecho al desarrollo:
el desarrollo, al ser un
concepto con conno-
taciones diferentes
para el Gobierno y
para las comunidades
indigenas, ha propicia-
do posiciones también
disimiles.

Declaracién de las
Naciones Unidas So-
bre los Derechos de
los Pueblos Indigenas

La Declaracién consagra que estos pueblos tienen derecho
a determinar y a elaborar prioridades y estrategias para el
ejercicio de su derecho al desarrollo (articulo 23). Ademas,
les reconoce el derecho a mantener y fortalecer su propia
relacién espiritual con las tierras, territorios, aguas, mares
costeros y otros recursos que tradicionalmente han posei-
do u ocupado y utilizado, asi como el derecho a asumir las
responsabilidades que a ese respecto les incumbe con las
generaciones venideras (articulo 25).

De igual manera, esta Declaracién consigna el derecho
que tienen estos pueblos a la conservacién y proteccion del
medio ambiente y a la capacidad productiva de sus tierras
o territorios y recursos. Ademds, dispone que los Estados
deben establecer y ejecutar programas de asistencia a pue-
blos indigenas, para asegurar esa conservacion y proteccion
sin discriminacién (articulo 29).

Finalmente, habla del derecho que tienen estos pueblos de
determinar y elaborar las prioridades y estrategias para el
desarrollo o la utilizacién de sus tierras o territorios y otros
recursos (articulo 32).

Fuente: elaboracién propia.

Por todo lo anterior, se ha evidenciado con claridad c6mo a partir de 1990

y hasta inicios del 2000 los miembros de pueblos indigenas de la SNSM se

han insertado en los escenarios juridicos internacionales y nacionales rele-

vantes de derechos humanos para poder hacer uso social del derecho y lograr

una respuesta estatal frente a su grave situacién humanitaria y al respeto de

sus derechos colectivos.
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6. Movilizacién y resistencia cultural de los pueblos

indigenas de la SNSM

Para esclarecer por qué y cémo se movilizan los pueblos indigenas de la
SNSM frente a los megaproyectos y a su ejecucion, resulta oportuno dar una
mirada general a la presencia de las empresas multinacionales en Colombia;
mds adn si se tiene en cuenta que este es un fenémeno no tan reciente como
se piensa, ya que se empez6 a registrar desde los afios 1920, en el contexto de
los enclaves petroleros de aquella época.?* No obstante, fue hasta la década
de 1990 cuando se materializ6 la presencia de las empresas multinacionales,
con ocasién del modelo neoliberal que el Estado Colombiano comenzaba a
implementar, bajo procesos de apertura en actividades econémicas, industria-
les, comerciales y de servicios.

La implementacién de este modelo ha generado en las comunidades
indigenas grandes preocupaciones alrededor de varios temas, entre ellos, lo
concerniente al reconocimiento del derecho a la integridad étnica y cultural.
Por esta razén, los pueblos indigenas han hecho énfasis en el adecuado uso,
cuidado y prevalencia de los recursos naturales, por constituir su fuente de
subsistencia y representar los simbolos de sus tradiciones y de sus rituales de
pagamento; recursos que estin siendo afectados amplia y significativamen-
te por el aval del Gobierno conferido al desarrollo de estos megaproyectos.
Precisamente, por el gran significado que representan los recursos naturales
para los pueblos indigenas, la resistencia cultural configura el derecho que
tienen estos pueblos a la identidad, al territorio, a la autonomia y, particular-
mente, a esas concepciones alternativas de ver la modernidad y el desarrollo.
Concretamente, “a esa alternativa de ser moderno pero diferente a un tiempo”
(Rajagopal, 2005).

El panorama general que involucra a los territorios de la SNSM es claro
en evidenciar la fuerte presencia de empresas multinacionales,” las cuales,
hasta el momento, tienen el control en la elaboracién y ejecucién de proyectos

24 Véase: Ramiro, Gonzélez y Pulido, 2007.

% Entre ellas: BHP Billiton, Anglo American, Glencore Xstrata y Brisa; las tres primeras, encargadas
de la explotacién minera, y la dltima (el caso de atencién), enfocada en el desarrollo de un megaproyecto
denominado multipropdsito, el cual redne lineas como la industrial, la portuaria, el manejo de grandes

concentraciones de aguay pretensiones carboniferas.
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de desarrollo en la regién, los cuales, segtin el Gobierno, mejoran la calidad de
vida de los habitantes, pero con un alto costo medioambiental y cultural para
los pueblos indigenas. Para enfrentar este tema tan complejo, estos pueblos
se han movilizado a través de la participacién de sus lideres en escenarios
internacionales (como fue el caso de Bahia Portete ante Glencore Xstrata
en Ginebra - Suiza)?® y mediante marchas pacificas frente a los representan-
tes de las empresas y autoridades del gobierno local y departamental, como
acontece en el caso del Proyecto Puerto Brisa. Especificamente, los procesos
de movilizacién de los pueblos indigenas frente a los megaproyectos se han
fortalecido a causa de los incumplimientos de los acuerdos celebrados con el
Gobierno Nacional.?’

Sobre estos mismos puntos, ademds del incumplimiento, prima un pa-
trén de falta de voluntad politica, en la medida que pareciera que el Gobierno
Nacional estd dejando de lado las garantias juridicas que debe proporcionar
a los grupos minoritarios, derechos que han sido reconocidos, consignados y
ratificados dentro de los principios que sustentan los marcos constitucional
y legal nacionales e internacionales.

Sin embargo, es preciso resaltar que mds que hablar de una movilizacién
en sentido estricto, se debe hacer énfasis en un arduo proceso de resistencia
cultural por parte de los pueblos indigenas de la SNSM. Asi lo describe Gloria
Amparo Rodriguez:

Los pueblos indigenas de la SNSM tienen unas condiciones muy
especiales, son diferentes, por ejemplo, a los pueblos indigenas del
Cauca. Su proceso organizativo es diferente, su proceso de resistencia

no es el mismo que el de los del Cauca, quienes a través de su proceso

26 Aunque las actuaciones de estas multinacionales merecen ser analizadas en otro documento, las
acusaciones frente a Glencore-Xstrata, Anglo American y BHP Billiton se dividieron en dos casos: pri-
mero, el relacionado con los impactos de la explotacién minera sobre las comunidades circundantes a la
mina (en el Departamento de la Guajira), y el otro, con la masacre de miembros de la comunidad Waytu
de Bahia Portete y el desplazamiento forzado de éstos. Igualmente, se denunciaron los impactos por
contaminacién ambiental generados por el transporte de carbon hacia el puerto (Tribunal Permanente
de los Pueblos Indigenas, 2006).

27 Acuerdos en donde se encuentran puntos tan precisos, y al mismo tiempo susceptibles de discu-
sién, como la importancia del territorio, la integridad cultural, la biodiversidad, la seguridad alimentaria,
entre otros temas que han sido relegados de la agenda de prioridades.
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de resistencia se toman las vias y hacen mas demandas publicas. Estos
pueblos son mds pacificos, por lo que tienen un ejercicio de resistencia
muy diferente, ademds, creo que no entienden las dimensiones de
lo que nosotros podemos hacer, porque eso desborda su capacidad
de entendimiento del cosmos, ellos no entienden que alguien quie-
ra destruir un sitio sagrado, un sitio tan importante para ellos, que
alguien no pueda respetar su cultura. En general, ellos tienen otros
mecanismos de resistencia, por ejemplo, utilizan mucho el didlogo,

hacen reuniones (Entrevista realizada el 19 de marzo de 2010).

Desde el ano 2006, en la SNSM los procesos de resistencia cultural se han
mostrado cada vez mds reiterativos alrededor del tema de los megaproyectos.
Los pueblos indigenas de la zona han liderado marchas pacificas que se han
gestado como consecuencia de la negativa que, de alguna u otra forma, se les
ha impuesto para practicar sus concentraciones espirituales en el cerro sagrado
Jukulwa, es decir, en el lugar donde se adelanta el megaproyecto.

Liliana Munera,?® desde su experiencia en el CINEP, cuenta algunas de

las caracteristicas de estas marchas:

Hubo varios incidentes. En octubre de 2006 no se les permitié el
acceso a los Mamas, momento en el que ellos se dieron cuenta de
que el cerro se habia partido en dos y no podian pasar, pero alli no
hubo violencia, simplemente no los dejaron pasar, lo cual no estuvo
bien. Entiendo que fue la empresa la que no los dejé pasar,y no sé si
habia presencia de la Fuerza Publica, esto ocurrié por el tiempo en
el que se suspendid la licencia.

En abril de 2007 hubo una gran movilizacién, un poco en res-
puesta a esas ocasiones en las que no pudieron entrar al cerro sagrado.
Fue una gran movilizacién porque fueron indigenas de los cuatro
pueblos de la SNSM, ellos entraron por la playa porque sabian que
no los iban a dejar entrar por el acceso principal sobre la carretera, y

entraron con periodistas de todas partes, incluso habia un periodista

28 Antropéloga de la Universidad Nacional de Colombia. Investigadora del Programa por la Paz,
del Centro de Investigacién y Educacién Popular -CINEP-.
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de CNN, asi como con miembros de ONG. Sé que hubo un incidente
ala entrada, habia Fuerza Publica y pobladores de Mingueo (adultos
y nifios del colegio de Mingueo) a quienes los politicos de Dibulla
habian promovido para que hicieran un cordén humano con el fin
de proteger los intereses de la empresa y de todos ellos, pues iban a

tener empleo en el proyecto (Entrevista realizada el 22 de abril de

2010).

Consecuente con lo anterior, a principios del 2009 se registra el intento
de los Mamas de los cuatro pueblos indigenas de la SNSIM, seguidos por 300
indigenas, para acceder al cerro. Este acceso fue obstaculizado por agentes
antimotines, quienes, ante la presién de los indigenas, lanzaron gases lacri-
maégenos, segin advirtié José de los Santos Sauna Limaco, gobernador de la
Organizacién Gonawindua Tayrona (£/ Tiempo, 2009, 17 de abril).

Asimismo, han protestado judicialmente frente a diversas entidades gu-
bernamentales, como las autoridades locales, el Tribunal de la Guajira y, mds
recientemente, la Corte Constitucional.

Por otro lado, el silencio ha sido también una forma de protesta de estos
pueblos.?” En algunas ocasiones han decidido no participar en las reuniones
de seguimiento® del Proyecto Puerto Brisa, dada su posicién enfitica ante las
instancias gubernamentales sobre la urgente revocatoria de la licencia otor-
gada a la empresa, mediante la Resolucién 1298 del 30 de junio del 2006,
para el desarrollo del proyecto “Construccién y Operacién de la Fase 1 del
Puerto Multipropésito de Brisa”. Ante tan enérgica decision, el silencio ha
sido, quizd, la herramienta mas pacifica y emblemadtica que han manejado los
pueblos indigenas, luego del agotamiento de las vias gubernamentales, en las
cuales los didlogos no han culminado en acuerdos o los que se han realiza-

2 Sobre el silencio como herramienta discursiva por parte de las comunidades indigenas se puede
consultar: Ortiz Pérez L. (2004). “El silencio como forma de resistencia civil. Anilisis del discurso del
EZLN, 1997-2001". Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales, 10/ 001: 109-127.

30 Esta forma de entender la movilizacién de los pueblos indigenas de la SNSM se evidencia en un
aparte de una entrevista en profundidad realizada el 3 de diciembre de 2009 a un funcionario pablico
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, experto en temas de megaproyectos. Por
otra parte, para precisar los términos sobre la licencia ver: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desa-

rrollo Territorial (2006).
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do han sido fracturados, dada la complejidad de los intereses que sustentan
tanto los representantes indigenas, como los representantes de las empresas
multinacionales y el Gobierno Nacional. En consecuencia, ellos buscan que
se les interprete a través del silencio su poca disposicién para dialogar con un
Gobierno que da muestras de no escucharlos a cabalidad y con una empresa
que, finalmente, es quien ha tomado la voz en un proceso donde los principales
actores de interlocucién deberian ser precisamente el Gobierno Nacional, por
ser protector y garante de los derechos individuales y colectivos, y los pueblos
indigenas, por ser los principales afectados por las decisiones administrativas
y la ejecucién del proyecto.

Liliana Munera, al respecto, proporciona algunos elementos adiciona-
les de andlisis que permiten ahondar ain mids en el entendimiento sobre la
préctica de resistencia cultural de los pueblos indigenas, al abordar puntos
tan contundentes como el proceso de toma de decisiones, en el cual, desafor-
tunadamente, los actores politicos y econémicos actian de manera unilateral
respecto a las opiniones y posiciones de otras comunidades. En el caso de
los pueblos indigenas, para la formulacién de politicas regionales (politicas
publicas) la participacién ha estado de alguna manera restringida por la exis-
tencia de diversas variables, ya sea aquellas que se derivan del conflicto armado

interno, o variables de coyuntura. Sin embargo,

En el marco de los consejos ambientales regionales de hace afios,
se desarrollé una serie de acuerdos que se establecieron a finales
del 2003, donde el principio fue que la visién de los indigenas iba a
orientar la planeacién del ordenamiento territorial de la regién. No
obstante, cuando el Gobierno Nacional formulé el Plan Nacional de
Desarrollo, ya la visién de los pueblos indigenas no iba a orientar el
proceso, sino simplemente iba a ser tenida en cuenta. Esto se eviden-
cia en los casos de los megaproyectos donde la consulta ha sido irre-
gular (Munera, Liliana. Entrevista realizada el 22 de abril de 2010).

Como se ha podido observar, los pueblos indigenas de la SNSM han

optado por realizar marchas®® pacificas y por la practica del silencio como es-

51 En la misma entrevista con el funcionario del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
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trategias de resistencia cultural. En términos generales, se pueden establecer
cinco escenarios de movilizacién en el contexto nacional donde estas comu-
nidades han buscado ser escuchadas para reivindicar sus derechos:

* Eneldmbito no gubernamental: frente a diferentes ONG defensoras
de derechos humanos. Caso: ILSA, CODHES, CINEP.

* Eneldmbito politico: se puede hablar de estrategias de incidencia en
politica publica en torno a la defensa de la integralidad ambiental y a
la diversidad cultural de la Nacién Colombiana, a través de las cuales
los Mamas de la SNSM, de manera general, convocan a senadores y
representantes de la Republica,a medios de prensa y a organizaciones
estatales y ambientales, con el fin de dar a conocer ésta problematica
y proponer soluciones a través de un didlogo intercultural, que tenga
en cuenta los derechos econémicos, sociales, culturales y ambienta-
les de los pueblos indigenas (Consejo Territorial de Cabildos de la
SNSM, Organizacién Gonavindwa Tayrona, 2007).

* En el 4mbito juridico: procesos de judicializacién del conflicto a
nivel nacional, frente a instancias como la Corte Constitucional y el
Consejo de Estado, para la proteccién de los derechos vulnerados.
En el campo internacional, ante Naciones Unidas y el Sistema In-
teramericano de Derechos Humanos.

* Enla prensa nacional: una politica de visibilizacién de la problema-
tica del caso Puerto Brisa aparece registrada en noticias publicadas
en el periédico E/ Tiempo, en el Centro de Medios Independientes,
en el Centro de Investigacién y Educacién Popular —-CINEP—, en la
prensa ambientalista, en prensa sobre derechos humanos y en prensa
de las comunidades indigenas, entre otros.

* En el dmbito social: movilizaciones localizadas y puntuales que se
suman al proceso de movilizacién general.

Territorial mencionada en la nota anterior, se comenté que las marchas de los indigenas de la Sierra
Nevada como consecuencia de la ejecucién del proyecto Puerto Brisa han sido pequefias y localizadas,
incluso, a veces han sido tan solo simples movilizaciones de los miembros de algunos de los cuatro pue-
blos indigenas que no han quedado formalmente registradas.
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En lo que respecta al contexto internacional, el caso de Puerto Brisa es-
pecificamente ha carecido de practicas de resistencia por parte de miembros
de los cuatro pueblos de la SNSM. Sin embargo, existen pronunciamientos
publicos de los Mama y de autoridades indigenas de la OGT; entre ellos, un
comunicado del 22 de septiembre de 2006, a través del cual se busca la aten-
cién de la comunidad internacional sobre el tema de megaproyectos; y otro del
25 de marzo de 2007, donde los pueblos indigenas rechazan vehementemente
ante la comunidad colombiana e internacional la aceptacién y ejecucién de
estas obras. A continuacién un apartado del tltimo comunicado:

Estos megaproyectos estin proyectados desde hace varios afios, y a
pesar del permanente rechazo de las comunidades indigenas, estin
siendo financiados por el Gobierno Colombiano, por organismos de
cooperacién internacional y por sectores privados. La falta de conoci-
miento de la riqueza cultural que caracteriza a esta zona del pais y el
poco respeto que nuestro vecindario ha tenido en nuestras relaciones
con ellos a lo largo de la historia se repite en esta ocasién, constitu-
yéndose de esta manera en una permanente relacién de desventaja

gobernada por el desconocimiento del otro (Consejo Territorial de

Cabildos de 1a SNSM, ez al,, 2007).

El que no se haya dado un proceso de judicializacién del caso a nivel
internacional radica en que es un requisito que se agote la via gubernativa
nacional antes de acudir a instancias internacionales.

A manera de conclusién

Para los habitantes del municipio, el Gobierno y la empresa, la puesta en
marcha de grandes obras de infraestructura trae consigo una fuente consi-
derable de desarrollo para el lugar donde éstas se adelanten, pues mejoran
significativamente las condiciones de vida y de bienestar de los habitantes,
contribuyen a la imagen econémica positiva del pais y fomentan el grado de
turismo del mismo. Sin embargo, en nuestro concepto la ejecucién de estas
obras se desarrolla desde una concepcién de homogenizacién de la poblacién
que desconoce los criterios de diversidad étnica y cultural existentes en los

territorios intervenidos.
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Para el caso colombiano, esta diversidad estd representada en una pobla-
cién que oscila entre los 46 millones de habitantes, de la cual se desprende
un porcentaje de poblacién indigena de alrededor del 3,43%, y de poblacién
negra del 10,6%, entre otros grupos (DANE, 2007). Precisamente, en aras
de defender los derechos de estas minorias étnicas, el ordenamiento juridico
internacional y nacional ha proferido una serie de acuerdos, tratados, decla-
raciones, leyes y decretos, con el fin de reconocer, proteger y garantizar los
derechos de estos colectivos en escenarios de conflictos ambientales, sociales,
culturales, econémicos y politicos al interior de los Estados.

Los megaproyectos econémicos —no sélo para el caso colombiano— res-
ponden a una légica amplia de desarrollo, acorde con las necesidades econé-
micas actuales de los gobiernos. Sin embargo, dichas actividades (extraccién
de metales preciosos, de recursos no renovables, aprovechamiento y perfec-
cionamiento del suelo y del subsuelo, entre otras) afectan dimensiones fun-
damentales para la pervivencia de los pueblos indigenas. Como lo mostramos
en la primera parte de este capitulo, la implementacién del Proyecto Puerto
Brisa en ]a SNSM ha generado, hasta el momento, un escenario de conflicto
entre la empresa y el Gobierno Nacional con los pueblos indigenas, y de es-
tos ultimos con la poblacién del municipio de Dibulla. El nodo del conflicto
gira alrededor de la vulneracién de los derechos individuales y colectivos de
estos pueblos, quienes con la implementacién de este megaproyecto estin
viviendo las consecuencias derivadas de las malas decisiones administrativas
y gubernamentales, al otorgarse una licencia de construccién a la Empresa
Brisa (mediante la Resolucién 1298 de 2006) que atenta contra el derecho a
su territorio, la autonomia y la participacién como pueblos.

El caso Puerto Brisa es controversial, en la medida en que se han obvia-
do una serie de protocolos y principios (segin la Organizacién de Naciones
Unidas, en su Declaracién Sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
promulgada en marzo de 2008; la Organizacién Internacional del Trabajo,
en el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, promulgado en Ginebra el 27 de junio de 1989; y el Estado
Colombiano en la Constitucién Politica y las leyes), los cuales se encuentran
ampliamente consignados como derechos humanos individuales y colectivos,
en concreto, unos derechos de caricter especial que salvaguardan la integridad
fisica y cultural de los pueblos indigenas.
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Asimismo, la complejidad de este caso aumenta cuando se hace alusién
al concepto de “desarrollo”, sobre el cual se adoptan diversas posiciones que
esgrimen ideas fundamentales desde el punto de vista politico, econémico
y cultural; ideas como aquella en la que se apoyan miembros de los pueblos
indigenas que reza: jDesarrollo si, pero primero la vida y después lo econé-
mico! (palabras del indigena Dumer Ortega, representante del Movimiento
Minga, en una conferencia ofrecida en la Universidad del Rosario, en la clase
de Movimientos Sociales y Luchas Politicas, febrero 19 de 2010).

En consecuencia, los megaproyectos han propiciado la movilizacién y
resistencia cultural de pueblos indigenas, con el propésito de incidir politica

y culturalmente en escenarios juridicos nacionales e internacionales, para:

1. Dar visibilidad a su verdadera situacién humanitaria, la cual se ve
afectada por grandes proyectos econémicos que violan el derecho a
su territorio e irrumpen en su vida y sus practicas culturales.

2. Dar visibilidad a la situacién en la que actualmente se encuentran,
en medio de la dindmica del conflicto armado interno, de la cual se
desprenden factores que amenazan su pervivencia como pueblos.

3. Buscar apoyo humanitario por parte de organismos internacionales
y organizaciones no gubernamentales para la proteccién y garantia
de sus derechos individuales y colectivos, y con ellos lograr una rei-
vindicacién de los derechos vulnerados.

4. Obtener por medio de la judicializacién del conflicto las garantias
necesarias que obliguen al Estado a cumplir con la proteccién y la
salvaguarda de sus derechos y de su identidad cultural.

193



Conflictos y judicializacién de la politica en la Sierra Nevada de Santa Marta

Anexos

Anexo I. Mapas de ubicacién municipio de Dibulla

A. Mapa de ubicaciéon del municipio de Dibulla en el Departamento de la Guajira

Fuente: sitio oficial del municipio de Dibulla: www.dibulla-laguajira.gov.co.
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B. Mapa de ubicacién del municipio de Dibulla en el pais

Fuente: sitio oficial del municipio de Dibulla: www.dibulla-laguajira.gov.co.

Anexo I1. Fotografia Cerro Sagrado Juwulwa

Fuente: Ecologiablog [en linea]. Disponible en: http://www.ecologiablog.com/

post/1210/indigenas-del-caribe-colombiano-denuncian-puerto-construido-en-lugar -sagrado.
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Capitulo 4
Conflictos sociales, ambientales y culturales
en el “Corazén del Mundo”: 1a Sierra Nevada

de Santa Marta (Colombia)

Gloria Amparo Rodriguez*

Introduccién

Para que se mantenga el equilibrio en la tierra, se preserve la
vida y haya una verdadera armonia entre el dia y la noche,
el frio y el calor, el verano y el invierno, la vida y la muerte,

el hombre y la naturaleza, y el hombre con el hombre hay que

cumplir la Ley de Origen, principio y orden de todos los seres.
Pensamiento indigena arhuaco (Atlas Tku, 2001: 6)

En la Sierra Nevada de Santa Marta! habitan cuatro pueblos indigenas: los

Kogui, los Iku —o también llamados Arhuacos—,los Wiwa y los Kankuamos.?

Estos pueblos son representantes de unas culturas milenarias que han pervi-
vido en el tiempo, a pesar de los conflictos que han tenido que sobrellevar y

* Profesora de Carrera de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad del Rosario donde se
desempefia como directora de la Especialidad y la Linea de Investigacién en Derecho Ambiental.

! En adelante, SNSM.

2 En los textos se conocen estas comunidades con diferentes nombre: a) Arhuaco, Ijka, Bintukua, Iba,
Arauco; b) Kogi, Kogui, Kdggaba, Cogui, Yoghi; ¢) Wiwa, Arzario, Guanaca, Malayo, Sanji, Dumuna,
y d) Kankuamos. Fuente: Arango Ochoa, R.y Sanchez Gutiérrez, E. (2004). Los indigenas de Colombia
en el umbral del nuevo milenio. Bogota: DNP.
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de la manera como han tratado de ser asimilados para lograr tanto el control

de sus territorios, como el manejo de los recursos naturales en ellos existentes.

Cuadro 1. Poblacién indigena de la SNSM

Nombre del pueblo Poblacién
Arhuaco 22.134
Kankuamo 12.714
Kogui 9.173
Wiwa 10.703

Fuente: DANE, 2005.

Estos pueblos indigenas, por mandato de la Ley de Origen, por la historia
y por la relacién que han tenido con el Estado Colombiano y la sociedad na-
cional, siempre han expresado —en el marco del respeto y la comprensién de
las visiones distintas que los caracterizan— su preocupacién por el cuidado de
la SNSM, lugar que para ellos constituye el “Corazén del Mundo”. Perma-
nentemente, a través de documentos que ellos dirigen al Gobierno Nacional,
intentan expresar su pensamiento y conocimiento del territorio, de la culturay
del universo, como explicacién de su forma de vivir y como fundamento de sus
propuestas, reclamaciones y solicitudes. A pesar de esto, segin sus principales
autoridades, no han logrado “encontrar una comprensién real e idénea” por
parte de las instituciones (Consejo Territorial de Cabildos, 2007: 1).

Las preocupaciones de los pueblos indigenas reflejan la permanente dis-
puta que se presenta en su territorio, el cual tiene para ellos un

[...] orden desde la creacidn, las formas de uso y ocupacién del espa-
cio, asi como la utilizacién y aprovechamiento de los recursos natu-
rales, que estdn regidos y tienen su fundamento en la Ley de Origen,
que es la que establece las normas de conducta y el conocimiento
propio para la interaccién del territorio (OWYBT, 2006: 1).
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Dicha interaccién entre los hombres y los intereses que se presentan ha
dado lugar a los conflictos sociales y ambientales,® ante los cuales el Consejo
Territorial de Cabildos -CTC—* ha sentado su voz de protesta y rechazo,
frente a lo que consideran el aniquilamiento cultural y ecolégico que se estd
gestando para desequilibrar el Corazén del Mundo (Arias, 2005: 2).

Los conflictos sociales, culturales y ambientales se han presentado en la
SNSM a través de la historia, pues ellos hacen parte de la forma de relacio-

narse entre las personas, y de éstas con su entorno.

La forma como los hombres han transformado los ecosistemas y
usado los recursos naturales ha dado lugar, desde hace muchos afios,
a los conflictos ambientales, de los cuales somos conscientes sélo
hasta los dltimos tiempos. El manejo y la solucién de este tipo de
discrepancia depende en gran medida de la cultura existente en el
pais, de las instituciones que tienen competencia en la materia, de
las politicas que promueven la conservacién de los recursos naturales
y de la participacién real de las comunidades en la gestién y en las

disposiciones ambientales que les interesen (Rodriguez, 2006: 154).

Es importante tener presente que el conflicto no es necesariamente sin6-
nimo de violencia, ni es igual a la guerra, es parte de nuestra vida cotidiana, es
una realidad que no podemos evitar, ni desterrar, pero si aprender a manejar
y solucionar, dado que en cualquier sociedad donde los hombres vivan en co-
munidad se presentan conflictos (Corporacién Ecofondo, 1999: 3). En este
caso, los conflictos son asumidos por los indigenas de la SNSM de acuerdo
con su cultura y bajo los pardmetros de la Ley de Origen que, segtin sus propias
palabras “es norma de vida que asegura la permanencia [...] Es ley indigena,
tradicién indigena, cultura indigena, ley cultural que significa permanencia

3 Entendemos por “conflictos ambientales” aquellos relacionados con el entorno y los recursos na-
turales, en especial por su acceso, uso, disponibilidad y calidad, en los cuales se evidencian posiciones e
intereses diversos, que obedecen, ademds, a visiones culturales y territoriales, tal como se percibe en el
caso que nos ocupa en la SNSM.

* Integrado por las organizaciones indigenas de los cuatro pueblos: la Confederacién Indigena
Tayrona —CIT—-, la Organizacién Gonawindwa Tayrona -OGT—, la Organizacién Wiwa Yugumaiun
Bunkuanarrwa Tayrona -OWYBT-y la Organizacién Indigena Kankuama —OIK-.
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de la Sierra, de los Iku y del mundo entero, por cuanto la Sierra es el origen
del mundo, alli incluido” (Atlas Tku, 2001: 15).

De acuerdo con lo anterior, el andlisis que realizamos en este capitulo hace
referencia a cuestiones y disputas relacionadas con lo cultural, la disponibili-
dad de los recursos naturales y las condiciones ambientales del entorno que
afectan la calidad de vida de los indigenas de la SNSM y, en consecuencia, su
cultura. Los mismos involucran al Estado Colombiano, al sector productivo,
a los grupos armados y a los pueblos indigenas que siempre han habitado la
Sierra, y tienen que ver con el control de una de las zonas mds ricas en diver-
sidad natural y cultural de nuestro pais.

Para ello, partimos de establecer que al interior de las sociedades actuales
hay lugar para la existencia de innumerables intereses en lo territorial, lo poli-
tico y lo social. En consecuencia, a través del presente trabajo de investigacién
se pretende demostrar que son muchos los conflictos que han afectado a los
pueblos indigenas que habitan en la SNSM, como consecuencia del conflicto
armado interno, el narcotrifico, la colonizacién, el uso indebido de los recursos
naturales, los megaproyectos y el desconocimiento institucional de sus dere-
chos, territorios y de la valoracién que estos revisten para sus vidas y su cultura.

Como se veri, los indigenas de esta zona del pais han sido violentados
por los proyectos que promueven el desarrollo, especialmente el desarrollo
econémico. En este sentido, este estudio pretende dar respuesta a tres inte-
rrogantes principales, a través de una sinopsis analitica de los conflictos, asi:

1. ¢Cudles son los principales conflictos sociales, culturales y ambien-
tales que han afectado en las Gltimas décadas a los pueblos indigenas
de la SNSM?

2. sCémo afectan estos conflictos el territorio y la cultura de estos pue-
blos?

3. ¢Cémo han sido asumidos o manejados los conflictos identificados
al interior de las comunidades y en relacién con los actores externos
(institucionales y duefios de proyectos)?

La estrategia metodolégica de esta investigacién incluy6 la realizacién de

trabajo de campo (i7 siu). A través de entrevistas y trabajo colectivo, se logré
establecer cudles eran los principales hechos y conflictos que les preocupaban
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a las comunidades de la SNSM. Igualmente, se consultaron fuentes
secundarias,’ se hizo una recopilacién bibliogréfica especializada, se realizé
un estudio de expedientes oficiales y de comunicados de los pueblos indige-
nas, con el fin de recoger y escuchar la palabra de los principales lideres de las
organizaciones indigenas, y de establecer cual era la visién que éstos tenian
en relacién con los conflictos que se presentaban.

El propésito de este texto es, entonces, presentar los principales conflictos
que han ocurrido enla SNSM en las tltimas cuatro décadas. Como estrategia
metodoldgica para identificarlos se realizaron talleres con pueblos indigenas,®
a través de los cuales se logré, ademds, establecer la manera como los mismos
han sido abordados por ellos. Encontramos, entonces, que los pueblos indi-
genas de la SNSM habitualmente buscan medios de protesta pacificos para
enfrentar estos conflictos, que en los dltimos afios han recurrido al didlogo
y a la interlocucién con el Estado para solucionarlos y que por los precarios
resultados de éstos y por no ser escuchados como ellos han pretendido, han
recurrido a la resistencia’ y a las acciones de tipo juridico como una estra-
tegia para darlos a conocer y para buscar su solucién. Esto ha hecho que los
conflictos terminen siendo judicializados y que lleguen a las altas Cortes para
su solucién.

Por todo lo anterior, en este trabajo se da a conocer la visién de “desa-
rrollo” propia de los pueblos indigenas de la SNSM y se evidencia cémo ha
aumentado la conflictividad en la regién y, en consecuencia, cémo se han visto
afectados tanto el territorio, como la cultura de estos pueblos, y cémo se ha
generado una crisis humanitaria que pone en riesgo el patrimonio cultural
de nuestro pais, tal como lo sefiala el Cabildo Gobernador Kankuamo: “en

medio de la intervencién externa hoy se ciernen grandes amenazas para la

5 Publicaciones, fuentes oficiales, documentos internos de las organizaciones indigenas, documentos
visuales y orales.

¢ Se realizaron los siguientes talleres que contaron con la asistencia de alrededor de 200 miembros
de los pueblos indigenas: en Atdnkes (13 y 14 de septiembre de 2009), Guatapuri (15 y 16 de septiem-
bre de 2009) y Chemesquemena (29 y 30 de septiembre de 2009), con los Kankuamos; en Dunawa (31
y 1° de octubre de 2009) y Arizona, con los Arhuacos; en San José de Maruamake (12 y 13 de octubre
de 2009), con los Kogui.

7 El Pueblo Indigenas Arhuaco asumi6 la resistencia pacifica la cual, mas alld de ser una estrategia

de defensa, es una manifestacién misma de su cultura (MAPP/OEA, 2008: 72).

205



Conflictos y judicializacién de la politica en la Sierra Nevada de Santa Marta

Taller en Arizona

Fuente: Gloria Amparo Rodriguez.

integridad étnica y territorial de la Sierra, como son el establecimiento de
varios megaproyecto en su territorio” (Arias, 2005: 1).

Este documento se divide en cinco partes. La primera pretende estable-
cer cémo desde la época de la Colonia, con la llegada de personas extranas al
territorio, se vienen presentando conflictos en la SNSM. La segunda parte
hace referencia a la importancia que tiene la SNSM como parte de nuestro
patrimonio natural y cultural, considerado de gran importancia tanto en el
dmbito nacional, como internacional. En la tercera parte se establecen algu-
nos elementos caracteristicos de las culturas que habitan estos territorios y se
presentan algunas de las mayores divergencias relacionadas con asuntos reli-
giosos. En la cuarta parte se menciona lo concerniente al conflicto armado y
alos cultivos de uso ilicito en la SNSM. Finalmente, la quinta parte analiza la
situacion relacionada con los megaproyectos que se vienen adelantando y se
proyecta realizar en la SNSM, los cuales no responden a los intereses ni a la
visién de desarrollo que poseen los pueblos indigenas de la regién y no tienen
en cuenta el valor que representa el territorio para estas culturas.

Como podri establecerse en los resultados de este capitulo,los conflictos
identificados en la SNSM son complejos, ya que involucran multiples actores,
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intereses, visiones y derechos (individuales y colectivos).® Muchos de ellos
existen desde la llegada de los espafioles, y otros, mds recientes, obedecen a la
realizacién de megaproyectos como consecuencia de la insercién de Colom-
bia en la globalizacién. Algunos que se presentan actualmente se encuentran
relacionados con el control, uso y manejo del territorio, el cual se encuentra
amenazado por diversos proyectos que se pretenden desarrollar sin el consen-
timiento de los pueblos indigenas. Lo anterior se encuentra estrechamente
relacionado con el tema de la consulta previa, la cual debe ser realizada siem-
pre antes de tomar cualquier decisién que pueda afectar a dichos pueblos.’

1. El proceso de colonizacién
El antropélogo Carlos Castafio, haciendo referencia a la época de la Con-
quista, seiala que:

[...] los indigenas de la Sierra se defendieron con ahinco; flechas
envenenadas de mortal ponzofia; acabaron con la vida de numerosos
soldados que, escondidos tras sus metdlicas y pesadas armaduras, no

lograron esquivar a tiempo su rdpido y certero vuelo entre la espesura

de la selva (Castafio, 1985: 74).

Esto refleja la visién de los indigenas de la SNSM, quienes se conside-
ran guardianes de esta zona, y evidencia cémo, a través de la historia, se han
caracterizado por la defensa de su cultura y su territorio.

La SNSM empez6 a ser invadida en 1525 por los espafoles, quienes se
enfrentaron alli a diversos problemas, en busca del codiciado oro (Oyuela,
1990: 47). Desde la Conquista comenzaron a darse procesos de colonizacién

de la SNSM,

8 Especialmente los derechos al territorio, a la integridad étnica y cultural, al desarrollo propio, a la
autonomia, a la participacién y a la consulta previa.

? De acuerdo con el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo —OIT—,1a Ley 21
de 1991 de la Constitucién Politica de Colombia (articulo 330 pardgrafo) y la Ley 99 de 1993 (articulo
76) se debe consultar previamente a los pueblos indigenas, mediante procedimientos apropiados y, en
particular, a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente. Dichas consultas deberdn efectuarse de buena
fe y de una manera apropiada segin las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas.
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espafoles; también han surgido como consecuencia de la Guerra de los Mil
Dias y de la violencia que vive el pais. Sin embargo, éstos se fueron intensi-
ficando en el siglo anterior, a partir de 1930, por la colonizacién campesina
en la Sierra, impulsada en un primer momento por las bananeras, y luego por
oleadas generadas por la violencia de los afios 1940 y 1950, por la apertura
de la carretera Santa Marta — Riohacha en los anos 1960, y por la bonanza

[...] en las cabeceras del rio Fundacién se fundé, en 1583, el pueblo
de San Sebastidn de Taironaca, pero esta fundacién no prosperé y
fue abandonada para revivir sélo a mitades del siglo XVIII, bajo el
nombre de San Sebastidn de Rdbago. La antigua poblacién indigena
de Atinquez, en la hoya del rio Badillo, se volvié un centro coloniza-
dor a mitad de siglo pasado [XVIII] y algunas poblaciones cercanas,
tales como Pueblo Bello y Guatapuri, fueron, asimismo, ocupadas
por colonos, quienes, desplazando a los indios, iniciaron pequefios
cultivos en los alrededores (Reichel-Dolmatoff, 1981: 38).

Los procesos de colonizacién se han presentado desde la llegada de los

marimbera de los afios 1970 (Correa, 1998: 33).

mentales definidos, sino que se produjeron en forma espontinea, en su gran
mayoria por gentes de escaso o ningin nivel educacional (analfabetismo).

Estas corrientes colonizadoras no obedecieron a programas guberna-

Segin Bernardo Valderrama Andrade,

tierras, ya que los indigenas fueron obligados a desplazarse a las partes mas
altas de la SNSM. Ademas, se han presentado procesos importantes de acul-

208

[...] el resultado de su accién [refiriéndose a la colonizacién cam-
pesina] puede considerarse desastroso, por la forma descontrolada
como desde su llegada han venido arrasando con todas las reservas
forestales y faunisticas, ademads de las violaciones injustificables a que
han sometido a las comunidades autéctonas [indigenas], sin lograr a
fin de cuentas un verdadero progreso que los incorpore a la dindmica
nacional, entre otras causas, por falta de vias de comunicacién para

comerciar sus productos (1985: 142).

Como consecuencia de la colonizacién se dio el despojo de las mejores
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turacién, como en el caso del Pueblo Kankuamo, por el establecimiento de
misiones en el territorio y la cercania con centros urbanos. La poblacién de
Aténquez, donde se encuentran los Kankuamos, se constituyé en un sitio
de comercio importante para la zona, lo que trajo consigo personas ajenas que
se dedicaron a las actividades propias del comercio y terminaron por generar
dindmicas que afectaron la cultura de éste pueblo, el cual hoy se encuentra
en un proceso interesante de recuperacién cultural y de organizacién social
y politica.

Mais recientemente, la colonizacién se present6 como una oleada para la
siembra de marihuana y, posteriormente, de coca, para ser utilizadas de ma-
nera ilicita, tema al que nos referiremos posteriormente en este documento.

Para los indigenas de la SNSM la recuperacién del territorio se ha
constituido en una bandera, por eso vienen trabajando en el saneamiento y
ampliacién del mismo y han adquirido, a través de recursos de cooperacién
internacional, tierras que han dedicado a la conservacién y cuidado, especial-
mente de los nacederos de agua. La demanda actual que hacen al Gobierno
Nacional consiste en que se amplien sus resguardos y que se destinen mds
recursos para continuar con la compra de mejoras a los colonos que habitan
el territorio ancestral.

2. La SNSM: patrimonio natural y cultural de nuestra Nacién

Para los Tku, los Kogui, los Wiwa y los Kankuamos, la Sierra
es el origen, el comienzoy el centro del mundo, agrupado
concéntricamente alrededor de ella. La Sierra es pensamiento,
es realidad, la tarea principal de su existencia es cuidar y
velar para que permanezca. Para lograrlo, ‘paga”y “trabaja
tradicionalmente’.

Pensamiento indigena arhuaco (Atlas Tku, 2001: 7)

La SNSM se ubica en la Costa Caribe Colombiana, lugar que logra alcanzar
en 42 kilémetros las mayores alturas del pais, en los denominados picos ne-
vados de Colén y Bolivar,a 5.775msnm. Es un sistema montafoso, aislado de
la Cordillera de los Andes, que cubre todos los pisos térmicos, con una flora
y una fauna muy variadas. En ¢l se encuentran importante rios y quebradas
que surten de agua a diversas poblaciones de la zona norte de nuestro pais.
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Para los pueblos indigenas que habitan alli, la Sierra es la Ley de Origen, es
norma de vida que asegura riqueza; y es precisamente por esa gran riqueza
que hace parte de nuestro patrimonio natural y cultural. En este contexto, los
pueblos indigenas de la Sierra cuentan con un plan de ordenamiento territo-
rial, ejecutado por sus autoridades y organizaciones, que tiene como uno de
sus objetivos asegurar el equilibrio medio ambiental de la zona y de todos los
recursos que alli nacen, como es el caso del agua.l®

2.1.La SNSM: un ecosistema estratégico
Los rios que nacen en la SNSM surten de agua a 17 municipios de los de-
partamentos del Cesar, Guajira y Magdalena. Gracias a ellos subsisten los
sembrados de algodén, banano, palma africana y la ganaderia que alli se de-
sarrollan (Atlas Iku, 2001: 56). Por sus particularidades ambientales, que son
reconocidas a nivel nacional e internacional, en el afio 1959, mediante la Ley
2,se declar6 reserva natural y, posteriormente, se crearon dos Parques Nacio-
nales (Sierra Nevada y Tayrona). De igual forma,la SNSM ha sido declarada
por la UNESCO como reserva del hombre y la biosfera, y la Unién Interna-
cional Para la Conservacién de la Naturaleza ha considerado que es un 4rea
de Sudamérica que debe ser especialmente protegida para su conservacién.
E1 84% del territorio indigena se encuentra traslapado con los mencio-
nados Parques Nacionales Naturales. Los pueblos indigenas, en unién con
diferentes autoridades, vienen trabajando en la construccién del modelo de
ordenamiento territorial de la SNSM, que debe tener como fundamento los
criterios de ordenamiento ancestral indigena, para articular los instrumentos
de planificacién, armonizar la reserva forestal con el desarrollo regional y de-
clarar en ordenacioén tres de las cuencas existentes en la zona. Adicionalmente,
en el territorio se encuentra el Santuario de Fauna y Flora Los Flamencos.
Frente al tema de la riqueza natural de la region, la profesora Astrid
Ulloa sefiala:

10 Para ampliar la informacion se sugiere ver los siguiente articulos: “Concepcién cultural y aplicacién
de la Ley de Origen del Pueblo Iku (Arhuaco)”y “Una visién juridica y cultural del derecho propio en
el ejercicio de la resistencia de pueblos indigenas de Colombia” (Rodriguez y Mestre, 2007a y 2007b).
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[...] enla SNSM las practicas ecoldgicas de pueblos indigenas son el
resultado de actividades espirituales que integran sus conocimientos
de las interacciones ecoldgicas, la historia natural de las especies, los
componentes abiéticos (clima, suelos) y la astronomia, entre otros.
La perspectiva espiritual de pueblos indigenas promueve el uso de
los recursos, de acuerdo con las condiciones ecolégicas y distribuyen-
do la presién entre recursos, hibitats y dreas geogréficas. Su vision
ecosistémica se refleja en los siguientes principios, que consideran
basicos para interactuar con la ‘naturaleza’ la SNSM como un te-
rritorio delimitado por la Linea Negra,'' que cubre desde las partes
bajas a las altas; las cuencas como un todo: la interrelacién entre lo
que pasa con diferentes niveles altitudinales de la Sierra; la interre-
lacién entre los elementos naturales y, adicionalmente, entre estos y
los espirituales (2004: 130).

A pesar de la importancia de este ecosistema y del trabajo que vienen
realizando los pueblos indigenas como guardianes del Corazén del Mundo,
se presenta una significativa problemadtica ambiental en la zona. Segin la
Corporacién Auténoma Regional del Magdalena, un conjunto muy am-
plio de factores ha influido en el deterioro acelerado de la SNSM, hasta el
punto de que hoy se considera en peligro su gran diversidad biolégica y se
ve seriamente amenazado el equilibrio ecolégico del macizo. Los diferentes
procesos econémicos y sociales que se han dado en la Sierra, especialmente
en las dltimas décadas, han generado graves efectos ambientales, tales como
las sucesivas olas migratorias provenientes de diferentes partes del pais, las
cuales han significado la introduccién de formas de explotacién inadecuadas.

Asegura la Corporacién Auténoma del Magdalena que las practicas de
tala y quema indiscriminada —todavia existente en algunas dreas del macizo—
la destinacién de extensas dreas para pastizales, el desarrollo de actividades
ganaderas, la introduccién y consolidacién de nuevas variedades de café, la
expansién de cultivos de uso ilicito y la constante extraccién de maderas han

1 La Linea Negra conforma los limites del territorio de los pueblos indigenas de la SNSM e incluye
sitios que son considerados como simbolos miticos por las culturas de la Sierra.
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sido factores que han ido destruyendo los pocos bosques atn existentes, asi
como la enorme riqueza y variedad de fauna y flora.

Por otra parte, el desplazamiento de los indigenas a las partes altas de la
SNSM impide su acceso a las zonas templadas y calidas, asi como a la zona
costera, con lo cual se limita la posibilidad de ejercer el manejo tradicional de
los diferentes ecosistemas, base fundamental de su cultura y de un mecanismo
de manejo adecuado del territorio (Corpamag, 2010).

Una de las actividades de uso de la tierra mds intensas y destructivas ha
sido el “aprovechamiento” forestal, que mds que aprovechamiento se cons-
tituye en deforestacién. En el departamento del Magdalena se presentan
problemas como contaminacidn, erosién, sedimentacién y el cambio en el
caudal de los rios, entre otros. Segin Corpamag, la tala indiscriminada para
la colonizacidn, agravada por el posterior uso del drea de la SNSM para el
establecimiento de cultivos de uso ilicito, ha generado una serie de problemas
ambientales asociados, que se evidencian en la pérdida de més del 80% de la
cobertura vegetal boscosa de la SNSM, y con ello la erosién y sedimentacién
de las cuencas hidrogréficas.

Toda la situacién anteriormente descrita hace que los pueblos indigenas
no puedan cumplir con su misién de cuidar la armonia y el equilibrio de la
naturaleza y de todo lo creado.

2.2.La SNSM: patrimonio cultural de la Nacién
El patrimonio cultural, configurado como un conjunto de hechos culturales a
los que la sociedad o la formalidad normativa confieren valores especiales de
representatividad, es en realidad un sentido animico de naturaleza inmaterial;
no obstante, se proyecta en sustratos materiales (monumentos, sitios, muebles,
productos) y en pricticas, tradiciones y memoria. Multiples factores de riesgo
rondan las creaciones materiales e inmateriales de la cultura: la mundializacién
del comportamiento, los conflictos armados, el éxodo rural y las migraciones
en busca de oportunidades sociales, la carencia de apropiacién social o el
deterioro natural por el paso del tiempo, entre otros (Castellanos, 2006: 26).
Enla SNSM existen importantes vestigios de las culturas de la Sierra, ya

que la forma, el uso y las caracteristicas de los asentamientos arqueoldgicos del
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area Tayrona constituyen, hoy por hoy, un invaluable legado histérico y cul-
tural (Castafio, 1985: 71). Alli se encuentran el Parque Arqueolégico Ciudad
Perdida (Teyuna), o Tayrona,y el Centro Arqueoldgico Pueblito, 0 Charaima.

En los valles de la zona noroccidental de la SNSM se han encontrado
mis de 250 agrupaciones arqueoldgicas, entre ellas dos de las capitales: Ciu-
dad Antigua, localizada en uno de los afluentes de rio Frio,y Ciudad Perdida,
en el alto Rio Buritaca. En esta tltima se pudieron conocer con detalle los
basamentos urbanisticos de una de las legendarias ciudades de la SNSM. Al
respecto sefiala la investigadora Margarita Serge,

Ciudad Perdida es la capital indiscutible de la regién, pues tiene la
mayor cantidad de terrazas y la mds impactante monumentalidad.
Su configuracién, localizacién y alto grado de elaboracién atestiguan
la existencia de un sector de la poblacién dedicado a actividades
eminentemente urbanas, dependiendo para su sustento de las aldeas
y caserios que explotaron las zonas de cultivo. Las terrazas fueron
concebidas como sistema de control de aguas lluvias, las cuales son
recogidas por medio de desaglies y cornisas, y luego son encauzadas
por los caminos, logrando de esta manera controlar la erosién, lo
cual evidencia los conocimientos y saberes que poseen los pueblos

existentes en la Sierra (Serge, 1985: 101).

Este lugar (descubierto en 1976) se constituye hoy en el Parque Arqueo-
l6gico Ciudad Perdida o Teyuna, como lo denominan los pueblos indigenas.
Segun el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, actualmente estd
candidatizado por la UNESCO como sitio sagrado, por combinar valores
culturales y de biodiversidad. En la regién también se han registrado mds de
300 poblados arqueoldgicos, de diversos tamanos y complejidad, tanto en la
costa como en la Sierra. Estos pueblos estaban constituidos por docenas y
hasta centenares de casas, y se localizaban sobre filos de escarpadas laderas,
que aterrizaban para colocar los cimientos de piedra de las viviendas. Los
distintos pueblos se comunicaban entre si por una intrincada red de caminos

(ICANH, 2010).

213



Conflictos y judicializacién de la politica en la Sierra Nevada de Santa Marta

Hoy, con el fin de promover el turismo, se planteé la instalacién de un
teleférico que uniria a la ciudad de Santa Marta con Ciudad Perdida,'? lo
cual es considerado por los pueblos indigenas de la SNSM como una ame-
naza, ya que dicho asentamiento arqueoldgico es considerado por ellos como
centro histérico, cultural y natural de sus antepasados, donde se observa una
verdadera muestra de equilibrio y desarrollo sostenible entre el hombre y la
naturaleza (Arias, 2005: 2). La posibilidad de ingreso masivo de turistas al
Parque se constituye en un riesgo para estos vestigios arqueoldgicos de las
culturas milenarias de la Sierra.

Otro aspecto importante de las culturas indigenas de la SNSM es que
se caracterizaron por su trabajo orfebre y mucho de su patrimonio cultural se
encuentra representado en las figuras elaboradas por ellas, las cuales fueron
objeto del saqueo de la guaqueria. Sus yacimientos arqueolégicos han sido
vulnerados a través de estos procesos, lo que ha terminado por minar su ri-
queza cultural. Igualmente, es prioritario resaltar la importancia que los cuatro
pueblos indigenas que alli habitan tienen para el pais, por realizar aportes a
nuestro patrimonio cultural, los cuales tienen que ver con su forma organi-
zativa, de gobierno, de justicia y de proteccién del “Corazén del Mundo”.

Dentro de la concepcién de los indigenas, la Sierra Nevada de Santa Mar-
ta constituye su territorio ancestral, el cual denominan como la Linea Negra
(Sen Zare re’kumana:linea divisoria entre la oscuridad y la luz). Esta drea estd
calculada en 17.000km? y estd delimitada al norte por el mar Caribe y en sus
otros limites, por las estribaciones del Macizo. Este territorio fue reconocido
en forma simbélica por el Estado Colombiano,' pero ha sido el territorio
tradicional de los pueblos indigenas donde han habitado a través de la historia.

En el contexto del ordenamiento de la SNSM, los indigenas han insistido
al Gobierno Nacional, de manera formal, que su

[...] Territorio Ancestral estd expresado a partir del concepto ori-

ginal de Linea Negra'y de los Sitios Sagrados que circunscriben las

12 Se proyectan tres tramos: 1) entre Santa Marta y el balneario El Rodadero; 2) entre el corregi-
miento de Minca y Cerro Kennedy; y 3) entre el Centro Arqueolégico de Pueblito (PNN Tayrona) y el
Parque Arqueolégico de Ciudad Perdida.

13 A través de las Resoluciones 0002 de 1973 del Ministerio de Gobierno, y de la Resolucién 837
de 1995 del Ministerio del Interior.
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funciones y relaciones de los elementos naturales del dmbito espacial
del mismo, que a su vez definen, mantienen y explican el sistema
tradicional de Gobierno Propio, el cual s6lo es posible desde sus pro-
pios espacios politicos, que fundamentan la funcién de los Linajes,

sostenido a través del desarrollo propio (CTC, 2007: 18).

En este territorio estdn los sitios sagrados de los pueblos indigenas de la

SNSM (Senunulang Umunukunu),** que

[...] son respetados por ellos no sélo por su importancia simbélica
o espiritual, sino también porque constituyen lugares de alta riqueza
en diversidad biolégica. Estos sitios han sido profanados y hoy los
indigenas claman por la conservacién y recuperacién de los sitios
sagrados ubicados en la Linea Negra, que es una linea simbdélica
ubicada en las partes bajas de la Sierra, que interconecta espiritual y
materialmente todos los sitios sagrados, da integralidad al territorio

tradicional y que se constituye en el punto de partida para la orde-

nacién de su territorio (MAVDT-CTC, 2004: 5-7).

Por otro lado,la Ley de Origen esta compuesta por un conjunto de normas
y pardmetros que rigen la naturaleza, las personas y sus interrelaciones. Es
la ciencia tradicional de sabiduria y el conocimiento ancestral indigena para
el manejo de todo lo material y espiritual, cuyo cumplimiento garantiza el
equilibrio y la armonia de la naturaleza, el orden y la permanencia de la vida,
del universo y de los mismos pueblos indigenas; ademads, regula las relaciones.
Los Mamas o Mamos son las autoridades espirituales de estas comunidades
y, después de un proceso de aprendizaje de muchos afios, son los encarga-
dos de velar por el equilibrio y el orden social de los indigenas que habitan
la SNSM. Ellos son los depositarios del conocimiento de su Ley de Origen'y
los encargados de transmitir la sabiduria ancestral. Estos sabios también son
médicos y se encargan de dirimir los conflictos, ademads de dirigir las cere-
monias tradicionales.

% Senunulang, en lengua koguian, y Umunukunu, en lengua Iku, son las palabras que definen el
concepto indigena de “territorio tradicional”.
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Se resalta la sabiduria de los pueblos indigenas de la SNSM sobre su
territorio, el uso de los recursos naturales y la salud. Sobre el tema de la salud,
el Mama Kuncha plantea, con relacién a nuestros conocimientos y los de los

indigenas, que:

Los conceptos son diferentes, por ejemplo, para el hermano menor
un medicamento o un remedio se usa para tratar las enfermedades,
en nuestro caso, los materiales y los procedimientos que usamos son
para prevenir las enfermedades, no son remedios, se utilizan para
prevenir, para restablecer el equilibrio con la naturaleza antes de que
se presenten enfermedades. Tener salud es tener tranquilidad, estar

alegres, estar bien en el pensamiento, en el cuerpo y en armonia con
el territorio (Mama Kuncha, 2008: 8).

Otro factor importante de la cultura de los indigenas de la SNSM es la
hoja sagrada, el Ayu —es decir, la coca—. La planta sagrada, en la época de la
Congquista, era conocida por los colonizadores como la planta que rejuvenecia.
A través de la historia, el Ayu ha tenido un uso tradicional para los pueblos
indigenas en sus labores diarias para apaciguar el hambre; en sus reuniones
ceremoniales, y en toda actividad religiosa, para tener lucidez; asi lo sefiala
Reichel-Dolmatoff, quien asegura que todos los hombres adultos, en el caso
de la cultura Kogui, mastican las hojas de coca, como es su costumbre, por lo
cual los cultivos se encuentran al lado de todas las casas y poblaciones. Las
matas se cuidan con mucho esmero y se limpian y podan a cada momento, y
el terreno se riega con zanjas y canales. El individuo que quiera sembrar coca
debe, en primer lugar, proveerse de ciertos “permisos” del Mama y el mero
cuidado de los cultivos de coca y la labor de la tierra representan un trabajo
masculino, pero la cosecha de las hojas es una actividad femenina. Para las mu-
jeres es absolutamente prohibido masticar coca y su intercambio se constituye
en el saludo entre los hombres indigenas (Reichel-Dolmatoff, 1985: 87-88).

Por las razones antes planteadas, la Sierra Nevada de Santa Marta se
constituye en un patrimonio natural y cultural de gran valor para todos que
hoy se encuentra en riesgo: los cuatro pueblos de la SNSM estin enfrentando
conflictos que afectan su cultura y su territorio. Por eso, a continuacién pre-
sentaremos, en palabras de ellos mismos, la situacién que se estd viviendo en la
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zona, asi como las inquietudes y propuestas de solucién que han planteado los
indigenas para buscar una salida que permita hacer realidad los derechos que
les han reconocido y para poder continuar existiendo como pueblos y culturas.

3. Conflictos relacionados con temas religiosos

Nosotros fuimos colonizados por los espatioles, quienes
empezaron a engarniarnos, sin importarles nuestra filosofia que
atin hoy en dia manejamos, dandose el lujo de presentar como
verdadera ley solo la Biblia [. .. ] Nos engarian diciendo que
seremos elevados al cielo, creyendo en la religion que solo nos
ha traido enfrentamientos entre nosotros mismos y abandono
de nuestra propia vision del hombre-naturaleza; nuestra
inconformidad la expresa la Tierra Madre con sequia, peste,
muerte, incomprension, envidia y violencia.

CIT (2006: 42)

Enlos afios 50 del siglo anterior, Antonio Garcia hablaba en su libro Introduc-
cidn critica y recopilacion de la legislacion indigena de Colombia sobre la politica
de incorporacién cultural de los pueblos indigenas, a través de la catolizacién
formal, y de la castellanizacién coactiva como una forma para suplantar las
lenguas y arrasar con los factores expresivos de estos pueblos (Garcia, 1952:
30). Este fenémeno también se presenté al interior de la SNSM. Los Ca-
puchinos llegaron al territorio de la SNSM en 1916, con el fin de realizar
su misién evangelizadora. Este grupo religioso fue sacado de este territorio
s6lo hasta 1983, después de un levantamiento de los indigenas Iku, quienes
protestaban por el proceso de aculturizacién al que habian sido sometidos.!
Mis de sesenta afios después, la comunidad, unida en su lucha por recuperar
la educacién, emprendié una campafa que culminé con la toma y expulsién
de la Misién Capuchina. Termin asi la educacién contratada que se venia
adelantando en la SNSM vy los indigenas retomaron este proceso desde una
visién tradicional. Fue asi como se conformé el equipo encargado de sacar
adelante la educacién Iku, bilingiie e intercultural (Atlas Iku, 2001: 73).

15 En su trabajo evangelizador, los Capuchinos obligaron a los indigenas a dejar de hablar su lengua,

a vestirse de otra manera, a cortar sus cabellos y a relacionarse de manera diferente con otras culturas.
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También en la SNSM aparecieron otros grupos religiosos como la Iglesia
Pentecostal Unida de Colombia ~-IPUC-, y a partir de ello varios indigenas
adoptaron la religién evangélica. En consecuencia, comenzaron a presentarse
nuevamente conflictos, porque quienes ingresaban al IPUC no atendian las
obligaciones que tenfan en su condicién como indigenas, de acuerdo con la
Ley de Origen. Los indigenas evangélicos no participaban en las ceremonias
tradicionales, cortaban sus cabellos y dejaban de utilizar los atuendos tradi-
cionales. Adicionalmente, la iglesia les prohibia utilizar el poporo, realizar
los matrimonios tradicionales, usar el ayu, la mortuoria y la aseguranza, lo
que gener6 un cambio cultural que empez6 a afectar a las comunidades y su
dindmica cultural. Por tal situacién, les correspondié a las autoridades tradi-
cionales intervenir y comenzar a imponer sanciones, de acuerdo con sus usos
y costumbres que vienen dadas desde la Ley de Origen.

Esta situacién de conflicto ha terminado en los estrados judiciales, por-
que los indigenas evangélicos demandaron a las autoridades tradicionales
Arhuacas, por considerar que se les violaban sus derechos fundamentales
a la vida, a la integridad personal, al libre desarrollo de la personalidad, a la
libertad de conciencia, a la libertad religiosa y de culto, a la libertad de expre-
si6n, a la honra y a la libertad personal. En el marco del proceso que llegé a
la Corte Constitucional, el cabildo gobernador, Bienvenido Arroyo, alegaba
que so pretexto del ejercicio del derecho de libertad de culto, no era posible
violar otros derechos como el de la propiedad colectiva o el reconocimiento
de la diversidad étnica y cultural, el cual lleva implicito el reconocimiento de
las autoridades indigenas y la autonomia para resolver sobre sus asuntos. En
particular, consideraba que no era aceptable que una institucién privada, la
IPUC, con el argumento de profesar su fe, construyera templos y los utilizara
en un territorio que no era de su propiedad, ademds, sin el debido consenti-
miento de la mayoria de sus propietarios y autoridades (Corte Constitucional,
SU-519 de 1998).

La Corte Constitucional, en este caso, reconocié que en la cultura Ika—a
diferencia de otras culturas— existe una estrecha relacion entre el 4mbito de
lo sacro —la religién—y el de lo profano —lo politico y lo juridico—. Este alto
tribunal consideré que el cardcter individualista de los dogmas y credos evan-
gélicos choca frontalmente con la concepcién del sujeto contemplada por la
cosmovisién Ika y con las responsabilidades que esa misma cosmovisién ha
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asignado a los indigenas serranos, de las que se derivan roles y tareas sociales
bien definidas. Sefial6, ademds, que de las consideraciones podia concluirse
que un indigena que suplanta la Ley de Origen por la Biblia y a los Mamas por
pastores evangélicos ha dejado de compartir la cosmovisién —y por lo tanto
la cultura— arhuaca.

Finalmente, la Corte Constitucional consideré que la militancia o el
proselitismo de otras religiones dentro del territorio Arhuaco, independien-
temente de que sean realizados por miembros de la comunidad o por terceros,
pertenece a un género de conductas que, por atentar contra el nicleo de las
creencias de la comunidad, pueden ser objeto de serias limitaciones por parte
de las autoridades internas y que la comunidad indigena, resguardada bajo el
principio de la diversidad cultural, puede auténomamente controlar su grado
de apertura externa.

Actualmente, se encuentran iglesias en esta zona, las cuales, a pesar
de haber cambiado su estrategia para llegar a los indigenas con su mensaje
evangelizador, contindan interfiriendo en el tejido social y colectivo de los
pueblos de la Sierra.

4. Conflicto armado y cultivos de uso ilicito

Diferentes factores sociales y politicos han afectado el territorio de los pueblos
indigenas de la SNSM en las dltimas décadas, entre ellos, la expansién del
conflicto armado interno y los cultivos destinados para uso ilicito. Los actores
armados externos que han ingresado a estos territorios de los indigenas de la
Sierra han afectado la gobernabilidad, ademas de generar problemas de de-
rechos humanos en la regién, con graves consecuencias humanitarias. Ambos
temas se encuentran relacionados y sobre los mismos haremos referencia a
continuacién.

4.1. Conflicto armado

Son muchas las cosas que nos distinguen de los civilizados;
ellos hablan de paz todos los dias, pero la paz no se consigue
hablando de ella sino viviéndola, como hacemos nosotros. Ellos
bablan de paz mientras se preparan y hacen la guerra. ;Para
qué tanto papel, tantas armas, acuartelamiento y millones
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de gastos en la guerra, sin parar de hablar de paz? Aqui no
hablamos de paz, nosotros la practicamos y la vivimos ;Por
qué no aprenden de nosotros en lugar de matarnos?

Pueblo Indigena Arhuaco (2006: 51)

En la SNSM se han presentado violaciones de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario, algo que no es extrafio en el pais. Segin
Arango y Sinchez,

[...] la presencia de los actores armados en territorio indigena ha
implicado la coaccién a las autoridades tradicionales indigenas, el
asesinato de lideres y autoridades; las amenazas y presiones a los
colaboradores de las organizaciones indigenas; el control del su-
ministro de alimentos, el reclutamiento de jévenes indigenas sin
el consentimiento de los mayores; la utilizacién bajo amenaza de
guias indigenas, las 6rdenes de desalojo temporal o permanente, se-
fialamiento por parte de uno u otro actor dentro del conflicto como
colaborador o informante y el uso de los territorios como zonas de
refugio, y de las comunidades como escudo humano, lo cual pone en

peligro comunidades indigenas enteras (2004: 270).

La SNSM es un territorio estratégico para los grupos armados ilegales,
su cercania con el mar facilita el contrabando y el aprovisionamiento de armas
y municiones, asi como la existencia de redes de narcotréfico y de trifico de
gasolina y combustibles. En la regién han actuado las FARC, el ELN, una
disidencia del EPL y varios bloques de las Autodefensas Unidas de Colombia
(Defensoria del Pueblo, 2004: 11).

Los grupos armados insurgentes encontraron en la SNSM un territorio
que se estructuraba como una red de intrincados caminos que les permitia,
sin mayores dificultades, movilizar tropa, armas y pertrechos. Ademas, la
SNSM se convirti6 en un lugar propicio para construir refugios, centros de
acopio y abastecimiento de viveres y alimentos (Sistema de Alerta Temprana,
2004: 19-40).

La situacién ha sido bastante compleja. Por ejemplo, el Sistema de In-
formacion en Derechos Humanos de la ONIC —SINDHO-
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[...] registrd, en el periodo comprendido entre 2006 y el primer
semestre de 2009, 2351 victimas de asesinatos politicos en pueblos
indigenas. De estos, 344 fueron realizados contra indigenas Arhua-
cos, Kankuamos, Koguis y Wiwa, como consecuencia de acciones
perpetradas por grupos paramilitares, insurgentes y actores estata-
les que involucran a miembros de la Policia. Segin FUCUDE, se
presentaron 25 casos de ejecuciones extrajudiciales por persecucién
politica, de los cuales 3 fueron contra mujeres, 18 contra indigenas
Waytiu —con 26 victimas—y contra la poblacién Wiwa (FUCUDE,
2009: 22).

Conla presencia de la Fuerza Publica y de los grupos al margen de la ley
en la zona, se han presentado retenes y controles que impiden el libre transito
de los indigenas por la Sierra'® y el ingreso de alimentos e insumos. La situa-
cién de desplazamiento o de confinamiento se constituye en una estrategia de
proteccién por parte del Estado, pero ésta termina afectando su cotidianidad
y la dindmica cultural de los indigenas. De esta manera, la situacién de con-
flicto armado ha impactado a todos los pueblos de la Sierra, pero de manera
significativa al Pueblo Kankuamo, como lo explicaba hace un tiempo el propio

cabildo gobernador Jaime Arias:

En nuestro territorio se han presentado incursiones armadas, ma-
sacres, detenciones masivas de nuestros hermanos Kankuamos, ase-
sinatos selectivos, desapariciones, muertes de docentes y amenazas al
derecho a la vida. Violaciones a los derechos humanos por parte de
las autoridades publicas: encontramos que ellos hacen sefialamientos,
detenciones y allanamientos, en operativos sin 6rdenes legales. Los
operativos muchas veces no tienen en cuenta los sitios sagrados, eso
se estd presentando en casi todo el Resguardo Kankuamo (CONIP,
2006: 13).

16 Sobre el particular se sugiere ver: “Cuando la Madre Tierra llora. Crisis en derechos humanos
y humanitaria en la Sierra Nevada de Gonawindua (Santa Marta). 2003-2008 (Fundacién Cultura
Democritica, 2009).
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Para los pueblos indigenas, el conflicto armado ha conllevado a que

[...] se rompa el tejido social,'” se distancien los lideres indigenas
de los procesos organizativos locales, se atrofie el fortalecimiento
cultural de los desplazados y, sobre todo, los aleja de su cosmovisién
propia y los sumerge en la cultura occidental, atin mds cuando el
Estado Colombiano no tiene una politica de atencién diferenciada
a la poblacién desplazada indigena, lo que genera desconocimiento

de la diversidad étnica y cultural del pais (Arias, 2005: 6).

Ante esta situacion, la Defensoria del Pueblo expidi6 la Resolucién De-
tensorial No. 24 del 18 de septiembre de 2002, mediante la cual pide, entre
otros, que se establezcan las medidas preventivas necesarias para garantizar la
vida y la integridad fisica y cultural de los indigenas de la zona. El Defensor
requiere, ademds, que se ponga en marcha un plan de emergencia, tendiente
a garantizar los derechos fundamentales y colectivos de estos pueblos de la
SNSM.

La situacién de conflicto en la Sierra Nevada generé que también la
Organizacién de Estados Americanos -OEA—, inicialmente a través de la
Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos —CIDH-, decretara en
octubre de 2003 la adopcién de medidas cautelares al Pueblo Kankuamo y
realizara unas recomendaciones especiales al Estado Colombiano para pro-
teger, en primer lugar, a los indigenas Kankuamos afectados por el conflicto
armado y, en segundo lugar, para que cualquier medida que se implementara
fuera concertada previamente con ellos.'®

Sin embargo, como con el correr del tiempo la situacién continuaba cri-
tica, a pesar de las medidas cautelares establecidas,]la ONIC y la Corporacién
Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo -CAAJAR- se dirigieron a la
OEA y realizaron la peticién de medidas especiales. Fue asi como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos expidié, el 5 de julio de 2004, una re-

17 Las comunidades tienen que desintegrarse o se trasladan a otros lugares, de esta forma comienzan
a perderse las tradiciones y costumbres y, en consecuencia, se afecta la cultura.

18 Este caso sobre el Pueblo Indigena Kankuamo es abordado de manera més amplia en este libro
por el investigador Edgar Ricardo Naranjo.
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solucién con la adopcién de medidas provisionales para el Pueblo Kankuamo.
De esta forma, se requiri6 al Estado Colombiano, entre otros, que adoptara
sin dilacién las medidas que fuesen necesarias para proteger la vida e inte-
gridad personal de todos los miembros de las comunidades que integran el
Pueblo Indigena Kankuamo. Estas medidas se encuentran vigentes y la si-
tuacién en materia de derechos humanos ha mejorado para los Kankuamos,
aunque los hechos de violacién de los mismos se encuentran en un alto nivel
de impunidad.

Con relacién al Pueblo Indigena Wiwa, en la OEA también se tomaron
medidas cautelares, por haber sido victima de una serie de actos de violencia
paramilitar —que incluyen asesinatos y desplazamiento forzado—,y por la afec-
tacion de la situacion humanitaria. LLa CIDH solicit6 al Estado Colombiano
la adopcién de las medidas necesarias para proteger la vida y la integridad de
los miembros de este pueblo de la SNSM, respetando su identidad cultural
y protegiendo la especial relacién que ellos tienen con su territorio. Se pidié,
ademds, brindar atencién humanitaria a las victimas, concertar las medidas
de proteccidén colectiva y las necesarias para poner término a los hechos de
violencia y las amenazas proferidas contra esa comunidad.

El conflicto armado afecté a todos los pueblos indigenas de la Sierra, pero
las estrategias de enfrentarlo fueron diferentes y respondieron a las circuns-
tancias especiales que se presentaban. Sobre el particular, en la publicacién
“La memoria como forma cultural de resistencia de los Arhuacos”, la lider
indigena Leonor Zalabata Torres sefiala:

Si bien es cierto que la violencia ha cobrado numerosas vidas y ha
debilitado las estructuras propias de la organizacién y, por ende, de
su cultura, los Arhuacos han luchado por mantener sus principios y
valores alejados de la violencia, cumpliendo asi la Ley de Origen. Esto
solamente es posible si se acttia como una sociedad unida, con sélidos
referentes de identidad y con unos objetivos comunes y claros. Para
lograrlo es necesario ejercer una actividad de resistencia pacifica de
manera decidida y coordinada, y tomar ciertas determinaciones que
nazcan del seno de la tradicién, mediante la adivinacién y consulta
que realizan los mamos en los lugares sagrados; cualquier decisién

que se tome o cualquier accién que se lleve a cabo implica la relacién
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directa con la cultura y el territorio, de ahi la importancia de per-
manecer y defenderlos [...] Es importante que el mundo conozca
la forma como una sociedad indigena sobrevive a las adversidades
producidas por la violencia indiscriminada, manteniendo sus cos-

tumbres, tradiciones y valores culturales, y usdndolos, a su vez, como

una defensa dindamica (MAPP/OEA, 2008: 17-18).

La situacién de los pueblos indigenas en relacién con el conflicto armado
no ha sido facil y las dificultades contintan, razén por la cual la Corte Consti-
tucional incluy6 a los Arhuacos, Kankuamos, Koguis y Wiwas en el Auto 004
de 2009 sobre la proteccién de los derechos fundamentales de las personas y
pueblos indigenas desplazados por el conflicto armado o en riesgo de despla-
zamiento forzado.” Este alto tribunal declaré que los pueblos indigenas de
Colombia estdn en peligro de ser exterminados cultural o fisicamente por el
conflicto armado interno, y han sido victimas de gravisimas violaciones de sus
derechos fundamentales, individuales y colectivos, y del Derecho Internacio-
nal Humanitario, todo lo cual ha repercutido en el desplazamiento forzado
individual o colectivo de indigenas.

En consonancia con lo anterior, la Corte ordené al Gobierno la reali-
zacién del “Programa de Garantia de los Derechos de Pueblos Indigenas
Afectados por el Desplazamiento” y la formulacién e implementacién de
“Planes de Salvaguarda Etnica”ante el conflicto armado y el desplazamiento
torzado, entre otros, para los cuatro pueblos de la Sierra. Ademds, determina
que dichos planes deben elaborarse con la participacién efectiva de las auto-
ridades legitimas de los pueblos. Es necesario precisar que este proceso se estd
implementando al momento de la realizacién de este documento.

A pesar de todos los antecedentes mencionados y de que la violencia con-
tra los pueblos de la SNSM ha disminuido, la situacién de violacién general de
los derechos de los pueblos indigenas de Colombia persiste, como lo sefala el
Informe Anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos la “Situacién de pueblos indigenas en Colombia: seguimiento
alas recomendaciones hechas por el Relator Especial Anterior”. James Anaya

19 a investigadora Angela Santamarfa aborda el tema del Auto en mencién de manera mds amplia
en el capitulo 1 de este libro.
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referencia con respecto a los homicidios contra personas indigenas que, segtiin
el Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario de la Republica,

[...] ‘un asesinato cometido contra una de estas personas no sélo
conlleva la extincién de una vida, también implica un atentado contra
la estabilidad y la supervivencia de las tribus’. Segin este Programa,
desde 1998 hasta julio de 2008 se presentaron 1075 asesinatos de
indigenas en el pais. Sin embargo, segin otras fuentes, las cifras son
mis altas, registrando en ese mismo periodo 1365 asesinatos contra
personas indigenas, asi como otros actos violentos cometidos contra
aquellas, incluyendo amenazas (321), desapariciones forzadas (254),
heridos (492), y violencia sexual y tortura (216), entre otros actos.
Para el periodo desde enero a septiembre de 2009, en comparacién
con el periodo de 2009, la Vicepresidencia de la Republica registré
un aumento de 71% en homicidios contra personas indigenas (Na-
ciones Unidas, 2010: 11).

Taller en Arizona

Fuente: Gloria Amparo Rodriguez.
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Si bien es cierto que la situacién y el conflicto armado han tendido a
mejorar en los Gltimos afios, también es cierto que continda la zozobra entre
los habitantes de la SNSM, tal y como lo manifestaron los miembros de estos
pueblos indigenas en los talleres que realizamos en la zona. Ellos sefalaron
que después del proceso de desmovilizacion de las AUC se presentaron en
la zona otros actores armados, al parecer nuevos grupos o gente que quiere
reorganizarse. Segtn los indigenas, existe la presencia de personas extrafias en
su territorio, que deambulan portando armas; esta aseveracion fue recurrente
en los talleres y en el trabajo de campo realizado en el marco de éste proyecto

de investigacién.

4.2. Cultivos de uso ilicito

Mencionan Constanza Ramirez y Alfredo Molano que la marihuana se
conocié en el pais a mediados de los afios 1970, cuando llegé a Colombia
Cuerpos de Paz —un grupo de voluntarios de Estados Unidos, pacifistas y
rebeldes, cansados de la guerra de Vietnam—, a trabajar con las comunidades
campesinas e indigenas del Cauca, el Huila y la Sierra Nevada.?® Alli comen-
zaron a sembrar la hierba para su consumo exclusivo. Pero la buena calidad
de la variedad “punto rojo” pronto alcanzé fama entre los Aippies de la SNSM,
por lo que fueron aumentando los cultivos (Ramirez y Molano, 1998: 134).

Posteriormente, en los afos 80 estos cultivos fueron reemplazados por
cultivos de coca destinados a usos ilicitos, es decir, para la elaboracién de la
cocaina. Esto, ademads de afectar la diversidad bioldgica existente en la zona,
gener6 dindmicas sociales complejas y afectacién en las dindmicas sociales y
econémicas de los pueblos indigenas.

Las estrategias para abordar estas problematicas a lo largo del tiempo
han sido diferentes. A finales de los afios 70 se inici6 el proceso para erradicar
los cultivos de marihuana mediante fumigaciones, inicialmente con paraquat.
Luego, se buscé el extermino de los cultivos de coca mediante la fumigacién
con glifosato, lo que afect6 los ecosistemas existentes en la Sierra. E1 Consejo
Nacional Indigena de Paz senala que desde la década de 1980, cuando se ensa-
y6 la aspersi6n aérea a cultivos de marihuana con quimicos de efectos nocivos,
como el DDT y el paraquat, se causaron dafios inclusive en afios subsiguientes,

20 T,a marihuana de la Sierra se conocia con el nombre de “Santa Marta Gold”.
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hasta que el producto fue retirado del mercado. Posteriormente, entre 1992
y 1996 se realizaron estudios en la Universidad del Magdalena con mujeres
afectadas por fumigaciones con glifosato, las cuales fueron asperjadas en con-
travia de decisiones ambientales que prohibian su uso en parques nacionales,
y que dejaron secuelas en la zona (Consejo Nacional Indigena de Paz,2007).

Es importante mencionar que tanto las plantaciones de coca para cultivos
de uso ilicito, como las fumigaciones producen efectos en los cuerpos de agua,
en el suelo, la biodiversidad y la salud (hecho que requiere de mayor estudio
y andlisis, incluso en lo referente a la aplicacién del principio de precaucién
para evitar posibles afectaciones). Adicionalmente, generan efectos sobre las
cadenas tréficas y se amplia la frontera agricola, lo que afecta los bosques. De
igual forma, se ocasionan impactos de cardcter social, se producen efectos
negativos sobre la calidad de vida de las personas y se ocasionan impactos en
las culturas, que se suman a los problemas de desplazamiento, violencia, etc.
La Defensoria del Pueblo destaca los siguientes impactos como consecuencia
de los cultivos de uso ilicito; algunos de ellos se han presentado en la Sierra
Nevada de Santa Marta:

Cuadro 2. Afectaciones a pueblos indigenas causadas por los cultivos de uso ilicito

Tipo de Impacto Impacto

Abandono y/o sustitucién de cultivos tradicionales.
Tendencia consumista.

Tendencia a adquirir productos en el mercado.

Presion de los colonos.

Econémico Compra de motos, vehiculos, gasolina, plantas eléctricas.
Cambio de la tenencia de la tierra.

Monetarizacién del trabajo.

Compra de predios en tierra caliente.

Tendencia a la monetarizacién.

Aumento de madres solteras.
Afectacién del equilibrio de parentesco.
Poca interaccién familiar.

Pérdida de actividades rituales.

Social Aumento en el consumo de alcohol y en criminalidad.
Tensi6n entre los grupos.

Pérdida de capacidad de los cabildos.

Aumento de hurtos.

Violencia y venganzas de brujeria.

Enfrentamiento intergeneracional.

Contintia
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Tipo de Impacto Impacto

Afectacién del bosque montano.

Relativo aumento de ocupacién de chagras.
Afectacién de zonas de paramo.

Ambiental Afectacién del equilibrio de la horticultura itinerante.
Deforestacion.

Aumento de la presién sobre los recursos naturales.
Desbordamiento poblacional de los resguardos.

Descuido a pricticas rituales.

Amenaza de pérdida de la identidad.

Apoyo a la amapola por la medicina tradicional.
Altos procesos de aculturacion.

Cultural S .

Aislamiento intracultural.

Toma de posiciones extremas.

Aumento de la posibilidad de matrimonios cruzados.

Influencia de los grupos guerrilleros.

Fuente: Plante, 1996 (Citado en: Defensoria del Pueblo, 2000: 62-63).

Las acciones emprendidas por el Gobierno, como la militarizacién de la
zona y la fumigacién de los cultivos de uso ilicito, generaron el rechazo por
parte de los indigenas habitantes de la SNSIM, quienes se vieron afectados por
estos procesos, y argumentaban que los mismos perjudicaban sus cultivos de
pancoger y los cultivos tradicionales de coca que poseian, lo cual repercutia
en el desarrollo de su cultura. La lucha contra los cultivos de uso ilicito ha
generado reclamos por parte de los indigenas, quienes no fueron escuchados
en su momento por el Gobierno, pues aducia un buen resultado de esta es-
trategia, fundamentindose en las siguientes cifras:

Cuadro 3. Hectdreas de coca cultivadas en la SNDM entre 2002 y 2007; cambios porcentuales
de 2002 22007 y de 2006 a 2007, y participacion respecto del total de 2007 (adaptacién)

Ha. Ha. Ha. Ha. Ha. Ha. Cambio | Cambi 0% res-
| Culti- | Culti- | Culti- | Culti- | Culti- | Culti- | oo 'O | Ambio ) “ores
Region das vadas vadas vadas vadas vadas 20022 | 20062 | pecto
va 2007 | 2007 | deltotal

2002 2003 2004 2005 2006 2007

SNSM 998 759 1262 542 437 365 -63,4% | -16,5% | 0,4%

Total | 101.801 | 86.420 | 80.365 | 85.750 | 77.870 | 98.899 | -2,9% | 27,0% | 100,0%

Fuente: Simci. Célculos Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica (Observatorio
de DDHH y DIH, 2008: 86).
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Los cultivos para uso ilicito han disminuido en la SNSM y se han des-
plazado a otras zonas del pais. Sin embargo, en la actualidad, de acuerdo con
los diferentes talleres realizados con las comunidades, existe la preocupacién
por la reaparicién de algunos cultivos de coca para ser utilizados ilicitamente.
A los indigenas les inquieta esta situacién y el hecho de considerar que pue-
den presentarse nuevas fumigaciones que afecten sus ecosistemas, sus vidas
y su cultura.

Taller con los Arhuacos

Fuente: Gloria Amparo Rodriguez.

Como conclusién de esta parte debemos mencionar que para los in-
digenas de l]a SNSM el conflicto armado ha terminado por afectar no sélo
su territorio y a la comunidad en general, sino su permanencia cultural, su
identidad, autonomia y gobierno propio.?! A esto debe sumarse la preocupa-
cién por el aumento de casos de abuso sexual y el empleo de mecanismos de
seduccién, engafio y abuso a menores de edad, quienes muchas veces quedan
embarazadas, como ha acontecido en la Sierra Nevada de Santa Marta (Con-
sejo Nacional Indigena de Paz, 2007: 44-45). En consecuencia, los pueblos
de la SNSM exigen que el Estado haga realidad la obligacién de resarcir los

2 Sobre el particular se sugiere ver el articulo “La autonomia y los conflictos ambientales en terri-

torios indigenas” (Rodriguez, 2008, febrero).
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siguientes dafios y perjuicios ocasionados a su territorio ancestral y a su gente,
por efecto del conflicto armado:

a) Asesinatos de indigenas de las diferentes etnias de la SNSM.

b) Prohibicién de los paramilitares para la compra de las tierras y protec-
cién al principio constitucional, legal e histérico de saneamiento de
los territorios ancestrales indigenas, truncado hasta ahora. Proteccién
y reconocimiento de la Linea Negra, el acceso a los sitios sagrados y
la imposicién de megaproyectos.

¢) Proteccién del buen nombre y la dignidad de los pueblos indigenas
(por estigmatizaciones y sefialamientos riesgosamente difundidos).

Estas exigencias son justas y van en consonancia con la defensa del
Derecho Mayor de los diferentes pueblos indigenas (Torres, 2008: 21). La
situacién actual en relacién con el conflicto armado es de una tensa calma y
se ha establecido como estrategia por parte del Gobierno el tener una ma-
yor presencia en la zona, para lo cual el Ejército ha instalado batallones de
alta montafia; sin embargo, para los indigenas esto también se constituye en
un factor latente de conflicto. El hecho de que un nimero considerable de
soldados circule por la SNSM ha terminado por generar afectacién en los
ecosistemas (contaminacién de fuentes de rios y de suelo), irrespeto a sitios
sagrados, y ha ocasionado una interferencia en la vida social o comunitaria.
Se presenta también preocupacién por parte de las autoridades tradicionales
por el involucramiento sentimental de los soldados con las mujeres indigenas
y los casos de violencia sexual en contra de las mismas. Adicionalmente, la
militarizacién del territorio indigena ha ocasionado: que se ocupen construc-
ciones civiles como escuelas, puestos de salud y sitios sagrados; estigmatiza-
cién y sefialamientos; detenciones arbitrarias y temor de los indigenas frente
al renacimiento de grupos paramilitares (Fundacién Hemera, 2006: 28-29).

Sobre esta situacion, los pueblos indigenas sefialan que no se oponen a
una presencia militar en la zona, pero si a que se les involucre en el conflicto.
En consecuencia, han manifestado su temor a la militarizacién de la regién,
porque, segtn ellos, podria dar lugar a mas confrontaciones, y les preocupa
especialmente que los miembros de la Fuerza Publica no entiendan ni acaten a
las autoridades indigenas en sus resguardos (Defensoria del Pueblo,2004: 15).
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5. Grandes proyectos en la SNSM

Elrio es un ser vivo, no un estancamiento de desechos.
sSerd que los hermanitos menores pueden hacer rios como
hacen computadores?

Alejandro Torres, autoridad tradicional del Pueblo Tku??

Concomitantemente con los conflictos generados por los hechos anterior-
mente planteados, en la zona se presentan diferentes proyectos econémicos,
que han terminado por evidenciar la confrontacién entre la visién de “desa-
rrollo econémico” del Estado y la visién de “desarrollo propio” de los pueblos
indigenas de la SNSM. En los ultimos afios, se manifiestan grandes presio-
nes en relacién con la realizacién de obras que se enfrentan a la concepcién
tradicional de los pueblos de la Sierra sobre el uso de los recursos naturales,
en especial, el agua.

Los indigenas de la SNSM siempre han tendido una relacién arméni-
ca con el ambiente, que los ha caracterizado por su labor permanente en la
proteccién de los recursos existentes; muestra de ello es el reconocimiento
otorgado por la Organizacién Internacional de Biopolitica -BIOS—a los Ko-
gui, en 1999, como “la gente mds ecoldgica del mundo” (Ulloa, 2001: 6). Por
ejemplo, para los indigenas de la SNSM el agua es una forma de prolongar
la vida. Durante el trabajo iz sifu y mediante las conversaciones realizadas en
su territorio,® los indigenas nos plantearon que ver el agua corriendo es una
forma de pensar que todo lo que existe —los animales, los humanos, las plantas—
tiene derecho a existir. Ellos consideran que el agua es una riqueza espiritual,
no material. Cuando miran el agua, no ven un negocio, sino la vida. Asi como
la sangre recorre el cuerpo, los rios deben recorrer sus tramos para cumplir su
ciclo natural. Por eso creen que no debe represarse, porque asi como cuando
se estanca la sangre en el cuerpo se producen enfermedades, lo mismo sucede
en la naturaleza cuando alteramos el ciclo del agua (palabras del Mama José

22 Palabras pronunciadas en el taller realizado en Dunawa, territorio Iku, en octubre de 2010.

23 En las diferentes visitas realizadas al territorio tradicional, se llevaron a cabo conversaciones infor-
males y talleres con los lideres y Mamas, con el fin de establecer las percepciones que ellos tenian sobre

las problematicas o conflictos existentes en la SNSM.
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Gabriel Alimako, indigena Kogui).?* Adicionalmente, ellos consideran que
cuando el agua dulce y el agua salada se unen, es como un matrimonio. Las
piedras que trae el rio se unen con las conchas y la arena del mar, lo que hace
que se de un ciclo de reproduccién de energias espirituales que sirven para
“hacer los pagamentos”a todo cuanto existe. El mar es el resumen de toda la
naturaleza, donde esti el reino animal y vegetal, por ello, los indigenas de la
Sierra consideran que el origen de la vida se encuentra alli. Si se imposibili-
ta por parte del hombre que los rios y lagunas retornen al mar, se presentan
problemas entre el hombre con la naturaleza, ya que no se estd permitiendo
una funcién necesaria para el equilibrio de la tierra (Palabras del Mama mayor
Arhuaco Bunchanawin).?®

En el mismo sentido, los Mamas nos decian que las lagunas representan
la feminidad, son a#is (madres), y los cerros nevados representan la masculi-
nidad (chunduas), en esto hay una reciprocidad y complementariedad. Cuan-
do se descongelan los nevados de forma natural, se da origen a las lagunas,
y éstas, a su vez, se filtran por el suelo y generan los rios. Si se acaba la nieve
no habrd mas lagunas y si se acaban las lagunas, no habrd rios, en consecuen-
cia, se acabarfan o morirfan muchas especies de la naturaleza. El agua en sus
diferentes manifestaciones, como las lagunas, los manantiales, los nevados y
los rios, es sagrada.

El tutusoma que cubre la cabeza de los indigenas Arhuacos representa la
cuspide de la nieve. Esto indica su respeto por el agua, porque los hielos de
las nieves son como los cerebros que no se pueden pisar ni degradar, porque
esto hace que haya descongelamiento y que se pierda la funcién que tienen
los nevados de proporcionar una humedad que no permita el recalentamiento
de la tierra (Mama Mayor Camilo Izquierdo, Nabusimake, enero de 2010).

El Mama Bunchanawin nos planteaba que ellos no son cientificos, como
lo vemos nosotros, sino guardianes de estas zonas, que estdn contribuyendo al
cuidado del planeta. Para los indigenas Arhuacos, todas las cosas que existen
tienen su padre y su madre. Cuando se afecta el agua, se afecta a quienes dan

24 Taller realizado en las Kankuruas de San José de Maruamake, territorio del Pueblo Indigena

Kogui, en octubre de 2009.

% Entrevista en el Santuario de Pausefiora, sitio sagrado de rituales y ceremonias de los Iku, reali-

zada en diciembre de 2009.
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la vida, se afecta la naturaleza y al hombre. En consecuencia, esto termina
por manifestarse en enfermedades y en la destruccién que ocasiona la misma
naturaleza, como los derrumbes, las inundaciones, los tornados, “porque no

estamos en armonia con la Madre, que es la naturaleza”.

Taller San José de Maruamake

Mama José Gabriel Alimako y los representantes de la Universidad del Rosario.
Fuente Gloria Amparo Rodriguez.

Por su parte, el Mama José Gabriel Alimako en el taller efectuado con

los Koguis, planteaba que el Gobierno

[...] no pide permiso para hacer embalses, represas y acueductos,
paga con un cheque con dinero y no se hacen pagamentos, por eso
es que se generan problemas, por eso la guerra va a ser por el agua.
Los hermanitos menores no entienden que para tener paz debe ha-
ber agua, porque todo depende del agua, si no, viene la guerra. Sin
agua no existe tradicién, academia, alimentos, nada. Los hermanitos

menores nos deben decir cémo se puede vivir sin agua.

Por su parte, el indigena Kasokako Busintana Mestre Izquierdo,?® en los
distintos conversatorios realizados en terreno, planteaba que si se quiere ver

qué grado de cultura tiene una persona, si es espiritual y cémo piensa, sélo

2 Indigena del Pueblo Tku y estudiante de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad del Ro-
sario, quien participé en todos los talleres sobre conflictos realizados.
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basta mirar cémo actda con respecto al agua. Por eso, asegura que cuando los
indigenas comparan al rio Bogotd con el rio Nabusimake de la Sierra, dicen
que los hermanitos menores no protegen la naturaleza como ellos, quienes
de manera ancestral han cuidado el agua para que sus hijos, sus nietos y todas
las generaciones tengan ese recurso que debe estar siempre limpio, como lo
dejaron sus ancestros y como deben recibirlo sus descendientes.

Para los indigenas, segtin el Mama Alimako, la vida se puede evidenciar
si los seres humanos cuidan el agua, y la muerte se evidencia cuando se ve el
agua contaminada. Dice que cuando un rio estd contaminado, quiere decir
que la vida serd muy corta y que la muerte esta presente, porque todo muere:
las plantas, los animales, los bosques. En cambio, cuando una cascada estd
limpia significa que ahi hay vida en las diferentes formas como ésta se presenta.

En los talleres con los Arhuacos se hablaba de Umunukuno, que esla Linea
Negra limite del Corazén del Mundo, es decir, de la SNSM. Ellos plantean
que no es el lugar para represas o para puertos porque esto atenta contra la Ley
de Origen. Por su parte, en el taller de Arizona, los indigenas Iku plantearon
que esta situacién no permite cumplir con la misién que tienen de cuidar su
territorio, de irradiar energias vitales para todo el funcionamiento de lo que
existe, ya que los megaproyectos serdn realizados en los sitios sagrados, puntos
de la Linea Negra para la reflexion y pagamento, desde donde los cuatro pue-
blos que habitan la Sierra pueden cuidar y proteger el mundo. Los indigenas
sugieren que los proyectos representan para los hermanos menores riquezas,
mientras para ellos significan pobreza y afectacién directa a las culturas an-
cestrales, que son culturas de paz de la naturaleza.?”

Como se deduce de los planteamientos anteriores, esta visién de “de-
sarrollo propio” de los pueblos indigenas de la SNSM se ha visto afectada
por la implementacién de los megaproyectos en la zona, los cuales significan
beneficios econdmicos para los sectores mas poderosos del pais, pero no para
estos pueblos, quienes se ven en eminente riesgo. E1 modelo actual de desa-
rrollo promueve la proliferacién de actividades que generan efectos externos
o externalidades ambientales positivas o negativas y que traen consigo efectos
ambientales, sociales y culturales, como acontece en la SNSM. Este modelo de
economia, junto con el desarrollo tecnoldgico, ha terminado por convertirse

27 Esta es la visién de “desarrollo propio” que poseen los indigenas de la SNSM.
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en un problema cuando existen otras visiones y otros intereses en relacién con
este tipo de actividades, como en el caso de estudio. El modelo de desarrollo
orientado hacia un crecimiento econdmico continuo considera los recursos
naturales y su utilizacién como ilimitados. Como consecuencia, somete al sis-
tema natural a una fuerte presién para satisfacer sus requerimientos y excede
los limites de los ecosistemas (Rodriguez, 2006: 155-156).

En el marco de los derechos consagrados en la Constitucién Politica de
1991, se cre6 el Consejo Ambiental Regional -CAR~-de la SNSM —con juris-
diccién en la Linea Negray en el cual tienen asientos autoridades nacionales,
regionales e indigenas—, se suscribieron acuerdos sobre la consolidacién del
ordenamiento territorial con visién ancestral y se definieron procedimientos
para armonizar la intervencién publica y privada en la SNSM. Pese a estos
acuerdos, en los que se inclufa la no aprobacién de macroproyectos que afec-
taran la integridad étnica, cultural y territorial, en la actualidad se quieren
realizar en la SNSM diversos proyectos que, como se menciond, ademds de
no responder a los intereses de los indigenas, ocasionan impactos de todo
tipo. Dichos proyectos estin siendo evaluados por las autoridades indigenas,
porque se encuentran al interior de la Linea Negra.

Adicionalmente a esta problemitica, se han presentado dificultades con
la consulta previa que debe realizarse antes de autorizar los proyectos. Estos
procesos han terminado ante los estrados judiciales,?® dado que no se ha teni-
do presente que la consulta previa es un derecho fundamental de los pueblos
indigenas, que es un valioso instrumento que posibilita el respeto de los dere-
chos de estas comunidades y que se constituye en un mecanismo para avanzar
en el reconocimiento real de los derechos humanos de los pueblos indigenas,
la cual se aplica obligatoriamente cuando se va a tomar cualquier medida de
cardcter legislativo o administrativo que pueda afectarles. Sin embargo, este
mecanismo de participacién estd siendo desconocido de manera recurrente
por parte del Estado, por lo que los indigenas acuden ante los altos tribunales
donde se les garantiza el derecho; pero este proceso, desafortunadamente, se
efectia después de iniciados los proyectos (Rodriguez, 2009: 63-64).

28 Para ilustrar esta aseveracion, se sugiere ver (entre otras) las siguientes sentencias de la Corte
Constitucional: SU-039 de 1997, T-652 de 1998, SU-383 de 2003, T-880 de 2006, C-030 y C-461 de
2008 y T-769 de 2009.
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5.1. Descripcion de los megaproyectos

En las lineas siguientes realizaremos la presentacién de estos megaproyectos
que generan conflictos y de las razones por las cuales los pueblos indigenas
de la SNSM se han opuesto a los mismos y han generado procesos de judi-

cializacién de la politica.

Figura 1. Mapa de los megaproyectos en la SNSM

Fuente: Adaptacién Hernin Antonio Panesso, Universidad del Rosario.

5.1.1. Distrito de Riego Rancheria y Presa El Cercado

E] Pueblo Wiwa expresa su oposicion y quiere dejar sentada
su palabra de que nunca estuvo de acuerdo con esa represa. Si
la represa es terminada, el mundo debe saber que ha sido sobre
los suerios, el pasado y el / futuro del Pueblo Wiwa.
Organizacién Indigena Wiwa -OWYBT- (2006: 3).

La Corporacién Auténoma Regional de La Guajira otorgé licencia ambien-
tal para la construccién y operacién del Proyecto Rio Rancheria, Distrito
de Riego Rancheria,” el cual se viene realizando en el Departamento de
la Guajira, y comprende la construccién de la presa El Cercado y sus obras

2 Resolucién 3158 del 10 de agosto de 2005, modificada por la Resolucion 4360 del 5 de diciembre
de 2005.
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complementarias sobre el rio Rancheria. Adicionalmente, la obra incluye la
construccién de las lineas primarias de conduccién de agua a los Distritos
de Riego Rancheria y San Juan del Cesar, y la adecuacién de la tierra para la
conformacién del Distrito de Riego Rancheria, el cual se ha constituido en
uno de los proyectos bandera del Gobierno de Alvaro Uribe Vélez.

A través de este distrito de riego se pretenden solucionar los problemas
de escasez de agua en la region, pues irrigaria 18.536 ha; para ello es necesario
desviar el cauce del rio y la construccién de un viaducto. Complementario
al sistema se pretende implementar un programa de produccién agricola y
ganadera con campesinos de la zona. La Presa El Cercado contara con una
muralla de 110 metros de alto, de donde se conduciri el recurso hidrico, con-
troladamente, hacia diferentes poblaciones, entre ellas, algunas ubicadas en
pleno desierto. Segtin el Gobierno, este es el mecanismo idéneo para solucio-
nar los problemas de desabastecimiento de agua de la regién de La Guajira
(Ministerio de Agricultura, 2009).

La Organizacién Wiwa Yugumaiun Binkuanarrua Tayriba (OWYBT,
2006: 10) afirma que, segtin el conocimiento profundo que sobre la natura-
leza y el territorio tienen los Mamasy Sagas, el proyecto se encuentra dentro
del territorio tradicional de los Wiwas. Para ellos, en el 4rea donde se estan
levantando las obras de la represa del Rancheria queda un lugar sagrado
donde es necesario periédicamente pagarle tributo al trueno y a la tormenta
para amainarlos y evitar que su fuerza se desborde. Sin embargo, plantean que
desde que empezaron las obras, en enero de 2006, les ha sido imposible hacer
los pagamentos que ordena la tradicién Wiwa y que “ya se han reportado dos
muertes de personas y varios incidentes a causa de los rayos que estin cayendo
incontrolablemente”. Para el Pueblo Wiwa estas muertes, aparentemente cau-
sadas por ‘accidentes de la naturaleza’, son también violaciones a los derechos
humanos, puesto que estin originadas por intervenciones humanas indebidas
que violentan su “Madre Tierra”.

En el documento de la OWBY'T titulado “Pueblo Wiwa y derechos
humanos: ;dénde estd la voluntad politica del Gobierno Nacional?”, los in-
digenas consideran que este megaproyecto sustenta un modelo de desarrollo
que incentiva la depredacién de los ecosistemas, contribuye a la erosién de las
culturas tradicionales y ocasiona marginacién y exclusién de amplios sectores
de la poblacién campesina y urbana. En consecuencia, el Pueblo Wiwa ha
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expresado reiteradamente su oposicién a la Represa El Cercado y,en general,
a cualquier megaproyecto en la SNSM (OWYBT, 2006: 10).

En el texto mencionado, los indigenas consideran que el proyecto, sin
lugar a dudas, fracturara e interrumpira definitivamente los intercambios de
flujo energético y espiritual que tienen lugar dentro de los sitios sagrados
localizados en las partes alta, media y baja de la SNSM, con lo que se afecta
grandemente la circulacién energética que implica la red. Pero no sélo varios
sitios sagrados quedardn aislados y, consecuentemente, desactivados e inutili-
zados, sino que otros quedaran destruidos y convertidos en moles de concreto
y hierro (OWYBT, 2006: 10).

Por considerar que el proceso de consulta para la ejecucién del proyecto
realizado con algunas comunidades no se cifi6 a los términos definidos para
garantizar el derecho fundamental a la participacién de los pueblos indigenas
—segtn el Convenio 169 de la OIT (Ley 21 de 1991), la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y la de Corte Constitucional
Colombiana—, los cuatro pueblos indigenas de la SNSM acudieron a la accién
de tutela para solicitar la proteccién y reconocimiento a la diversidad étnica
y cultural de la Nacién Colombiana, al debido proceso, a la participacién, al
resguardo de las riquezas naturales de la Nacién y ala consulta indigena. Este
caso llegé para revisién de la Corte Constitucional; sin embargo, después de
un fallo lamentable pasé a un proceso de revisién por parte de la Sala Plena
de este Tribunal, ya que en el primer pronunciamiento, por parte del Magis-
trado Nilson Pinilla Pinilla, se denegaron las pretensiones de los indigenas,
resaltando el incumplimiento del principio de inmediatez (ya que se inter-
puso dos afios después de la fecha en que se autoriz6 la licencia ambiental),
y se sefialé, ademds, que no se consideraba gporfuno ni razonable que —una
vez agotado el proceso de licenciamiento en el que supuestamente se brindaron las

facilidades a los indigenas para participar— por la notoriedad del proyectoy porque
ya se habia iniciado la ejecucion del mismo, se acudiera a la tutela como recurso de
proteccion (Corte Constitucional, Sentencia T-154 de 2009). En la actualidad,
los pueblos indigenas esperan el pronunciamiento final de la Sala Plena de la
Corte Constitucional sobre este caso, y consideran que de ser contrario a lo
que ellos esperan, lo llevardn a los estrados internacionales para reclamar el
efectivo cumplimiento de sus derechos.
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5.1.2. Proyecto Multipropésito los Besotes

El Proyecto Multipropésito los Besotes, segtin la informacién que reposa en el
expediente del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, fue
presentado inicialmente por la Empresa de Servicios Publicos de Valledupar
E.S.P.~Endupar—. Hoy son titulares de la solicitud de la Licencia Ambiental
el Instituto Colombiana para el Desarrollo Rural INCODER-yla Alcaldia
Municipal de Valledupar. Este proyecto tiene dentro de sus componentes una
presa con una capacidad de embalse de 3,2 millones de metros ctibicos de
agua para abastecimiento de la ciudad de Valledupar, asi como un distrito de
riego y un sistema de generacién de energia.

Se planea, segtin el expediente del proyecto, que el embalse tenga una ex-
tensién de 169 hay que la presa cuente con una altura de 51m y una longitud
de 1.450m. Se consideran, ademads, dos zonas de riego: el Canal de Riego Sur,
que va hacia el acueducto y a la zona de riego El Callao, y el Canal de Riego
Norte, que va hacia la zona de riego Los Corazones.

SNSM

Fuente: Gloria Amparo Rodriguez.

Segun la informacién inicial contenida en el expediente que se consulté
en el Ministerio, el Proyecto Multipropésito Los Besotes estd relacionado
con el suministro de agua para el abastecimiento del acueducto y para acti-
vidades agricolas y pecuarias de una zona del municipio de Valledupar. Esta
obra abasteceria de agua a 1,2 millones de habitantes y a 8.800ha de riego,y
comprenderia, ademds, la posibilidad de generar energia a través de un embalse
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o pequena central hidroeléctrica, localizada al norte de la ciudad de Valledu-
par, en el margen izquierdo del rio Guatapuri, en la regién de los Besotes, de
donde toma su nombre.

Los habitantes de la zona consideran los beneficios de este proyecto. Al
respecto, el presidente de la Cdmara de Representante, Alfredo Ape Cue-
llo Baute, plantea que con el mismo se podrd cumplir el suefio de todos los
vallenatos de contar con una represa que les garantice agua potable por los
préximos cinco afos, y que dinamice la economia de la regién, con el riego
de 10.000 hectareas de cultivos transitorios. También asegura el Represen-
tante que éste se ha constituido en el proyecto nacional que mds expectativa
genera desde el punto de vista social, por su importancia en la solucién de los
problemas de abastecimiento de agua para la poblacién futura de Valledupar,
por sus dreas de influencia y, sobre todo, por el caricter estructurador de la
socioeconomia regional, por las implicaciones que tiene desde el punto de
vista de la rehabilitacién agropecuaria (Cdmara de Representantes, 2006).

El proceso de consulta previa para este proyecto estd en su etapa inicial;
sin embargo, es importante sefialar que sobre esta obra los indigenas resaltan
que el lugar donde se prevé la construccién de la Represa Los Besotes es uno
de los lugares sagrados para la realizacién del tributo de los cuatro hermanos,
con el fin de potenciar la armonia y el equilibrio universal. Esta constitucién
territorial, cultural y social es inica y exclusivamente de indole espiritual, se-
gun el legado de la Ley de Origen representado por Serankua. Los indigenas
consideran que la justificacién del represamiento como fuente de agua para el
servicio de acueducto y para el riego agropecuario no es suficiente para ellos,
ya que la presencia o no de agua depende de la capacidad de manejar el ciclo
natural de formacién de la misma, para lo cual ellos tienen los conocimientos.
En consecuencia, los pueblos indigenas consideran negativa la construccién de
este tipo de obras en su territorio; sin embargo, se declaran en disposicién de
colaborar con la busqueda de soluciones para que el flujo de agua en los ma-
nantiales, arroyos, quebradas y rios se mantenga y mejore (CTC,2007: 9-10).

5.1.3. Proyecto Puerto Multipropésito Brisa

En Jukulwa, lugar sagrado de la Linea Negra, la construccion
de un muelle por parte del hermano menor destruyo este
importante cerro sagrado y amenaza la conservacion
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de la vida, de las aguas y de las culturas indigenas de la
Sierra Nevada [... ] Al destruir nuestros lugares sagrados

se amenazan nuestras culturas, se atropellan nuestros
derechos como pueblos indigenas. [... | Hemos advertido y
alertado sobre las graves consecuencias que este megaproyecto
ocasionaria y hacemos responsable al gobierno del hermano
menor de sus consecuencias sobre la salud y la vida
Gonawindua Ette Ennaka, IPS Indigena (2008: 18).

El Proyecto Puerto Multipropésito Brisa se encuentra ubicado en el Munici-
pio de Dibulla, corregimiento de Mingueo, en el Departamento de la Guajira.
Su objetivo es la construccién de un puerto con capacidad para tres millones
de toneladas anuales de carga al granel y de materiales sidertrgicos de impor-
tacién y exportacion, cuyo acceso es a través de la carretera Troncal de la Costa
que comunica a Riohacha con Santa Marta. Se otorga una concesién por el
término de 30 afios, teniendo en cuenta que el proyecto pretende fomentar y
manejar el comercio exterior, y exportar la oferta agropecuaria, agroindustrial
y minera de los departamentos de La Guajira y Cesar.

La obra se desarrolla en un drea que forma parte del territorio ancestral
de los cuatro pueblos indigenas de la SNSM y donde estd ubicado cerro
Jukulwa, sitio sagrado que integra el territorio ancestral, donde los Mamas
realizan ceremonias de pagamento, segliin argumentan los indigenas en las
acciones juridicas que han presentado con ocasién de este proyecto.* En el
texto de la accién de tutela®! presentada en relacién con este proyecto, se hace
la siguiente referencia al Jukulwa:

Con el dnimo de aterrizar nuestra posicién a la realidad fisica, espiri-
tual, cultural y ambiental del sitio sagrado Jukulwa es obligacién por
parte de los 4 pueblos volver a decir algunas consideraciones especi-

ficas, teniendo en cuenta, eso si, el rigor de la normatividad cultural:

30 Al momento de la escritura de este documento, la accién de tutela presentada por ellos se encuentra
en revisién por parte de la Corte Constitucional.

31 Accién judicial presentada por el Consejo Territorial de Cabildos, por intermedio de ILSA (Ins-
tituto Latinoamericano para una Sociedad y un Derecho Alternativos).
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— Es preciso aclarar que el sitio sagrado de Jukulwa concierne y
estructura el principio de la integralidad del territorio y de la
cultura, por eso se constituye en elemento y espacio fundamental
que irradia y orienta para la administracién del concepto general
de educacién propia, que se sustenta esencialmente en el man-
tenimiento del equilibrio y la armonia entre la naturaleza y el
hombre, quien tiene en si mismo obligaciones insustituibles para
que dicha misién sea posible a perpetuidad.

— De igual manera, de alli se irradia el concepto de salud propia, que
se refiere a un entendimiento de los preceptos y principios cuyo
cumplimiento evoque armonia, pues de esta manera alli estd en-
carnado el principio de la verdadera salud universal del hombre,
por eso Jukulwa es lugar de control de toda clase de enfermedades
humanas, animales, plantas y elementos ambientales (vientos, llu-
vias, etc.), desde alli se debe evitar que pasen y se desarrollen las
enfermedades en nuestras comunidades, tal como se ha estable-
cido en el modelo de salud de 1a IPS indigena Gonawinduta Ette
Ennaka y que ha sido radicado en el Ministerio de Proteccién
Social.

— De acuerdo con la visién del ordenamiento, Jukulwa es un escena-
rio materno de los cuatro pueblos, por tanto, desde alli se orienta
el principio de la autoridad y el ejercicio de la gobernabilidad,
que implica ejercer orientacién a nuestro pueblo, a nuestra co-
munidad. Por eso, para nosotros el cerrito que alli se encuentra
es una autoridad, representa la autoridad de Maku y éste tiene la

funcién de controlar y hacer cumplir el orden natural.

Este proyecto genera preocupacion a los pueblos indigenas no sélo porque
serd ejecutado en un sitio sagrado, sino porque el mismo evidencia una gran
afectacién al mar, a los animales y a las plantas que alli viven, lo que a su vez
genera consecuencias nocivas que van mds alld de la supervivencia cultural
de los pueblos indigenas. El proyecto, segin ellos, afecta la naturaleza en su
conjunto, las personas que viven a los alrededores y, en definitiva, la riqueza

de la humanidad (CTC, 2007: 6).
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Es importante destacar que en el expediente de la licencia ambiental
otorgada al proyecto aparecen diversos oficios emanados del Ministerio del
Interior y de Justicia,** donde se sefiala que en el drea del proyecto no existe
presencia de comunidades indigenas y que el mismo no se superpone a luga-
res sagrados o de pagamento, lo cual desvirtda lo que siempre han sefialado
los indigenas sobre este un lugar sagrado para ellos, que ademads hace parte
de la Linea Negra.

Pasados varios afios, después de una visita de campo (realizada el 14y 15
de marzo del 2006), el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terri-
torial manifesté que como en el drea del proyecto se adelantaban ceremonias
de caricter cultural, debia establecerse de manera concertada entre la empresa
y las comunidades un mecanismo mediante el cual las comunidades indigenas
pudieran seguir visitando el lugar, con el fin de adelantar sus practicas cultu-
rales, y que debia dirigirse a dicho Ministerio para radicar el mecanismo, asi
como los procesos de acompanamiento y validacién del mismo.

Llaman mucho la atencién los pronunciamientos iniciales de las insti-
tuciones sobre la no existencia de indigenas en la zona de influencia del pro-
yecto y la decisién posterior de decretar que debe existir la interlocucién y el
establecimiento de un mecanismo para que ellos visiten la zona, con el fin de
adelantar sus précticas tradicionales.

EI MAVDT terminé otorgando la licencia ambiental para el proyecto,
pero dispuso que previo al inicio de la construccién la empresa debia adelan-
tar el proceso de concertacién con las comunidades indigenas de la SNSM,
para garantizarles el desarrollo de las pricticas culturales que realizan tra-
dicionalmente en el drea de interés del proyecto. Tiempo después, por el
incumplimiento de dicha disposicién, se ordend la suspensién inmediata de
actividades hasta que se adelantard el proceso de concertacién con las comu-
nidades indigenas.

Los indigenas de 1a SNSM siempre han manifestado su rechazo a este
proyecto. Sin embargo, en Dumingueka (Asentamiento Kagabba), corregi-
miento de Mingueo, se realizé una ‘reunion de concertacion”ala cual asistieron
las autoridades tradicionales de las comunidades Kogui, Arhuaca, Wiwa y
Kankuamo. Alli manifestaron su inconformidad por haber sido convocados

32 Oficios: No. 3435 y No. 3820 del 3 y del 23 de octubre del 2001,y 5532 del 26 de agosto de 2004.
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para adelantar el ‘proceso de concertacion para acceso al sitio sagrado”, cuando,
de acuerdo a lo establecido en el Convenio 169 de la OIT (Ley 21 de 1991),
debié haberse surtido el proceso de consulta previa con anterioridad a la ex-
pedicién de la licencia ambiental.

Posteriormente, segtin la informacién del expediente, los indigenas de la
SNSM fueron convocados a varias reuniones a las cuales no asistieron, porque
consideraban que las convocatorias habian sido: 1) confusas en cuanto a la
terminologia empleada (“Concertacién al acceso al sitio sagrado”. “Proceso
de concertacién para adelantar pricticas culturales”. “Proceso de consulta”.
“Consulta previa”) y, por ende, respecto al propésito y finalidad de las res-
pectivas reuniones; y 2) tardias y restringidas en cuanto a la posibilidad de
manifestar la posicién de los 4 pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta
frente al desarrollo del Proyecto “Construccién y Operacién del Puerto Mul-
tipropésito de Brisa S.A.”.

El proceso de concertacién asumio el cardcter meramente formal de la im-
posicién de una decisién ya tomada por el MAVDT (otorgamiento de la licen-
cia) y se caracterizé por el empleo inadecuado y confuso de la terminologia y
de los propésitos y finalidades para los cuales fueron citados los representan-
tes de las comunidades. En consecuencia, se reemplazé el contenido y el fin
mismo del derecho a la consulta previa, por un procedimiento sui generis de
“concertacién de acceso al sitio sagrado”, bajo la pretensién de que se estaban
asimilando las dos figuras (Becerra, 2009: 20).

Después de diversas actuaciones, el MAVDT, mediante la Resolucién
0697 de 30 de abril de 2008, dispuso el levantamiento de la medida preventiva
impuesta a la empresa, la cual disponia, textualmente, que se debia

[...] garantizar que las comunidades de la SNSM puedan continuar
con las précticas culturales que realizan tradicionalmente en el sitio
donde se va a construir el proyecto, por lo cual tendrd que presentar
una propuesta alternativa, de conformidad con la obligacién esta-
blecida en el articulo segundo de la Resolucién No. 1298 de 2006,y
teniendo en cuenta criterios de respeto de las condiciones ambien-
tales de la zona, especialmente en lo relacionado con las zonas de

exclusién y armonizacién cultural.
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Las demandas de los indigenas tienen que ver con dos hechos especificos:
1) el que no hayan sido consultados sobre la realizacién del proyecto de manera
oportuna y como se debia; y 2) que proyectos similares en la zona hubieran
sido negados previamente, como se puede deducir del oficio del MAVDT.?
Mediante dicho oficio se puso en conocimiento de la Direccién de Etnias del
Ministerio del Interior y de Justicia la existencia de dos actos administrativos
anteriores a través de los cuales se habia negado la licencia ambiental para el
desarrollo de proyectos a Prodeco S.A., en el afio 1998,y a Puerto Cerrején
S.A.y Carbones del Cerrején S.A, en el afio 1999, los cuales pretendian ser
adelantados en la misma zona en la que la empresa Brisa S.A. tiene destinada
la construccién y operacién del Puerto Multipropésito (drea del Municipio
de Dibulla, corregimiento de Mingueo, Departamento de la Guajira).

Lo anteriormente senalado sirvié como base para la accién juridica que
posteriormente presenté ILSA en representacién de los pueblos indigenas, en
la cual estos manifestaron la importancia que reviste para ellos el cerro que se
afecta con este proyecto. Esto ya lo habian dado a conocer los indigenas a tra-
vés de un mensaje del Mama Pedro Juan Noevita del Eizuama de Nabujuizhi

enviado a los jueces de la Reptblica de Colombia, en las siguientes palabras:

Jukulwa, donde estamos sentados, es el lugar donde consultamos a
las Madres y Padres espirituales, es la base que sostiene los cerros de
la Sierra, es la base del agua y de todos los animales que conocemos
[...] Por eso, cuando se destruye este sitio se dafia todo y vendran
todos los problemas [...] En Jukulwa encontramos una riqueza muy
grande, alli se encuentran distintas clases de materiales que en el
mundo espiritual sirven para compensar el drbol que cortamos para
construir puentes y casas, los materiales para pedir la lluvia, para
abonar la tierra, para el matrimonio, para el bautizo de los nifios, pa-
ra la mortuoria y las conchas de caracoles para el poporo,** que nos
ayuda a pensar poco a poco y muy bien. Todo se encuentra alli, es el

Corazén del Mundo, alli estd el oido, alli estd la vista y es conexidn

3 Oficio No. 2400-E2-88804 del 27 de septiembre de 2005.

34 El “poporo” es un calabazo donde se guarda la cal, elemento fundamental de acompafiamiento

de las hojas de coca o Ayu.
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con otros cerros y montafias del mundo [...] La Madre nos dejé la
funcién y la responsabilidad de cuidar Jukulwa, porque el clima frio
o caliente se encuentran alli para dar vida material a lo que nuestros
ojos ven, por eso las nubes que bajan de arriba reposan alli y las de alli
suben hacia arriba y son como uno solo, si se interrumpe este ciclo,
la vida de toda la Sierra se puede enfermar y pueden llegar muchas
enfermedades a los humanos, a los animales, a las plantas y muchos
pueden morir (Mama Pedro Juan Novieta, 2008: 19).

Ante este panorama, las autoridades tradicionales e integrantes del
Consejo Territorial de Cabildos Indigenas de la SNSM presentaron a través
de ILSA una accién de tutela contra el Ministerio del Interior y de Justicia,
el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial y la Empresa
Puerto Brisas S.A., en la que demandan la proteccién de los derechos fun-
damentales de los pueblos Kogui, Arhuaco, Kankuamo y Wiwa a la consulta
previa,como manifestacién del derecho ala participacién en las decisiones que
los afectan; a la diversidad étnica, social, cultural y religiosa; a la autonomia, y
al debido proceso. Los indigenas consideran que estos derechos —consagra-
dos en el Convenio 169 de la OIT (ratificado por la Ley 21 de 1991) y en
la Constitucién Politica de Colombia— fueron vulnerados con el trimite y la
expedicién de la licencia ambiental a la empresa Brisa S.A. Mediante los ele-
mentos culturales anteriormente mencionados fundamentaron dicha accién,
la cual, como ya se dijo, se encuentra actualmente en proceso de revisién por
parte de la Corte Constitucional.

Este tipo de proyectos que se realizan sin la participacién y la consulta
previa a pueblos indigenas generan, adicionalmente, una vulneracién del deber
que tiene el Estado Colombiano de adoptar medidas especiales para salva-
guardar a las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el
ambiente de los indigenas, teniendo en cuenta sus deseos, expresados en forma
libre. Ademis, dejan de reconocer y proteger los valores y précticas sociales,
culturales, religiosos y espirituales de los indigenas, irrespetan sus instituciones
y obstruyen su derecho a la cooperacién en las medidas que puedan afectarles.

En este contexto, el derecho y el deber de participar lo encontramos fun-
damentado en el articulo primero de la Carta Politica, el cual establece que
Colombia es un Estado Social de Derecho; organizado en forma de reptblica
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unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, demo-
critica, participativa y pluralista; basado en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que lo integran y en la prevalencia
del interés general. En consecuencia, desde la expedicién de la Constitucién
Politica de 1991 ha sido significativo el avance que en materia de participacién
se presenta en el pais, lo que se refleja en los diferentes mecanismos (como la
consulta previa) mediante los cuales se busca que todas las personas puedan
incidir en los asuntos que les interesen.

Sin embargo, con estos proyecto se vulnera el Convenio 169 de la OI'T,
el cual senala que los pueblos deben tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atafe al desarrollo —en la medida en que éste afecte sus
vidas, creencias, instituciones, bienestar espiritual y a las tierras que ocupan de
alguna manera—y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarro-
llo econdémico, social y cultural. En consecuencia, los indigenas de la SNSIM
tienen el derecho de decidir en lo concerniente al proceso de desarrollo eco-
némico, social y cultural que les atafie; por su parte, el Estado Colombiano
debe propender a que, con su colaboracién, se lleven a cabo estudios a fin de
evaluar la incidencia que en lo social, espiritual, cultural y ambiental tienen
las actividades de desarrollo; para que, de manera conjunta con los pueblos
indigenas, puedan proteger y preservar el ambiente y sus territorios.

En relacién con el derecho al territorio, se debe tener presente que el
Estado debe respetar la importante relacién existente entre las culturas y sus
valores espirituales con las tierras o territorios; en especial los aspectos colec-
tivos que en dicha relacién representa la totalidad del habitat de las regiones
que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna manera. Es asi como
el derecho de propiedad y posesién sobre las tierras que tradicionalmente
ocupan estos pueblos indigenas implica, ademds, el deber de tomar medidas
para salvaguardar el derecho a utilizar tierras que no estén exclusivamente
ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido ancestralmente acceso para sus
actividades tradicionales y de subsistencia y sobre las cuales poseen el derecho
a la explotacién de los recursos naturales, lo cual implica que tienen derecho
a participar en su utilizacién, administracién y conservacion.

Finalmente, debe tenerse presente que en Colombia la explotacién de los
recursos naturales en los territorios indigenas se debe hacer sin desmedro de
la integridad cultural, social y econémica de las comunidades que alli habitan.

247



Conflictos y judicializacién de la politica en la Sierra Nevada de Santa Marta

Ademis, en las decisiones que se adopten respecto a dicha explotacién, el Go-
bierno debe propiciar la participacién de los representantes de las respectivas
comunidades, segin lo consagra el articulo 330 de la Carta Politica.

Para concluir esta parte correspondiente a los megaproyectos, es nece-
sario mencionar que desde el inicio de los mismos los pueblos indigenas de
la SNSM han venido expresando de diferentes maneras su oposicién, por
considerar que violan su Ley de Origen, que afectan negativamente su forma
de vida, que deterioran el ambiente y que incumplen la Constitucién Po-
litica en todo lo referente a los derechos fundamentales de sus pueblos. El
territorio para ellos es la condicién espacial de la permanencia como cultura
para cumplir con su funcién como seres humanos, de la misma manera que
otros seres de la naturaleza tienen su funcién para que la conservacién tenga
una finalidad que vaya mds alld de la sola existencia de la naturaleza y de la
sociedad como “recursos”.

La resistencia pacifica que histéricamente ha caracterizado a los pueblos
indigenas de la SNSM refleja el sentir y el quehacer cotidiano de la comuni-
dad, los cuales van de acuerdo con principios de convivencia dados por la Ley
de Origen, fundada en una relacién légica y reciproca entre el ser humano y
la naturaleza. Esto constituye su principal argumento contra los efectos que
producen estos proyectos y la memoria como forma cultural de resistencia.

A manera de conclusién

jHermanito, tii no sabes; Si nosotros no bailamos con mdscara
de sol, entonces no sale sol 3y tii qué haces? Si nosotros no
pagamos verano, entonces sigue lloviendo, 3tii qué haces
entonces? Si nosotros no cuidamos el mundo, entonces se acaba
y viene la enfermedad. Indio siempre cuidando hermanirto.
Indigena Kogui (Reichel-Dolmatoff, 1985: 271).

Los hechos descritos en los renglones anteriores nos muestran una situacién
compleja de conflictos sociales, ambientales y culturales afrontados por los
pueblos indigenas de la SNSM. Las acciones adoptadas por el Gobierno en
relacién con el territorio de la SNSM preocupan a los pueblos ancestrales que
alli habitan, ya que implican la realizacién de proyectos que nada tienen que
ver con la visién de “desarrollo” que ellos plantean, la cual se fundamenta en el
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cuidado y la armonia con la naturaleza. El ingreso de colonos o de miembros
de los grupos armados a su territorio, la privatizacién de los recursos natura-
les y la realizacién de megaproyectos basados en los postulados del modelo
econémico neoliberal generan zozobra entre los pueblos de esta zona, quienes
se resisten a permitir la realizacién de los mismos en su territorio ancestral.

Existen diversas cuestiones esenciales que este documento de investiga-
cién plantea. En primer lugar, la visién que tienen los pueblos indigenas de la
SNSM sobre su territorio, por su importancia al ser “el Corazén del Mundo”,
y por ser ellos los encargados de cuidarlo, de ser sus guardianes o protectores.

En segundo lugar, los derechos que estos pueblos tienen no sélo al territo-
rio, sino a la autonomia, cultura y a la posibilidad de conservar sus tradiciones;
derechos que se ven afectados por los conflictos que hemos presentado. Adi-
cionalmente, se establece la articulacién entre los saberes, los sitios sagrados
y los Mamas y demis autoridades tradicionales, como determinantes para la
pervivencia de los pueblos indigenas Arhuaco, Kogui, Kankuamo y Wiwa
como culturas vivas. El Estado Colombiano estd obligado a garantizar los
derechos y a reconocer la existencia y el libre desarrollo de los indigenas y de
sus instituciones, las cuales se constituyen en un instrumento para controlar el
desarrollo de sus culturas, sus usos territoriales y los recursos, como elementos
del ejercicio de la autonomia.

En tercer lugar, consideramos que la situacién de afectacién de su terri-
torio y cultura a través del conflicto armado, de los problemas sociales y de la
realizacién de los megaproyectos como formas de progreso impuestas repre-
sentan enormes impactos tanto en lo social, como en lo cultural y ambiental,
y que pueden terminar por diezmar el patrimonio tangible e intangible de
nuestra Nacién. Esto, ademds, genera una confrontacién entre dos visiones
de desarrollo, como se planted.

Para vivir como pueblos, los indigenas de la SNSM requieren de su terri-
torio, que se respeten sus formas de desarrollo propio, que se les permita vivir
de acuerdo con sus tradiciones y en armonia, como siempre lo han hecho. Es
necesario, entonces, buscar el equilibrio entre el desarrollo y la cultura; realizar
la ponderacién entre estos derechos y los intereses que existen por sus recursos,
teniendo en cuenta las propias visiones de los pueblos indigenas. También se
deben tomar medidas para que las repercusiones negativas de los conflictos
planteados no continden presentdndose y que los indigenas sean realmente
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escuchados y puedan ejercer el derecho a una real autonomia territorial, que
posibilite su pervivencia como pueblos, y a la protecciéon de su integridad
social, cultural y econémica.

El derecho a la autonomia implica, ademds, el ejercicio por parte de los
pueblos indigenas en distintas esferas de su vida como pueblo: gobierno, jus-
ticia, educacion, salud, reproduccién social, manejo del territorio, uso de los
recursos naturales y de la econémica, entre otros, para regular su reproduccién
étnica y sus procesos culturales.

En este contexto, y como una estrategia para prevenir, solucionar y dejar
de judicializar conflictos como los que presentamos, se deben tener en cuenta
las propuestas realizadas por los pueblos indigenas de la SNSM para lograr
una salida a través del didlogo y considerar que ellos también representan un
interés para toda la Nacién. Es necesario conciliar las diferentes formas de ver
“el desarrollo”, lo cual puede servir para la construccién de consensos y lograr
lo que los Koguis han denominado Yu/uka, es decir, estar de acuerdo: “Hay
que estar de acuerdo con la Madre; hay que estar de acuerdo con el duefio de
los drboles; hay que estar de acuerdo con el sapo, con la lluvia, las nubes, las
enfermedades, etc.” (Reichel-Dolmatoff, 1985: 95).

Los pueblos indigenas hacen parte de nuestro patrimonio cultural y
con ellos se plantea un compromiso ético que, en los términos de Reichel-
Dolmatoff, significa reconocer que

Los indios son un gran recurso humano para el pais, recurso irrem-
plazable en su alto nivel moral, su gran sentido de solidaridad familiar,
su fortaleza y paciencia de espiritu que les han permitido sobrevivir
siglos de persecucién y difamacién. La gran riqueza de un pais estd en

la diversidad de sus componentes, y no en la integracién por decreto

(Reichel-Dolmatoft, 1985: 95).
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Capitulo 5
Conclusiones generales

Angela Santamaria

En este libro se buscé mostrar cémo las organizaciones y pueblos indigenas
aqui estudiados han recreado formas juridicas y politicas, en contextos ju-
ridicos y extra-juridicos, para contrarrestar la impunidad existente frente a
ciertos temas y las limitaciones de los procesos de judicializacién de la politica
indigena, cuando se trata de temas econémicos. Estos procesos han implicado,
en nuestro concepto, experiencias de recuperaciéon de la autonomia politica
indigena frente al Estado, en procesos de produccién de la politica ptblica.

Los casos aqui analizados, retomando los términos de Rachel Seider,
permiten reflexionar sobre la resonancia politica de estas experiencias de
construccién del derecho internacional, “desde abajo” y “desde dentro” de
los procesos organizativos indigenas, asi como analizar las posibilidades y
los limites de las relaciones entre la cultura legal dominante y la apropiacién
indigena del derecho y de las politicas publicas. Los casos estudiados nos per-
mitieron ir mds alld de conceptos utilizados por autores estudiosos del tema
—como Seider, quien habla de éstos como procesos de “mimetismo™, ya que,
en nuestro concepto, éstos implican verdaderos procesos de construccién de
una “politica publica” desde las médrgenes del Estado, y verdaderos ejercicios
de “derecho propio”.

El caso de la SNSM constituye, para nosotros, un conjunto de practicas
juridicas transnacionalizadas que involucran una apropiacién y reapropiacién
cultural del derecho internacional por parte de los activistas indigenas y de los
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activistas judiciales, lo que genera un cambio en el monopolio tradicional del
Estado en la produccién de la ley, las précticas juridicas y las politicas publicas.

Aportes metodoldgicos

Esta obra aporta metodolégicamente a los estudios de la judicializacién,
utilizando herramientas como la entrevista etnogréfica y la etnogratfia, en la
primera parte. En la segunda parte del libro, se llevé a cabo el uso del analisis
documental (prensa y archivos juridicos) y se intentaron diversificar las fuentes
periodisticas. El encuadre del tema buscé el uso de fuentes secundarias distin-
tas, retomando fuentes como la prensa alternativa, informes de organizaciones
sociales y los comunicados de las organizaciones indigenas.

En la mayoria de los capitulos del libro se presentan materiales recogidos
directamente en “terreno”, a través de la realizacién de talleres en la SNSM y
en las ciudades de Bogotd y Valledupar. Igualmente, en la primera parte del
libro se buscé hacer énfasis, en lo posible, en las propiedades sociales de los
actores y de las organizaciones involucradas, para matizar una concepcién
“encantada” de los procesos de judicializacién y dar una visibilidad parcial a
los limites y restricciones politicas de estos procesos.

El trabajo investigativo se centrd en fuentes primarias, poniendo en el
corazén del andlisis la “voz de los actores sociales” a nivel local, y las articuld,
por supuesto, con los procesos nacional e internacional. Los distintos capitulos
del libro aportan elementos para realizar una cartografia de las principales
organizaciones indigenas y de sus practicas juridicas y politicas en una regién
especifica: la Sierra Nevada de Santa Marta. La mayoria de los estudios de la
“judicializacién”, como lo afirmamos en la introduccién, ponen en el centro
del andlisis a los actores institucionales (las altas Cortes), y a los actores do-
minantes del medio asociativo, sin realizar analisis de tipo microsocial sobre
la problematica.

Como ya lo hemos reiterado, los materiales aportados permiten analizar el
proceso de judicializacién desde materiales producidos localmente, los cuales
fueron contrastados con fuentes secundarias. Se ofrece, ademds, un andlisis
sobre el estado de algunos derechos especificos de los pueblos indigenas (como
la consulta previa y, en general, los derechos humanos).

La segunda parte del libro recoge y presenta materiales inéditos sobre
los conflictos (internos y externos) que afrontan los pueblos indigenas de la
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SNSM vy la visién de desarrollo de sus Mamas. Como lo observamos, una
gran parte de los conflictos aqui reconstruidos han sido judicializados, espe-
cialmente los relacionados con el derecho y la consulta previa de los pueblos
indigenas, en el escenario de la implementacién de grandes megaproyectos
econémicos y de la judicializacién de la politica econémica y de desarrollo.
De esta manera, el libro ofrece la posibilidad de reflexionar sobre los procesos
de judicializacién de los conflictos de la SNSM desde materiales tnicos, re-
cogidos y reconstruidos de la mano de las autoridades politicas y espirituales

de los pueblos de la SNSM.

Caracteristicas de los procesos de judicializacién

de la politica en los casos estudiados

Los procesos de judicializacién de la politica que se han llevado a cabo en los
casos estudiados han sido suscitados por el incremento de la violencia en el
territorio. Este hecho trajo consigo la vulneracién sistematica de los derechos
fundamentales y colectivos, lo que agudizé el fenémeno del desplazamiento.
En consecuencia, pudimos observar cémo el uso estratégico del derecho, a
través de las denuncias presentadas a nivel nacional e internacional, se con-
virti6 en una herramienta simbélica, desde la perspectiva de Laimetre, para
confrontar las acciones violentas (2009), lo que contrarresta el valor simbdélico
que por imposicién antepone la guerra. En este orden de ideas, la judiciali-
zacién de la politica agilizé los procesos reivindicativos propuestos por las
organizaciones indigenas de la SNSM vy le otorgé un componente formal a

las reclamaciones.

Judicializacién de la politica y produccién de politicas piblicas

La primera parte de este libro permite observar cémo la judicializacién de
la politica introdujo para las organizaciones y los pueblos indigenas de la
SNSM una estructura de oportunidad politica a nivel nacional e internacional
(durante la década del 2000), acompafiada de restricciones y limites para los
procesos organizativos de la SNSM. Igualmente, observamos que este proceso
debe ser analizado desde una perspectiva “multi-situada”, teniendo en cuenta
la dimensién local e internacional del proceso de judicializacién. Retomando
uno de los argumentos de Rodriguez y Rodriguez, es importante resaltar que
la “judicializacién” a nivel nacional (ante la Corte Constitucional) e interna-
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cional (ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos) ha generado
un “desbloqueo” inicial de los procesos de elaboracién de las politicas publi-
cas,y ha introducido nuevos conceptos como el de “salvaguarda étnica”. Esto
ha generado nuevos repertorios para las organizaciones indigenas en torno
a la defensa de los derechos de sus pueblos que se encuentran en “riesgo de
exterminio”. Sin embargo, es importante resaltar que este “desbloqueo”es re-
lativo, ya que el Gobierno ha generado précticas de dilatacién de los procesos
y elusién del cumplimiento de sus obligaciones.

Igualmente, la judicializacién ha generado y consolidado espacios de
participacién politica en el proceso de elaboracién del Programa de Garan-
tias y de los Planes de Salvaguarda. En nuestro concepto, estos espacios han
implicado, sobre todo, una posibilidad de fortalecimiento interno para los
pueblos indigenas de la SNSM, especificamente en los dos casos trabajados
(pueblo Arhuaco y Kankuamo). Sin embargo, estos espacios de participacién
politica interna también han implicado retos enormes desde el punto de vista
técnico y politico para las organizaciones indigenas.

Las redes de denuncia estudiadas en la primera parte del libro son
complejas (OIK, CAAJAR, ONIC) y constituyen verdaderos consorcios de
organizaciones indigenas, organizaciones de derechos humanos y colectivos
juridicos. Igualmente, el litigio estratégico internacional se fundamenta en los
procesos organizativos indigenas, lo que genera procesos de peticiéon conjun-
tos y de intercambio de conocimientos, bajo la preponderancia, por supuesto,
del expertise juridico.

Las judicializacién y la resolucion de los conflictos

Retomando a Rueda, es importante resaltar cémo Van Caenegem y Shapiro
identifican que las Cortes poseen funciones interconectadas mds alld de la
suplantacién de la funcién legislativa, lo que pondera su rol de resolucién de
conflictos y de agentes de control social. Los casos aqui estudiados muestran
otro tipo de roles de las Cortes (para el caso en cuestion, constitucional e in-
teramericano), como: la dinamizadoras de los procesos organizativos; su rol
como interfases de la cristalizacién de una politica de informacién (a nivel
nacional e internacional) y de una politica de responsabilizacién, y su rol como
protagonistas de una dindmica export-import de conceptos complejos, que
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son co-producidos con las organizaciones sociales y los colectivos juridicos, y
que logran ser exportados e insertados en discusiones de orden internacional.

Asi, este libro presenté una perspectiva transnacional de la “judiciali-
zacién”, e hizo énfasis en el papel del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos en la mediacién del conflicto y de algunas instancias de las Naciones
Unidas como dinamizadoras de procesos de negociacién y de proteccién y
garantia de los derechos de los pueblos indigenas. Es importante resaltar que
en esta obra, ademads, se reconstruyen algunas de las practicas de incidencia
en politica y de relacionamiento de los pueblos indigenas de la SNSM con el
Estado Colombiano y los organismos internacionales.

La segunda parte de este libro muestra cémo existen maltiples visiones de
“desarrollo propio” entre los pueblos de la SNSM, que implican un aumento
de la conflictividad, asi como la afectacién de los territorios indigenas y su
cultura, lo que profundiza una crisis humanitaria que pone en riesgo la per-
vivencia de estos pueblos. Igualmente, presenta una tipologia de los distintos
conflictos culturales, ambientales, religiosos y econémicos desde las voces de
los pueblos indigenas de la SNSM, conflictos que han marcado las relaciones
de estos pueblos con el Gobierno colombiano.

En conclusién, este libro presenté grandes avances de la linea naciente
de investigacién sobre movilizacién social, judicializacién y litigio estratégi-
co internacional, analizando el caso especifico de los pueblos indigenas y la
salvaguarda étnica en la SNSM, en escenarios de implementacién de mega-

pI'OYCCtOS econémicos.
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