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INTRODUCCION

La trata de personas es definida por la Oficina de las Naciones Unidas, como:

* Laaccién de captar, transportar, trasladar, acoger o recibir personas.

* Recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza, a la coaccién, al rapto, al fraude, al engafio, al
abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la concesion de pagos o beneficios a una
persona que tenga autoridad sobre la victima.

e Con fines de explotacién, lo que incluye la explotacion de la prostitucion ajena, la explotacién
sexual, los trabajos forzados, la esclavitud o practicas analogas a la esclavitud y la extraccién de

. 1
6rganos.

El Congreso de Colombia, mediante la ley 800 de 2003 aprobd, el Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas especialmente de mujeres y ninios, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, adoptado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el quince (15) de noviembre de dos mil

(2000).> Este Protocolo establece en el articulo 3:

a) Por “trata de personas” se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccién, al
rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la concesién o
recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad
sobre otra, con fines de explotaciéon. Esa explotacién incluird, como minimo, la explotaciéon de la
prostitucion ajena u otras formas de explotacién sexual, los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de érganos.

b) El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma de explotacion que se
tenga la intencién de realizar descrita en el apartado a) del presente articulo no se tendra en cuenta
cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios enunciados en dicho apartado.

c) La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepciéon de un nifio con fines de
explotacién se considerara trata de personas incluso cuando no se recurra a ninguno de los medios
enunciados en el apartado a) del presente articulo.

= . . 3
d) Por “nifio” se entendera toda persona menor de 18 afios.

Posteriormente, el Congreso de Colombia aprob¢ la ley 985 de 2005, “por medio

de la cual se adoptan medidas contra la trata de personas y normas para la atencion y

Wer Naciones Unidas Oficina de las naciones unidas contra la droga y el delito. “Manual para la lucha
contra la trata de personas”. Nueva York, 2007. p. 12. Documento Electrénico.

2 Ver Congreso De La Republica De Colombia, “Ley 800 de 2003. Diario Oficial No. 45.131, de 18 de
marzo de 2003.Documento Electrénico

3 Ver Oficina Del alto Comisionado De Las Naciones Unidas Para Los Derechos. Profocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nisios. Documento Electrénico



proteccion de las victimas de la misma”, modificando el Art. 188A de la Ley 599 de

2000, adicionado por la Ley 747 de 2002.

Articulo 188A.Trata de personas. El que capte, traslade, acoja o reciba a una persona, dentro del
territorio nacional o hacia el exterior, con fines de explotacion, incurrird en prision de trece (13) a
veintitrés (23) afios y una multa de ochocientos (800) a mil quinientos (1.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Para efectos de este articulo se entenderd por explotacién el obtener provecho econémico o
cualquier otro beneficio para sf o para otra persona, mediante la explotacion de la prostitucién
ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre, la explotaciéon de la mendicidad ajena, el
matrimonio servil, la extraccion de 6rganos, el turismo sexual u otras formas de explotacion.

El consentimiento dado por la victima a cualquier forma de explotacién definida en este articulo

no constituird causal de exoneracién de la responsabilidad penal.4

Tal como se puede apreciar, la ley 985 de 2005refuerza la acciéon del Estado
colombiano frente al delito de la trata de personas. En este sentido, al definir el delito,
sus diferentes modalidades, asi como la sancién penal; favorece la identificaciéon de las
posibles victimas; facilitando de esta manera, el ejercicio de las entidades estatales
encargadas de capturar, procesar y judicializar a toda organizacion criminal que se lucre
mediante los diferentes tipos de explotacion definidos en la presente ley.

En términos generales, se advierte que mediante el establecimiento de la ley 800 de
2003 y posteriormente con la adopciéon de la ley 985 de 2005, la normatividad
colombiana incorpora en la definiciéon de delito de la trata de personas, los estaindares
internacionales establecidos en el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas
especialmente de mujeres y ninios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, conocido como el Protocolo de Palermo.

El establecimiento de las citadas leyes sugieren la legitimacién del compromiso
tanto nacional como internacional del Estado colombiano para el disefio, fortalecimiento
e implementaciéon de politicas y programas orientados a la prevencién, promocion,
proteccion y garantia de los derechos de las personas victimas de este delito.

No obstante, a pesar de los avances del Estado colombiano en materia de
normatividad para la lucha contra la trata de personas; desafortunadamente en nuestro

pais, redes de traficantes y organizaciones al margen de la ley, diariamente se dedican a la

4 Ver Congreso De La Republica “Ley 985 de 2005. Por medio de la cual se adoptan medidas contra la
trata de personas y normas para la atencion y protecciéon de las victimas de la misma”. Bogota 2005.
Consulta Electrénica.



compra, venta, traslado, importacién y exportaciéon de personas, sin distincion de edad,
sexo o raza; para fines de explotacion en sus diferentes modalidades: sexual, laboral,
servicio doméstico, matrimonios setrviles, mendicidad, reclutamiento forzoso; entre
otros, deduciéndose que el delito de /z #rata de personases efectuado tanto en el exterior
como en el interior del pafs.

Aunque el delito de la trata de personas no discrimina sexo, edad, raza o religion;
de acuerdo con la Revista Criminalidad de la Policia Nacional, las principales victimas de
este delito son en su mayorfa mujeres, nifios, nifias y adolescentes en situacion de
vulnerabilidad,” debido entre otros aspectos a los siguientes factores:

* Eldesempleo y la falta de oportunidades.

* Laactividad de los grupos al margen de la ley.

* El fenémeno de los desplazados por la violencia.

* Lainseguridad.

* La demanda por mujeres colombianas en algunas regiones del mundo.
* La presencia y fortalecimiento de redes de traficantes.

* La corrupcion y la impunidad.

Partiendo de los anteriores supuestos se advierte que la poblaciéon colombiana es
altamente vulnerable al fenémeno de la trata de personas. De esta manera, mientras las
mujeres, nifas y adolescentes son trasladadas a diferentes paises del mundo;
principalmente para fines de explotaciéon sexual, servicio doméstico y trabajos afines;
hombres, mujeres, nifios, nifias y adolecentes, son victimas del mismo delito, para trabajo
forzado, explotacion sexual, servicio domestico, esclavitud; entre otros, en el interior del
pais.

En concordancia con lo anterior, teniendo en cuenta que el delito de la trata de
personas, puede ser perpetrado tanto en el interior del pais, como en el extranjero, es
dificil que las autoridades nacionales cuenten con registros estadisticos veraces que
permitan cuantificar tanto las organizaciones tratantes, como las victimas de este delito.

Segun el informe realizado por la OIM, de conformidad con el reporte de Trata de

Personas del Departamento de Estado de los Estados Unidos, entre 45.000 y 50.000

> Comparar “Lucha contra la trata de personas. Desafio para Colombia en el siglo XXI”. Revista
Criminalidad de la Policia Nacional 2008, Volumen 50. p. 390. Documento electrénico.
6Ver Congreso De La Republica De Colombia. “Ley 985 de 2005” Consulta electrénica.



mujeres que pueden ser victimas de trata ejercen la prostitucion fuera del pafs.” Segin el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), 2°318.378 nifios y nifias
trabajan y algunos de ellos son explotados.”

En cuanto al reclutamiento forzado de personas menores de edad, segun la
organizaciéon de defensa de los derechos humanos "Human Rigths Watch", en su
informe “Aprenderds a no llorar: Nifios Combatientes en Colombia” calculan que
alrededor de 11.000 nifios, niflas y jévenes estan en las filas de los actores armados
ilegales.’Aspectos tales como: el conflicto armado interno, la pobreza, el desempleo, el
hambre, el abandono, la desintegracion familiar; estimulan a este segmento de la
poblaciéon a ejercer de forma voluntaria situaciones de explotacion sexual con fines
comerciales o trabajo forzado; mientras que otro(a)s han sido forzados mediante
amenazas sobre ellos o sobre sus familias, o han sido engafiados y manipulados para el
mismo fin.

A partir de lo anterior y teniendo en cuenta que el fendmeno de la trata de
personas es considerado como un delito transnacional y una de las peores violaciones de
los derechos humanos; mediante la propuesta La cooperacion de las Naciones Unidas (ONU)
frente a la trata de personas en Colombia en el periodo 2003 — 2009, se pretende desarrollar un
documento que ademas de documentar e informar a la sociedad en general sobre la
situacion actual de la trata de personas en Colombia, contribuya a promover la aplicacion
de los instrumentos juridicos tanto nacionales como internacionales, orientados a la
prevencion, proteccién, atenciéon humanitaria y mejora de su situacién, a fin de
garantizarle a este segmento de poblacion el pleno ejercicio de sus derechos, desde la
concepcion integral de los derechos humanos.

Segun la problematica descrita, para el desarrollo del presente trabajo se busca
analizar la eficacia de la cooperacion de las Naciones Unidas (ONU) frente a la trata de
personas en Colombia en el perfodo comprendido entre 2003 y 2009.

A partir de lo anterior, se plantean como propositos particulares: contextualizar el

fenémeno de la trata de personas en Colombia en el periodo comprendido entre 2003 y

7 Comparar Organizacién Internacional para las Migraciones-OIM. Dimensiones de la trata de personas en
Colombia. Desafios y Respuestas: Colonbia, Estados Unidos y Repriblica Dominicana. Misién en Colombia. Febrero
de 2006. p. 11

8 Comparar Departamento Administrativo Nacional — de Estadistica-DANE. “Encuesta sobre
caracterizacion de la poblacién entre 5y 7 afios en Colombia”. Bogota, 2001.

9 Comparar Human RigthsWatch. “Aprenderas a no llorar: Niflos Combatientes en Colombia”. Consulta
Electronica.
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2009; identificar las estrategias y/o politicas del Estado otientados a la proteccion y
prevencion de la trata de personas en Colombia; identificar las acciones de cooperacion
de las Naciones Unidas (ONU) con el Estado colombiano frente a la prevencion y
proteccion de la trata de personas en Colombia en el periodo comprendido entre 2003 y
20009.

Los objetivos anteriores dan cuenta de una investigacion de tipo descriptivo, por
cuanto se partird de la descripcion del fendmeno de la trata de personas en Colombia;
que involucra el panorama actual, las diferentes modalidades, tipos, fenémeno de las
migraciones, entre otros. Igualmente, se identifican los mecanismos juridicos tanto
nacionales como internacionales; asi como las estrategias y/o politicas del Estado
orientados a la proteccién y prevencion de la trata de personas en Colombia. Finalmente
se identifican las acciones de cooperacion de las Naciones Unidas (ONU) con el Estado
colombiano frente a la prevencién y proteccion de la trata de personas en Colombia en
el perfodo comprendido entre 2003 y 2009.

Las categorias de analisis seleccionadas para el desarrollo del presente estudio se
escogieron con base en los aportes tedricos y practicos de las mismas. Estas son:
Cooperacion Internacional, en términos de Mecanismos de cooperacion de las Naciones
Unidas (ONU) frente a la trata de personas en Colombia durante el periodo 2003 —
20009.

En consecuencia, la obtencion de la informacién para la presente investigacion se
obtuvo de la revisién de los informes realizados por organizaciones nacionales e
internacionales que han contribuido de manera importante con la problematica de la
“Trata de personas en Colombia”, tales como: el Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS), Policia Nacional, Ministerio del Interior y de Justicia, Universidad
Nacional de Colombia, Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU) Human Rigths
Watch, Instituto Internacional de investigaciones y capacitacion para la promocion de la
mujer (INSTRAW), Organizacion internacional para las migraciones (OIM), entre otras.

Dentro de este marco, se advierte que a pesar de que en Colombia, se estableci6
en la ultima década la ley 800 de 2003 y posteriormente la ley 985 de 2005, mediante las
cuales se reforzé la accion del Estado colombiano frente al delito de la trata de personas,

es evidente que se requiere de la cooperacion tanto de las organizaciones nacionales,

como de organizaciones internacionales, comprometidas con acciones de prevencion y
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proteccion para las victimas de la trata de personas desde la concepcion integral de
derechos humanos.

En concordancia con lo anterior, la necesidad de realizar este trabajo de grado
surge de una innegable realidad: La #rata de personas en Colombia, representa un desatio
ético, cultural y social, de gran trascendencia tanto para el HEstado colombiano, como
para las Naciones Unidas (ONU). Por lo tanto, mediante el presente documento se
pretenden desarrollar una herramienta util de consulta con el fin de sensibilizar,
documentar e informar a la sociedad en general, sobre “La cooperacion de las Naciones
Unidas (ONU) frente a la trata de personas en Colombia en el periodo 2003 —
2009”.Dentro de este contexto:

* Los abogados y expertos en Derechos Humanos, podran conocer los
mecanismos juridicos tanto nacionales como internacionales, orientados a la
prevencién y proteccion de las victimas de la trata de personas.

e Las organizaciones gubernamentales, ONG, nacionales e internacionales que
trabajan en beneficio de este segmento de poblacién; asi como los medios de
comunicacién, que poseen la facultad de generar opinion respecto al tema objeto
de estudio; podran contar con informacién que les permita exteriorizar la
situacion actual de la trata de personas en Colombia.

*  Asi mismo, los docentes, cientificos sociales o historiadores, podran disponer de
un material util de consulta para el desarrollo de sus labores y/o futuras
investigaciones.

Por lo anterior, se considera que el presente estudio, no se debe quedar en simples
consideraciones teoricas, analiticas o descriptivas; motivo por el cual se espera que las
entidades responsables desarrollen las lineas de intervencion necesarias que permitan la
cooperacién de organismos internacionales como las Naciones Unidas(ONU), a fin de
avanzar en el desarrollo e implementacién de politicas, planes y programas para
garantizarles a este segmento de poblacion el pleno ejercicio de sus derechos, desde la

concepcion universal de los derechos humanos.
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1. DEFINICIONES CONCEPTUALES

Para el desarrollo del presente marco conceptual se utilizaran como ejes de analisis las
categorias conceptuales que articulan el problema de investigacién y que corresponden a
las diferentes dimensiones del tema objeto de estudio. Estas categorias son: Cooperacion
Internacional, Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU), como punto de partida
para identificar los mecanismos de cooperacion de las Naciones Unidas (ONU) frente a
la trata de personas en Colombia. Seguidamente se identifican los mecanismos juridicos
tanto nacionales como internacionales orientados a combatir el fendmeno de la trata de

personas en Colombia

1.1. COOPERACION INTERNACIONAL

El analisis histérico mas reciente sobre el tema de la cooperacion internacional se circunscribe
a finales de la Segunda Guerra Mundial(1939-1945),propiciado por el grupo de paises
europeos que se vieron fuertemente afectados después de siete afios de combate y se
vieron en la necesidad de reconstruir el sistema politico, econémico y social de sus
naciones.

El concepto generalizado de la “Cooperacion Internacional” ha referencia a la
ayuda voluntaria de un pafs donante a una poblacion beneficiaria del pais receptor.
Especificamente se trata de una colaboraciéon técnica o financiera no reembolsable
realizada a través del Estado, mediante la entrega de recursos en dinero o en especie para
satisfacer las necesidades de salud, alimentacion, educacion, condiciones ambientales,
desigualdades en el ambito social; entre otras, de poblaciones que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad.

Dentro de este contexto, la recopilacién bibliografica permite reconocer algunas
aproximaciones del término de Cogperacion Internacional que coinciden en resaltar los
principios generales de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario,

tal como se describe a continuacion.
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Ila cooperacion internacional encuentra su razén de ser en los principios
universales de solidaridad entre los pueblos, respeto y proteccion de los derechos
humanos y en la busqueda incesante de mejores condiciones y mayores recursos que
brinden al hombre una situaciéon de bienestar conforme a su dignidad humana, fin dltimo

de la existencia de los Estados."

1.2. LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU)

El Secretario General de las Naciones Unidas en su informe del 17 de junio de 1992
presentado a la Asamblea General, resultado de la Cumbre del Consejo de Seguridad
realizada el 31 de enero del mismo afio define a las “Naciones Unidas como un conjunto
de Estados soberanos y sus posibilidades de accién dependen de la esfera de interés
comun que creen ellos."

ILa Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) es la organizacion
intergubernamental mas representativa a nivel internacional. Fue creada en 1945 por las
51 naciones vencedoras de la II Guerra Mundial, que se reunieron en San Francisco
(Estados Unidos) en la Conferencia de las Naciones Unidas para redactar la Carta de las
Naciones Unidas. Al haber firmado dicho documento las naciones en mencion, se
comprometieron a mantener la paz y seguridad internacionales y a cooperar entre si para
crear las condiciones politicas, econémicas y sociales necesarias para tal fin.

Actualmente esta formada por 192 Estados soberanos, los cuales, a pesar de sus
diferencias ideoldgicas y de desarrollo, poseen intereses comunes manifestados a través
de la actividad politica y juridica de la organizacion.

Dentro de este contexto, es pertinente destacar que en la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y suProtocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas especialmente de mujeres y niflos,
realizada en octubre de 2006 en la ciudad de Viena, los Estados parte solicitaron a la

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD), tanto la

0Comparar Agencia presidencial para la accién social y la cooperacién internacional. La Cogperacion
Internacional y su Régimen Juridico en Colombia. 2007. p.13

11 Comparar Fernandez de Casadevante Romani, Carlos y Quel Lépez, Francisco Javier. Las Naciones
Unidas y el Derecho Internacional. 1997. p. 40
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elaboracion de directrices, como la recopilacion y divulgacion de practicas en relacion

con las intervenciones contra la trata en todo el mundo.

1.3. NORMATIVIDAD NACIONAL E INTERNACIONAL

Para combatir el fenémeno de la trata de personas, el gobierno colombiano se
fundamenta en la Constitucion Politica de 1991 y en los Convenios Internacionales que
ha ratificado mediante leyes que legitiman su compromiso para la prevencion,
promocioén, garantia y restablecimiento de los derechos de las personas, contribuyendo
de esta manera a la aplicaciéon de los principios y fundamentos juridicos que inspiran
estos tratados. En este sentido, en el marco del Estado Social de Derecho, la Carta
Constitucional mediante el articulo 93 sefiala que “los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que
prohiben su limitacién en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los
derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los

12
7”2 En este

tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia
orden de ideas, a continuacion, se describira la realidad juridica relacionada con el tema
objeto de estudio en dos secciones: 1) Instrumentos internacionales; 2) Normatividad
nacional.

1.3.1. Normatividad Internacional. Ia comunidad internacional ha

desarrollado una serie de convenios orientados a la defensa de los Derechos Humanos y

a la proteccion de la trata de personas, tal como se describe a continuacion.

12y/er “Constitucion Politica De Colombia”. Consulta Electrénica
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Cuadro. 1. Convenios y tratados ratificados por Colombia

Convenios y tratados ratificados por Colombia

Convencion
Internacional del
30 de septiembre
de 1921

Sobre represion de trata de mujeres y nifios, modificado por los
Protocolos de 1947 y posteriormente de 1979 aprobados por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, mediante el cual se eliminaron todas las
formas de discriminacién de la mujer; dicha Convencién fue incorporada
al ordenamiento juridico colombiano mediante la Ley 51 de 1981.

Convencion
Internacional
sobre la
eliminacion de
todas las formas
de discriminacion
de la mujer

Firmada en Copenhague en 1980 y adoptada en 1981. En el art. 6 seflala
que “los Estados miembros tomaran todas las medidas apropiadas,
incluyendo las de caracter legislativo, para suprimir todas las formas de
trata de mujeres y explotacién de la prostitucién de la mujer”.

Plataforma para la
accion de Beijing
(IV Conferencia
Mundial sobre la
Mujer de 1995)

Exhorta a los gobiernos a que adopten medidas apropiadas para abordar
las causas fundamentales, incluidos los factores externos, que promueven
la trata de mujeres y nifias para fines de prostitucion y otras formas de
sexo comercializado, los matrimonios forzados y el trabajo forzado, con
el objeto de eliminar la trata de mujeres. Entre ellas, las medidas
encaminadas a proteger mejor los derechos de las mujeres y las nifias y a
castigar a los autores por la via penal y civil.

Convencion de
Palermo

El Congtreso de la Republica, mediante la Ley 800 de 2003 aprobé la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Convencién de Palermo) y su Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente en Mujeres y
Niflos, adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
quince (15) de noviembre de dos mil (2000). Este Protocolo refiere en su
Preambulo:“Los Estados Parte en el presente Protocolo declaran que
para prevenir y combatir la trata de personas, especialmente de mujeres y
nifios, se requiere un enfoque amplio e internacional en los paises de
origen, transito o destino que incluya medidas para prevenir dicha trata,
sancionar a los traficantes y proteger a las victimas de esa trata, en
particular amparando sus derechos humanos internacionalmente
reconocidos...”. Los fines de este instrumento son los siguientes:
“Articulo 2. Finalidad...a) prevenir y combatir la trata de personas,
prestando especial atencién a las mujeres y los nifios;. ..

”Articulo 3. Definiciones. Para los fines del Protocolo, «se entiende por
Trata de personas, la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcién de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u
otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder
o de una situacién de vulnerabilidad o a la concesién o recepcién de
pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion
incluira, como minimo, la explotacién de la prostitucién ajena u otras
formas de explotacién sexual, los trabajos o servicios forzados, la

16




esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de 6rganos; ...c) la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcion de un nifio, con fines de explotacion se considerara
‘trata de personas’, incluso cuando no se recurra a los medios enunciados
en el apartado a) del presente articulo.

Protocolo contra
el trafico ilicito de
migrantes por
tierra, mar y aire

Mediante el cual se complementa la Convencién de las Naciones Unidas
contra la delincuencia organizada transnacional (Palermo, 2000). Este
Protocolo introduce una definicién de trafico ilicito y prevé medidas para
luchar contra el mismo, a través de la cooperacién entre Estados de
origen y de acogida. También trata de promover medidas para la
proteccién de los derechos de las personas objeto de trafico ilicito.

Los Derechos
Humanos

Los Derechos Humanos estan integrados en el derecho internacional,
con caricter vinculante en los diversos instrumentos de Naciones Unidas
que los han desarrollado con caracter universal. Respecto al tema objeto
de estudio, la trata de personas corresponde a cierta categoria de los
Derechos Humanos considerados como: inderogables e intocables, por
parte de los Estados independientemente de la ciudadania de las personas.
En este sentido, las tres convenciones internacionales de Derechos
Humanos de alcance general: el Pacto Internacional sobre derechos
civiles y politicos, la Convencién Europea y la Convenciéon Americana de
Derechos Humanos, convergen en los derechos intocables. Estos son: el
derecho a la vida, la prohibicién de la tortura y de penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes; la prohibicién de la esclavitud, de la
servidumbre y del trabajo forzado y obligatorio; el derecho a la no
retroactividad de la ley penal (es decir, a no ser condenado por una accién
que en el momento de realizarse no fuera considerada delito).

En palabras de Goémez,? los derechos sefialados anteriormente
constituyen la base para determinar los derechos humanos que cobran
mayor relevancia en el campo la trata de personas. Estos son: Derecho a
la vida, a la libertad y a su seguridad: Incluye el derecho a no estar
sometido a esclavitud o servidumbre y a no ser sometido a torturas ni a
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Este derecho involucra
la Trata de personas y Trafico de migrantes, como las dos grandes
modalidades vulneran los derechos en mencién. En Colombia, en
relacién con la trata de personas, ademas de la adhesién del estado al
Protocolo de Palermo, se establecié desde el afio 2005, la Ley 985 como
la dltima pieza juridica de relevancia. En términos generales se advierte
que los derechos enunciados anteriormente, generan obligaciones
absolutas para los estados; por lo tanto, las normas que los enuncian son
obligatorias en todos sus elementos y prohiben a los estados su aplicacién
incompleta.

Fuente: Cuadro elaborado por el autor del presente trabajo de grado con base en la normatividad
internacional, convenios y tratados ratificados por Colombia.

13 Comparar Goémez, Oscar. Derechos, Ciudadania y Bienestar. Ponencia presentada en el ler Congreso
nacional de ciencias politicas. Bogota: Universidad de los Andes, 2008. p. 16
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Tal como se puede apreciar, los anteriores instrumentos juridicos internacionales

le adjudican al Estado Colombiano la obligacién para darle una adecuada aplicacion en la

formulaciéon de politicas, planes y programas.

1.3.2. Normatividad Nacional. Las principales leyes y decretos que tienen

relacién directa con la prevencién y erradicacion de la trata de personas son:

Cuadro. 2. Normatividad Nacional

Normatividad Nacional

Constitucion
Politica de 1991

Articulo 17. Se prohiben la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres
humanos en todas sus formas.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y
amor, laeducacién y la cultura, la recreaciéon y la libre expresiéon de su
opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica
o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y
trabajos riesgosos.

Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucion,
en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistit y proteger
al nifio para garantizar su desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente
su cumplimiento y la sancién de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demis.

Decreto 1974 de
1996.

Por el cual se crea el Comité Interinstitucional para la Lucha contra el
Trafico de Mujeres, Nifias y Nifios. Mediante este decreto el gobierno
agrup6 a varios Ministerios y a la totalidad de las entidades con funciones
legales relacionadas con la persecucién del delito o la atencién a las victimas
del mismo.

Ley 599 de 2000

Articulo 188. Del trafico de personas. El que promueva, induzca,
constrifia, facilite, colabore o de cualquier otra forma participe enla entrada
o salida de personas del pais sin el cumplimiento de los requisitos legales.
Articulo 213. Induccién a la prostitucion. El que con dnimo de lucrarse
o para satisfacer los deseos de otro, induzca al comercio carnal o a la
prostitucion a otra persona, incurrira en prision de dos (2) a cuatro (4) afios
y multa de cincuenta (50) a quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 214. Constrefiimiento a la prostitucion. El que con animo de
lucrarse o para satisfacer los deseos de otro, constrifia a cualquier persona
al comercio carnal o a la prostitucion incurrird en prisién de cinco (5) a
nueve (9) aflos y multa de cincuenta (50) a quinientos (500) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 216. Circunstancias de agravacion punitiva. Las penas para los
delitos descritos en los articulos anteriores, se aumentaran de una tercera
parte a la mitad, cuando la conducta:

1. Se realizare en persona menor de catorce (14) afios.
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2. Se realizare con el fin de llevar la victima al extranjero.
3. El responsable sea integrante de la familia de la victima.

Ley 679 de 2001

Articulo 14. Denegacién y cancelacion de visas: el Ministerio de
Relaciones Extetiores no podra otorgar visa de ninguna clase pata ingresar
a territorio colombiano a extranjeros contra los cuales se hubieren iniciado
en cualquier Estado investigaciones preliminares, proceso penal o de
policia, o se hubieren impuesto multas, o dictado medida de aseguramiento,
o se hubiere dictado sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos de
explotacion sexual o contra la libertad, integridad y la formacion sexual de
menores de edad. Asi mismo, en cualquier momento les cancelara la visa ya
otorgada, sin perjuicio de la cotrrespondiente accién penal que de oficio
debe adelantar el Estado colombiano para asegurar la condigna sancién de
tales hechos punibles. Por las mismas razones procedera la deportacion, la
expulsién y la inadmisién a territorio colombiano. Estas medidas seran
adoptadas también en relacién con quienes hayan sido sindicados de
promover, facilitar u ocultar tales delitos, en cualquier Estado.

Ley 747 de 2002

Articulo 188. Del trafico de migrantes. El que promueva, induzca,
constrifia, facilite, financie, colabore o de cualquier otra forma participe en
la entrada o salida de personas del pafs, sin el cumplimiento de los
requisitos legales, con el animo de lucrarse o cualquier otro provecho para
s{ u otra persona, incurrird en prision de seis (6) a ocho (8) afios y una
multa de cincuenta (50) a cien (100) salarios minimos legales mensuales
vigentes al momento de la sentencia condenatoria.

Articulo 188 A. Trata de personas. El que promueva, induzca, constrifia,
facilite, financie, colabore o participe en el traslado de una persona dentro
del territotio nacional o del exterior recurriendo a cualquier forma de
violencia, amenaza o engafio, con fines de explotacién, para que ejerza
prostitucién, pornograffa, servidumbre por deudas, mendicidad, trabajo
forzado, matrimonio servil, esclavitud con propésito de obtener provecho
econdémico o cualquier otro beneficio para si o para otra persona.

Ley 800 de 2003

Mediante la cual se aprueba el “Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente en mujetes y nifios”.
Concepto: Por “trata de personas” se entendera la captacion, el transporte,
el traslado, la acogida o la recepciéon de personas recurriendo a la amenaza
o al uso de la fuerza u otras formas de coaccién, al rapto, al fraude, al
engafio, al abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la
concesion o recepcion de pagos o Dbeneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines
de explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la
prostitucién ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o
servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccion de 6rganos.

Ley 985 de 2005

Ley 985 de 2005 “por medio de la cual se adoptan medidas contra la Trata
de Personas y normas para la atencion y proteccién de las victimas de la
misma”. Un logro importante en la lucha contra la Trata de Personas en
Colombia ha sido el establecimiento del Comité Interinstitucional creado a
través de la presente ley. En este sentido, los articulos 12 y 13 definen y
asignan sus responsabilidades. Articulo 12. El Comité Interinstitucional
para la Lucha contra el Trafico de Mujeres, Nifias y Nifios, creado por el
Decreto 1974 de 1996, se regird por lo dispuesto en la presente ley.
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Articulo 13. Objeto. El Comité Interinstitucional para la Lucha contra la
Trata de Personas serd el organismo consultivo del Gobierno Nacional y el
ente coordinador de las acciones que desarrolle el Estado colombiano a
través de la Estrategia Nacional para la Lucha contra la Trata de Personas.
Por otra parte, la ley en mencién hace mas gravosa la situaciéon para las
organizaciones criminales dedicadas a la trata de personas, modificando el
Art. 188A de la Ley 599 de 2000, adicionado por la Ley 747 de 2002.
Articulo 188 A. Trata de personas. El que capte, traslade, acoja o reciba a
una persona, dentro del territorio nacional o hacia el exterior, con fines de
explotacion, incurrira en prision de trece (13) a veintitrés (23) afios y una
multa de ochocientos (800) a mil quinientos (1.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes. Para efectos de este articulo se entenderd por
explotacion el obtener provecho econémico o cualquier otro beneficio para
s{ o para otra persona, mediante la explotacién de la prostitucién ajena u
otras formas de explotacién sexual, los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, la servidumbre, la
explotaciéon de la mendicidad ajena, el matrimonio servil, la extracciéon de
o6rganos, el turismo sexual u otras formas de explotacion.

El consentimiento dado por la victima a cualquier forma de explotacion
definida en este articulo no constituird causal de exoneracion de la
responsabilidad penal.

Fuente: Cuadro elaborado por el autor del presente trabajo de grado con base en la normatividad nacional
Colombiana.
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2. EL FENOMENO DE LA TRATA DE PERSONAS EN COLOMBIA

El presente aparte tiene como objetivo identificar la situacién actual del fenémeno de la
trata de personas en Colombia. Para ello se recolectaron fuentes bibliograficas que
permitieron identificar algunas definiciones de la trata de personas, caracteristicas del
fenémeno de la migraciéon colombiana, diferencias entre el trafico ilicito de migrantes y
la trata de personas y por dltimo, la situacion actual de la trata de personas en Colombia;
como punto de partida para identificar las acciones de cooperacion de las Naciones
Unidas (ONU) con el Estado colombiano frente a la prevencién y proteccion de la trata

de personas en Colombia.

2.1. DEFINICION DE LA TRATA DE PERSONAS

A continuaciéon se reseflaran las principales definiciones que a juicio del investigador
tienen especial relevancia para el desarrollo del presente trabajo.
La definicién adoptada por la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU)

concertada por la comunidad internacional establece que:

La Trata de Personas significara el reclutamiento, transporte, transferencia, albergue o recepcion
de personas, mediante amenazas o el uso de la fuerza u otras formas de coercién, abduccion,
fraude, abuso de poder o de una posicién de vulnerabilidad o de la entrega o recepcion de pagos
o beneficios para lograr el consentimiento de una persona, con el proposito de explotacion. La
explotacion debera incluir como minimo la explotacién de la prostitucién de otros u otras formas

de explotacion sexual, servidumbre o la extraccion de 6rganos....

Esta definicion se constituye en uno de los logros mas importantes para
enfrentar la lucha contra la trata de personas a nivel nacional e internacional., toda vez
que ofrece elementos comunes para que los organismos nacionales e internacionales
responsables y comprometidos con el tema en cuestion, cuenten con las bases necesatias
para la formulacién de instrumentos juridicos y/o de politicas orientadas a la prevencion,
proteccion y asistencia de las victimas del delito de la trata de personas.

Por su parte, la Fundacion Esperanza, considera que “El trafico de personas es

una forma de esclavitud en la que se degrada al ser humano a la condicién de un objeto,

4 NVer ONU Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios. 2005.
Documento Electroénico.
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que se negocia en cadenas mercantiles, se traslada dentro o fuera del pais y luego en el
destino final, es sometido a condiciones de explotacién u otros fines ilicitos."

En similar sentido, en el documento “Irata de personas y desplazamiento forzade”, la
Fundacién Esperanza considera que la trata de personas

Se fundamenta en el desconocimiento a la dignidad misma del ser humano. Este delito es
considerado de lesa humanidad por cuanto los tratantes reducen a sus victimas a mercancfa,
ejercen sobre ellas los atributos de sociedad, se consideran sus duefios, las ofrecen a su arbitrio en
diferentes mercados y una vez ubicadas ejercen un control absoluto sobre sus vidas, atentando asi
contra el libre albedrio y autodeterminacién, que en términos de la Corte Penal Internacional
constituye esclavitud.!

De otra parte, para Mufoz, “el delito de la trata de personas es una de las
actividades del crimen transnacional organizado, en ascenso que atenta, sin excepcion
contra todas las sociedades del mundo, debido a que se desarrolla en un contexto
globalizado y genera crisis migratoria”"".

En concordancia con la definicién anterior, el Estudio Nacional Exploratorio
Descriptivo sobre el fenémeno de la Trata de Personas en Colombia, realizado por la
Escuela de Género de la Universidad Nacional de Colombia sefala que: “El delito de la
trata de personas es una problematica globalizada en estrecha relaciéon con los
movimientos migratorios y se puede entender como el traslado de seres humanos dentro
o fuera de las fronteras de un pafs con el propédsito de someterlos a diversas formas de

.z 18
explotacion”

. Entre estos se destacan la explotacion (sexual, laboral, mendicidad ajena y
reclutamiento de menores, bien sea para formar parte de los grupos armados al margen
de la ley, o bien para comercializarlos en establecimientos que se dedican al negocio de la

prostitucion).

15> Comparatr Fundacién Esperanza. “Trafico de personas en Colombia. Naufragio de suefios”. 2002. p.15.
16Ver “Ley 742 de 2002. Por medio de la cual se aprueba el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, hecho en Roma, el 17 de julio de 1998”. Art. 7. literal c. “Por esclavitud se entendera el
ejercicio de los atributos del derecho de propiedad sobre una persona, o de algunos de ellos, incluido el
ejercicio de esos atributos en el trafico de personas, en particular mujeres y nifios”

17 Ver Mufioz Herrera, Angela Patricia. “Descripcién del Fenémeno de la Trata de Personas en Colombia,
y su Impacto en las Mujeres, con una Mirada Tridimensional: Globalizacién, Derechos Humanos, y
Género”. Monograffa: Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales. Universidad Javeriana.
Bogota, 2009. p. 7

18 Ver Universidad Nacional de Colombia. “Estudio nacional exploratorio descriptivo sobre el fenémeno
de trata de personas en Colombia. Facultad de Ciencias Humanas”. Auspiciado por la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y el Ministerio del Interior y de Justicia. Bogota, Colombia,
2009. p. 27
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En concordancia con lo anterior, a continuacién se realiza un esbozo sobre el
fenémeno de los movimientos migratorios en Colombia, con el fin de resefiar sus

vinculos existentes con el delito de la trata de personas en nuestro pafs.

2.2. EL FENOMENO DE LA MIGRACION COLOMBIANA

A diferencia de la migraciéon que se da en otros paises de América Latina, el fenémeno
de la migraciéon colombiana, se presenta en diversos tipos, dimensiones y dinamicas que
involucran tanto la migracién interna, como la migracion externa.

Respecto a la migraciéon interna, su dinamica esta caracterizada en primera
instancia como un proceso racional y voluntario mediante el cual, el individuo contempla
la opcién de migrar como una alternativa de mejorar sus ingresos u obtener empleo y en
segunda instancia; por el desplazamiento forzado interno” de campesinos e indigenas desde
las zonas rurales hacia las zonas urbanas del territorio nacional,” quienes fueron
amenazados, violentados, masacrados y despojados de sus tierras por los grupos armados
al margen de la ley: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), Ejercito de

liberacion Nacional (ELN) y Autodefensas Unidas de Colombia (AUC).”!

Desplazamiento forzado interno: El desplazamiento forzado interno se refiere a la accién llevada a
cabo por personas o grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar
o de su lugar de residencia habitual, en particular como resultado o para evitar los efectos de un conflicto
armado, de situaciones de violencia generalizada, de violaciones de los derechos humanos o de catastrofes
naturales o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal internacionalmente
reconocida. Ver Rozo Acufia, Eduardo. Diccionario de politica y derecho piblico. Bogota, D.C.: Escuela Superior
de Administracién Pablica (ESAP), 1986. p. 16.

Desplazados (internos): "Es desplazado toda persona que se ha visto obligada a emigrar, dentro del
territorio nacional, abandonando su localidad de residencia o sus actividades econdmicas habituales,
porque su vida, integridad fisica o libertad han sido vulneradas o se encuentran amenazadas, debido a la
existencia de cualquiera de los siguientes situaciones causadas por el hombre: conflicto armado interno,
disturbios o tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de Derechos Humanos u otras
circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente el orden
publico" Ver Rozo Acufia Diccionario de politica y derecho piiblico. p. 16.

20 Los constantes enfrentamientos entre las guerrillas, los paramilitates y el ejército, han venido
provocando desde las ltimas décadas flujos migratorios internos de campesinos e indigenas, quienes son
expulsados de sus tierras hacia las zonas urbanas, para vivir hacinados en los cinturones de miserias de las
grandes ciudades.

21Segun la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Colombia
tiene tres millones de desplazados, convirtiéndose en el segundo pafs con mayor nimero de desplazados
en el mundo, después de Sudan con cerca de 6 millones de personas desplazadas. Ver ACNUR. “El
ACNUR En Colombia”. Consulta Electrénica.
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Dentro del fenémeno migratorio colombiano se advierten ademas procesos de
movilidad humana como consecuencia de la propia dinamica social y politica del Estado,
como es el caso de las personas excombatientes y/o de los grupos armados al margen de
la ley, en proceso de reintegracion a la vida civil.

Por su parte, la migracién externa y/o migracién internacional de los
colombianos hacia otros paises del mundo se ha caracterizado en las dltimas décadas por
una serie de condiciones y situaciones tales como: conflicto armado interno colombiano,
incremento de la pobreza y el desempleo; la baja calidad y acceso a servicios basicos,
alimentacion, educacion, salud; entre otras razones, que han incrementado el fenémeno
social de la migracién, en su mayoria de manera irregular, como una alternativa de
superacion y mejoramiento de la calidad de vida y construccién de proyectos individuales
y familiares.

A este respecto, cabe subrayar que tanto a nivel nacional como internacional,
Colombia registra victimas de la trata de personas como delito asociado a la migracion
irregular. En este sentido, se registra con mayor preocupacion el colectivo de mujeres
inmigrantes, las cuales por su acceso al mercado de trabajo, muchas veces en condiciones
irregulares, pueden ser sometidas a situaciones de explotacion, no sélo concentradas en
la prostitucién, sino también en el servicio doméstico (con jornadas de entre 60 y 65
horas semanales sin descanso) y otras ocupaciones en el sector servicios.

Es preciso resaltar que un sinnumero de problemas politicos, econémicos,
sociales y laborales; entre otros, acompafiados de un legendario conflicto armado interno
que viene enfrentando Colombia desde hace varias décadas; ha provocado que un
porcentaje importante de colombianos emigre hacia paises del extranjero, en busqueda
de alternativas que le permitan mejorar su calidad de vida.”

Bajo esta complejidad del fenémeno migratorio colombiano, no es posible
encontrar cifras exactas de cada tipo de migracion. Sin embargo, entidades nacionales
como internacionales, tales como el Instituto Internacional de Investigaciones y

Capacitacion para la Promocion de la Mujer INSTRAW), la Organizaciéon Internacional

22 Aspectos tales como: la pobreza, el desempleo, el hambre, el abandono, la desintegracién familiar;
estimulan a gran parte de la poblacién colombiana a emigrar a diferentes paises del extranjero, sin importar
la identificacion con sus ideales sociales, politicos o culturales.
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para las Migraciones (OIM) y el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
de Colombia (DANE); entre otras, han realizado estudios que permiten una
aproximacion tanto de la migracion interna (desplazamiento forzado interno),como de la
migracién internacional de colombianos.

Segin el estudio realizado por el INSTRAW y la OIM: “Las estimaciones
realizadas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica de Colombia
(DANE), arrojan para el ano 2005 un total de 3.331.000 colombianos residentes fuera
del pais, equivalente a un 7,3% de la poblacion total”®, 1o cual ubica a Colombia como
uno de los paises latinoamericanos con mayor flujo de emigrantes.

Dentro de este contexto, Khoudour, tomando como referencia las estadisticas
del Censo del DANE - 2005, advierte que alrededor de 3,3 millones de colombianos
reside en el exterior; es decir, cerca del 8% de la poblacion total. Sefiala ademas, que a
partir del 2000 Europa se configura como segundo pais alternativo después de Estados
Unidos (35,4% del total), cuyo destino principal es Espafia (23,3%), seguidos de
Venezuela (18,5%), Ecuador (2,4%) y Canada (2,2%).”

En este mismo sentido advierte que las mujeres representan el 51,4% de los
emigrantes y la edad media de la poblaciéon colombiana en el exterior es de 25,4 afios.
Las principales zonas de expulsion son el Valle del Cauca (24,1% del total de los
emigrantes colombianos), Bogota (18,7%), Antioquia (11,9%), Risaralda (7,8%) vy
Atlantico (6,6%).”

En coherencia con las cifras anteriores, se deduce que el fenémeno de los flujos
migratorios ha centrado el interés de instituciones publicas y privadas, nacionales e
internacionales durante los ultimos afios, debido a la importancia social y econémica que
representa tanto en los pafses emisores, como en los paises receptores.

No obstante, si bien es cierto que los movimientos migratorios pueden contribuir

de manera importante a impulsar el crecimiento econémico y desarrollo de las naciones,

2 Ver Instituto internacional de investigaciones y capacitacién para la promocién de la mujer INSTRAW)
y la organizacién internacional para las migraciones (OIM) “Género y remesas: Migraciéon colombiana del
area metropolitana Centro Occidente (AMCO) hacia Espafia”. Consulta Electrénica.

24 Ver Khoudour Castéras, David. “Migraciones Internacionales y desatrollo: el impacto socioeconémico
de las remesas en Colombia”. En: Revista CEPAL 92. Bogota, 2007. p. 145

2Ver Khoudour Castéras “Migraciones Internacionales y desarrollo: el impacto socioeconémico de las

remesas en Colombia”. p. 145
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también es cierto que mientras los inmigrantes colombianos no hayan legalizado su
permiso de residencia (temporal o fija) y/o ciudadania en el exterior, tienen que
enfrentarse a una serie de problemas (discriminacion, explotacién laboral, explotacion
sexual, marginacion, integracion social, entre otros), que atentan contra la equidad social,
desde la concepcion integral de los Derechos Humanos.

2.2.1. Trafico ilicito de migrantes. El Protocolo contra el trafico ilicito de
migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, fue aprobado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas con la propésito de “prevenir y combatir el trafico ilicito
de migrantes, asi como promover la cooperacion entre los Estados Parte con ese fin,
protegiendo al mismo tiempo los derechos de los migrantes objeto de dicho
trafico.”(Articulo 2).

De igual forma establece algunas definiciones relativas al trafico de inmigrantes,

entrada ilegal y documento de identidad, tal como se transcribe a continuacion:

a)  Por "trifico ilicito de migrantes" se entendera la facilitacién de la entrada ilegal de una persona en un Estado
Parte del cual dicha persona no sea nacional o residente permanente con el fin de obtener, directa o
indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden material;

b) Por "entrada ilegal" se entendera el paso de fronteras sin haber cumplido los requisitos necesatios para
entrar legalmente en el Estado receptor;

¢) Por "documento de identidad o de viaje falso" se entendera cualquier documento de viaje o de identidad :i)
Elaborado o expedido de forma espuria o alterado materialmente por cualquiera que no sea la persona o
entidad legalmente autorizada para producir o expedir el documento de viaje o de identidad en nombre de
un Estado; oii) Expedido u obtenido indebidamente mediante declaracion falsa, corrupcién o coaccién o de
cualquier otra forma ilegal; oiii) Utilizado por una persona que no sea su titular legitimo; (Articulo 3)

Dentro de este contexto también se advierte que el Articulo 3 en sus apartados a,
b y c, definen los elementos que circunscriben el Trdfico ilicito de inmigrantes, tales como la
entrada ilegal de migrantes mediante documento de identidad falso, utilizados tanto por
personas particulares, como por las redes nacionales y transnacionales de traficantes de
migrantes, con el fin de obtener de manera ilegal, un permiso para entrar a paises
extranjeros por razones diferentes a las pronunciadas al entrar y permanecer por mas
tiempo del estipulado en las visas emitidas por las embajadas de dichos paises.

2.2.2. Diferencia entre trafico ilicito de migrantes y trata de personas.

Tanto la Guia de asistencia a victimas de la trata de personas en Colombia,” como el

26 Comparar ONU. Protocolo contra el trdfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. 2007. Documento Electrénico.

27 Comparar Guia de asistencia a victimas de la trata de personas en Colombia., Organizaciéon
Internacional para las Migraciones (OIM),“Misién Colombia”, Bogota 2006. p. 24 Consulta Electrénica.
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Manual para la lucha contra la trata de personas,28 encuentran diferencias entre el trafico

ilicito de migrantes y la trata de personas, tal como se expone en siguiente tabla:

Tabla 1: Diferencia entre trafico ilicito de migrantes y trata de personas

Trafico ilicito de migrantes

Trata de personas

Guia de asistencia a victimas de la trata de personas en Colombia

La persona busca ingresar irregularmente al pais
de destino, cometiendo un delito contra la ley
migratoria y contra la soberania del Estado de
destino.

La persona realiza el cruce de frontera de manera
voluntaria.

Siempre se utilizan procedimientos ilicitos para
facilitar la entrada de personas a un pafs.
Generalmente, la relacion entre el traficante y la
persona termina una vez alcanzado el objetivo de
cruzar la frontera.

® Se violan los derechos basicos de la victima.

e La persona realiza el cruce de frontera mediante

engafio, amenaza, abuso de situacién de
vulnerabilidad.

e La entrada de la persona se puede dar tanto por
medios ilegales como legales.

e La relacion entre la victima y la red de tratantes se
prolonga durante el tiempo que dura la explotacion.

Manual para la lucha co

ntra la trata de personas

Incluyen el movimiento de seres humanos para
obtener algin beneficio.

El precio pagado por el migrante ilegal es la
fuente principal de ingresos y no suele mantenerse
ninguna relacién persistente entre el delincuente y
el migrante una vez que éste ha llegado a su
destino.

Es siempre de caracter transnacional.

e Incluyen el movimiento de seres humanos para
obtener algin beneficio; adicionando elementos
tales como: 1) la captacion indebida mediante
coaccién, engafio o abuso de poder; y 2) la
actividad debe realizarse con algin propésito de
explotacion, aunque ese propodsito no se cumpla.

e Ia fuente principal de ingresos para los
delincuentes y el motivo econémico impulsor del
delito es el producto obtenido con la explotacién
de las victimas en la prostitucién, los trabajos
forzados u otras formas de abuso.

e Puede o no ser de cardcter transnacional.

Fuente: Recopilacién de la Gufa de asistencia a victimas de la trata de personas en Colombia y del Manual

para la lucha contra la trata de personas.

De la tabla anterior se deduce que si bien, el trafico ilicito de migrantes y la trata

de personas son configurados a nivel nacional e internacional como delitos diferentes,

juridicamente pueden encontrarse similitudes tanto en sus definiciones como en las

normas que establecen la penalizacién de los actos. Asf las cosas, una investigacion de

trafico ilicito de migrantes puede convertirse en una investigacion de la trata de personas,

bien sea porque se encontraron elementos comunes en ambos delitos y/o porque el

trafico de migrantes se convirti6 en trata de personas a medida que se fueron

recopilando las pruebas.

28 Comparar Naciones unidas. Manual para la lucha contra la trata de personas. Oficina contra la Droga y el Delito.
Programa Mundial contra la trata de personas. Nueva York, 2007. p.16
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El ejemplo es citado en el Manual para la lucha contra la trata de personas de la
siguiente manera: “Muchas victimas de la trata de personas comienzan su itinerario
consintiendo en ser trasladadas ilicitamente de un Estado a otro. Los migrantes asf
trasladados pueden después ser engafiados o forzados a soportar situaciones de
explotacion, convirtiéndose asf en victimas de la trata de personas™.

Esta situacion genera dificultades para las organizaciones juridicas nacionales e
internacionales al aplicar la ley, por cuanto representa conflictos para identificar si se
trata de casos particulares, de trafico ilicito o de trata de personas. En estos casos,
habitualmente se apoyan en las medidas juridicas existentes contra el trafico ilicito de
migrantes, mientras que recolectan las pruebas que permiten demostrar otros elementos
que constituyen el delito de trata de personas. Sin embargo, es una situacién
preocupante, toda vez que la victima de la trata de personas a menudo no recibe los
servicios de proteccion y de asistencia por parte de las autoridades competentes, sino que

es tratada como un migrante que entra ilicitamente a un Hstado, hasta que las

autoridades encargadas de aplicar la ley, definen su situacién juridica.

2.3. SITUACION ACTUAL DE LA TRATA DE PERSONAS EN COLOMBIA

A continuacion se realiza una aproximacion general sobre la situacion actual del delito de
la trata de personas en Colombia. Para ello se abordaron los siguientes temas: Tipologia,
Trata externa o trasnacional (transito, destino, rutas), Modalidades y Panorama actual,
entre Otros aspectos.

2.3.1. Tipologia. La trata de personas en Colombia se puede realizar dos
maneras, dependiendo del lugar o contexto donde se desarrolla. Estas son:

a. Trata interna: Cuando las fases de reclutamiento, traslado y explotacion de la
victima se producen al interior del pafs.

b. Trata externa: Cuando el reclutamiento se produce en el pais de residencia de

la victima y la explotacién se realiza en un pais diferente.”

2 Ver Naciones unidas. Mannal para la lucha contra la trata de personas. Oficina contra la Droga y el Delito. p.16
30 CompararUniversidad Nacional de Colombia. “Estudio nacional exploratorio desctiptivo sobre el
fenémeno de trata de personas en Colombia™ p. 30
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En concordancia con las definiciones anteriores, se advierte que la trata de
personas es realizada mediante la colaboraciéon de redes que operan especialmente desde
paises del tercer mundo y distribuyen a sus victimas a paises de la Unién Europea,
asiaticos y del medio oriente; para diferentes tipos de explotacion, resaltando en primer
lugar “la explotacion sexual” a través de la prostitucion.

Estas redes de tratantes operan a través de diferentes empresas, cuyo objeto
social involucra: escuelas de modelaje, agencias de empleo, agencias de viajes, agencias
matrimoniales y de adopciones; entre otras, a través de las cuales negocian a sus victimas
con redes nacionales e internacionales, donde son secuestradas, violadas, torturadas,
contagiadas con enfermedades de transmisiéon sexual y generalmente son obligadas a
consumir todo tipo de drogas para hacer mas dificil su desercion.

2.3.2. Trata externa o trasnacional (transito, destino, rutas).Segin el
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) los paises de transito, de destino, asi

como las rutas mas utilizadas desde Colombia hacia el exterior en Colombia son:

Figura 1: Trata externa: Rutas mas utilizadas desde Colombia al exterior

—

e Principaks rutas
P Colombla Espaha apén y Colombia - Franckfurt-apén
| sl Principaks pakses da destho
. [ Principaks cudadas de origan

Fuente: Revista Criminalidad de la Policfa Nacional. 2008, Volumen 50. p. 394.
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Paises de transito: Venezuela, Panama, Ecuador, Pert, Brasil, Chile, Aruba y Curazao.

Paises de destino: Holanda, Espafia, Alemania, Italia, Israel, Japon, China, Tailandia, Singapur y
Filipinas.

Rutas mas frecuentes: Bogota-Sao Paulo-Frankfurt, Bogota-Buenos Aires-Frankfurt, Bogota-
Curazao-cualquier pafs de destino en Europa, Bogota-Caracas-Madrid y Bogota-Caracas-Parfs-

Filipinas.31

Tal como se aprecia en la figura 1, Colombia cuenta con el apoyo de redes
nacionales e internacionales, especialmente europeas y asiaticas para realizar la trata
externa o trasnacional hacia otros paises. Estas redes estan conformadas por un nimero
indeterminado de miembros, poseen estructuras complejas y con altos niveles de
organizaciéon que les permiten realizar sus operaciones desde Colombia hacia varios
paises de transito (Venezuela, Panama, Ecuador, Perd, Brasil, Chile, Aruba y
Curazao),para luego distribuir a las victimas a los paises destino (Holanda, Espafia,
Alemania, Italia, Israel, Japén, China, Tailandia, Singapur y Filipinas), a través de los
cuales comercializan a sus victimas como mercancias. En territorio extranjero
permanecen siempre vigilados y si intentan desertar reciben amenazas de muerte hacfa
ellos o hacfa su familia; son torturados o asesinados. Las posibilidades de retornar a sus
hogares y de ser rehabilitados se presentan cuando son liberados a través de organismos
de inteligencia internacional encargados de perseguir este tipo de delitos.

2.3.3. Modalidades. LLas modalidades de explotaciéon de la trata de personas de
acuerdo el articulo 188A de la 985 de 2005 y en concordancia la finalidad de la

explotacion y el escenario donde se realiza el delito:

Explotacion sexual: La trata con fines de explotacion sexual es la modalidad mas conocida.
Incluye la explotacion de la prostitucion ajena, el turismo sexual, la pornografia y otras actividades
sexuales. Esta modalidad afecta principalmente a mujeres y nifias. Sin embargo, la trata de nifios y
jovenes varones para diversas formas de explotacion sexual se ha incrementado en los dltimos
anos.

Trabajos o servicios forzados: Los trabajos forzados, por lo general, se presentan en fabricas,
minas, ladrilleras, construccion, pesquetia, agricultura o en el servicio doméstico. Existe una
diferenciacién por sexo que vale la pena resaltar: las victimas mas comunes de los trabajos en
minerfas, construccion, ladrilleras o pesca son nifios y hombres y en el servicio doméstico son
mujeres y nifias.

Explotacion de la mendicidad ajena: Un problema social bastante comun en nuestro pafs es la
mendicidad, que se constituye en trata cuando la victima es obligada a pedir limosna en contra de
su voluntad y es trasladada a un contexto ajeno en donde no se le permite salir de dicha situacion.
El tratante, por su lado, es el que se lucra de esta actividad, el que organiza el negocio y quien
ejerce control sobre estas personas.

3Ver Policia Nacional. “Desafio para Colombia en el siglo XXI. 2008” Revista Criminalidad. Lucha contra la
trata de personas. Volumen 50. (2008) p. 394.Consulta electrénica.
32Ver Senado De La Republica De Colombia. “Ley 985 de 2005 (Art. 188%) Consulta electrénica.
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Matrimonio servil: Es la explotacién laboral y/o sexual de un miembro de la pateja,
generalmente del hombre sobre la mujer, aprovechindose de la vulnerabilidad de ésta por
encontrarse fuera de su contexto habitual o en otro pais. En los matrimonios serviles, ademas de
la situacion de esclavitud, aislamiento y control, es comuin que se ejerza violencia fisica, sexual y
reproductiva.

Extraccion de érganos: Es la extraccién y comercializacién de tejidos y érganos humanos.??

Es preciso subrayar que algunas de las modalidades de la trata de personas que se
presentan en Colombia son visualizadas por gran parte de la poblacién colombiana
como problematicas sociales que forman parte de la cotidianidad colombiana. Por lo
tanto, en virtud de su desconocimiento como delito y/o falta de aplicabilidad de la ley
para su penalizacién, algunas de las modalidades enunciadas anteriormente son aceptadas
consciente o inconscientemente por la sociedad y con pocas probabilidades de ser
denunciadas ante las autoridades competentes.

Asi las cosas, algunas de estas practicas se realizan bajo cualquier modalidad
contractual, mediante la cual, los tratantes con la complicidad de otros actores sociales
(comerciantes, empresarios, agentes de la policia) seducen a las victimas, asumiendo el
rol de amigos que buscan contribuir a mejorar sus condiciones de vida (estudio,
vinculacién laboral, vivienda, comida). De esta manera, los tratantes aprovechan la
situacion de vulnerabilidad de sujetos provenientes principalmente de sectores urbanos y
rurales marginados, con altos niveles de pobreza y analfabetismo y con poca o nula
presencia policial, militar y gubernamental.

2.3.4. Panorama de la trata de personas en Colombia. Segin el Comité
interinstitucional de la trata de personas™ en el estudio denominado “Estadisticas a
febrero de 2007” que comprende el periodo 2002 — 2006 senala que el Gobierno
colombiano cuenta con estadisticas sobre el problema de la Trata de Personas desde
diferentes perspectivas que caracterizan a las victimas (por rango de edad, sexo, lugar de
origen, pais de destino, tipologfa o fin de la trata etc.). A continuaciéon se detalla

textualmente el estudio elaborado por la entidad estatal en mencion.

3 Ner Guia de asistencia a victimas de la trata de personas en Colombia. pp. 24-25.
34Ver Comité interinstitucional de la trata de personas. Ministerio del Interior y de Justicia. Republica de
Colombia. “Estadisticas a febrero de 2007”. Consulta Electrénica.
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Grafica 1: Victimas por afo
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Fuente: Comité interinstitucional de la trata de personas:Ministerio del Interior y de Justicia. 2007. p.1

Si bien es cierto que no hay cifras contundentes que verifiquen el nimero exacto de las
victimas, debido a que no todos los delitos son denunciados ante las entidades
competentes, a través de la grafica 1 se observa la mayor incidencia en el afio 2004 y la
menor en 20006. Segun estas cifras se puede inferir que para los afios 2005 y 2006 ha
disminuido el nimero de victimas debido a la implementacién del nuevo sistema penal

acusatorio en Colombia.

Grafica 2: Lugar de Origen (2002 — 2006)
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Fuente: Comité interinstitucional de la trata de personas: Ministerio del Intetior y de Justicia. 2007. p.1

De conformidad con el estudio en mencién se observa que los principales lugares de
origen de las victimas son los departamentos del Eje cafetero, Valle del Cauca y
Antioquia, teniendo como otros a la Costa Atlantica, Tolima, Santanderes, Cauca,

Bogota y poblaciones aledanas entre otros.
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Grafica 3: Paises destino (2002 — 2006)(1* parte)
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Fuente: Comité interinstitucional de la trata de personas: Ministerio del Interior y de Justicia. 2007. p.2

Grafica 4: Paises destino (2002 — 2006) (2* parte)
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Fuente: Comité interinstitucional de la trata de personas: Ministerio del Interior y de Justicia. 2007. p.2

De conformidad con las graficas 4 y 5 se observa que los principales pafses destino de las
victimas de la trata de personas colombianas son: Jap6n, Espafia, Ecuador, Panama,
Republica Dominicana, Venezuela, EE.UU, China, el Salvador, Costa Rica, Filipinas,

México y Jamaica.
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Grafica 5: Victimas segun género (2002 — 2006)
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Fuente: Comité interinstitucional de la trata de personas: Ministerio del Interior y de Justicia. 2007. p.2

De conformidad con la grafica anterior se observa que para el periodo en estudio se
cuantificé el nimero de victimas en 138 que corresponden al sexo femenino, mientras 6

corresponden al sexo masculino.

Grafica 6: Menores de edad (2002 — 2006)
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Fuente: Comité interinstitucional de la trata de personas: Ministerio del Interior y de Justicia. 2007. p.2

Segun el mismo estudio, se tuvo conocimiento de un total de 8 nifias y 1 nifio que fueron

victimas de trata de personas, tal como lo indica la grafica 6.
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Grafica 7: Edades de las victimas 2005 — 2006
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Fuente: Comité interinstitucional de la trata de personas: Ministerio del Interior y de Justicia. 2007. p.3

De conformidad con la grafica 7 se observa que el rango de edades de las victimas

oscilan entre los 9 alos 36 afios, resaltado la presencia 2 nifias con 9 y 16 afios y 1 nifio

con 13 afios.

Del estudio realizado por el Comité interinstitucional de la trata de personas para el

petiodo (2002 — 20006), se concluye que:

Colombia es considerado como un pafs de origen y de transito de la trata de
personas a nivel transnacional.

A nivel interno, los principales lugares de origen de las victimas son los
departamentos del Eje cafetero, Valle del Cauca y Antioquia, teniendo como otros a
la Costa Atlantica, Tolima, Santanderes, Cauca y la ciudad de Bogota y poblaciones
aledafias entre otros.

Los principales paises de destino de las victimas colombianas son: Japén, Espafia,
Ecuador, Panama, Republica Dominicana, Venezuela, EE.UU, China, el Salvador,
Costa Rica, Filipinas, México y Jamaica.

Durante el periodo objeto de estudio se registraron un total de 138 mujeres victimas
de trata y un total de 6 hombres. De este total se registraron 8 nifias y 1 nifio
victimas de la trata.

El rango de edades de las victimas oscila entre los 9 a los 36 afios, resaltando la

presencia de 2 nifias con edades de 9 y 16 afios, y un 1 con edad de 13 afios.
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De conformidad con las cifras anteriores, es preciso subrayar que las entidades
encargadas de garantizar los derechos de la nifiez en el ambito de la explotacién sexual,
deben analizar la efectividad y cumplimiento de los acuerdos, leyes y normas establecidas
a nivel nacional e internacional que regulan la materia, revisando su eficacia, ya que las
estadisticas sefialan que diariamente se siguen violando y vulnerando los derechos de los
menores.

2.3.5. Dinamica del fenémeno de la trata de personas. Segun el estudio
nacional exploratorio sobre el fenémeno de trata de personas en Colombia, basado en
encuestas a funcionarios publicos y ONG que atienden victimas de la trata de personas,
sefiala que el 54% de las victimas de la trata de personas son mujeres; de este segmento
de poblacién, el 60% oscila entre los 7 y 18 afios de edad. El 7% son menores de ambos
sexos que oscilan entre los 0 y 6 afos de edad; el 23% son personas que oscilan entre los
19 y 25 afios; el 8% son adultos que oscilan entre los 26 y 60 afios; y el 1% son sujetos
mayores de 60 afios.”

Los principales destinos de las victimas colombianas a nivel internacional son
Ecuador, seguido por Espana, Japon, Estados Unidos, China, Iran y Jordania.

El estudio identificé que a nivel externo se presenta con mas frecuencia, el
matrimonio servil y la adopcién irregular; la trata con fines de explotaciéon de
prostitucion ajena se presenta tanto en la trata interna como en la externa; mientras que
las demas modalidades establecidas en el articulo 188A de la 985 de 2005 predominan en
la tipologia que enmarca la trata interna.

En las modalidades de prostituciéon ajena y matrimonio servil es comun el
engafio. Las personas tratantes buscan mujeres en peluquerias, bares y plazas de mercado
y con ofrecimientos laborales las captan para la red de trata.

La investigacion identificé a la guerrilla, los narcotraficantes y los proxenetas
como los principales tratantes; es decir, las personas o redes que obtienen las ganancias.
La guerrilla recluta a la fuerza a niflos y nifias para usarlos en trafico de armas y
explotacion sexual; mientras que los narcotraficantes reclutan de manera forzada a

menores para el transporte de ilicitos.

% Comparar Universidad Nacional de Colombia. “Estudio nacional exploratorio desctiptivo sobre el
fenémeno de trata de personas en Colombia. Facultad de Ciencias Humanas”. pp. 225 - 287
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El estudio identificé que, segun su condicion racial, las victimas son explotadas
en diversas modalidades. Asi, la comunidad negra esta mas presente en prostitucion
ajena y turismo sexual; la indigena en mendicidad ajena y servidumbre; y la mestiza en
matrimonio servil y prostitucion ajena.

Otro de los hallazgos preocupantes sobre la trata de personas a nivel nacional se
destaca la participacion de médicos, abogados y funcionarios publicos como auxiliadores
del delito. En el caso de los médicos, algunos cirujanos plasticos acceden a realizar
operaciones estéticas a cambio de que la persona pague mediante servicios de
prostitucién; mientras que algunos abogados y funcionarios publicos facilitan
documentos falsos para sacar a menores del pais.

Ademas de lo anterior, en ciertas zonas del pais, se destaca la participacién de los
mismos padres y madres, quienes entregan a sus hijas para el servicio doméstico
(servidumbre) o sexual (esclavitud, turismo, prostitucioén), a cambio de unos ingresos.

El estudio también revel6 un bajo conocimiento de los instrumentos legales por
parte de los funcionarios encargados de atender este delito. Si bien existe un relativo
manejo de la ley 985 de 2005, que penaliza la trata de personas en Colombia, hay un
desconocimiento importante del Protocolo de Palermo, ratificado por Colombia a través

de la ley 800 de 2003.
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3. ACCIONES DE COOPERACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU)
FRENTE A LA TRATA DE PERSONAS EN COLOMBIA EN EL PERIODO
2003 - 2009

Para el desarrollo del presente capitulo en primera instancia se realiza un breve esbozo
sobre los avances del gobierno colombiano para combatir la trata de personas como
punto de partida para identificar las Cooperacion de las Naciones Unidas (ONU) frente

a la trata de personas en Colombia en el perfodo 2003 - 2009

3.1. EL ESTADO COLOMBIANO FRENTE A LA TRATA DE PERSONAS

3.1.1. Instituciones responsables. A continuaciéon se describe brevemente las
funciones de las principales organizaciones del Estado colombiano que tienen
responsabilidad directa con la prevencion, asistencia y judicializacion de las victimas de la
trata de personas.

a. Ministerio del Interior y de Justicia. Es el organismo del Estado
responsable de la formulacion y aplicaciéon de politicas publicas orientadas combatir el
delito de la trata de personas. Para tal fin, el Estado colombiano crea mediante la Ley 985
del 2005 el Comité interinstitucional para la lucha contra la trata de personas conformado por 14
entidades del Estado.”

A través de la Secretarfa Técnica, ejercida por el Ministerio del Interior y de
Justicia, el Comité ejerce las funciones de: coordinar, elaborar, asesorar y proponer
politicas, estrategias, acciones, campafias, convenios e investigaciones relacionadas tanto
con la trata de personas, como con las medidas y acciones que se requieran para
fortalecer su gestion. Entre acciones del Comité Interinstitucional se pueden destacar las

siguientes:”’

e Convoca a los organismos nacionales e internacionales comprometidos con la lucha

contra la trata de personas, para realizar de manera coordinada la formulacién de

36Comparar Congreso De La Republica De Colombia. “Ley 985 de 2005”. Consulta Electrénica.
37 Comparar OIM. Panorama sobre la trata de personas. Desafios y Respuestas: Colombia, Estados Unidos y Repiiblica
Dominicana. Bogota D.C., Colombia, 2006. p. 30
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politicas, leyes y acciones orientadas a la prevencién, protecciéon y asistencia de las
victimas; asi como la judicializacién de los tratantes.

e Ha vinculado a diferentes entidades gubernamentales tales como: el Ministerio de
Relaciones Exteriores, el ICBF, la Procuraduria Delegada para el Menor y la Familia,
el DAS, la Consejeria de Equidad para la mujer y la Policfa Nacional para desarrollar
acciones de Prevencion y asistencia a las victimas de Trata de personas.

e Ha consolidado redes de apoyo internacional en el campo judicial a través de

INTERPOL.
e Creo la linea 9800-19-800 de la Unidad HUMANITAS de la Policia Nacional para

atencion las 24 horas.

e Ha realizado talleres de sensibilizaciéon sobre el tema de trata de personas para
funcionarios del Programa de Casas de Justicia del Ministerio del Interior y de Justicia
y de la Policia Judicial.

b. Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) e INTERPOL
Colombia. Realiza labores de inteligencia a fin de detectar, prevenir y reprimir
conductas que puedan afectar la seguridad del pafs a nivel nacional e internacional.
Adicionalmente, ejerce el control migratorio tanto de nacionales como de extranjeros.
Igualmente, controla la permanencia y actividades de los extranjeros en territorio
colombiano e impone las sanciones pertinentes en el evento de que éstos vulneren las
disposiciones legales.

Respecto al delito de la trata de personas, con la colaboracién del INTERPOL, a
través de un grupo especializado llamado “Frente contra la trata de personas” realiza
labores de investigacion, operaciones de rescate de las victimas y captura de los tratantes
para su posterior judicializacion. Para ello cuenta con la colaboracién de oficiales de
migracion, para detectar redes de trafico de personas y posibles victimas.”

c. Policia Nacional. A través de la Dijin- Grupo Humanitas, realiza funciones
de investigacion, verificacion e identificaciéon de delincuentes que participan en el delito

de la trata de personas. En este mismo sentido, coordina acciones de desarticulacion de

3 Comparar OIM. Panorama sobre la trata de personas. Desafios y Respuestas: Colombia, Estados Unidos y Repiiblica
Dominicana. p. 30
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redes internacionales de la trata personas. Adicionalmente pertenece al Grupo de
Trabajo de Derechos Humanos de la Unién Europea para aspectos relacionados con la
prostitucién y la pornografia.”

d. Fiscalia General de 1a Nacioén. A través de la Policia Judicial (DAS, CTT y
Policia Nacional) coordina las actividades de la investigaciéon de los hechos; estas
incluyen: la recoleccién de pruebas, identificacion de los presuntos responsables y el
establecimiento del delito. Posteriormente califica los procesos y profiere resolucion de
acusacion o preclusion. Adicionalmente, la Fiscalia tiene la responsabilidad de fortalecer

el sistema de proteccion tanto de las victimas como de los testigos.*

3.2. COOPERACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU) FRENTE A LA
TRATA DE PERSONAS EN COLOMBIA EN EL PERIODO 2003 - 2009

3.2.1. Principios y Directrices. En el marco de la cooperacion de las Naciones Unidas
(ONU) frente a la trata de personas, la Oficina del alto Comisionado para los Derechos
Humanos (ACNUDH) recomienda a los Estados, organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales y demas entidades responsables, una serie de principios y directrices
como punto de referencia para el reconocimiento de los derechos, leyes, politicas, que
contribuyan al desarrollo de acciones de prevencién y proteccion de las victimas de la
trata de personas.

a. Principios. El alto comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos al consejo econémico (ACNUDH) y social, 2002, recomienda a los Estados el
reconocimiento de los siguientes principios para combatir la trata de personas:*

-La primacia de los derechos humanos: Los Estados tienen la obligacion de respetar los

derechos humanos de las victimas de la trata de personas, asi como también de

% Comparar OIM. Panorama sobre la trata de personas. Desafios y Respuestas: Colombia, Estados Unidos y Repiiblica
Dominicana. p. 30

40 Comparar OIM. Panorama sobre la trata de personas. Desafivs y Respuestas: Colombia, Estados Unidos y Repiiblica
Dominicana. p. 30

“Comparar Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH) “Principios y
Directrices recomendados sobre los derechos humanos y la trata de personas”. Texto presentado al
Consejo Econémico y Social como adicién al informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos. Documento Electrénico.
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desarrollar las acciones pertinentes para prevenir, combatir, proteger, asistir y reparar a
las victimas en el marco de la normatividad nacional y de la cooperacion de las Naciones
Unidas (ONU).

-Prevencion  de la  trata de personas: Los Estados y las organizaciones
intergubernamentales tienen la responsabilidad de desarrollar e implementar estrategias
orientadas a prevenir la trata de personas en concordancia con la tipologia y modalidad
de que se trate. Asi mismo, los Estados tienen el compromiso de detectar, eliminar y
establecer las acciones legales correspondientes hacia los funcionarios publicos que
participen en el delito de la trata de personas.

-Proteccion y asistencia: Los Estados de origen y receptores tienen la obligacion de
proteger y dar asistencia psicologica y juridica a las victimas de la trata de personas. Por
tal motivo, no podran ser detenidas, acusadas, ni procesadas en los paises de transito y
de destino, por haber participado en actividades ilicitas, en situacion de victimas de las
redes de tratantes. Igualmente, el Estado receptor debe conceder a las victimas el
permiso de residencia temporal mientras se define su situacion juridica y/o garantizar la
repatriacién a su pais de origen en condiciones de seguridad tanto para ella como para su
familia.

-Penalizacion, sancion y reparacion:Los Estados tienen la responsabilidad de adoptar
las medidas juridicas necesarias para penalizar, sancionar a los responsables de la trata de
personas. Asi mismo, debe proporcionar a las victimas el acceso a los recursos juridicos
indispensables para su proteccién y su defensa.

b. Directrices. En concordancia con los principios enunciados anteriormente,
el alto comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos al consejo
econémico (ACNUDH) y social, 2002, sefiala las siguientes directrices que deben tener
en cuenta los Estados para combatir la trata de personas:

1) Promocién y proteccion de los derechos humanos; 2) Identificacién de las
victimas de la trata de personas y de los tratantes; 3) Investigacion, analisis, evaluacion y
difusién; 4) Establecer un marco juridico adecuado; 5) Medios de hacer cumplir
adecuadamente la ley; 6) Asistencia y proteccion a las victimas de la trata de personas; 7)
Prevencién de la trata de personas; 8) Medidas especiales para la proteccion y la

asistencia a los nifios victimas de trata de personas; 9) Acceso a recursos;
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10)Obligaciones del personal de mantenimiento de la paz, de policia civil, humanitario y
diplomético; 11) Cooperacién y coordinacion entre Estados y regiones.”

3.2.2. Convenio entre el Ministerio del interior y de justiciay la UNODC.
En virtud de las recomendaciones establecidas en los Principios y Directrices en el
marco de la cooperacién de las Naciones Unidas (ONU) frente a la trata de personas, el
1° de octubre de 2003 en la Presidencia de la Republica se llevé a cabo la firma del
convenio “Lucha contra la Trata de Personas en Colombia”, entre la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) y el Ministerio del Interior y de
Justicia, como representante del Comité Interinstitucional contra la Trata de Personas.

En dicho convenio el Estado colombiano y la UNODC acordaron los siguientes
objetivos: a) Apoyar a las autoridades colombianas competentes en el desarrollo e
implementacién de una estrategia nacional contra la trata de personas que involucre la
prevencion, asistencia, proteccion e investigacion de este flagelo. b) Fortalecer el sistema
de justicia colombiano a través de actividades especificas de capacitacion y servicios de
asesorfa. ¢) Fortalecimiento de la cooperaciéon internacional en el desarrollo de los
objetivos planteados. El proyecto se dividi6é en dos fases:

a. Fase 1. Se propone el disefio de acuerdos de cooperacion internacional, asi
como la realizacién de estudios que den cuenta sobre la situacion de la trata de personas,
a fin de conocer las diferentes tipologias, modalidades y tendencias tanto de la trata
interna como externa.

b. Fase II. Implementacion de la estrategia nacional contra la trata de personas
en estrecha colaboraciéon con el Ministerio del Interior y de Justicia y el Comité
Interinstitucional para la lucha contra la trata de personas. Incluye capacitacion a
funcionarios publicos; asi como el disefio, elaboraciéon y divulgacién de estudios
nacionales e internacionales relacionados con el tema objeto de estudio.

3.2.3. Ejes de prevencion, asistencia y proteccidon, cooperacion

internacional. En el desarrollo y puesta en marcha de la “Estrategia Nacional Integral

42Comparat ONU. Principios y directrices recomendados sobre los derechos humanos y la trata de personas. 2002, pp. 3-
16.Consulta Electroénica.
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de Lucha contra la Trata de Personas 2007- 2012”*, adoptada mediante Decreto 4786 de
2008"; el Comité interinstitucional para la lucha contra la trata de personasdisefié el Plan de Accidn
2009- 20710mediante el cual se desarrollan un conjunto de acciones en los ejes de
prevencion, asistencia 'y proteccidén, cooperacion internacionalinvestigacion y
judicializaciéon y descentralizacion de la politica, orientadas a combatir la Trata de
Personas.

En concordancia con lo anterior, a continuacion se describen textualmente los
avances correspondiente al IV informe realizado en septiembre de 2010, en virtud del
seguimiento a las recomendaciones y compromisos voluntarios aceptadas por el Estado
colombiano con el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en el marco
del Examen Periédico Universal (EPU).*

a. Eje de Prevenciéon. Se continué con la difusién de la Campafia de
Prevencién "Con la trata de personas, no hay trato", para ello se coordiné con el Centro
de Emisién de Radio Television Nacional de Colombia (RTVC) la emisién de los
cédigos civicos requeridos para la divulgaciéon. Se continué con el proceso de
distribucién de material publicitario de prevencion de la trata de personas para television,
radio, internet, impresos y materiales alternativos a los Comités departamentales de lucha
contra este delito.

Se continué con la ejecucion del proyecto de Prevencion de Trata de Personas
dirigido a Mujeres en la Modalidad de Explotacion Sexual en la Ciudad de Pereira, el cual
esta encaminado a minimizar los factores de vulnerabilidad social al riesgo de la trata de
personas; con el fin de prevenir, proteger y combatir este fendmeno. Para el desarrollo
de esta iniciativa se elaboré un diagnéstico a través de la realizaciéon de encuestas y
entrevistas en los barrios Samaria, Malga, El Plumoén, Nacederos y la Comuna

Villasantan. Luego del analisis de los resultados, los barrios que presentaron un mayor

3 Ver ONU.Estrategia Nacional Integral de Lucha contra la Trata de Personas 2007- 2012. Consulta Electrénica.
# Ver Alcaldia De Bogotd. “Decteto 4786 de 2008. Por el cual se adopta la Estrategia Nacional Integral
contra la Trata de Personas”. Bogota, 2008. Consulta electrénica.

$Comparar Ministerio de Interior y de Justicia. Ministerio de Relaciones Exteriores. Programa Presidencial
de DDHH y DIH. Grupo permanente de trabajo (EPU). “Seguimiento a recomendaciones y
compromisos voluntarios”. Cuarto informe de avances. Septiembre de 2010. p. 11 — 14 Consulta
Electroénica.
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nivel de riesgo frente a la trata de personas fueron El Plumén y Nacederos, por lo que
alli es donde se concentran las acciones del proyecto.

b. Eje de Asistencia y Proteccién. El Subcomité de Asistencia y Proteccion
conformado por el Ministerio de la Protecciéon Social, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Fondelibertad, la Fiscalia
General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacién,
bajo la coordinacion del Ministerio del Interior y de Justicia; con el acompafiamiento
técnico de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), disefiaron y pusieron en
funcionamiento el programa Rutas de Asistencia para victimas de trata de personas
repatriadas y la Ruta de Asistencia para victimas de la trata interna.

c. Eje de Cooperacion Internacional. La Oficina de Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito en Colombia UNODC, registra los resultados del convenio de
cooperacion FS/03/COL/R52 suscrito con el Ministetio del Interior y de Justicia,
orientados a disefiar acciones de prevencion, investigacion y judicializacion del delito de
trata de personas que tiene como origen, transito o destino el territorio colombiano.

Dentro de este contexto, los dias 6 y 7 de septiembre del 2010 se realizé el
Encuentro Bilateral Chile- Colombia “La Trata de Personas: Respuestas coordinadas desde el Estado y
la Cooperacion Internacional”, coordinado por el Ministerio del Interior y de Justicia y el
Ministerio de Relaciones Exteriores con el apoyo de la UNODC y la OIM.

El Taller abord6 todos los aspectos de la legislacion contra la trata de personas
de manera integral, tanto en la prevencion del delito y la proteccion y asistencia de
victimas, como en el castigo de victimarios, de acuerdo a los avances y la experiencia de
cada pafs.

d. Eje de Investigacion y Judicializacién. En el marco de un Convenio de
Cooperacion suscrito con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito-
UNODC se disené una fase de entrenamiento especializado de funcionarios y
funcionarias en el nivel territorial, encargados de las labores de prevencion, investigacion
y judicializacion del delito de trata de personas mediante su participacion activa en cursos

de entrenamiento departamentales, disefiados para entregar herramientas practicas que
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permitan a los funcionarios locales identificar y judicializar efectivamente el delito en
todos los rincones del pais.

Durante el afio 2010 se implementé un Taller “Investigacion y Judicializacion
efectiva del delito de Trata de Personas” realizado en Armenia los dias 25 y 26 de
febrero de 2010, el cual como resultado 51 personas capacitadas. Asi mismo, los dias 10
y 11 de mayo del presente en la ciudad de Manizales se llevé a cabo el segundo taller de
esta naturaleza con 52 servidores publicos certificados.

e. Descentralizaciéon de la politica. Con el apoyo de organismos de
cooperaciéon internacional, se promovié la creaciéon de Comités Regionales
Departamentales o Municipales, los cuales estan presididos por los correspondientes
Gobernadores o Alcaldes, como espacios de articulacion y coordinacién
interinstitucional con el objetivo de crear enlaces locales que contribuyan desde un
enfoque y accionar territorial, a fortalecer la lucha contra este delito.

Durante el afio 2010 se presté asesoria técnica para la creaciéon de Comités
Departamentales de Lucha contra la Trata de Personas. A partir de este periodo se han
creado ocho (8) Comités en los departamentos de Quindio, Magdalena, Vaupés, Guainia,
Guaviare, Casanare, Putumayo y Arauca. Igualmente, se continué con la labor de
acompafiamiento y seguimiento a la implementacién de los planes de accién locales de
los comités departamentales anteriormente constituidos. A la fecha se cuenta con 25
comités (Caldas, Valle, Bolivar, Huila, Antioquia, Norte de Santander, Cundinamarca,
Risaralda, Narifio, Atlantico, Santander, Caqueta, Cérdoba, Meta, Amazonas, César,
Sucre, Quindio, Magdalena, Vaupés, Guainia, Guaviare, Casanare, Putumayo, Arauca).

f. Centro Operativo Anti Trata de Personas (COAT). De acuerdo con la
informacién suministrada por el Centro Operativo Anti Trata de Personas- COAT,
administrado y coordinado por el Ministerio del Interior y de Justicia, durante el 2010 se
han recibido: 91 noticias de presuntos casos de trata de personas, los cuales
corresponden a 33 personas afectadas, 10 denuncias y 48 solicitudes de informacién. Del
numero total de noticias de presuntos casos 76 corresponden a la tipologia de trata

externa y 15 a trata interna.
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Trata de Personas ha sido considerada a nivel internacional como una de las peores
formas de esclavitud contemporanea ejercida por personas o redes de traficantes
nacionales y trasnacionales que trafican, venden, comercializan y reclutan victimas sin
distinciéon de edad, sexo, raza o religién; para someterlas a practicas degradantes que
involucran la esclavitud, la prostitucién, la servidumbre, la explotacion de la mendicidad
ajena, el matrimonio servil, las torturas, los trabajos forzados, los tratos crueles e
inhumanos; entre otros, para obtener beneficios econémicos de manera ilegal en virtud
de la explotacion comercial de seres humanos.

De acuerdo con los operativos realizados por la Policia Judicial (DIJIN) se advierte
que las organizaciones delictivas dedicadas a la trata de personas, contactan a las victimas
a través de empresas clandestinas, aparentemente legalmente constituidas. Entre estas se
destacan: “agencias de modelo, escuelas de modelaje, agencias que ofrecen estudios en el
exterior, agencias de viajes, agencias de adopciones, agencias matrimoniales, agencias de
empleo, fundaciones y organizaciones y actuando como empleados de alguna de las
anteriores”*.

Después de que las organizaciones en mencién logran captar a las victimas, las
redes implicadas en el delito, dan inicio a una serie de procesos y/o de tramites
relacionados con: la expedicion tanto del pasaporte como de la visa del pais receptor, la
compra de tiquetes; asi como de todos los asuntos relacionados con la salida del pais y
con los traficantes encargados del recibimiento en los pafses extranjeros.

A este respecto, es preciso subrayar que algunos de estos procesos sugieren de la
participacion activa de funcionarios del Estado, deduciéndose de esta manera, que las
organizaciones delictivas realizan el trafico de personas, a través de medios legales o
ilegales, cuestionandose de manera importante, la responsabilidad del Estado frente a los
controles de las entidades que intervienen tanto en el delito, como en la prevencién de la

trata de personas.

46 Ver Policia Nacional. “Desafio para Colombia en el siglo XXI. 2008” p. 393.Consulta electrénica.
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A partir del momento en que las victimas llegan a territorio extranjero, se
convierten inmediatamente en victimas de secuestro, de explotacién sexual, de contagio
de enfermedades de transmisién sexual, de torturas fisicas y psicologicas y generalmente
son obligadas a consumir todo tipo de drogas,"” con el fin de obstaculizar todo intento
de contacto con el exterior, con sus familiares y/o con las autoridades policiales.

Para impedir su desercién son fuertemente custodiadas, recibiendo permanentes
amenazas de muerte hacia ellas o hacia los miembros de su familia. En consecuencia, la
unica posibilidad de retorno a su pais de origen se presenta cuando las victimas del delito
son liberadas, a través de los organismos de inteligencia internacional encargados de
perseguir a las organizaciones delictivas dedicadas a la trata de personas.

En términos generales se puede concluir que el fendmeno de la trata de personas
es un delito de lesa humanidad que atenta contra los derechos humanos de las victimas;
sin importar la edad, el género o el lugar de origen. Se subraya ademas que esta
problematica tiene una estrecha relaciéon con los movimientos migratorios, toda vez que
corresponde al traslado de personas dentro o fuera del territorio nacional, para
someterlos a diferentes tipos de explotaciéon (sexual, laboral, mendicidad ajena y
reclutamiento de menores, bien sea para formar parte de los grupos armados al margen
de la ley, o bien para comercializarlos en establecimientos que se dedican al negocio de la
prostitucion).

En cuanto a las recomendaciones:

e Creacion de un Registro Unico Nacional de la Trata de Personas que permita
establecer la magnitud real de la problematica, puesto las cifras que manejan los
diferentes organismos estatales presentan incongruencias en relaciéon con el nimero
de victimas y la tipificacion del delito.

e Formar a funcionarios publicos con un perfil especifico para atender a las victimas
de la trata de personas, a fin de que se les reconozcan sus derechos, se les ayude a

romper el silencio y a no ser tratadas como cémplices del delito por haber aceptado.

#Muchas victimas de la trata de personas, maltratadas, humilladas y abusados sexualmente, al ser objeto de
multiples presiones, facilmente crean dependencia organica y psicolégica al consumo de las drogas;
situacién que los vincula con el ejercicio de la prostitucion y otras formas de explotacion sexual.
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e  Adelantar campafas permanentes dirigidas tanto a la poblaciéon en general como a

las familias, a fin de evitar la participacion de los padres y madres en este delito.
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