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RESUMEN

El interés de esta monografia es evaluar la influencia del conflicto armado nepali sobre las
relaciones de Nepal con India y China. Se analiza y se explica como un conflicto armado
interno puede influir desde sus causas, desarrollo y desenlace en las relaciones regionales
y bilaterales de un pais con sus vecinos. El presente texto pretende probar que la guerra
civil de Nepal influyo positivamente en sus relaciones con India y China, planteando al
pais nepali como un escenario en disputa entre estas dos potencias emergentes. Mediante
el Realismo Estructural de Keneth Watlz se evaluaran las logicas y los patrones de cambio
que puedan modificar el sistema conformado por Nepal, China e India, para
posteriormente examinar los cambios reales o parciales que sufrieron las relaciones de
estos paises al termino del conflicto armado.

Palabras clave:

Conflicto armad, realismo estructural, relaciones bilaterales.

ABSTRACT

The interest of this paper is to evaluate the influence of Nepalese armed conflict on Nepal 's
relationship with India and China. It is analyze and explain like an internal armed conflict
can influence from its causes, development and outcome in regional and bilateral
relationships of a country with its neighbors. This document aims to prove that the civil
war in Nepal positively influenced in its relationship with India and China, raising the
Nepalese country as a scenario in dispute between these two emerging powers. Using the to
Structural Realism Kenneth Watlz logical and shift patterns which might alter comprised of
Nepal, China and India system will be evaluated to later examine the actual or partial
changes suffered by relations of these countries at the end of the armed conflict.
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INTRODUCCION

En el altimo siglo, Nepal ha vivido multiples cambios politicos que han configurado tanto
su estructura como Estado al igual que su rol en el sistema internacional, principalmente
por la prolongacion de un conflicto armadoen el cual se vieron enfrentadas las fuerzas del
Estado y un ejército de insurgentes. Sin embargo, este conflicto no puede examinarse
exclusivamente a partir de 1996, cuando los primeros subversivos se alzaron en armas. Los
antecedentes de esta confrontacion van mucho mas atras, inclusive antes de que Nepal se
unificara como Estado.

La historia moderna de Nepal puede leerse a partir de la pugna entre dos poderosas
familias. Por un lado los Shah,quienes reinaron bajo la figura de una Monarquia Absoluta
entre 1768 y 1846. Por otro lado los Rana, quienes en 1846 tomaron el control del pais
gobernando bajo la figura del PrimerMinistro, ya que‘‘eran los Rana, primeros ministros por
derecho de herencia familiar, quienes detentaban el poder absoluto” (Campuzano 2006,
pags. 13-14).

A mediados del siglo XX,los Shah lograron recuperar el control del pais y el Rey
permitio la conformacion de un parlamento electo democraticamente. No obstante, meses
después el Rey prohibio cualquier actividad partidaria mediante el establecimiento del
Sistema Panchayat.

A principios de 1990,nueve partidos de izquierda decidieron constituir dos frentes
de unidad con el fin inmediato de combatir el sistema anti partidario. Porun lado, el Frente
de la Izquierda Unida (FIU),el cual adopt6 la accion pacifica como bandera politica. Por
otro lado el Movimiento Nacional del Pueblo Unido (MNPU), que tomd una postura mas
radical al exigir el llamado a una Asamblea Nacional Constituyente (ANC). Ante la presion
politica y social generada por estos dos frentes, el Rey no tuvo més opcidén que disolver el
Sistema Panchayat y establecer una MonarquiaConstitucional.

Una fraccion del MNPUno qued6 totalmente satisfecha ya que el Rey no acept6 la
conformacion de una ANC, es por esto que toman la decision de fundar el Partido
Comunista de Nepal-Maoista (PCN-M) el cual abandon6 cualquier actividad electoral y

parlamentaria.



A principios de 1996, el PCN-M puso condiciones y un plazo para el inicio de la
insurreccion armada. “El PCN-M entreg6 al Primer Ministro Sher Bhadur Deuba una lista
de 40 demandas politicas que debian ser asumidas por el gobierno para evitar el comienzo
de un levantamiento armado”(Lopez 2006, pag. 76).Sin embargo,el Rey hizo caso omiso a
este listado, por lo cual los maoistas iniciaron actividades militares para aumentar su
control territorial y nimero de militantes.

A partir del afio 2003, el Partido dio un viraje democratico en su discurso, el cual
logro acercarlo con sectores de la sociedad que antes no eran sus aliados. Las
conversaciones terminaron en 2005 cuando el PCN-M celebré una alianza estratégica con
siete partidos politicos, la cual tenia como bandera de unidad el derrocamiento del Rey y el
establecimiento de un régimen democratico. De esta manera “La alianza de los siete
partidos (ASP)llam6 a la sociedad civil a manifestarse pacificamente y poner fin a la
autocracia del Rey” (Campuzano 2006, pag. 30).

El aumento progresivo del control territorial por parte de la insurgencia, al igual que
la pérdida de popularidad de la monarquia y la ASP, lograron poner en un jaque definitivo
al Rey. Fue asi como el 24 de abril del 2006 el Rey anuncié su retiro, dejando el futuro
inmediato de Nepal en manos de los partidos politicos. A continuacion,el gobierno interino
inici6 un proceso de paz con la insurgencia y el parlamento aprobd el llamado a elecciones
para el establecimiento de ANC.

Luego de un proceso de desarme, el PCN-M consiguié una porciéon importante
dentro de la ANC. Sin embargo, luego de 4 afios, la constituyente se disolvidé debido al
incumplimiento del plazo para la firma de una nueva constitucion. Fue asi como a finales
del 2012 se estipularon nuevas fechas para la conformacion de una nueva ANC.

Antes, durante y después del conflicto nepali, dos Estados tuvieron un significativo
rol. China e India han tenido diferentes niveles de participacion e influencia en la vida
politica, social, econdmica y cultural de Nepal.

Por un lado, Nepal e India han estado estrechamente ligadas no solo por su
proximidad geografica sino por los fuertes y abundantes vinculos culturales que comparten,
empero fue hasta 1950 cuando las relaciones bilaterales se formalizaron: “La primera

regulacion de las relaciones entre India y Nepal fue con el Tratado de Paz y Buenas
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Relaciones de 1950”(Campuzano 2006, pag. 35). A partir de ese afio las relaciones entre
ambos paises tuvieron altas y bajas.

Durante el curso del conflicto,India no dio mucha importancia a las primeras
operaciones de la insurgencia, pero cuando el PCN-M logré controlar gran parte de las
zonas rurales del territorio nepali, el gobierno Indio apoyd econdémica y militarmente al
Estado nepali en su lucha contra los maoistas.

Luego del retiro del Rey, las relaciones entre los dos paises tomaron un curso
distinto, no solo por la influencia del PCN-M en las decisiones del pais sino también por
ampliacion de relaciones econdmicas y de cooperacion con otros paises como China.

Por otro lado, las relaciones de Nepal con China también han estado fuertemente
marcadas por la proximidad geografica, principalmente por su cercania al Tibet. Las
primeras interacciones de vital importancia se dieron en el marco de la guerra entre ambos
paises entre 1789 y 1792, cuya causa principal fue la expansion nepali hacia el territorio del
Tibet.

A pesar de estos antecedentes, los Ministerios de Relaciones Exteriores de ambos
Estados instituyeron el primero de agosto de 1955 como la fecha formal del establecimiento
de sus relaciones diplomaticas y “a partir de entonces, Nepal ha mantenido desde siempre
buenas relaciones econdmicas con la Republica Popular China”’(Campuzano 2006, pag.
38).

En el marco del conflicto armado iniciado en 1996 es importante mencionar que
China tomo6 una postura de no intromision.Sin embargo, al término del conflicto ambos
paises aumentaron considerablemente sus relaciones. El impulso de las relaciones al
término del conflicto permite ver que los antecedentes y la guerra civil nepali influyeron en
alguna medida con el curso de las relaciones.

De acuerdo a todo el contexto planteado, la presente investigacion pretendera dar
respuesta a la siguiente pregunta: ;En qué medida, el conflicto armado nepali y sus
antecedentes configuraron las relaciones de Nepal con India y China?

Pregunta a la cual se responde que las diferentes dimensiones del conflicto armado

nepali influyeronde manera positiva en las relaciones politicas y econdmicas de Nepal con
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India y China, permitiendo que Nepal se configurara como un escenario en disputa entre
estas dos potencias emergentes.

Nepal ha sido un pais que poco se ha estudiadoen Colombia y la presente
investigacion ayudara a entender de mejor maneracomo un conflicto interno de un pais
pequefio y poco peso internacional puede reconfigurar las relaciones bilaterales con dos
potencias emergentes de gran peso politico y econdémico en la coyuntura actual.

El marco tedrico de la presente investigacion no se cefiird a una teoria en especifico
sino que articulara algunos conceptos alrededor de una teoria marco, con el fin de dar una
explicacion integral a la pregunta formulada. Es asi como el objetivo general de la presente
investigacion es analizar la influencia del conflicto armado nepali en la relacion de Nepal
con India y china y a partir de este se analizara cada objetivo especifico en un capitulo
diferente.

En el primer capitulo se realizard una descripcion de las diferentes dimensiones del
conflicto armado nepali, exponiendo los antecedentes y las causas del mismo, ademas del
desarrollo y el desenlace del conflicto.El segundo capituloexpondra el desarrollo de las
relaciones de Nepal con India y China.Finalmente el tercer capitulo del texto, analizard la
relacion entre el conflicto armado y la configuracion de relaciones de Nepal con India y
China a partir del Neo Realismo de Waltz.

Asimismo, dentro deeste capitulo se utilizara el Realismo Estructural de Kenneth
Waltz, teoria que entiende las relaciones internacionales sistémicamente, estudiando el
sistema internacional en conjunto al entender que la politica internacional esta cimentada
bajo del principio de un Sistema compuesto por una estructura y agentes interactuantes.

Dicha estructura se crea de manera espontanea, entiende el sistema politico
internacional al igual que al mercado, pues no es voluntad de los Estados crear una
estructura. De esta manera, no solo existe una estructura a nivel global sino que pueden
observarse estructuras regionales y hemisféricas alrededor del todo el mundo.

El equilibrio de poder es el presupuesto que mantiene la estabilidad en la estructura
y por consiguiente entre las unidades, las cuales establecen un estado de Status Quo. Para
Waltz, la estructura no puede modificarse por voluntad de las unidades, pero si por un

efecto feedback que define al sistema como dindmico.
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A partir de todo este bagaje tedrico, esta investigacion analizard qué tipo de
estructura rige la logica politica en una zona que colinda tanto con el subcontinente Indio
como con el occidente del Sudeste Asiatico, ademas de identificar cudles son y qué papel

cumplen las unidades que hacen parte de esta estructura.
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1. EL CONFLICTO ARMADO EN NEPAL: ANTECEDENTES, DESARROLLO Y
DESENLACE DE LA GUERRA CIVIL NEPALI

La logica del conflicto nepali no ha sido propia y exclusiva de una confrontaciéon armada en
la cual sencillamente un grupo de insurgentes decidieron tomar las armas en contra del
Estado. De la misma manera, seria un error académico leer el conflicto nepali a partir de
1996, cuando el PCN-M comenz6 sus operaciones militares en contra del Estado
monarquico. En esta medida,caracterizar el conflicto es supremamente importante a la hora
de realizar una lectura responsable del mismo, para de este manera identificar sus
principales dimensiones.

En este orden de ideas el conflicto nepali no es meramente una confrontacion
militar, sino que serd entendido como un conflicto multidimensional debido a que posee
antecedentes y causas politicas, econdmicas, sociales e inclusive culturales, las cuales se
trasladan transversalmente al desarrollo y el desenlace del mismo.

En el presente capitulo se exploraran las diferentes esferas del conflicto desde sus
antecedentes y causas, con el fin de entender tanto el porqué del brote armado del mismo

como su desenlace posterior.

1.1. Antecedentes y Causas

El conflicto interno nepali, ademds de su dimension armada posee otras 4 que se
complementan entre si: Politica, econdmica social y cultural. En esta seccion se examinaran
cada una por separado para abstraer sus particularidades.
- Dimension Politica: Como se mencion6 en la parte introductoria, histéricamente el
panorama politico de Nepal ha tenido como principal caracteristica la “oligolopolizacion”
del poder. Y es a partir de este punto que se ha gestado el conflicto politico en el pais.
Solamente hasta mitad del siglo XX algunos sectores politicos y sociales lograron adquirir
algunas facultades legislativas, mientras que el control del Estado nepali era disputado por
dos familias con perfiles que podrian denominarse dindsticos.

Por un lado esta la familia Shah (dinastia monarquica), responsable de la unificacion

de los principados que conformaron a Nepal como Estado. Hasta 1846 los Shah gobernaron
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como una Monarquia Absoluta. Por otro lado se encuentra la familia Rana (dinastia
ministerial), fundada por Yang Bahadur Rana, quien en 1846 asesino a todos los principales
hombres de confianza del Rey con complicidad de algunos oficiales de las Fuerzas
Armadas. Bahadur Rana se autoproclamo6 Primer Ministro y a pesar de no eliminar la figura
del Rey, tom¢ las riendas absolutas del pais

Con ayuda de la India, en 1951 los Shah retomaron el poder. La enemistad que
sentia el pueblo hacia los Rana fue el elemento perfecto para que el Rey Tirbhuvan Bir
Bikram se fugara a territorio Indio, desde donde lider6 el movimiento de oposiciéon a la
dinastia ministerial. “Los Rana ante el odio de su pueblo y viendo que no habia otra forma
de mantenerse en el poder que no fuese con la fuerza de las armas se vieron obligados a
devolver el poder al rey quien volvio a Katmandu en febrero de 1951 y proclamé el
comienzo de una nueva era democratica en Nepal” (Campuzano 2006, pags. 15-16).

Anos antes de que los Shah retomaran el poder, se conformaron diferentes Partidos
Politicos de diferentes ideologias, los cuales fueron parte activa en el derrocamiento de los
Rana. A cambio de su apoyo, estos movimientos solicitaron al Rey Bir Bikram la apertura
de espacios democraticos que les permitiera acceder de manera parcial a la formacion de
leyes de su pais.

Es asi como en 1959 y por primera vez en su historia, Nepal celebra elecciones para
la constitucion de un Parlamento. Sin embargo, la vida democrética de esta institucion se
vio sepultada debido al establecimiento del sistema Panchayat, el cual no clausur6 al
Parlamento pero si bloqueo a todos los partidos politicos, salvo el partido del Rey. Los afios
venideros fueron sumamente dificiles para todos los partidos politicos, que a pesar de no
poder actuar en politica ni poder hacer parte del Parlamento, siguieron haciendo trabajo de
bases en diferentes zonas del pais y con diferentes sectores sociales.

Durante casi 30 afos el Parlamento estuvo conformado solo por oficiales de la
monarquia y fue solamente hasta 1991 cuando el Rey disolvi6 el Sistema Panchayat, debido
a una serie de movilizaciones generadas por el descontento de una gran parte del pueblo
nepali. La movilizaciéon fue liderada por dos frentes de unidad, los cuales agremiaban a

partidos politicos de izquierda, junto a otros de corte mas democratico y neoliberal. El
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efecto inmediato del fin del Panchayat fue la proclamacion de un nuevo Parlamento
conformado por eleccion popular.

La imposibilidad de realizar cambios de fondo en el pais, la herencia autoritaria de

la monarquia y la limitada actuacion de un Parlamento reducido a la dinamica electoral, son
algunos de los puntos de inflexién del conflicto politico, siendo causas resaltadas por la
insurgencia a la hora de alzarse en armas en 1996.
-Dimension econdmica: Historicamente Nepal ha sido uno de los paises mas pobres del
hemisferio oriental, con problema de subdesarrollo y una distribucion asimétrica de la
economia nacional, evidenciada en las abismales brechas entre las zonas rurales y urbanas.
La mayoria de su poblacion siempre se ha encontrado asentada en el campo y su débil
economia ha estado sustentada principalmente por el sector agricola.

Sumado a lo anterior, historicamente Nepal ha estado muy aislado de la economia
mundial. Por un lado el mercado nepali es supremamente pequefio y por otro lado sus
transacciones comerciales han estado casi que limitadas Gnicamente a India. “Dos tercios
del comercio exterior de Nepal es con la India, con un comercio bilateral estimado en
alrededor de 4,7 mil millones de dolares americanos. La India supone el 47% de las
inversiones directas extranjeras en Nepal” (Chand 2014

La balanza entre importaciones y exportaciones de Nepal ha estado dominada por el
Estado indio, al copar el 59% del total del flujo comercial nepali en los Gltimos afios, tal
como se evidencia en la tabla a continuacion, que relaciona los principales socios

comerciales del Estado nepali.

Tabla 1. Distribucion del comercio por paises.

PRINCIPALES CLIENTES % TOTAL
1. India 59,1
2. Estados Unidos 9,3
3. Alemania 4.1
PRINCIPALES PROVEEDORES = ... % TOTAL
1. India 52,3
2. China 3,6

Fuente: (Oficina de informacion diplomatica 2015, pag. 5).
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El conflicto econdmico en Nepal logrd convertirse en un escenario causal de la
confrontacion armada entre los insurgentes maoistas y las fuerzas del Estado.

- Dimension social y cultural: Al igual que en los puntos analizados anteriormente, Nepal ha
vivido un conflicto social estrechamente relacionado con sus bases culturales, el cual puede
rastrearse como antecedente y causa del conflicto armado nepali.

Hasta 2008, Nepal era el Unico Estado hindi del mundo, en donde el sistema de
valores del hinduismo era el sistema de organizacion social, politica y econdmica. De esta
manera, el Sistema de Castas ha sido més que una forma de estratificacion social, sino que
también ha impregnado todas las dimensiones del Estado nepali.

Este sistema propio del Hinduismo esta compuesto por 4 castas basicas, ademas de
una clase mas que no hace parte del sistema mismo. Los Brahmanes son la casta més alta,
la cual esta compuesta por sacerdotes y maestros. Mas abajo se encuentran los Chatriyas
quienes son la casta politica. Los Vaisias son la tercera casta, la cual abarca terratenientes,
comerciantes, artesanos y agricultores. La ultima y cuarta division es la casta Sudra la cual
esta conformada por siervos y obreros que trabajan para los miembros de otras castas. Por
fuera del sistema existen los Dalits o Parias quienes constituyen una clase tan baja que solo
se les permite realizar trabajos puramente marginales. La casta se relaciona con la idea de
pureza y luego esto llevo a la division del trabajo; trabajos “puros” e “impuros”. (Paniker
2014, pags. 133-156)

De esta manera el Sistema de Castas imposibilitd que las castas mas bajas pudieran
acceder a la administracion del Estado. Este sistema practicamente determina la condicion
de cada ser humano al nacer, otorgando a cada persona un rol especifico en la sociedad y en
el Estado y sin importar cudnto pasen los afios, siempre sera el mismo.

Con el paso del tiempo, el sistema de castas empezd a ser rechazado por algunos
sectores de la sociedad que objetaban que ademas de ser excluyente, era
discriminatorio;incluso visto como rasgo de un régimen autoritario. Aunque con el
trascurso del tiempo el sistema se flexibilizo, antes y durante del conflicto las castas mas
altas siguieron siendo la clase politica y econdémica dominante: “Los miembros de las
castas superiores dominan ampliamente el parlamento y la burocracia, y las castas bajas, las

minorias étnicas, y los cristianos se enfrentan a la discriminacion en la administracion
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publica, los tribunales y las oficinas gubernamentales, segun el informe del Departamento
de Estado de Estados Unidos”(Freedom House 2003)".

De la misma manera y de acuerdo a lo anterior, el pais ha sido testigo de la censura
a los medios de comunicacién, ademas de la discriminacion a comunidades étnicas,
religiosas y de gener6. Por ejemplo, seglin la organizacién Freedom House, “Las mujeres
rara vez reciben las mismas oportunidades educativas que los hombres. Se enfrentan a la
discriminacion bajo las leyes de propiedad y el divorcio, y por lo general no estan
suficientemente representadas en el gobierno y la administracion publica.” (Freedom House
2001). Ademas de esto, “La Constitucion establece la libertad de religion, pero el
proselitismo esta prohibido y los miembros de las minorias religiosas en ocasiones se
quejan de hostigamiento oficial” (Freedom house 2004).

De acuerdo a esto, una de las principales consignas que formulé el PCN-M fue la
necesidad de eliminar la organizacion de Castas de todas las dimensiones del pais, ademas
de combatir la discriminacion de la cual eran objeto comunidades étnicas, mujeres,

homosexuales, entre otras. Asi lo explic6 Ananta, militante del PCN-M:

La mayoria de las personas que estan en el poder son indoeuropeos hindues de casta alta,
pero muy poca gente de las castas bajas y Janjatis (grupos étnicos) estan incluidos en la
estructura de poder [...] los hindues parias, los Dalits, todavia son discriminados, incluso en
el siglo XXI. [...] y en parte por la religion hindu las mujeres nepalies no tienen los mismos
derechos que los hombres con respecto a la propiedad, la educacion, la salud y asi
sucesivamente. (Ogura 2002, pags 252-253)

1.2. Desarrollo del conflicto armado

En 1990, diferentes sectores sociales y politicos liderados por una coaliciéon de 7 partidos
de izquierda llamado el Frente de Izquierda Unida (FIU), se organizaron de forma gremial
para exigir el fin del sistema anti partidario. Esta movilizaciéon social conocida como
“Movimiento Popular” (Jana Andolan) fue respaldada por el Partido del Congreso de Nepal

y fue contrarrestada por las fuerzas policiales del Estado de una forma violenta, lo que

"Traduccion libre del autor.
*Traduccion libre del autor.
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logré acrecentar el inconformismo y la indignacion del pueblo, obligando al Rey a disolver
el sistema Panchayat y convocar a unas elecciones parlamentarias.

Para estas elecciones los principales movimientos de izquierda estaban divididos en
2 frentes: el Partido Comunista de Nepal- Marxista Leninista Unido (PCN-MLU),
movimiento resultante del FIU y convencido de la via democratica como el mejor camino
para realizar cambios de fondo en el pais; y el MNPU, escéptico respecto al panorama
electoral y visualizando la necesidad de un levantamiento armado como la unica solucién
de las principales contradicciones de Nepal. A pesar de esto, este ultimo partido también
decidié participar en las elecciones, tal como lo dijo Bahattari, uno de los principales
lideres del partido: “participamos para utilizar la eleccion como un foro destinado a
promover politicas revolucionarias mediante la exigencia de derechos fundamentales para
el pueblo oprimido. [...] Nuestras actividades en el parlamento eran, de hecho, una forma
de preparanos para la guerra popular” (Ogura 2002, pag. 251).

A pesar de ser el tercer partido con mayor participacion en la Camara de
Representantes con 9 escafios, el MNPU realizé una serie de reuniones periodicas donde
concluy6 que, en definitiva, la via democratica no realizaria cambios estructurales y debatio
los diferentes métodos para implementar una guerra popular. De acuerdo a esto en 1995 se
conformo oficialmente el PCN-M encabezado por los lideres Prachanda y Bahattari.

Desde ese momento, los maoistas comenzaron una preparacion ideoldgica y militar
de todos los militantes del partido y se organizaron bajo tres mecanismos o instrumentos.
En primera instancia, el partido politico clandestino desde donde se direccionaban todos los
instrumentos; en segunda medida, el ejército popular de liberacion el cual llevaba acabo las
operaciones militares; y en tercera y ultima instancia el frente unico revolucionario, siendo
un espacio de confluencia de fuerzas de los sectores sociales y populares.

El Politbur6 (el cuerpo mas alto del partido) decidio establecer fechas concretas
para la inminente insurreccion, pero antes hizo un llamado al Estado: “El Politburd prepar6
un memorando de cuarenta peticiones [...] y afirmaba que si para el 17 de febrero el
gobierno no habia mostrado ningun interés, entonces el PCN-M emprenderia un

movimiento armado contra el Estado” (Ogura 2002, pag. 254). A pesar de las amenazas, el
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gobierno hizo caso omiso y de esta manera, el 13 de febrero de 1996 el PCN-M
oficialmente comenz6 con su insurreccion armada.

A lo largo del conflicto sucedieron multiples eventos o sucesos que fueron
cambiando el curso del mismo; sin embargo,en este documento solo se tocaran los puntos
mas precisos y neuralgicos del conflicto que ademas de su importancia nacional pudieron
internacionalizar al mismo.

Avance militar y territorial:Para inicios del levantamiento armado, los dirigentes del
partido aseguraron que sus fuerzas armadas no superaban los 200 militantes establecidos en
diferentes partes del pais. A pesar de no poseer un vasto ejército, el EPL dio golpes certeros
que le permitieron controlar de manera total o parcial zonas de poca presencia estatal, las
cuales se convirtieron en puntos claves de agrupacion de fuerzas y de trabajo politico y “‘se
llevaron a acabo cuatro tipos distintos de acciones 1) publicidad 2) sabotaje al enemigo 3)
acciones guerrilleras 4) asesinatos de enemigos de clase” (Ogura 2002, pag. 256).

Su estructura organizacional y su estrategia militar le permitieron rapidamente
controlar gran parte de las zonas rurales del pais, donde desalojaron puestos policiales y
oficinas gubernamentales de muchas aldeas. Para el afio 2000, las fuerzas amadas de los
maoistas se multiplicaron y hacian presencia en multiples zonas del pais.

Gran parte del éxito del PCN-M también estuvo influenciado por la poca
importancia que le dio el gobierno al levantamiento armado. El rey y sus funcionarios
creyeron imposible que los maoistas pudieran tener un importante respaldo popular y de la
misma manera, estaban convencidos que las fuerzas del Estado apagarian rapidamente los
focos de insurreccion. Sin embargo, esto no fue asi y para el 2006 el control territorial y la
popularidad social del PCN-M eran sumamente amplias: “La guerrilla maoista controla
actualmente (2006) la practica totalidad de las zonas rurales del pais mientras que el
gobierno mantiene su control sobre las zonas urbanas y la capital Katmandu” (Lopez 2007,
pag. 75).

- El Regicidio y el Estado de emergencia del 2001:El avance maoista fue progresivo. Los
lideres del Plotiburé cambiaron su estrategia defensiva y decidieron ampliar su trabajo
politico en las ciudades. No obstante, 5 afios luego del inicio del conflicto armado, otros

dos sucesos cambiaron el rumbo del mismo.
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Por un lado, el primero de junio de 2001 ocurrié el regicidio en el palacio de
Katmandu en el cual gran parte de la familia real encontr6é la muerte, siendo catalogado

como uno de los acontecimientos mas polémicos y oscuros de la historia nepali.

Seglin la version oficial, el principe heredero Dipendra Bir Bikram, disparé con armas
automaticas contra sus familiares mas directos, matando a la mayoria en el acto y dejando a
otros malheridos. Cayeron asesinados el rey, la reina,sus hijos y otros miembros de la
familia real. Posteriormente Dipendra se dispard y aunque no se matd, estuvo en coma tres
dias. El motivo del arrebato se atribuy6 al despecho amoroso ya que la familia se oponia al
matrimonio del principe con una mujer del clan Rana. (Campuzano, 2006, pag. 21)

Sin embargo una gran parte de la sociedad nepali, junto con el PCN-M, fueron
escépticos de la version oficial, argumentando que gran parte de los hechos que vendrian
luego para el pais y en especifico en torno al conflicto, evidenciaban que al parecer el
regicidio habia sido planeado por Gianendra Bir Bikram, hermano de Dipendra y nuevo rey
de Nepal ante la muerte del principe heredero y supuesto actor material del hecho. “La
mayoria del pueblo nepali no creyd que el principe heredero hubiese sido el responsable de
todo lo sucedido. En cambio, sospechaba que el Rey Gyanendra habia estado involucrado
porque ninguno de los miembros de su hogar- con expecidon se su esposa, que resultd
herida- habia sufrido alglin dafio en el incidente” (Ogura, 2002, pag. 259).

Sumado a los rumores que tomaban fuerza dentro de la sociedad nepali, los
maoistas redactaron un comunicado en el cual no solo sefialaban a Gyanendra como el actor
intelectual de la masacre del palacio, sino que daban una serie de argumentos del porque el
nuevo rey de Nepal era objeto de sospecha. “Después de la masacre de Palacio, la
monarquia tradicional fue remplazada por una monarquia partidaria radical apoyada por
fuerzas extranjeras [...] En consecuencia estas fuerzas extranjeras, junto con los radicales
cercanos a Palacio, hicieron un pacto con Gyanendra” (PCN-M, 2003).

A pesar de ser declaraciones de los insurgentes, sus premisas y sustentos de los
hechos causaron recelo y reserva dentro de gran parte de la poblacion nepali respecto al
nuevo Rey. Gyanendra llegd al trono a asumir una guerra directa contra los maoistas, la
cual habia sido liderada anteriormente por el gobierno, encabezado por el Partido del
Congreso de Nepal.

En uno de sus primeros actos oficiales como Rey de Nepal, el 26 de noviembre de

2001 Gyanendra declardé por primera vez un Estado de Emergencia mediante el cual
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tomaba el absoluto control del poder ejecutivo. Su decision fue sustentada en el peligro de
la soberania y la seguridad de Nepal frente al avance de los insurgentes y las acciones de
los mismos.

De acuerdo a lo anterior, el Estado de Emergencia estuvo acompafiado de politicas
muy fuertes frente a la poblacion, que catalogaban a los maoistas como terroristas ante el

pais y la comunidad internacional.

Se restringieron la libertad de movimiento y de expresion y la policia pudo detener
arbitrariamente a los sospechosos de terrorismo. Por primera vez se movilizo al ejército real,
ya que hasta ese momento las operaciones contrainsurgentes estaban dirigidas por la policia.
Con ello lo tnico que consiguio el rey fue endurecer los ataques de los maoistas e
intensificar el conflicto. (Campuzano,2006, pag. 2003)

El Rey utilizé este mecanismo también en 2005 con el fin de combatir de manera

radical a los maoistas. No obstante, esto hizo que la monarquia y en especifico Gyanendra
perdieran popularidad. Los partidos politicos que participaban fueron alejandose del Rey, y
a pesar de no sumarse a la causa de los maoistas, si empezaron a discutir internamente la
necesidad de un cambio estructural en el sistema politico del pais.
- Movilizacion social y la Alianza de los Siete Partidos:En el marco del segundo Estado de
Emergencia proclamado por el Rey Gyanendra en 2005, el descontento popular y la
indignacion de los principales partidos politicos se volvieron totalmente visibles. Inclusive
el Partido del Congreso, el cual habia fraternado con la Monarquia durante décadas, optd
por retirar su respaldo a Gyanendra y todas sus politicas.

De la misma manera se llevaron a cabo diferentes movilizaciones sociales en las
principales ciudades, las cuales acusaban el Estado de Emergencia como inconstitucional y
autoritario.

Sumado a las demandas de la poblacion nepali, la comunidad internacional emitid
comunicados de rechazo al Estado de Emergencia debido a la censura a los medios de
comunicacion y la represion brutal a las manifestaciones de los ciudadanos. “Tanto Estados
Unidos como Reino Unido, que venian colaborando con Nepal para poner fin a la
insurgencia emitieron notas de protesta igual que hizo Naciones Unidas. Asimismo, la
Indiamostr6 su rechazo y junto a Reino Unido suspendio el envio de armas” (Campuzano,

2002, pag. 27).

22



De esta manera, estos sucesos se convirtieron en un punto neuralgico del conflicto,
ya que a pesar de la firme determinacion de la monarquia, Gyanendra no podia rechazar el
respaldo internacional al perder aliados estratégicos en la lucha contra los maoistas, ademas
de poner en peligro su continuidad como monarca. Es por esto que luego de dos meses de
establecido el Estado de Emergencia, el Rey decidi6 revocarlo.

A pesar de esto, Gyanendra retuvo gran parte de los poderes que ostentaba durante
el Estado de Emergencia, por lo cual el descontento de los partidos politicos y de la
poblaciéon no solamente se mantuvo, sino que aumentd considerablemente al sentirse
engafiados por mantener el respaldo de la comunidad internacional.

El PCN-M llevaba un par de afos llevando un discurso menos guerrerista y mas
democratico, en el cual pretendia propender por una reptiblica democratica donde todos los
movimientos y partidos tuvieran participacion. Por esta razdn, el descontento civil y
partidario dio espacio a un momento historico y estratégico en el cual el PCN-M logré
llegar a un acuerdo con los principales partidos bajo un acuerdo titulado la Alianza de los
Siete Partidos (ASP).

La ASP funcion6é como una alianza gremial y temporal unida, bajo la premisa de
acabar con el sistema monarquico. “Alli alcanzaron un entendimiento historico alrededor de
doce puntos que incluian el fin de la dominacion directa del rey, la instauracion completa
de la democracia a través de la eleccion de una Asamblea Constituyente” (Ogura 2002, pag.
278). Los siete partidos politicos mas representativos de Nepal fueron claros en que una vez
en que la monarquia se disolviera, el ejército subversivo debia entregar las armas y
participar en las elecciones.

Esta alianza debilitd6 a la monarquia de tal manera que lo Unico que le permitia
seguir gobernando eran las fuerzas de seguridad, puesto que la mayoria de la poblacion

demandaba el retiro inmediato del Rey y la entrega del poder a un gobierno de transicion.
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1.3. Final del conflicto armado.

Tras 10 afos de guerra civil en Nepal, el conflicto armado nepali lleg6 a su final en el afio
2006. Tal como se menciond anteriormente, la presion politica ejercida por la guerra de
guerrillas llevada a cabo por el PCN-M, y la presion social generada por la ASP fueron
factores claves en la disolucion del conflicto.

El 2006 comenz6 con una tregua unilateral de 4 meses por parte de los maoistas con
la cual pretendieron presionar al Rey y demostrar su compromiso con los 12 puntos
acordados con al ASP. Por su parte, el Rey buscé legitimar su figura politica continuando
con la preparacion de las elecciones locales, las cuales fueron boicoteadas por parte de los
insurgentes y la ASP, con el fin de debilitar mas la institucionalidad monarquica.

Una vez mas, los principales aliados de la monarquia fueron dandole la espalda. El
Reino Unido e India retiraron su apoyo no solo politico sino que cancelaron los envios de
armas hacia Nepal.

En el mes de abril la alianza entre los maoistas y la ASP concluyd que el pais
atravesaba un momento estratégico para generar un nuevo movimiento de masas. Esta
movilizacion fue tan larga y convoco tantas personas que se conocid como el segundo
Movimiento Popular (segundo Jana Andolan), en honor a las manifestaciones de 1990 que
condujeron la disolucién del Sistema Panchayat. “Durante 19 dias, hubo manifestaciones de
masas, tanto en la capital y en las ciudades en todo el pais. Algunas condujeron a batallas
con la policia, mientras que otras permanecieron en paz. El nimero de muertos fue "sélo"
de21 en comparacidon con una cifra oficial de 44 durante el " Primer Movimiento Popular”
en 1990. ” (Guellner 2007, pag. 83)°.

En el marco de las protestas se llevaron a cabo una serie de conversaciones entre el
Rey y los lideres de los maoistas y la ASP, pero nunca llegaron a un acuerdo debido a que
los opositores solo prometieron finiquitar la movilizacién si el Rey Gyanendra era
despojado de todos sus poderes y el Parlamento era re-abierto, luego de hacer sido

clausurado en 2002.

*Traduccion libre del autor.
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Al cabo de 19 dias de manifestaciones, Gyanendra entendié que su figura politica
estaba totalmente deslegitimada frente el pueblo nepali, razén por la cual decidi6 retirase
del trono. “Por fin, el 24 de abril Gyanendra desbordado por los acontecimientos de los
ultimos meses decide quedarse a un lado: re abre el Parlamento, pide a los familiares de las
victimas disculpas 32 y deja en manos de los partidos politicos el futuro de Nepal. Al dia
siguiente las protestas llegan a su fin”’(Campuzano, 2008, pags. 31-32).

En los meses siguientes se conformo un gobierno interino, ademas de un parlamento
interino en el cual se desarrollaron parte de los puntos acordados entre los maoistas y la
ASP. El nuevo parlamento contd con participacion de militantes del PCN-M y todos los
partidos que participaron de las movilizaciones. Entre sus primeros actos legislativos, el
parlamento retird la palabra “Hindi” de la descripcion del pais con el fin de afianzar un
proceso definitivo de secularizacion en Nepal y, por otro lado, removi6 la palabra “real” de
todas las instituciones del Estado.

También, como parte del memorando de entendimientos con la ASP, los maoistas
firmaron un acuerdo de paz en el cual se comprometieron a abandonar las armas y empezar
a hacer politica de manera democratica y pacifica.

En 2008, se celebraron elecciones para la Asamblea Nacional Constituyente, la cual

entregaba un total de 601 curules para la redaccion de una nueva Constitucion:

Las elecciones se celebraron el 10 de abril de 2008 fueron programadas para ser “organizados de
una manera profesional y transparente”, por un equipo de observacion de la Union Europea (UE).
Sin embargo, la UE sefial6 que las elecciones no cumplieron plenamente las normas internacionales
debidg a las restricciones a las libertades de reuniéon, movimiento y expresion. (Freedom House,
2009)

El PCN-M consigui6 la mayor parte de los escafios al sentar en la ANC a 229 de sus
militantes, promediados como el 38, 1% del total de la Asamblea. Seguidos a los maoistas,
el Congreso Nepali obtuvo 115 sillas y el PCN-MLU consigui6 108. El resto de los escafios
se dividid entre otros 23 partidos politicos de menor fuerza. De esta manera, los maoistas se
convirtieron en la mayor fuerza politica del pais.’

La ANC debati6 durante 4 afos todas las aristas de una nueva carta magna, la cual

garantizaria la participacion y la inclusion de la totalidad de la sociedad nepali. Sin

*Traduccion libre del autor.
5 Ver anexo 1
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embargo, la organizacion territorial fue uno de los principales puntos en los cuales los
miembros de la asamblea no lograron ponerse de acuerdo, por lo cual a finales de 2012 se
vencieron los términos para la firma de una nueva constitucion y la asamblea debio
disolverse. De acuerdo a esto Nepal volvio a llamar a elecciones en 2013 para la
conformacion de una nueva ANC.

A manera de conclusion del presente capitulo, es importante recalcar que el
conflicto nepali no ha sido solamente un conflicto armado sino que ha estado presente
transversalmente en todas las dimensiones del pais. Sus antecedentes y causas permiten
vislumbrar la importante participacion de India, ademds de su rol en el desarrollo de la

confrontacién armado como fuente de apoyo del gobierno nepali.
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2. LAS RELACIONES DE NEPAL CON INDIA Y CHINA: CONTEXTO
HISTORICO Y DESARROLLO DE LAS RELACIONES BILATERALES

En el segundo acapite de la presente investigacion se abordaran las relaciones bilaterales de
Nepal con India y China. Es de suma importancia analizar por aparte el desarrollo de las
relaciones de Nepal con estos dos paises debido a que bilateralmente han vivido diferentes
momentos de hostilidad, amistad y cooperacion en todas sus dimensiones. De esta manera
al tener mas claridad de las imdgenes mutuas entre Nepal y sus vecinos, el tercer capitulo
sera el espacio de analisis de la estructura de poder regional y hemisférica, observando asi,
el rol del conflicto armado nepali y sus consecuencias en la region.

A diferencia del primer capitulo, este acdpite no tendra una naturaleza
exclusivamente descriptiva, ya que a medida que se expongan las diferentes esferas de las
relaciones entre estos Estados, se realizara un analisis detallado de las mismas.. Ademas de
esto, se hard una primera aproximacion al analisis estructural y sistémico de Kenneth Waltz

el cual sera profundizado y detallado en el Gltimo capitulo del presente texto.

2.1. Nepal-India

Metodoldgicamente es importante mencionar que las relaciones entre Nepal e India
no se expondran de una manera cronoldgica debido a que esto podria obviar la importancia
de algunos puntos tangenciales donde los paises han cimentado sus vinculos. Es por esto
que el analisis sera realizado a partir las principales esferas en que recaen las relaciones
entre ambos paises.

En este orden de ideas se estudiaran las relaciones geograficas, econdmicas,
politicas y culturales por aparte para entender con especificidad los principales conflictos
entre ambos Estados. Para cerrar el analisis Nepal-India, se dard un vistazo general al papel
de India en el desarrollo del conflicto armado nepali.

-Relaciones geograficas: Las relaciones entre Nepal e India han estado marcadas
principalmente por la proximidad geografica, a partir de la cual se desprenden todas las
demas esferas. La frontera entre ambos paises fue demarcada luego de la guerra anglo-

nepalesa de 1814-1816 y se extiende a 1,753 kilometros.
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El primer antecedente fronterizo oficial fue el Tratado de Paz y Amistad de 1950,
por medio del cual ambos paises cimentaron sus relaciones diplomaticas y “Confirmaron
que la frontera entre los dos paises se mantendria abierta [...].no habria necesidad de
pasaporte o visado entre nacionales de Nepal y la India. Los nacionales de un pais pueden
entrar en otro pais a través de la frontera, a través de cualquier punto” (Bansh Jah 2010,
pag. 63)°.

De acuerdo a esto, el tratado establecia libre transito para indios y nepalies a través
de los 22 puntos de control ubicados en la frontera y su regulacion se ratificd con la firma
de dos tratados sobre comercio y transito en 1978, donde se estipularon nuevas condiciones
pero que no cambiaban las pautas generales del documento de 1950.

Las relaciones tuvieron una naturaleza amistosa hasta 1989, cuando Nepal se rehusé
a renovar los tratados de 1978 en un solo documento, al considerar que eran temas distintos

y debian tener instrumentos por aparte.

La India impuso el tan llamado embargo econdmico a Nepal después de que los dos paises
no lograron llegar a un acuerdo sobre la renovacion de los tratados comerciales y de transito.
India cerr6 19 de los 21 rutas comerciales y 13 de las 15 rutas de transito a través de la India
utilizados por Nepal, provocando el caos en la vida del dia a dia de los nepalies. (Mishra
2004, pags. 632-633)’

Debido a la dificil situacion de la economia de Nepal, los nepalies fueron quienes se
vieron fuertemente golpeados por el cese de relaciones econdémicas. Fue hasta junio de
1990 cuando se restablecieron las relaciones comerciales.

Es importante mencionar que existe gran cantidad de nepalies que cruzan la frontera
dia a dia por diferentes motivos. “Muchos de los habitantes de la frontera de Nepal con
frecuencia visitan lugares de mercado en la frontera con la India [...] muchos de ellos
compran bienes para las necesidades de su hogar en la frontera con la India. Tales bienes
son comiinmente mas baratos en la India que en Nepal”(Bansh Jah 2010, pag. 70)®. Sumado
esto, algunos nepalies tienen sus lugares de trabajo en territorio Indio.

-Relaciones econdmicas: Al igual que en las relaciones geograficas, el primer antecedente

formal de las relaciones econdémicas entre ambos Estados fue el Tratado de Paz y Amistad

®Traduccion libre del autor.
"Traduccion libre del autor.
®Traduccion libre del autor.
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de 1950, en el cual Nepal e India materializaron sus vinculos comerciales. De esta manera,
este tratado no solo estipuld condiciones fronterizas sino que también “La clausula 6 del
tratado otorgd a la gente de un pais el derecho de realizar actividades econdmicas e
industriales en el otro” (Bansh Jah 2010, pag. 66)°.

A partir de este tratado, los vinculos comerciales entre ambos Estados se volvieron
mas formales, no solo respecto al transporte de mercancias sino en cuanto al tema
arancelario. Después de este tratado vinieron otros acuerdos, como el Tratado de Comercio
de 1978 y su posterior renovacion en 1990, la cual gener6 mucho malestar entre los
partidos de izquierda de Nepal, argumentando que el tratado beneficiaba a India y no al
Estado nepali.

Otro de los instrumentos mas importantes acordados por India y Nepal fueron los
Tratados de Comercio de 1996 y 2009, los cuales contienen. “disposiciones que permiten a
Nepal un mayor acceso al mercado de la India”’(Ministerio de Relaciones internacionales de
Nepal 2012, pag. 2)'°.

Concretamente, las relaciones econdmicas entre ambos Estados han tenido altos y
bajos, pero a pesar de esto India siempre ha sido el mayor socio comercial de Nepal. “El
volumen del comercio bilateral entre los dos paises ascendié a $ 4.21 mil millones en 2010-
1. En ese afo, las exportaciones de Nepal a la India ascendieron a $ 599.7 millones,
mientras que las importaciones de la India ascendieron a § 3,62 billones” (Banhs Jah 2010,
pag. 170)'". Ademas, el comercio con la India corresponde al 59,1 % de sus exportaciones
y el 52,1 % de sus importaciones. El petroleo refinado es el principal producto que
provisiona India a Nepal, mientras que las alfombras anudadas son los bienes de mayor
exportacion de Nepal hacia India.'*Por esta importante relacion comercial, es importante
para el Estado nepali mantener en buenos términos el estado de las relaciones diplomaticas.
- Relaciones politicas y culturales: Historicamente, India ha tenido influencia en la esfera

politica de Nepal, en gran parte por la supremacia cultural del Estado Indio. Ambos paises

*Traduccion libre del autor.
*Traduccion libre del autor.
"Traduccion libre del autor.
"2 Ver tabla 1
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no solo comparten algunas de sus costumbres mas antiguas sino que también comparten el
Hinduismo como religion mayoritaria.

Mas del 80% de la poblacion en ambos Estados es fiel a esta tradicion religiosa, la
cual se constituye como mayoria en el subcontinente indio por encima del cristianismo,
Islam y Budismo. Por consiguiente, India y Nepal tienen toda una serie de costumbres y
tradiciones culturales en las que resalta el Sistema de Castas, el cual fue detallado en el
capitulo anterior.

El sistema de castas ha funcionado en Nepal como forma de organizacion politica
en la cual el Rey aparece como una especie de divinidad, lo que evidencia una fuerte
influencia religiosa en la politica y la estructura social del pais, la cual proviene de las
entrafias del pais indio.

Concretamente, India ha desempefiado un rol muy importante en la historia politica
de Nepal, especificamente en el derrocamiento de la familia Rana a mediados del siglo XIX
y el sostenimiento del sistema Panchayat por mas de 30 afos.

Sin embargo, para 1950 la familia Rana seguia detentando el poder total de Nepal
bajo la figura del primer ministro, relegando a un plano meramente formal a la monarquia.
Los Rana no gozaban de mucha favorabilidad frente al pueblo lo cual fue aprovechado por
el Rey Bir Bikram para fugarse a India y liderar un movimiento de oposicion al Primer
Ministro. “Desde alli el rey con la fuerza de los movimientos anti rana y el apoyo de Nehru,
lider6é el movimiento opositor contra los Rana” (Campuzano 2006, pag. 15). Los Rana
tenian estrechas relaciones con los britanicos, por lo cual al partir de 1947 el nuevo
gobierno Indio se convirti6 en parte del movimiento anti-Rana. Ante la presion de India y el
pueblo nepali, el primer ministro no tuvo mas remedio que devolver el poder al Rey Bir
Bikram, el cual firm¢ el Tratado de Paz y Amistad con India unos meses después.

Otro ejemplo de influencia de India en la politica de Nepal es la perdurabilidad del
sistema Panchayat, el cual no habria permanecido tanto tiempo si no hubiera sido por el
respaldo indio: “uno de los factores mas importantes para que el Sistema Panchayat se
mantuviera durante tres décadas fuese el apoyo de India o que el rey Mahendra permitiese
sin objecion alguna que India estableciese sus fuerzas de seguridad a lo largo del territorio

nepali justo después de la guerra entre China e India en 1962”(Campuzano 2006, pag. 35).
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-El conflicto armado nepali y el rol de India: Respecto al conflicto armado es importante
mencionar que India no le dio ningiin valor relevante al levantamiento armado en 1996,
pues no lo concebia como una amenaza para su interés nacional y su soberania territorial.
No obstante “la vision politica de India cambid al darse cuenta que el movimiento de
insurgencia maoista podia expandirse. De hecho ya estaban en contacto con varios grupos
comunistas indios” (Campuzano 2006, pag. 37). Al observar la posibilidad de que la
cruzada maoista se expandiera a las fronteras indo-nepalés, India comenzo a colaborar con
el gobierno nepali en la erradicacion de la guerrilla maoista.

En 2001, India declaro al PCN-M como grupo terrorista e implementd un plan de
cooperacion econdmica y militar que aportd herramientas al gobierno nepali para combatir
al PCN-M. Ademadas de esto, la reaccion de India correspondi6 también al problema
migratorio producto del conflicto, ya que muchos ciudadanos nepalies empezaron
desplazarse a territorio Indio con el fin de huir de la guerra: “El nimero de personas que
cruzaban la frontera a la India a través de ciertos puestos de control fronterizos se disparé a
2.000 por dia durante el periodo de conflicto” (Bansh jah 2010, pag. 69)".

A pesar de todo esto, el apoyo de India hacia el Rey Gyanendra tuvo su final cuando
el gobierno indio condeno el Estado de Emergencia de 2005, al considerarlo como una
determinacion que iba en detrimento de la democracia. De la misma manera, India volcé su
apoyo al memorando de entendimiento entre el PCN-M y la Alianza de partidos al
considerarla como el pilar fundamental para el fin del conflicto. Asimismo, India detuvo el
envid de armas al gobierno nepali, lo que influyé de manera directa en que el afio siguiente
el Rey entregara el poder a los partidos de Nepal.

Finalizado el conflicto armado en 2006, India decidi6 acompafiar de manera activa
no solo politica sino econdmica el proceso de paz, con el compromiso de todas las partes de
propender por el establecimiento de un Estado democratico, siendo entonces “El papel de
India en el proceso de paz es decisivo. Un pais vecino més desarrollado econdémicamente y
mayor en superficie tiene la tendencia a interferir en la politica de un pais pequefio e India

lo ha hecho constantemente” (Campuzano 2006, pag. 37).

BTraduccion libre del autor.
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2.3. Nepal-China

Al igual que con la relacion Nepal-India, las relaciones entre China y Nepal no seran
analizadas de manera cronologica para evitar obviar ciertos puntos importantes que han
marcado el vinculo entre ambas naciones e igualmente se analizaran las diferentes esferas
que han construido sus relaciones.

Las relaciones entre Nepal y China han estado cimentadas bajo el principio de no
injerencia, al menos luego de los conflictos generados por la region del Tibet y no han sido
tan nutridas ni tan estrechas y marcadas como las de India y Nepal. Sin embargo, esto no
significa que China no perciba a Nepal como un importante aliado geografico y econdémico,
al igual que en diferentes momentos el Estado nepali ha visto en China una gran
oportunidad de ampliar su mercado en el exterior

De esta manera se estudiaran las relaciones geograficas y econdmicas entre ambos

Estados y posteriormente se dara un vistazo general de sus relaciones politicas y el papel de
China en el desarrollo del conflicto armado nepali.
-Relaciones geograficas:La frontera entre China y Nepal es de 1,415 Km y debido a que se
extiende por el Himalaya es considerada como una frontera parcialmente cerrada. “Mas del
90 por ciento de las fronteras de Nepal con China se extienden hasta altitudes deshabitadas
con rocas y nieve, glaciares y campos de hielo. De las diez montafias mas altas del mundo,
ocho montafias [...] se encuentran en la region norte de la frontera con Nepal, Tibet”
(Bansh Jah 2010, pag. 72)".

Los principales antecedentes de las relaciones entre estas dos naciones datan
aproximadamente desde el siglo V; sin embargo, al realizar una lectura detallada puede
observarse que las primeras interacciones de vital importancia se dan en el marco de la
guerra entre ambos paises entre 1789 y 1792. La principal causa de esta disputa fue la
expansion nepali hacia el territorio del Tibet, la cual fue frenada por China con la firma de
un acuerdo en el cual Nepal debi6 pagar un tributo econdémico a China como una forma de

reconocimiento del Estado chino como potencia cultural y politica de la region.

“Traduccion libre del autor.
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A principios del siglo XIX, las relaciones entre ambos paises pasaban un momento
critico ya que por influencia India, Nepal dejo de pagar el tributo establecido en el tratado
de 1792 y por un corto periodo interrumpi6 sus relaciones con China.

En 1955 se realizd una reunion entre ambos Estados con el fin de re-establecer el
curso de sus relaciones y negociar algunos puntos que habian sido algidos: “La negociacion
fue evolucionando hacia una nueva estructura de relacion con la China bajo un nuevo
sistema politico, para reemplazar la vieja relacion historica entre el Tibet y Nepal. China,
queria reformar su relaciéon con Nepal como lo fue bajo el nuevo liderazgo de Mao donde el
Tibet era parte de China” (Jaiswal 2012, pag. 22)".

Ese mismo afio, China y Nepal establecieron sus relaciones diplomaticas de manera

oficial, mediante el reconocimiento del Tibet como parte de la China y la apertura de una
oficina Consular nepali en Hong-Kong. Las relaciones se cimentaron bajo los principios de
amistad y asistencia mutua para el desarrollo de ambas naciones.
-Relaciones econdmicas:Las relaciones econdmicas entre ambos paises siempre han gozado
de buen ambiente, no obstante tienen diferentes patrones de comercio a los vistos entre
India y Nepal, debido a que como se menciond anteriormente, el comercié nepali con India
corresponde aproximadamente al 59% del comercio total de Nepal y este fue el patron
general a lo largo del siglo XX.

Desde principios del siglo pasado, China y Nepal han mantenido buenas relaciones
econdmicas, pero fue hasta que formalizaron sus relaciones diplomadticas en 1955 cuando
empezaron a potenciar las mismas. De igual manera, las relaciones entre ambos Estados se
han basado en el principio de desarrollo mutuo, bajo el cual China ha tomado parte activa
para mejorar las condiciones de desarrollo del Estado nepali. “Como un vecino amistoso
China ha asistido a Nepal en sus esfuerzos para el desarrollo socio -econémico desde 1950.
Desde entonces, China ha proporcionado ayudas al Gobierno de Nepal en 64 proyectos. La
suma total de los proyectos asciende a 1,4 mil millones de RMB” (Jaiswal 2012, pag. 59)'°.

De la misma manera, a principios de la década de 1980 el Rey Birendra propuso

potenciar las relaciones de Nepal con China. Sin embargo, no existia una herramienta

BTraduccion libre del autor.
®Traduccion libre del autor.
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formal que regulara el comercio y la asistencia para el desarrollo entre ambas naciones. Es
por esto que “en 1984 se constituyd un comité conjunto de cooperacion econdmica, que se
reunia todos los afos desde 1986 cuando China aumentd sus importaciones de Nepal para
equilibrar la balanza comercial.”(Campuzano, 38). Las intenciones del Rey Birendra junto
con otros sucesos anteriormente mencionados en el analisis Nepal-India, desembocaron en
el bloqueo comercial de India a Nepal a final de dicha década.

El comercio entre China y Nepal luce insignificante al lado del volumen comercial
entre Nepal e India, debido a que no alcanz6 mas del 6% total del comercio nepali antes del
2012. “El volumen del comercio chino-nepalés es insignificante. En 2002, este totalizo
USD 110.35 millones, el cual bajo un 28% respecto al afio anterior; del cual las
exportaciones Chinas representaron USD 105.07 millones [...] y las importaciones USD
5,28 millones” (Jaiswal 2012, pag. 59)"".

Es asi como en las exportaciones netas de Nepal para 2014, China represento el
5,0%, por debajo de India, Estados Unidos y Alemania. Mientras que para las
importaciones netas, China significo el 39% solamente por debajo de India. (Observatory of
Economic Balancity, Nepal 2014)'®. Se puede observar entonces como la balanza comercial
entre ambas naciones estd totalmente desequilibrada respecto a la relacion
exportaciones/importaciones, dentro de la cual China se perfila como el segundo gran
proveedor de bienes y servicios de Nepal luego de India. Estos datos pueden precisarse en

la grafica 1 de distribucion de importaciones/exportaciones de Nepal.

YTraduccion libre del autor.
¥ Traduccion libre del autor.
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Grafica 1. Exportaciones e Importaciones de Nepal 2014.

:DONDE EXPORTAR A NEPAL? ¢DONDE IMPORTAR DESDE NEPAL?

Los destinos de exportacion de Nepal Origenes de importacién de Nepal
Comercio Total Pais: $581M Comercio Total Pais: $4.988

India T India China

Estados Unidos

LifY L EKE LiEN U EAKE

Fuente: (Observatory of economic complexity 2014)

Es importante precisar que el cambio del comercio nepali con China e India antes y
después del conflicto serd analizado en el tercer capitulo, y el presente capitulo solo
pretende dar un vistazo general de la balanza comercial del Nepal con estos paises. Por esto
se toman datos de diferentes afos, los cuales se han comportado como una tendencia en
ambos casos.

- Relaciones politicas y conflicto armado: Como se mencion6 anteriormente, las relaciones
diplomaticas entre ambos Estados se formalizaron en 1955 con la disolucion del tratado
Thapathali y la apertura de una embajada China en Katmandi. Ambas naciones cimentaron

el nuevo curso de sus relaciones bajo los principios de respeto y asistencia mutua.

Un comunicado conjunto fue expedido el primero de agosto de 1955. <<Los 5 principios de
la coexistencia pacifica>> fueron aceptados como los principios basicos para guiar las
relaciones entre los dos paises. Esto envi6 una seial clara de que Nepal habia formalmente
reconocido a la China Comunista; y también fue aceptado el Tibet como parte integral de la
China. (Jaiswal 2012, pags. 22-23)"

Los principios de la coexistencia pacifica fueron formulados por China, India y
Birmania al finalizar la Segunda Guerra Mundial, con el fin de garantizar la convivencia y
la paz en dicha coyuntura. Estos 5 principios son: el respeto a la soberania y la integridad
territorial a cada pais, la no agresion, la no injerencia en los asuntos internos de otros
Estados, la igualdad en las relaciones y el beneficio mutuo, los cuales han direccionado la
politica exterior china desde mitad de siglo XX.

Para China, la realeza nepali representaba un aliado y una garantia para la

preservacion de su seguridad. “La monarquia era el socio mas grande de China, la utiliz6 en

Traduccion libre del autor.
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servicio de su seguridad nacional al pensar que el ejército estaba bajo el control directo del
Rey, siendo este el Comandante en Jefe” (Jaiswal 2012, pag. 55)*°. De acuerdo a esto, la
monarquia nepali siempre fue recalcitrante en condenar los movimientos anti-China que se
habian gestado en territorio tibetano, como muestra de fe a estos principios y el respeto de
las relaciones bilaterales.

Respecto al conflicto armado nepali, el papel de la China fue practicamente nulo
debido a que el gobierno chino declard su postura de no injerencia en los asuntos internos
de Nepal, tal como lo dicta el primero de los principios de coexistencia pacifica. Sin
embargo, condend la violencia producto de la guerra y manifesté su apoyo al gobierno
nepali.

A pesar de que los insurgentes se llamen a si mismos maoistas, China nunca los ha ayudado
oficialmente ya que ha preferido conservar su posicion de apoyo al gobierno para mantener
la estabilidad de su Estado vecino. La posicion de China ante el conflicto siempre ha sido de
no involucrarse. Su politica se basa principalmente en el principio de no-interferencia en
asuntos internos y, por tanto, no tiene ningun interés en participar en el proceso de paz
(Campuzano 2006 pags. 38-39)

Al contrario de India, China no condend ni refut6 la decision del Rey Gyanendra de
establecer el Estado de Emergencia de 2005, argumentando que Nepal tenia las
herramientas para solucionar el conflicto sin necesidad de ninguna intervencion extranjera.

A manera de conclusion, las relaciones bilaterales de Nepal con China e India
evidencian una gran cantidad de diferencias. Nepal e India comparten una gran herencia
cultural y desde tiempos inmemoriales sostienen fuertes relaciones politicas y econdmicas a
tal punto que en el siglo XX India se consolidocomo principal socio comercial del estado
Nepali. Luego de este andlisis se pudo observar la importancia de India como parte
determinante en el origen y desarrollo del conflicto armado nepali, que en sus causas y
antecedentes perfila al pais indio como un actor mas del conflicto.

Por su lado, China y Nepal han estado ligados principalmente por su relacion con el
Tibet, al principio de una manera hostil por las intenciones de Nepal de expandir su
territorio, pero luego relacionados bajo los principios de amistad y respeto mutuo, cuando
Nepal reconocio6 el Tibet como parte del territorio Chino. Desde mitad del siglo XIX las

relaciones chino-nepalesas han estado cimentadas bajo el principio de no injerencia y libre

2Traduccioén libre del autor.
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determinacion de sus pueblos. Sus relaciones econdmicas han estado en crecimiento desde
la década de 1980 pero no logran ser tan importantes y determinantes para Nepal como son

las relaciones comerciales con India.
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3. EL CONFLICTO ARMADO NEPALI Y LAS RELACIONES DE NEPAL CON
INDIA Y CHINA: DE LO INTERNACIONAL A LO BILATERAL

En el tercer y ultimo capitulo de la presente investigacion se analizara la influencia del
conflicto armado nepali sobre las relaciones de Nepal con India y China, desarrollando
directamente la hipdtesis de esta investigacion, luego de haber abordado en los capitulos
anteriores el conflicto armado nepali y las relaciones bilaterales de Nepal con China e
India, desde una perspectiva historica y causal hasta finales del 2006.

Este capitulo sera el espacio donde, utilizando algunos presupuestos teoricos,
convergeran los dos capitulos anteriores, para asi analizar algunos puntos que al
relacionarse generen argumentos que acrediten o desacrediten la hipdtesis planteada en la
introduccion del presente texto. Asi mismo, este capitulo tendrd una naturaleza analitica en
su gran mayoria, ya que las descripciones de las variables ya fueron expuestas
minuciosamente en las secciones anteriores.

En este orden de ideas, el tercer capitulo se desarrollard en 3 partes que abordaran
las variables desde lo macro (politica internacional) hasta a lo micro (politica bilateral).
Primero, se abordara el Neorrealismo de Kenneth Waltz, el cual ofrece elementos que
permiten analizar el sistema regional y el comportamiento del mismo. En segunda medida,
a partir de dichos planteamientos teoricos se analizaran el rol de Nepal como escenario de
disputa entre India y China. Y finalmente, se analizardn elementos del conflicto armado

nepali que influyeron en las relaciones de Nepal con India y China a partir del 2006.

3.1. Conformacion del sistema regional: el Neorrealismo como analisis de politica

internacional

El andlisis de politica internacional y la politica bilateral son dos campos de estudio
diferentes dentro de las teorias de relaciones internacionales. No obstante, este capitulo hara
uso de ambos para entender los estimulos y reacciones de los actores alrededor del conflicto

armado nepali.
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El realismo estructural o neorrealismo de Kenneth Waltz es una teoria que permite
analizar por qué algunos Estados actlian o responden de cierta manera ante respectivos
estimulos. Es por esto que en este sub-acapite esbozaran los presupuestos teodricos mas
utiles y relevantes del realismo estructural, para posteriormente aterrizar la teoria al caso de
estudio.

Esta aproximacion realista entiende que las relaciones internacionales no pueden
analizarse mediante teorias reduccionistas, ya que “Las teorias de la politica internacional
que se concentran en causas individuales o nacionales son reduccionistas” (Waltz 1979,
pag. 18). Es decir, las teorias con un enfoque analitico doméstico o individual en el cual los
cambios determinantes del sistema internacional se dan a partir de acciones independientes
de los Estados.

De acuerdo con lo anterior Waltz, descarta el nivel de analisis doméstico y lo tilda
de erratico, desarrollando su teoria desde un nivel de analisis sistémico, en el cual se
estudia el sistema internacional en conjunto, permitiendo que el andlisis de realidades
concretas sea mas correlativo y menos casual. En este orden de ideas, el pilar general del
realismo clasico es el sistema, el cual “estd compuesto por una estructura y por unidades
interactuantes. La estructura es el componente sistémico que hace posible pensar en el
sistema como un todo” (Waltz 1979, pag. 119).

La definicion de estructura debe dejar de lado o abstraer las caracteristicas de las
unidades, su conducta e interacciones. Se debe ignorar de qué modo se relacionan las
unidades entre si (cOmo interactian) y concentrarse en cudl es su posicion mutua. Es asi
como la estructura es la que define el ordenamiento de las partes de un sistema.

Esta definicion tiene 3 principios o elementos basicos. El primero es el principio
ordenador, el cual entiende que el estado general del sistema internacional es anarquico y
las estructuras se forman por la coaccion de sus unidades. El segundo elemento es el
principio de diferenciacion funcional, el cual recae en las caracteristicas ontoldgicas de la
estructura y explica que en el ambito internacional las unidades no estan formalmente
diferenciadas de acuerdo a las funciones que desempenan. El tercer y tltimo elemento es el
principio de distribucion de capacidades, el cual se centra en la capacidad que tiene cada de

unidad, es decir los medios a su disposicion, y el grado de potencia disponible en cada
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unidad en comparacidon con los otros, concentrandose en la jerarquia entre los polos de
poder existente. Por ende, la estructura de un sistema cambia con las alteraciones de la
distribucion de las capacidades entre las unidades del sistema. (Waltz 1979, pags. 132-150)

La estructura se genera de manera individualista, de manera espontanea y no
intencionada y entiende el sistema politico internacional al igual que al mercado. No es
voluntad de los Estados crear una estructura, la cual depende de la interaccion de los
Estados mas potentes.

Waltz determina que la estabilidad de la estructura se basa en el principio de
distribucion de capacidades y la balanza de poder. El equilibrio de poder entre las unidades,
de acuerdo a sus capacidades y la posicion de una frente a las otras, permite el
mantenimiento del status quo, el cual se genera una vez se desarrolla una distribucion total
de capacidades entre las unidades. Cuando una unidad pretende cambiar su posicion frente
a la estructura, solo podra obtener mas capacidades quitdndoselas a sus pares, por lo cual
las demds unidades actuaran en pro del mantenimiento de status quo de acuerdo al rol que
desempetien en el sistema.

Luego de que una estructura ha encontrado un equilibrio de poder y se vuelve
estable, Waltz establece ciertas condiciones en las cuales la estructura puede sufrir cambios
de gran o poco impacto. La estructura y los agentes generan un efecto feedback de
construccion constante y mutua, lo cual le da una caracteristica dindmica a las estructuras
politicas, abriendo la posibilidad de que las unidades cambien ciertas condiciones de la
estructura. Waltz plantea dos tipos de cambios que puede sufrir la estructura. Por un lado,
hay Macro-cambios los cuales afectan la polaridad de estructura, afiadiendo o quitando
Estados mayores. Por otro lado, existen Micro-cambios que no afectan ni la estructura ni la
polaridad, siendo solo cambios en los rankings de las unidades.

A partir de esto, los planteamientos de Waltz son supremamente ttiles para entender
la dinamica entre Nepal, India y China, analizados en su conjunto bajo el principio de que
funcionan como parte de un sistema regional y una estructura que se ha venido

construyendo desde varios siglos atras.
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3.2. Nepal como escenario de disputa: Analisis macro y politica internacional

Las teorias de relaciones internacionales son supremamente utiles para entender por
qué los Estados actian de cierta manera ante estimulos respectivos en todo el sistema
internacional. Teniendo en cuenta los presupuestos tedricos anteriormente expuestos se
analizara el sistema del cual hacen parte estos tres paises y la dinamica de la estructura que
constrifie el comportamiento del mismo.

Abordando el caso concreto que se ha estudiado en el presente texto, el proceso de
formacion de la estructura regional se ha podido ver afectado por momentos histéricos
concretos. Sin embargo no puede ubicarse su surgimiento en un punto concreto de la
historia debido a que no fue voluntad de las unidades crear este ente sistémico que de
alguna manera incide en su comportamiento y su forma de responder a los estimulos.

El origen del proceso de formacidén de la estructura puede ubicarse a partir del
origen de las relaciones entre las unidades, por lo cual la estructura se ha venido generando
siglos atras. Es por esto que es importante rastrear los momentos de impacto y cambio en la
estructura para poder entender el desarrollo de la misma a partir de los 3 principios que
Waltz determina como definitorios de cualquier estructura.

En cuanto al principio ordenador, es importante entender que el sistema
internacional difiere de un sistema politico doméstico, por cuanto al primero se encuentra
en un estado de anarquia y carece de un ente ordenador de las unidades. No fue voluntad de
India, China y Nepal crear una estructura en la region, pero esto no impidié su nacimiento.

Para ser mas claro, Waltz realiza una analogia entre el sistema internacional y el
sistema econdmico, manifestando que la estructura es similar al mercado y los Estados a las

unidades econdémicas.

La teoria microeconomica describe como un orden se forma espontaneamente a partir de los
actos auto interesados y las intersecciones individuales [...] el mercado de una economia
descentralizada es de origen individualista, de generacion espontanea y no intencionada .El
mercado surge de las actividades de las unidades individuales. (Waltz 133-134)

En este orden de ideas, la estructura de la region surgi6 a partir de la interaccion de
los intereses individuales de estos 3 Estados, y ésta funciona como una fuerza que incide en

sus acciones, al igual que el mercado lo hace con productores y consumidores.
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Respecto al principio de diferenciacion funcional, los Estados tienen las mismas
cualidades que los llevan a vivir en una condicién de paridad. “Los Estados que son las
unidades de los sistemas politicos internacionales no estan formalmente diferenciadas por
medio de las funciones que desempenan” (Waltz 1979, pag. 139). Por esta misma razon la
estructura no sufre cambios respecto a este principio, ya que la anarquia produce un estado
de paridad entre las unidades y solamente las capacidades de un sistema son las que
moldean el desarrollo de una estructura. Sin embargo, este principio es el lleva a obviar
instituciones u otros actores en el andlisis de un sistema regional, ya que determina a los
Estados como los entes creadores y dindmicos de la estructura.

A pesar de que los 3 principios estdn totalmente conectados, el principio de
distribucion de capacidades es el mas relevante para el analisis de esta monografia debido a
que es el principio que vuelve dinamica y cambiante a la estructura antes de encontrar
eficiencia. Este principio es entonces el que permite diferenciar a las unidades, de acuerdo a
la cantidad de capacidades que logren de un sistema: “La estructura de un sistema cambia
con los cambios de la distribucién de capacidades entre las unidades del sistema. Y los
cambios de la estructura cambian las expectativas acerca del comportamiento de las
unidades y acerca de los resultados que sus interacciones produciran” (Waltz 1979, pag.
145). Es asi como la estructura otorga un rol determinado a cada una de las unidades y se
vuelve estable al conseguir una distribucion total de las capacidades. Por otra parte, la
estabilidad del sistema depende de que ninguna unidad trate aumentar sus capacidades ya
que la unica forma de hacerlo es tomando las de otra unidad, lo que se traduce en una
reaccion hostil.

De acuerdo a esto, el sistema Nepal-India-China (NIC) vio el surgimiento de un
estado de status Quo cuando India, China y Nepal distribuyeron la totalidad de las
capacidades de la region. Al realizar un andlisis de los principales momentos historicos de
interaccion entre estos Estados, se puede encontrar que las unidades han actuado cuando
han sentido que sus capacidades van a ser reducidas por la actuacion de alguna de las otras
unidades. Un ejemplo de esto fue la contundente reaccion de China cuando Nepal tratd de

expandirse al Tibet en 2 ocasiones.
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De esta manera, Nepal luce como un pais insignificante ante el orden mundial, pero
para la region y apoyado por su posicion geografica, tiene diferentes grados de importancia
para ambos paises. La distribucion de capacidades del sistema NIC llevo a la creacion de
una estructura que se volvid estable y se ha visto amenazada en su orden en pocos
momentos de la historia.

Como se ha visto a lo largo del texto, Nepal se ha llevado muy poco de las
capacidades del sistema, pero igual ha sacado provecho del cumplimiento de su interés
nacional.

Respecto a los movimientos de la estructura, en 2 momentos concretos el sistema
regional ha tambaleado al verse amenazado su status quo. En primera medida, es
importante mencionar el bloqueo fronterizo que India le impuso a Nepal a finales de la
década de 1980, cuyo origen fue la no renovacion de los tratados de transito y comercio,
pero que también coincidid con las intenciones de Nepal de mejorar considerablemente las
relaciones politicas y econdmicas con China. Estos dos sucesos funcionaron como un
estimulo para que India reaccionara al ver que algin porcentaje de sus capacidades en la
region podrian verse traspasados a China al aumentar su flujo comercial con Nepal.

El conflicto armado nepali iniciado en 1996, puede considerarse como el segundo
gran estimulo que amenazé la estabilidad del sistema regional. Pero, ;Cémo un conflicto
interno puede vulnerar el sistema NIC? ;Como sucesos domésticos influyen en este
escenario internacional? De acuerdo a las herramientas teoricas desarrolladas por Waltz y
expuestas anteriormente, el conflicto armado de Nepal puede considerarse un estimulo en la
region al haber recibido una reaccion de las demas partes del sistema.

Por un lado, se encuentra la reaccion no inmediata de India al creer que el conflicto
no representaria ningin peligro para su interés nacional y sus intereses en la region.
Principalmente, India crey6 que el brote de subversion en Nepal no duraria demasiado
tiempo y ain mds importante, que nunca llegaria una conclusion favorable para los
insurgentes. Sin embargo, cuando el conflicto se prolongd demasiado y el avance maoista
llego a un punto mas alld del que se habia esperado, la reaccion de India fue de total

respaldo a la monarquia y al gobierno de Nepal. El conflicto paso de ser un simple brote
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violento de inconformidad a convertirse en un peligro doméstico e internacional para el
pais indio.

En la esfera doméstica, el PCN-M desarroll6 un contacto muy cercano con el
Partido Comunista Indio al igual que espacios de asesoria para que los comunistas indios
comenzaran su propia guerra popular dentro de India, con caracteristicas similares a las
llevadas a cabo en Nepal. Ante el éxito de los maoistas en territorio nepali, esta relacion fue
observada con ojos de peligro por parte del gobierno indio y evidencié la necesidad de
reaccionar con determinacion ante el conflicto.

En cuanto al escenario internacional, el conflicto armado nepali no vulner6 de
manera inmediata los intereses de India en la region. La preocupacion de esta potencia
radicaba en un posible triunfo de los maoistas en Nepal, lo cual si podria vulnerar las
capacidades de India en el sistema regional.

Es por esto que para India un desenlace del conflicto a favor del PCN-M, podria
haberle significado perder presencia econdémica y politica no solo en Nepal sino también en
la region al prever que un gobierno de talante maoista en Nepal aumentaria
considerablemente las relaciones de todo tipo con China. Es por esto que India reacciono
ante este estimulo, brindando apoyo econdémico y de asistencia militar a la monarquia
nepali, con la expectativa de aumentar las posibilidades de acabar con todos los nucleos
insurgentes y preservar el Status Quo, no solamente en Nepal sino también en la region.

Por otro lado, la reaccion de China posee caracteristicas totalmente distintas a las de

India. Ante el conflicto, China tom¢é una postura de no injerencia al declarar que el

futuro de Nepal estaba en manos de los nepalies y no debia verse permeado por la

intervencion de ningln otro pais. De hecho, es importante recordar que China nunca
expreso su respaldo a los insurgentes a pesar de que tuvieran ideales derivados del
maoismo como doctrina politica y econémica.

La postura de no intervencion de China estd ligada tanto a que es un principio
estructural de su doctrina en politica exterior, como a que sus capacidades en la region
nunca han estado encaminadas al control de Nepal. Una de las mejores pruebas de ello no
fue solamente la no intervencion cuando el conflicto estaba en curso, sino también el no

acompanamiento del proceso de post-conflicto y desarme. Los objetivos de China en
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cuanto a Nepal son mucho mas limitados y la intencion del Estado chino solamente ha sido
la de manejar buenas relaciones con el Estado nepali y propiciar el mejoramiento los

espacios de flujo comercial y dialogo politico.

3.3. Relaciones bilaterales de Nepal con India y China al término del conflicto

armado. Periodo 2006-2012

A diferencia del sub-acapite anterior, en esta seccion el andlisis se desarrollara
observando la politica bilateral y no la politica internacional. Igualmente, es importante
mencionar que habra algunos puntos en concreto donde este andlisis aborde momentos de
interaccion entre estos 3 paises debido a las condiciones sistémicas que los relacionan.
Bésicamente se analizaran las relaciones politicas y comerciales, por cuantoestas son las
mas factibles de medir con el fin de detectar cambios reales al término del conflicto.

- India y Nepal: El fin del conflicto armado y la contundente victoria del PCN-M al obtener
el 38,1% de los escafios en la Asamblea Nacional Constituyente de 2008, cambiaron el
panorama de las relaciones entre ambos paises.

Sumado a que la direccion del pais quedd en manos de un movimiento que tenia una
ideologia anti-India, los maoistas podrian propender por un acercamiento entre Nepal y
China, lo cual de inmediato preocupd al pais indio, ya que “China, queria desarrollar
vinculos con los maoistas para servir a sus intereses en Nepal. Los maoistas en Nepal,
también vieron a China, con simpatia debido a afinidades ideologicas™ (Jaiswal 2012, pag.
55)%.

A pesar de la preocupacion de India, las relaciones politicas y econdémicas no han
sufrido cambios reales. La relacion diplomatica y politica basada en la asistencia y
desarrollo mutuo se ha mantenido. El unico factor de cambio que si ha preocupado a los
intereses de India en la region ha sido el gradual acercamiento entre Nepal y China. No
obstante, el nuevo gobierno declard una posicion de equidistancia y neutralidad con ambos

paises.

2Traduccion libre del autor.
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La relacién comercial entre India y Nepal se ha mantenido bajo la misma tendencia.
Las cifras del comercio bilateral evidencian la fuerte relaciéon comercial que se mantiene
aun luego del conflicto. La relacién exportaciones/importaciones de Nepal respecto al
Estado indio todavia oscila entre el 51% y el 65%.

Grafica 2. Representacion de India en el comercio nepali por aiios.
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Fuente: (International Conference of Regional Trade and Economic cooperation in South Asia 2013, pag. 2)

Tal como evidencia la grafica anterior, India sigue siendo el Estado mas
representativo en el comercio de Nepal. Sumado a esto, los primeros afios al término del
conflicto no muestran cambios evidentes y de hecho, entre los afios 2010 y 2011 se toco el
pico mas alto de los ultimos 34 afos.

India ha mantenido su politica de inversion en infraestructura en Nepal. En su
mayoria estos proyectos han estado destinados a la construccion de vias y el mejoramiento
del sector energético: “India ha anunciado (2010) la ayuda de 10,88 millones de rupias para
la ampliacion del servicio ferroviario en cinco lugares a lo largo de la frontera entre Nepal e
India [...] También estd tratando de aprovechar el potencial hidroeléctrico de Nepal para

alimentar sus necesidades energéticas” (Jaiswal 2012, pags. 76-77)>.

2Traduccioén libre del autor.
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En este orden de ideas, el fin del conflicto no ha evidenciado cambios reales entre

Nepal e India pero si ha representado peligro para los intereses de India en Nepal y la
region,relacionados con el aumento de las relaciones entre China y el Estado nepali.
- China y Nepal: La disolucion de la monarquia y el final de conflicto armado fue asumido
de una manera totalmente diferente por China. “Después de que Nepal fuera declarado
republica, China perdi6 su socio mas fiable. China necesitaba un socio confiable en Nepal”
(Jaiswal 2012, pag. 55). China veia en la monarquia no solo un aliado sino también una
garantia respecto a los movimientos anti-china que reclamaban la independencia del Tibet.
La realeza siempre respaldo a China y no permitid el aumento de manifestaciones tibetanas
en territorio nepali.

Ante un nuevo escenario, en el que el control del pais se encontraba en manos de los
partidos politicos en cabeza del PCN-M, China decidi6 seguir una nueva estrategia:
acercarse al partido maoista, movimiento mayoritario en la Asamblea Nacional
Constituyente de 2008.

El PCN-M vio con buenos ojos las intenciones de China y como muestra de
reciprocidad “Prachanda® aceptd la invitacién de los chinos de asistir a la ceremonia de
clausura de los juegos olimpicos. El se convirtié en el Primer Ministro en rompié la
tendencia de visitar primero a India. India tom¢ este acto de Prachanda muy seriamente”
(Jaiswal 2012, pag. 55)**. De la misma manera, el gobierno nepali rechazd las
manifestaciones tibetanas en el desarrollo de los juegos olimpicos.

Durante el conflicto armado nepali, China nunca brindé asistencia militar a Nepal
para combatir a los maoistas. Sin embargo, en la era democratica iniciada en 2006, el
gobierno Chino apoy6 con mas de 3 millones de dolares a Nepal en el fortalecimiento de su
tecnologia militar, en la zona fronteriza aledana al Tibet. “En diciembre de 2009, China
acordo proveer ayuda militar por el valor de 20.8 millones de Yuanes (aproximadamente
220 millones de rupias) a Nepal para el suministro dehardware militar “no letal”,

incluyendo logistica y entrenamiento para el ejército nepali” (Jaiswal 2012, pags. 57 58)%.

2 Acrénimo con el que se conoce a Pushpa Kamal Dahal, uno de los lideres més iconicos e importantes del
PCN-M ademas de primer ministro de Nepal entre 2008 y 2009.
24, .z .
Traduccion libre del autor.
*Traduccion libre del autor.
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Igualmente, la relacion econdémica y comercial aumentd considerablemente a partir
del 2006. Las nuevas intenciones de China de acercarse a Nepal se vieron materializadas
con un aumento de gran magnitud en el comercio entre ambos paises: “El comercio entre
China y Nepal crecié un 61% el afio pasado a US $ 1,2 mil millones. Los funcionarios
chinos dicen que ven potencial para apoyar proyectos de infraestructura y energia
hidroeléctrica en Nepal con el pais enfrenta déficits en ambas 4reas”(The Hindu, 2012)*. A
partir de lo anterior, se puede analizar que el conflicto y el fin del mismo han logrado
acercar en diferentes dimensiones a los gobierno de Katmandu y Beijing. China ha tomado
mas peso en la balanza comercial de Nepal, ademds de apoyar el desarrollo de
infraestructura en diferentes sectores de la economia de Nepal.

En resumen, India, China y Nepal hacen parte de un sistema regional que se ha
venido conformando desde varios siglos atras. A partir de sus interacciones ha surgido una
estructura que se ha convertido en una especie de ente invisible que genera reglas y
constrifie el comportamiento de los tres paises respecto a estimulos en especifico. Las
reacciones de China e India durante y después del conflicto provienen de la guerra civil
nepali, que se puede ver como un estimulo que pudo generar una redistribucion de
capacidades del Sistema.

En los primeros afios de post-conflicto, India y Nepal han mantenido su relacion
comercial practicamente intacta y a pesar de la ideologia anti-India del gobierno establecido
en Nepal, las relaciones politicas y diplomaticas entre ambos paises han gozado de buen
ambiente. Sin embargo, el acercamiento de China al estado Nepali ha sido visto con
preocupacion por parte de India.

Por otro lado, al término del conflicto China decidié acercarse el PCN-M, partido
mayoritario que ha venido controlando a Nepal desde la disolucion de la monarquia. Las
intenciones de China han estado relacionadas con el mantenimiento de la seguridad de su
territorio respecto a los movimientos anti-China que en gran parte se viven en la frontera
entre Nepal y China. Este acercamiento se ha visto materializado con el aumento
progresivo de las relaciones comerciales entre ambos paises, ademas del aumento de las

cifras de ayuda e inversion de China en Nepal.

**Traduccion libre del autor.
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4. CONCLUSIONES

De acuerdo a lo expuesto a lo largo de la presente monografia, se puede concluir que no es
posible evaluar la hipotesis planteada de una manera general ya que la influencia del
conflicto armado nepali, a pesar de tener una repercusion regional, tuvo diferentes efectos
en niveles especificos sobre los 3 Estados analizados.

En el plano regional, la guerra civil de Nepal fue percibida como una alteracion del
status quo y el equilibrio de poder, pero hasta el momento los Estados parte del Sistema
NIC han conservado sus capacidades. Solamente el acercamiento entre China y Nepal ha
puesto en riesgo los roles de poder en la region.

Respecto a las relaciones bilaterales, el desarrollo del conflicto armado nepali
influy6 en las relaciones de Nepal e India. El Estado indio percibi6 el conflicto como una
amenaza a sus intereses econdmicos en Nepal y a su influencia en la region al tener un alto
grado de control politico y econdmico en territorio nepali. Al término de la guerra civil y a
lo largo de los primeros afios de post-conflicto las relaciones entre ambos paises no
sufrieron cambios reales que puedan medirse en el flujo comercial y la esfera economica
entre ambos. El nuevo gobierno y la constituyente en manos del PCN-M no lucian como
escenarios favorables para los intereses indios. Sin embargo, las cifras dan la certeza de que
la relacion comercial se ha mantenido practicamente intacta.

En cuanto a la relacion bilateral entre Nepal y China, el conflicto si influyo de
manera positiva y determinante en las diferentes esferas de sus relaciones. A pesar de que
China no interviniera a lo largo de los 10 afios de disputa, el desenlace del conflicto produjo
que China se determinara a acercarse econdmica y politicamente a Nepal con el fin de
preservar su seguridad territorial en el Tibet. De esta manera, la disolucidon de la monarquia
y el inicio de la republica democratica en Nepal son puntos de partida en una nueva era de
las relaciones entre ambos. El flujo comercial ha aumentado considerablemente entre Nepal
y China, consiguiendo casi un incremento del 62% en el aumento del comercio entre ambos
paises.

A pesar de las afirmaciones anteriores, es importante recalcar que respecto al

periodo correspondiente de esta investigacion solo pasaron 6 afios desde el fin del conflicto,
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y por esto, el andlisis de la hipotesis tuvo un margen de tiempo muy reducido y que solo
permiti6 dar algunas aproximaciones sobre posibles cambios de las relaciones de Nepal con
India y China. Esto permite poder concluir que los sistemas y sobre todo, la estructura que
los rige, no cambian de manera tan espontanea ante estimulos domésticos como un
conflicto armado interno.

Mas alla del desarrollo del conflicto en si mismo, lo que realmente abrié un posible
camino a una distribucion de capacidades a menor o gran escala fue la disolucion de la
monarquia en 2006 y el triunfo del PCN-M al conseguir una mayoria visible en la ANC del
2008.

Tanto para China como para India, Nepal posee un grado importancia determinado
y por esta razdn el pais nepali se reafirma como un escenario en disputa que brinda ciertas
garantias en la region. En el caso de India, su posicion de principal aliado comercial con
Nepal le ha garantizado entre el 50 y el 63% de representacion en la balanza comercial
nepali, por lo cual Nepal es un enclave econémico Indio.Por el lado de China, la estabilidad
de las relaciones con los nepalies posiciona a Nepal como un aliado importante en el
mantenimiento de su seguridad e integridad territorial en cuanto a la disputa con los
tibetanos. Es asi como estos Estados reaccionan cuando alguno de estos dos factores se ve
en riesgo sea por estimulos domésticos como el conflicto, o por estimulos de caracteristicas
internacionales.

Respecto a la teoria y los conceptos utilizados a lo largo de este texto se puede
concluir que fueron sumamente utiles para poder entender el comportamiento tanto del
sistema analizado estructuralmente como de las reacciones individuales de los Estados.
Aunque una teoria dificilmente puede explicar absolutamente todos los factores que giran
alrededor de una realidad concreta, si permite dilucidar por qué las Unidades de un sistema
reaccionan de una manera determinada y no lo hacen de otra.

El neorrealismo desarrollado por Keneth Waltz permitié realizar un andlisis
sistémico de la region, generando explicaciones del por qué China e India reaccionaron de
ciertas maneras a lo largo o al termino del conflicto. A pesar de ser una de las teorias mas
clasicas de las relaciones internacionales, se logro evidenciar que el autor fue madurando

académicamente sus presupuestos teoricos de acuerdo a la coyuntura, logrando una teoria
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mas dinamica y flexible que provee conceptos concretos que pueden ser utiles en todo tipo
de andlisis especificos. De esta manera el neorrealismo puede considerarse como una
herramienta tedrica sumamente vigente.

En este orden de ideas, la hipotesis del presente texto no es totalmente valida ya que
el conflicto armado nepali solamente influyd de manera positiva en la relaciones entre
Nepal y China, la cual ha resultado beneficiosa para ambos, al abrir la economia nepali a un
mercado de granmagnitud como el Chino y garantizar la seguridad territorial China del
costado nepali en el Tibet. Mientras que puede concluirse que la guerra civil en Nepal
solamente influy6 en la relacion con India a lo largo del conflicto, y que a pesar de la
amenaza percibida por los indios frente al establecimiento de un gobierno maoista, India y
Nepal no han sufrido cambios visibles ni de manera negativa ni positiva en sus relaciones.

Vale la pena recalcar,quea largo plazo estos cambios podrian ser mas drasticos y
marcados. Sin embargo, al término de los afos analizados s6lo se ha podido evidenciar lo
anteriormente expuesto. Es importante mencionar esto, debido a que la volatilidad de las
relaciones entre estos Estados ante este nuevo escenario post-conflicto no permite generar
conclusiones absolutas.

También se puede concluir que al término del conflicto, Nepal consolid6 sus
caracteristicas de escenario en disputa respecto a décadas anteriores. El gobierno Chino se
conform6 muchos afios con tener en la monarquia nepali un aliado que garantizara su
seguridad territorial respecto al Tibet. Con el fin del conflicto, China aposté a un aumento
de las relaciones econdmicas con Nepal, las cuales han sido percibidas de manera negativa
por India, que se niega a perder presencia en Nepal. En un sistema regional que se
estabilizd mediante un equilibrio de poder, una unidad puede solamente aumentar sus
capacidades, cuando reduce las capacidades de otra. Esto permite afirmar que si el flujo
comercial entre Nepal y China aumenta de tal manera que reduzca considerablemente la
presencia de India en el mercado nepali, el Estado Indio podria reaccionar hostilmente.

De esta manera la estabilidad del post-conflicto nepali definird (aunque no de
manera exclusiva) si los cambios introducidos al término de la guerra civil se mantienen,
aumentan o desparecen. En 2012 ANC se disolvid pues no logréo cumplirse el tiempo

estipulado para la firma de una nueva constitucion. Una nueva ANC sera elegida y por
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ende, el control politico y legislativo del pais podra sufrir un relevo de las fuerzas politicas
que catalicen o modifiquen los cambios estudiados en el presente texto. [gualmente debido
a la fragilidad de los procesos de post-conflicto, no se puede descartar una eventual nueva
guerra civil en el caso de que los maoistas pierdan presencia en la nueva asamblea, lo cual
podria convertirse en un nuevo estimulo en la region.

Al finalizar este documento, surge el siguiente interrogante que abre la puerta a
nuevas aproximaciones y escenarios;De qué manera influiria un presunto nuevo conflicto

armado nepali en el Sistema NIC?
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Anexo 1. Tabla. Resultados de las elecciones para la Asamblea Constituyente de

ANEXOS

Nepal. 2008
PARTIDO % DE % DE
VOTOS VOTOS SILLAS SILLAS
PCN-M 3.145.519 |30,5% 229 38,1%
Congreso Nepali 2.348.890 |22,8% 115 19,1%
PCN(MLU) 2.229.064 |21,6% 108 17,9%
Madhesi Jana Adhikar Forum, Nepal |634.154 6,2% 54 8,9%
Tarai-MadheshLoktantrik 345.587 3,4% 21 3,5%
Partido RastriyaPrajatantra 310.214 3,0% 8 1,3%
Partido Comunista de Nepal (ML) 168.196 1,6% 9 1,5%
Partido Sadbhavana 174.086 1,7% 9 1,5%
Janamorcha Nepal 136.846 1,3% 8 1,3%
Partido Comunista de Nepal (Unido) [39.100 0,4% 5 0,8%
Partido RastriyaPrajatantra de Nepal |76.684 0,7% 4 0,6%
RastriyaJanamorcha 93.578 0,9% 4 0,6%
Partido RastriyaJanshakti 79.925 0,7% 3 0,5%
}ézrrzszsinosdcfe Neprl;abajadores 7| 65.908 0.6% > 0.8%
Sanghiyal.oktantrikRastriyaManch 3.606 0,3% 2 0,3%
anzt;i(zi dovi Nepal Sadbhavana 45954 0.4% 3 0.5%
Partido RastriyaJanamukti 38.568 0,4% 0,3%
NepaliJanataDal 17.162 0,2% 0,3%
féztilgzado)Comumsta de  Nepal 51.928 0.5% ) 0.3%
PartidoDalitJanajati 31.444 0,3% 1 0,2%
Partido NepaRastriya 11.352 0,1% 1 0,2%
PartidoSamajbadiPrajatantrikJanata | 13.246 0,1% 1 0,2%
Partido ChureBhawarRastriyaEkta 18.908 0,1% 1 0,2%
Nepal LoktantrikSamajbadiDal 10.432 0,1% 1 0,2%




Nepal ParivarDal 0 0,0% 1 0,2%
Otros (-0,1%) 57.908 2,0% 0 0,0%
z\a/lr;i?sta) Comunista de  Nepal 1759 0.0% 0 0.0%
Tamsaling Nepal RastriyaDal 5.468 0,0% 0,0%
RastriyaJanataDal 5.556 0,0% 0,0%
i;:rlxdics)t a()3omumsta de Nepal (Unido- 10.076 0.0% 0 0.0%
Partido LokKalayankariJanata 6.700 0,0% 0 0,0%
Partido Nepal Janabhavana 104 0,0% 0 0,0%
RastriyaJanataDal Nepal 4.497 0,0% 0 0,0%
Partido Janata de Nepal 5.635 0,0% 0 0,0%
Organizacién Nacional Mongol 6.349 0,0% 0 0,0%
Nepal ShantiKshetraParishad 45 0,0% 0 0,0%
Partido Shanti de Nepal 970 0,0% 0 0,0%
Partido RastriyaBikas 2.612 0,0% 0 0,0%
Partido Sukumbasi (Loktantrik) 1.459 0,0% 0 0,0%
Nepal RastriyaBikasParty 1.603 0,0% 0 0,0%
Nepal DalitShramikMorcha 93 0,0% 0 0,0%
Partido Samajbadi de Nepal 1.197 0,0% 0 0,0%
Partido Muskan Sena de Nepal 2 2,0% 0 0,0%
Congreso Nepali(Rastrabadi) 0 0,0% 0 0,0%
Nepal SamyabadiDal 60 0,0% 0 0,0%
NawalJanabadiMorcha 992 0,0% 0 0,0%
Partido HinduPrajatantrik 265 0,0% 0 0,0%
Partido Nepal Samata 459 0,0% 0 0,0%
RastrabadiYubaMorcha 496 0,0% 0 0,0%
Partido League Nepal ShantiEkta 316 0,0% 0 0,0%
Partido RastrabadiEkta 43 0,0% 0 0,0%
Sa-Shakti Nepal 532 0,0% 0 0,0%
Partido Janamukti 281 0,0% 0 0,0%
Nepal RastriyaLoktantrikDal 57 0,0% 0 0,0%
Nawa Nepal PrajatantrikDal 34 0,0% 0 0,0%




Partido Liberal Samajbadi 152 0,0% 0,0%
Partido Nepal RastriyaJanakalayan 96 0,0% 0,0%
Independientes 123.619 1,2% 2 0,3%
TOTAL 10.306.120 | 100,0% 601 100,0%

Fuente: (TheCarter Center 2008, pag. 52)




