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RESUMEN

Este trabajo es el resultado de una investigacion sobre la Politica Exterior de Turquia hacia
el Conflicto Palestino-Israeli durante el periodo 2002-2016, periodo que ha evidenciado la
consolidacién del islam politico moderado en Turquia a través del Partido de Justicia y
Desarrollo AKP. Durante este periodo de continuidad en el poder del AKP, la Politica
Exterior de Turquia ha manifestado transformaciones en su actitud hacia Palestina e Israel
determinadas por el desarrollo de una multiplicidad identitaria que denotan tanto el
islamismo y su simpatia por la Causa Palestina como el kemalismo y una dependencia mutua

enmarcada en la estratégica relacion entre Turquia e Israel.

Dado lo anterior y pese al desarrollo independiente del conflicto, asi como en la basqueda de
estrategias que promuevan la solucidn de este, la dualidad identitaria de Turquia y la relacion
con Palestina e Israel le confiere una capacidad mediadora en varios niveles que varian de
acuerdo a la prominencia de estas identidades. A lo largo de este estudio se analiza, el
desarrollo dichas identidades de la politica exterior turca, la creacion del interés nacional y

la definicion de su comportamiento hacia Palestina, Israel y el conflicto en general.

Palabras Clave: Partido de Justicia y Desarrollo AKP, Politica Exterior de Turquia,

Conflicto Palestino-Israeli, identidad, islamismo, kemalismo.
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INTRODUCCION

El entendimiento de la historia turca, parte del entendimiento de la grandeza y la influencia
gue en su momento tuvo el Imperio Otomano, que logré controlar desde Asia Central hasta
los Balcanes pasando por el hoy modelado Medio Oriente, esto significa la manifestacion de
una gran diversidad religiosa y cultural que permanece en dichos lugares hasta hoy. Pese a
su caracter islamico, el territorio otomano también estuvo habitado por diversas expresiones
del cristianismo y por los judios sefardies provenientes de Espafia y Portugal desde 1492
(Braude, 2014).

Los sultanatos, aun hoy permiten ver su influencia en las legislaciones y cotidianidades
turcas, israelies y palestinas posibilitadas en la visita a un puesto de comidas rapidas (donde
se come Shawarma, Falafel, Maklubi, Quba, etc), un café (algunos de uso exclusivo de
hombres donde se fuma narguila, se toma el té o se puede elegir entre un café turco o arabe),
el Cementerio Mamila, ubicado en la ciudad antigua de Jerusalén, las piscinas del sultan, los
populares “hamames” (bafios turcos) o en las mezquitas de uso exclusivo del sultan para orar
en ciudades como Beer Sheva, Jerusalén o Nablus hoy convertidas en centros culturales
financiados en su mayoria por el gobierno turco (Nofal, 2016).

Con la caida del Imperio Otomano y el nacimiento del actual Medio Oriente, Turquia define
su estrategia en la insercion al mundo Occidental, la asuncion de un sistema politico laico en
el que las filiaciones étnicas y religiosas se reducen a los espacios privados de cada
comunidad (Tanér, 1981). A nivel internacional, su primera fase se enmarca en la
consolidacién del Estado y el mantenimiento de las fronteras reconocidas en el Tratado de
Paz! firmado en Lausana Suiza el 14 de Julio de 1923, asi como la adopcion de una actitud
neutral durante la Segunda Guerra Mundial (MRET, 2016).

Después de finalizada esta guerra, Turquia se asume como uno de los Estados creadores de
la Organizacion de Naciones Unidas ONU, se convierte en aliado de los Estados Unidos
durante la Guerra Fria, se hace miembro de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte

L El Tratado de Paz de Lausana, es el tratado de paz entre Turquia y El Imperio Britanico, Francia, Italia, Japon
Grecia, Rumania, y el Estado Serbo-Croata-Esloveno, en el que todas las partes acuerdan la finalizacion de la
Guerra iniciada en 1914 y que conllevo a la caida del Imperio Otomano, asi como el reconocimiento de la
Republica de Turquia y el reconocimiento de la soberania sobre los limites establecidos en este acuerdo.
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OTAN vy en esta via, reconoce al Estado de Israel en 1948, siendo el primer pais del Medio

Oriente en asentirlo (Stone, 2001).

Desde su creacion como Republica de Turquia en 1923, la identidad ha sido uno de los
elementos que ha determinado no solo el interés nacional sino también la consolidacion de
un proyecto politico y con este la generacion de una politica exterior que deline6 la historia
de la republica turca durante el siglo XX. Con el fin de la Guerra Fria y la caida de la Unién
Soviética a principios de la década de los afios noventa el comportamiento del sistema
internacional cambia determinado por las nuevas actitudes de los agentes y las nuevas
alianzas regionales establecidas por los intereses particulares de cada uno de los paises
(Kirisci, 2016).

En el caso de Turquia, este proceso de transformacion tuvo origen en la década de los afios
ochenta cuando el entonces presidente Turgut Ozal hizo referencia al pasado otomano de su
pais y a su filiacién religiosa como lugar comun y elemento de acercamiento a los antiguos
dominios del Imperio Otomano desde Asia Central y el Caucaso hasta el Norte de Africa
Pasando por la region de los Balcanes en el continente Europeo (Bozdaglioglu, 2008). En la
década de los noventa, Necmettin Erbakan lider del Partido de Bienestar (Refah Partisi),
asume mas abiertamente su pertenencia al islam como instrumento politico y de desarrollo

de su politica exterior que priorizaba el mundo isldmico (Robins, 1997).

En el siglo XXI el recién creado Partido de Justica y Desarrollo AKP (por sus siglas en turco
Adelet ve Kalkinma Partisi), de orientacion islamica moderada (autodenominados como
conservadores y/o demdcratas islamicos) y liderado por el actual presidente de Turquia,
Recep Tayyip Erdogan, ha realizado desde el 2002 una serie de transformaciones que han
ido modificando el proyecto politico turco y con ello su Politica Exterior evidenciada en la
transformacion de la estrategia de acercamiento multiregional que da continuidad al proceso
iniciado por Ozal dos décadas atrds. Para Ahmet Davutoglu en su libro “Profundidad
Estratégica” (Stratejik Derinlik), Turquia debe encaminarse al redescubirmiento de las
identidades histéricas y geograficas (Davutglu, 2001). De este modo el AKP valida su

legitimidad musulmana para el ejercicio de la politica sin obviar del todo los principios del
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Kemalismo ni el Pacto Nacional del Estambul promulgado por Mustafa Kemal Atatiirk en
19202,

Después de quince afios de gobierno, el AKP ha desarrollado una politica exterior en la que
Turquia intenta consolidarse como potencia regional (en los Balcanes, el Céucaso y el Medio
Oriente), asi como convertirse en lider mundo isl&mico al mismo tiempo que ha intentado
ingresar a la Union Europea, a través del desarrollo de una multiplicidad identitaria
correspondiente a la Profundidad Estratégica promulgada por Davutoglu a principios de este

siglo.

Esta investigacion se centra en el desarrollo de la Politica Exterior de Turquia liderada por el
AKP hacia Palestina e Israel durante el periodo 2002-2016, tiempo en el que Turquia ha
manifestado un comportamiento cambiante hacia los gobiernos de Palestina e Israel en la
busqueda de un rol mas influyente en hacia la solucién del Conflicto Palestino-Israeli. Para
entender esta dinamica, cuales son los elementos novedosos y los permanentes de esta nueva
politica tanto hacia Israel como hacia Palestina, incluyendo en este analisis una perspectiva

historica, politica e internacional.
Disefio de investigacion

El desarrollo de esta investigacion se orienta de tal manera que presenta los conceptos
analiticos abordados y utilizados para el analisis tedrico, basado en el enfoque constructivista
de las disciplina de las Relaciones Internacionales y cuyos conceptos claves son los de
politica exterior, interés e identidad. En segundo lugar, se realiza una completa revision de
la literatura, la cual explica de manera breve los conceptos de kemalismo e islamismo y como
estos han delineado la nueva identidad turca. En tercer lugar, este estudio explica como se
selecciona el tema de investigacién y como se delimita el mismo, en cuanto al tiempo, las
categorias de analisis (identidades kemalista e islamica, y rol mediador entre Palestina e
Israel) asi como el uso de las variables dependientes e independientes, Politica Exterior de
Turquia y Conflicto Palestino-Israeli respectivamente.

2 El Pacto Nacional de Turquia es establecido en 1919 en los congresos de Sivas y Ezurum y que proclamaban
en primer lugar la abolicion del sultanato y la busqueda de la independencia de Turquia, asi como la integridad
nacional y la lucha contra cualquier tipo de ocupacion extranjera (Aslantas, 1997).
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Marco Tedrico

Para la ejecucion de esta investigacion me sirvo del constructivismo como herramienta
analitica. Con esta base teorica describo y analizo el porqué del comportamiento de Turquia
hacia Palestina e Israel a través de la dualidad identitaria del kemalismo y el islamismo,
también identifico el no estatismo de las identidades y como la transformacion de las mismas
han incidido en las actitudes frente al conflicto, determinadas siempre por el interés de

Turquia de convertirse no solo en potencia regional sino también en lider del mundo islamico.
Constructivismo en las Relaciones Internacionales

Los diferentes enfoques y teorias de las Relaciones Internacionales han venido
desarrollandose a la par con las diferentes ciencias sociales como la sociologia, la psicologia,
la antropologia, la educacién entre otras. Estas disciplinas comparten entre si enfoques que
varian el andlisis de acuerdo a su objeto de estudio, por eso, no es de extrafiarnos el encontrar,
enfoques conductistas en la psicologia, marxistas en la antropologia y la economia, y
constructivistas en la educacién. Este Gltimo enfoque, definido como una filosofia sobre el
cual se asume el proceso de ensefianza-aprendizaje, en el que el conocimiento y las
construcciones mentales estan determinados a través de las experiencias significativas de los

sujetos asi como de sus relaciones con el contexto (Ausubel, 1983).

Dichas relaciones con el contexto y las experiencias significativas, estdn mediadas por
elementos inherentes a su condicién como la identidad que desarrollan las subjetividades e
intereses, asi como pueden determinar o modificar su conducta (Ausubel, 1983), tal y como
sucede con los Estados, los cuales segiin Nicholas Onuf “son como humanos porque viven
en un mundo de nuestra creacion” (Onuf, 1989), una de las unidades de anélisis de la teoria

constructivista de las Relaciones Internacionales.

Desarrollada inicialmente como teoria interpretativa y definida como reflexiva o
reflectivistas al lado del posestructuralismo y el postmodernismo, Alexander Wendt,
Nicholas Onuf, Emanuel Adler, entre otros, cuestionan los analisis en torno al
comportamiento de los Estados y las razones por las cuales estos toman una u otra decision,

de este modo, se privilegia el argumento del desarrollo de la politica internacional, como algo
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inherente a la condicién humanay por ello, parte de su creacion, esta no es en si, una realidad

dada ajena al accionar humano.

El accionar de los Estados, que esta administrado por los humanos, determina un sistema
internacional socialmente construido en el que los Estados pueden o no socializar con otros
(Chernoff, 2008), de este modo, en casos como el de Turquia y su politica exterior hacia
Palestina e Israel, estdn determinados por sus ‘“‘construcciones mentales (experiencias
significativas y personales)”, identidades, imaginarios, discursos los cuales no solo
determinan su interés sino sus decisiones (politica exterior), a través de los tres momentos de

andlisis de dicha politica.

En consecuencia, el andlisis e interpretacion de un Estado o conjunto de Estados, se establece
a partir de las hip6tesis y el conocimiento de los mimos, en el que los discursos, las normas,
la identidad y la socializacién constituyen el comportamiento, por ejemplo, la creacién o
aplicacion de politicas internacionales de seguridad o de Derechos Humanos, fruto de la

interaccion social de los Estados (Chernoff, 2008).

Como metateoria, el constructivismo se dedica al estudio de otras teorias, principalmente el
neorrealismo y el neoliberalismo, en el cual define su propia teoria sobre la cual se instaura
la vision de que “el mundo material esta formado por la accién humana y su interaccion

depende de las interpretaciones del mundo material” (Adler, 2005).

Para Alexander Wendt, la construccion social o intersubjetividad es esa relacion entre agentes
ya sean estos individuos o Estados e inclusive agentes no estatales, que se erige como una
relacion mutua entre los mismos (Wendt, 1998). Del mismo modo, el concepto de anarquia
no es algo dado sino que por el contrario “es lo que los estados hacen de ella” (Wendt, 1992),
en efecto, las posibilidades de conflicto o cooperacidn, en otras palabras, la anarquia puede
entenderse como el resultado del comportamiento y las decisiones de los agentes y/o actores

que reforman, mantienen o restauran el sistema internacional.

Estas posibilidades de cooperacion o conflicto, se derivan de tres tipos actitudinales
propuestos por Wendt en su libro “Social Theory of International Politics”, la anarquia
representada en enemistad, rivalidad y amistad, retomada de Hobbes, Locke y Kant

respectivamente y que a su vez son el reflejo de sus analisis neorrealistas, y neoliberales de
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las Relaciones Internacionales, en los cuales, segun el autor, las interacciones sociales son
producto de las decisiones individuales de los agentes, asi como estas a su vez estan afectadas
por el contexto (Wendt, 1999), es decir, la interaccion de los agentes, es producto de la
relacién dialéctica entre las decisiones individuales y los estimulos externos fruto de dichas

relaciones.

Como teoria de las Relaciones Internacionales, el constructivismo cuenta con tres categorias
o formas que permiten establecer el analisis del comportamiento de los agentes. La primera
de ellas es la sistémica, desarrollada por Wendt, esta categoria, establece el analisis de las
interacciones de los agentes o Estados como unitarios, que es lo que sucede entre ellos, que
sucede adentro de ellos y que tipo de realidad es la que se describe, también se resalta el rol
de la politica interna en la construccion o trasformacion de sus identidades e intereses (Reus
Smith, 2005).

La segunda categoria es la denominada “unidad-nivel”, propuesta por Peter Katzenstein, en
su estudios sobre la politica de seguridad alemana, puntualiza las normas sociales, legales e
identidades son los elementos fundamentales de la politica de seguridad nacional (Reus
Smith, 2005).

La tercera y ultima categoria, la holistica, es una sinergia o integracion de las dos anteriores
en las que Jhon G Ruggie y Friedrich Kratowil las identifican como la conexion entre las
politicas y externas de los Estados en el que la relacion de las identidades corporativas de los
paises y sus identidades sociales son las determinantes de interno y lo externo (Reus Smith,
2005).

Para el adelanto de este analisis, me centro en la categoria o forma sistémica de Alexander
Wendt, en el que sus aproximaciones sobre la identidad y el interés nacional, permiten
enmarcar y generar un completo analisis sobre las actitudes de Turquia hacia Palestina e
Israel bajo el gobierno del AKP, donde el Estado de Turquia, representado por este gobierno,
ha manifestado toda una serie de transformaciones en torno a las identidades, los intereses y
las actitudes de Turquia hacia Palestina e Israel y su interaccion con el conflicto

respectivamente.
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Politica exterior

Para efectos de este trabajo, la politica exterior a traves del constructivismo, me atrevo a
definirla como la toma de decisiones de los agentes, resultado de las condiciones internas de
los mismos y que resuelven su comportamiento a nivel externo o internacional debido a la
manera en la que dichos agentes resuelven relacionarse o no con otros. El constructivismo
como teoria, tiene en cuenta los factores cognitivo-psicologicos en la toma de decisiones que

impactan la politica exterior asi como los agentes a si mismos (Houghton, 2007).

Por otro lado la politica exterior, tiene como propdsito la consecucion de los intereses
nacionales principalmente mediados por las dinamicas de seguridad en la que la defensa de
la soberania y el territorio y las fronteras precisan la base de dichas dindmicas, en ningun
caso, ninguna politica exterior esta desarrollada con la intensién de comprometer la seguridad
nacional ni la existencia de su estado. Otros factores de la politica exterior ligados al tema de
seguridad son los de comercio y desarrollo (Wendt, 2010). En la toma de decisiones, los
agentes, son actores racionales comunicativos que calculan constantemente la relacion costo
beneficio, los mecanismos de persuasion que transforman las opiniones de la sociedad
internacional y de los Estados Nacionales. Para Wendt, “las decisiones son producto de
factores discursivos, en particular identidades relativamente estables, un rol especifico, el
entendimiento y las expectativas de su ser, en el que se adquiere a través del compromiso en

una participacion, colectiva de estructuras significantes” (Wendt, 2010)

Para Jeffrey Checkel, la politica exterior define el interés nacional antes que defenderlo, “el
entendimiento del interés nacional es su exteriorizacion dada... la politica exterior es la
autoproyeccion en el otro” (Checkel, 2008). Este autor, resalta que la construccion de una
politica exterior se basa en la revision de los enemigos, las posibilidades de supervivencia a
corto y mediano plazo, las capacidades relativas y en caso de guerra, el prepararse para la

violencia sin limites.

Del mismo modo la politica exterior de un gobierno tiene como caracteristica la satisfaccion
del interés nacional y del proyecto politico del mismo, asi para el caso de Turquia, la
incidencia en el Conflicto Palestino-Israeli tiene como objeto una mayor insercién y
presencia en el Medio Oriente que permitan identificarlo como potencia regional. Reiterando
a Wendt en su postulado sobre la identidad como la base de los intereses y en esta medida,
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su comportamiento que interactuando definen la vida internacional por las creencias y
expectativas que los unos tienen de los otros (Wendt, 1995), la fase inicial de la Politica
Exterior de Turquia logra establecerse como reflejo de una actitud mediadora, que a su vez

recibi6 una disposicion para el didlogo por parte de Israel.

Desde el gobierno del AKP, las actitudes hacia Israel y Palestina, estan precisadas no solo
por el interés estratégico de incidir en la solucion del conflicto entre israelies y palestinos
sino también por el lazo historico que liga a Turquia con judios y musulmanes desde los
tiempos del Imperio Otomano, de este modo, podria decirse que se pone en manifiesto lo que
Davutoglu denomina en su “Profundidad Estratégica” como “el enfoque balanceado hacia
todos los actores” (Davutoglu, 2001). Citando también las palabras de Nicholas Danfort, “La
asociacion entre Neo-Otomanismo e Islamismo hecha por los criticos del AKP difieren a lo
gue los miembros de este partido piensan, aqui mas que Neo-otomanismo lo que hay es
Islamismo puro... Con Davutoglu se armonizan las identidades europeas e islamicas y su
esfuerzo por mejorar la relacion con todos sus vecinos. Turquia en el centro de bases geo-
culturales Este-Oeste que incluye a los Estados Unidos, Asia Central y los Balcanes debe
perseguir la oportunidades que existe para todos ellos para asi reencontrarse con el mundo”
(Danfort, 2008).

Identidad

En el constructivismo de Wendt, son las identidades y los intereses los que determinan la
estructura de sistema internacional, y a su vez, estos estan determinados por las condiciones
internas de cada uno de los actores, en el caso de los Estados, estas estdn mediadas por la
politica interna de los paises y a medida que estos cambian, cambia también el sistema
internacional (Wednt, 1994).

La identidad es la base del interés de los Estados que en el sistema internacional se manifiesta
como la interaccion de las diferentes formas de la anarquia (enemistad, rivalidad o amistad)
y de las fuerzas materiales (Wendt, 1994). Esa base del interés se constituye como el

entendimiento del yo, que a través de Wendt manifiesta en cuatro tipologias:

a) La identidad corporativa, en la cual los agentes son tomados como estructuras organizadas

que distinguen al yo del otro. Su construccion en actor corporativos como los estados requiere
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un sentido de “nosotros” o “ser del grupo” a través de una narrativa conjunta de nosotros

mismos (Wendt, 1994).

b) La identidad de tipo, es aquella en la que se comparten categorias sociales, caracteristicas,
rasgos de comportamiento, actitudes, valores, habilidades entre otros y en la que los
significados vienen dados por la herencia, como ejemplos de esto, encontramos la forma de
regimenes o estados (Wendt, 1994).

c) La identidad de rol, depende de la cultura y de las expectativas compartidas; esta solo
existe en relacion con los otros, esta se logra cuando se ocupa un lugar determinado dentro
de la estructura social observando y aplicando normas de comportamiento hacia los otros que

poseen contraidentidades relevantes (Wendt, 1994).

d) La cuarta identidad hace referencia a “EL SI MISMO” categorizado como otro (Wendt,
1994).

Al igual que los humanos y las relaciones sociales, las identidades de los Estados no son
Unicas ni inamovibles, en el caso de Turquia, por ejemplo, su identidad nacional se analiza
en dos grandes marcos referenciales, el kemalismo y el islamismo. En estos dos grandes
marcos, sus actitudes y decisiones, definidas dentro de una politica exterior que tiene como

estrategia, retomar la influencia en las antiguas zonas del Imperio Otomano. En resumen:

Tipo de Corporativa De Tipo De Rol Si mismo
identidad
Interaccion de -Estado de Turquia e Israel con -Balance entre -Desde la
los actores Turquia, tendencia a la kemalismo e perspectiva israeli,
soberano, teocratizacion de sus islamismo (2002- Turquia, la
ejecutor de su | estructuras estatales. 2007). Mediador defensora de los
politica -Herencia Otomana, Del conflicto arabe- | palestinos.
exterior. hacia palestina e Israel la | israeli. -Desde la
Kemalismo e | coexistencia entre judios | -Defensor de la perspectiva de la
islamismo. y musulmanes, lideradas | causa palestina y ANP, la defensora
por los turcos otomanos. | mediador al interior | de Hamas.
-Relacion Turquia- (2008-2015). Desde Hamas, el
Palestina fraternidad -Pragmatico 2015- | amigo y/o aliado
islamica. actualidad. musulman.
-Turquia-Israel, relacion Fraternidad
econdmica fortalecida. islamica.

Cuadro No. 1. Interaccién de las identidades de Turquia en la relacion con Palestina e Israel. Elaboracion
propia.
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Retomando la premisa de que es la identidad la que genera los intereses y que estos a su vez
son los determinan las acciones que desembocan en la concesion de ciertos roles (Wendt,
1994), los valores histéricos culturales mencionados previamente asi como la significacion
de su posicion estratégica han determinado las actitudes tanto hacia Israel como hacia
Palestina en los tres momentos determinados a lo largo de este estudio (islam moderado,
mediacion y buena vecindad 2002-2007; radicalizacion del islam politico, distanciamiento
de Israel y apoyo de la causa palestina 2008-2015; normalizacion con Israel y mediacion al
interior de Palestina, 2015-2016).

El Estado adjudica a la identidad una cuestion esencial, siendo un factor determinante del
desarrollo de su politica exterior y por ende de su comportamiento a nivel internacional
(Wendt, 1999), la politica exterior de un gobierno tiene como caracteristica la satisfaccion
del interés nacional y del proyecto politico de los gobiernos. Asi, para el caso de Turquia, la
participacion en el Conflicto Palestino-Israeli tiene como objeto una mayor insercion y
presencia en el Medio Oriente que permitan identificarlo como potencia regional,
aprovechando el desarrollo de las multiples identidades que desde el 2002 le ha permitido la
asuncion de un rol mediador en el Conflicto Arabe-Israeli, la asuncion un rol “de protector
de Palestina” en el 2008 y de pragmatismo en el que se acerca nuevamente tanto a Palestina

como a Israel después del 2015.
El interés

¢Qué quieren los Estados? Ese es el interés, la meta, lo que los actores pretenden obtener a
través de la ejecucion de su politica exterior. Para saber que quieren, deben saber quiénes
son, esta respuesta se halla en la definicion de la identidad. En Alexander Wendt, el interés,
estd motivado por la identidad, el deseo y la creencia (Wendt, 1999). Los intereses son
subjetivos o de referencia y estan en funcién de las necesidades de supervivencia fisica, el
control de sus fronteras y su territorio (la soberania), la estabilidad econémica, y la
autoestima colectiva (la necesidad de un grupo de sentirse sobre si mismo, mutuo respeto y
cooperacion) (Wendt, 1999).
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Revision de la literatura

Dada la delimitacion temporal de la politica exterior de Turquia y el contraste entre las
identidades politicas del pais que varian entre el kemalismo y el islam politico, este ultimo
dentro de una tendencia ideoldgica que pretende integrar la multiplicidad historica y cultural
del pais. Es necesario explicar los conceptos de islamismo y kemalismo como las dos grandes
identidades nacionales que han determinado la politica exterior de Turquia hacia Palestina e
Israel. Sumado a lo anterior, el concepto de politica civilizacional y/o civilizacion derivado

de las concepciones identitarias.
Islamismo

Esta tendencia politica emerge en el Medio Oriente como respuesta a la desigualdad generada
por el laicismo en los paises del mundo islamico. Como ideologia politica pretende la
implantacion de un “estado isldmico” y la ejecucion de la sharia, que reaviva los esquemas y

principios del islam como sistema teocratico (Soage, 2009).

Gilles Kepel define tres tipos de islam politico, el primero, el islamismo tradicional, tiene por
esencia la aceptacion de las practicas politicas y culturales lideradas por las familias sagradas
o de culto (similar a las monarquias); el segundo, el islamismo fundamentalista, que tiene
por objeto limpiar de la sociedad musulmana todos los elementos laicos al mismo tiempo que
validan el retorno a las précticas que originaron el islam; el tercero, el islamismo como
islamismo, consideran los elementos laicos de las sociedades modernas islamicas como
enriquecedores de las mismas, por ende tienen una vision renovada de las practicas y de la fe

asi como de los mecanismos de la accion politica (Kepel, 2006).

La visién politica del AKP corresponde a esta ultima clasificacion del islam politico, un
islamismo moderado, fuertemente influenciado por principios laicos occidentales, liderados
por una clase econdémica que emergié durante la década de afios ochenta y que al dia de hoy
todavia se balancea con el kemalismo laico del siglo XX.

De acuerdo con Gilles Kepel: “los islamistas se componen de grupos que han tenido
influencias directas de ideas modernas y que han residido en paises occidentales: estudiantes
universitarios, ingenieros, médicos, etc. Este grupo es conocido como el del “Islam politico

para tecnocratas”’, y se dedican a rearticular el Islam como una ideologia moderna que debe
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controlar de forma totalitaria el Estado para conseguir la transformacion de la sociedad de
forma que se promoverd la fe y el progreso”(Kepel, 2006). En concreto, este es el caso del
AKP.

Con el resurgimiento de la identidad islamica y el mantenimiento de la kemalista, desde el
2002, Turquia ha desarrollado una nueva politica determinada por su herencia historica,

cultural, y su posicion geografica.

Con la consolidacion del islam politico tras el gobierno del AKP, la actitud de Turquia hacia
Palestina se establece como una relacion de empatia, solidaridad y subjetividad en términos
del conflicto y en esta via, mucho mas subjetivo hacia Gaza gobernada por Hamas, luego

hacia Jerusalén y Cisjordania gobernada por la Autoridad Nacional Palestina ANP.

Entendiendo que el islam politico de Turquia pese a la tendencia de radicalizacién, no implica
la adopcion de un islam fundamentalista o tradicionalista. La concepcion de un estado laico
se mantiene durante el periodo de estudio. La adopcion del islam politico y su mantenimiento
en el poder desde el 2002, ha hecho publica la identidad y la esencia musulmana de Turquia
por lo que la paridad y la solidaridad con Hamas, han llevado el debate a nivel internacional
de reconocerla como una organizacién de resistencia legitima, que lucha por la causa y la
independencia Palestina, sin embargo, como se menciond previamente, a diferencia de
Hamas, el gobierno de Turquia corresponde a la expresion el islam politico moderado, que
reconoce la existencia de un estado y de unas figuras ajenas a las religiosas para la

administracion del mismo.

La politica exterior de Turquia se ha convertido en un tema de amplio interés al interior de
la comunidad académica de la ciencia politica y las relaciones internacionales que han
presentado los debates al interior del comportamiento de dicha politica. Autores como,
William Hale , en su libro “Turkish Foreign Policy since 1774 (Hale, 2013) presenta el
origen de la diplomacia otomana y las transformaciones de la politica exterior de Turquia
desde la creacion de la republica asi como su comportamiento durante la Guerra Fria, la
PosGuerra Fria y el Medio Oriente después del Ascenso del AKP. Definidas por las
concepciones identitarias en cada uno de los periodos abordados, presenta las diferentes
actitudes en cada uno de los tres momentos identitarios incluyendo el rol del kemalismo en

la reconstruccion de la diplomacia turca y la modernizacion del pais.
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El fortalecimiento del islamismo ha reflejado una actitud de empatia hacia la causa palestina,
en sus estudios, Bulent Aras, analiza como después del gobierno del AKP, la actitud solidaria,
protectora y defensora de la causa palestina, corresponden al interés generado por la identidad
y el sentimiento de la fraternidad islamica. Sin embargo, el interés de resguardar los lugares
sagrados del islam como lo es Jerusalén en el caso de Palestina, no son caracteristicas de la
nueva identidad nacional turca, sino que por el contrario se han sido elementos constantes a
lo largo de la historia de Turquia en territorio palestino. Segin Aras, esta corresponde a
elementos concretos de situaciones internas de Turquia, donde la sociedad a pesar de ser

laica, la religion es un elemento fundamental constitutivo de dicha sociedad. (Aras, 2002).

En su articulo “Turkey and the Palestinian Question” (Aras, 2012), explica las razones por
las cuales Turquia intenta liderar la defensa de la causa palestina a través del analisis de la
relacién costo beneficio y el interés de ganar mayor protagonismo no solo en el Medio
Oriente sino en el mundo islamico en general. En este trabajo, reitera su afirmacion en torno
al apoyo de la causa palestina como respuesta a las condiciones sociales y politicas internas

que rechazan la ocupacion de Palestina (Aras, 2012)
Kemalismo

Bajo el lema “Paz en casa, paz en el mundo”, se determinaba una politica exterior de defensa
de la republica turca, asi como la occidentalizacion, que tenia por objetivo una mayor
insercion en la comunidad europea. En contraste, tras el proceso republicano, la politica
exterior de Turquia fue casi incipiente en el desarrollo de una politica hacia el mundo
islamico y el Medio Oriente en general, exceptuando su relacion con Iran e Israel durante la

década de los afios cincuenta, sesenta y setenta.

Esta pasividad se explica por varias razones: la primera de ellas, es la incidencia que tuvo la
colaboracion de los pueblos arabes con los britanicos en el declive del imperio otomano; la
segunda estd relacionada con la occidentalizacion republicana que optaba como ya se
mencionod por insertarse de manera mas activa en la comunidad europea occidental, y la
tercera, relacionada al tema de seguridad debida a la influencia que ejercia la Unidn soviética

en el mundo &rabe.
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El concepto de kemalismo ademas de la identidad nacional, se refiere al concepto de
modernizacion, dicha modernizacion, delineada por la separacion de los asuntos del estado
de los asuntos religiosos iniciado a finales del imperio otomano, significaba también, la
unificacion de la identidad nacional, la “turquizacion” de los grupos étnicos minoritarios
(nacionalizacién), asi como la creacién de una politica exterior que permitiera el
reconocimiento y anexion del pais a la Unidon Europea. En su libro “Turkish Foreign Policy
and Turkish Identity: A Constructive Approach” Yiicel Bozdaglioglu (Bozdaglioglu, 2003),
estudia la occidentalizacion de la politica exterior turca y como la relacion con Europa y los
Estados Unidos principalmente incidieron en su actitud hacia el Medio Oriente hasta el final
de la Guerra y la transicion al Neo-Otomanismo iniciada por Ozal en la década de los afios

ochenta.

Durante la primera década del siglo XXI, el balance identitario entre el kemalismo y el
islamismo (comparado con las democracias cristianas europeas), permitieron alcanzar la
candidatura de ingreso a la Union Europea. Hacia el medio oriente el balance identitario,
reflejaba una amistosa relacion entre Turquia e Israel que pretendia mediar en la solucion del
conflicto arabe israeli. Sin embargo, tras el fortalecimiento del islam politico Hasan
Kosebalaban afirma como el aislamiento de Israel es parte de la estrategia turca para

consolidar su imagen en el mundo islamico.

Hasan Kosebalaban en su libro “Turkish Foreign Policy: Islam Nationalism and
Globalization” (2011), desde una postura constructivista reconstruye la politica exterior de
Turquia desde los finales del Imperio Otomano e identifica tres periodos del kemalismo
(aislamiento y reconstruccion nacional, liberalismo durante la Guerra Fria, y transicion desde
finales de la Guerra Fria hasta el afio 2002). Por otro lado, define los cuatro tipos de identidad
en los cuales se ha enmarcado Turquia desde su creacion, el liberalismo secular, liberalismo

nacionalista, el islamismo liberal (o moderado), y el islamismo nacionalista.

Un elemento caracteristico de la identidad kemalista es la relacion Turquia-Israel, como
“estados tapon” que frenaron el avance de la influencia soviética sobre el Medio Oriente, se
caracterizan por compartir similitudes identitarias en torno a la secularizacién y la actitud
occidentalizadora en la regién asi como el no ser Estados Arabes. Esta relacion es

ampliamente estudiada principalmente por Efraim Inbar, quien durante varios periodos
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analiza la estratégica relacion entre Israel y Turquia y como organizaciones como en PKK o
Fatah son objeto de securitizacién que determinan la necesidad de cooperacion en términos
de seguridad y defensa. Pese a que sus analisis son abordados desde el realismo politico son

de gran aporte para el entendimiento de la politica exterior de Turquia hacia Israel.
Civilizacion, dialogo civilizacional, politica civilizacional

Para Davutoglu, el concepto de civilizacion es la clave del desarrollo de su politica exterior,
criticando el concepto de Samuel Huntingtun, sobre el choque de las civilizaciones,
Davutoglu responde al debate civilizacional argumentado que las civilizaciones en efecto,
son producto de las interacciones culturales, las relaciones sociales y los movimientos
poblaciones que traslapan unas culturas sobre otras, donde no siempre hay una relacion
violenta (Davutoglu, 1998, Davutoglu, 2007).

Como creador de esta politica exterior, Ahmet Davutoglu, propone un encuentro y dialogo
civilizacional que se opone desde la década de los noventa a los postulados de Huntington en
el Choque de las Civilizaciones. En su libro Profundidad Estratégica, Davutoglu presenta a
Turguia como un actor con una serie de potencialidades a explotar que de inmediato lo
convierten en potencia, de este modo, Turquia en medio de los Balcanes, el Caucaso y el
Medio Oriente, tiene una multiplicidad histérica y cultural que enriquece su identidad y por
ende las relaciones con su vecinos a nivel global. Asi, el desarrollo de actitudes encaminadas
a proyectar a Turquia como potencia reconocida, establece como estrategia el desarrollo de
actitudes encaminadas a la resolucion de conflictos en el marco de regiones histéricamente
inestables, por lo menos en el caso de los Balcanes después de la disolucion de Yugoslavia y
el Medio Oriente (Davutoglu, 2001).

Para Samuel Huntington, la religion como principio de la civilizacion, se establece como un
elemento que de manera directa o indirecta se relaciona con las decisiones politicas, de este
modo, la civilizacion islamica producto de unas organizaciones sociales y culturales
diferentes, general resistencias a los principios democraticos occidentales, que de alguna
manera ‘chocan’, con la civilizacion cristiana y para el caso del conflicto entre Israel y
Palestina, chocan con la civilizacion Judia (Huntington, 1996). En su momento, esto pudo
ser medianamente posible tras el distanciamiento entre Turquia e Israel, sin embargo, las

civilizaciones estan atravesadas por modelos e intereses economicos a los cuales las politicas
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exteriores ya sea por conveniencia momentanea o mutua dependencia, convergen en lugares
comunes y de encuentro tal y como lo evidencian Turquia e Israel tras la normalizacion de

su relacién en el 2016.

De este modo, el concepto de civilizacion presentado por Huntington se define asi: “Una
civilizacién es asi, el maximo agrupamiento cultural de las personas, es el gran nivel de
identidad cultural que la gente haya tenido jamas y que a su vez la hace que los humanos se
distingan de las otras especies. Estos son definidos por elementos comunes como el lenguaje,
la historia, la religion, costumbres, instituciones y la subjetividad, la autoidentificacion de
la gente. La gente tiene varios niveles de identidad: Un residente de Roma, podria definirse
asi mismo con varios niveles de identificacion, como romano, italiano, catdlico, cristiano,
europeo u occidental. La civilizacion a la que el pertenece es el maximo nivel de
identificacion con lo que el intensamente se identifica. La gente puede y redefine sus
identidades y, como resultado de la composicién y las fronteras, la civilizacion
cambia.”(Huntington, 1996).

Gregorio Betiza asegura que Turquia asume el pasado otomano como marco estratégico de
referencia y ademas cuando las hace publicas convirtiéndolas en valores e identidades
(Betiza, 2014). De alli que la profundidad estratégica de Davutoglu se sustente sobre la base
de sus lazos historicos, geograficos y culturales. Especificamente: “la politica de las
civilizaciones, puede ser considerada como, dindmica de la civilizacion, una ética
intercivilizacional o una politica de la civilizacion. En la primera debe definirse qué es esa
civilizacién, sus caracteristicas e interacciones con otras civilizaciones; en la segunda se
identifican los cambios hacia una normativa, para lo cual, asume un pluralismo cultural y
religioso en la sociedad internacional, como algo relevante, constitutivo y valioso elemento
del mundo de la politica, dirigidos hacia evitar confrontaciones, promoviendo el dialogo y
entendimiento intercivilizacional; el tercero, establece una critica normativa, de este modo
los discursos se dirigen a civilizar al otro, que legitima practicas coloniales y establece

relaciones inequitativas de poder.” (Betiza, 2014).

Dado lo anterior, el comportamiento de Turquia hacia Palestina e Israel durante y después de
la transicién del kemalismo al islamismo y las transformaciones de su politica exterior me

Ilevan a presentar el desarrollo de este estudio a través de los siguientes:

25



Pregunta de investigacion

¢Como las construcciones identitarias del Partido de Justicia y Desarrollo AKP son

determinantes en el desarrollo de la Politica Exterior de Turquia hacia Palestina e Israel?
Hipotesis

Dada la construccion de las nuevas identidades de Turquia después del gobierno del AKP, la
cual incluye la historica relacién con Palestina e Israel, y el reconocimiento de los bordes
previos a la Guerra de los Seis Dias, asi como la empatia por Palestina y la mutua dependencia

y relacion estratégica con Israel. Turquia tiene la posibilidad de asumir un rol mediador en el

Conflicto Palestino-Israeli.
Objetivos
Objetivo general

1. Analizar las identidades que definen los intereses y comportamientos de la Politica
Exterior de Turquia hacia el Conflicto Palestino-Israeli desde el 2002 afio del triunfo

electoral del AKP hasta el 2016, afio de la normalizacion de la relacion con Israel.
Objetivos especificos

1. Describir las caracteristicas particulares de la Politica Exterior de Turquia hacia Palestina
e Israel durante el gobierno del AKP desde el afio 2002 hasta el 2016.

2. Determinar cuéles son las caracteristicas identitarias de la Politica Exterior de Turquia que
definen los intereses y comportamientos hacia Palestina e Israel.

3. Identificar cuales son las posibilidades tangibles que le permiten a Turquia asumir un rol

mediador en el Conflicto Palestino-Israeli.
Metodologia

La realizacion de esta investigacion contempla un enfoque cualitativo enmarcado en la
triangulacion de la informacion en tres pasos claves, el contexto en el cual se desarrolla la
investigacion (descripcidn del objeto de estudio); como se hace la basqueda y recoleccion de
informacion pertinente para el analisis. Y finalmente, cual es el tipo de informacion recogida

y seleccionada para el anélisis pertinente de la investigacion.
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Partiendo de la base que la Politica Exterior de Turquia hacia el Palestina e Israel esta
determinada por la definicién de sus identidades, y que a su vez esta podria concederle un rol
mediador en el Conflicto, el desarrollo de este trabajo pretende determinar como la hipdtesis
previamente planteada permite la explicacion del comportamiento de Turquia hacia Palestina
e Israel en la busqueda de la consolidacion de este pais como potencia regional y actor
influyente en la solucion del conflicto a través del reconocimiento de los dos Estados y la
permanente relacion con los mismos. En contraste, propongo como esta dualidad identitaria

concede o despoja un rol mediador en el conflicto Palestino-Israeli.

La pregunta a la respuesta de investigacion como la hipétesis se analiza a través de la
utilizacion de un modelo cualitativo de investigacion. Este incluye un analisis constructivista
de la Politica Exterior de Turquia hacia Palestina e Israel, asi como la contextualizacion
historica de la relacion de Turquia con el territorio que hoy ocupan Palestina-lsrael desde los
tiempos del Imperio Otomano, que permite evidenciar la transformacion actitudinal de
Turquia hacia Palestina e Israel determinada por las identidades del pais turco. Para ello,
hago uso de analisis de fuentes secundarias como, articulos cientificos, articulos de prensa,
libros que dan cuenta de la historia de Turquia o de los judios en el Imperio Otomano, bases
de datos, visitas a museos, revision de documentales, documentos oficiales emitidos por los
gobiernos de Turquia, Israel, Palestina, resoluciones de las Naciones Unidas, discursos de los

miembros de los gobiernos, comunicados de prensa, entre otros.

Sumado a lo anterior, implementé entrevistas semiestructuradas a miembros del gobierno
turco e israeli, miembros de la vida académica en Turquia, Palestina e Israel, asi como a
ciudadanos comunes que de alguna manera se han visto afectados por el conflicto. Del mismo
modo, el desarrollo de estas entrevistas solo fue posible a través de la insercion dentro del
conflicto, viviendo durante cuatro meses en Israel y visitando con frecuencia los territorios

de Cisjordania y Jerusalen.

Durante el invierno del 2015-2016, se participd en una pasantia investigativa en el
Departamento de Ciencia Politica de la Universidad de Ben Gurion en Ber Sheba-Israel bajo
la supervisién de la Doctora Rebeca Kook, quien me oriento en el proceso de investigacion
en todo lo concerniente al tema de identidades al interior del Conflicto Palestino-Israeli. Para

el invierno 2016-2017, se desarroll6 el acercamiento a miembros de la comunidad palestina
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residente en Estambul y alli mismo, se desarroll6 una serie de entrevistas al Partido de
Justicia y Desarrollo AKP enmarcada en dos direcciones, la primera, en torno al tema de
solidaridad con Palestina y la segunda, en torno al tema de la normalizacion de las relaciones
con Israel. Consiente de la limitacion del lenguaje y del no manejo del idioma turco de mi
parte, estas entrevistas se redujeron al desarrollo de una conversacion informal que permitiera

acceder a la mayor informacion posible.

Los resultados obtenidos en esta investigacion se plasmaron durante los capitulos I, 11y 111,
asi como en la cuarta parte dedicada a las conclusiones que dan respuesta a la pregunta de
investigacion, asi como a la validacién de la hipotesis planteada en este trabajo, del mismo
modo, se plantea como este trabajo de investigacion hace apertura a futuras investigaciones
en torno a la Politica Exterior de Turquia, las relaciones Turquia-Palestina, Turquia-Israel,
Politica Exterior de Israel, la solucion del Conflicto Palestino-Israeli, los nacionalismos, las

identidades, entre otros, asi como las contradicciones y limitaciones de la investigacion.

Finalmente, vale la pena aclarar que el uso de los discursos y afirmaciones de los politicos y
representantes de los gobiernos, tienen como finalidad explicar el comportamiento de las
relaciones entre Turquia-Palestina-Israel y no plantear una posicion sesgada del conflicto o
del desarrollo del analisis, por el contrario, la intencion es resaltar la praxis del marco teérico
utilizado. De igual manera con las opiniones expresadas por los entrevistados durante el

desarrollo de las entrevistas.
Estructura del Trabajo

Este trabajo estd dividido en cuatro partes, el primer capitulo contextualiza el proceso de
consolidacién de la Politica Exterior de Turquia y sus transformaciones antes y durante el
gobierno del AKP, sus definiciones identitarias y sus intereses nacionales. De este modo, su

incidencia y efectos sobre el Conflicto Palestino-Israeli.

El segundo capitulo, determina las caracteristicas, similitudes y diferencias culturales,
identitarias y politicas de los Estados de Turquia e Israel, asi mismo, los elementos que
determinan la mutua dependencia y los factores de acercamiento y/o distanciamiento durante
el gobierno del AKP (2002-2016).
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El tercer capitulo, hace referencia a la relacion de Turquia con Palestina y su accionar
diferenciado en Gaza, Cisjordania y Jerusalén, determinado por los efectos del Conflicto con
Israel y la ocupacién. Asi mismo, se identifican las posibilidades de Turquia como mediador

en el Conflicto Palestino-Israeli.

Por ultimo, las conclusiones se centran en la reflexion de los hallazgos y la apertura a la
continuidad de la investigacion en torno a la relacion de Turquia con el Conflicto Palestino-
Israeli. De este modo, a través de dichas reflexiones se da respuesta a la pregunta de

investigacion y se comprueba la hipétesis planteada al inicio de la investigacion.
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CAPITULO |

Desde una perspectiva histdrica y fundamentada en el enfoque constructivista, este capitulo
presenta las transformaciones identitarias de Turquia que han llevado a cabo los cambios de
su politica exterior y por consiguiente sus efectos sobre la relacion con Palestina e Israel, asi

como sobre el conflicto.

Politica Exterior de Turquia 2002-2016: Multiplicidad identitaria y pragmatismo

politico

Dado lo anterior, el cambio de siglo en Turquia significé la transformacion y la consolidacion
de su proyecto politico liderada por el Partido de Justicia y Desarrollo. Dicha transformacion
representa el posicionamiento de una ideologia basada en el rescate de la herencia historica
y cultural del Imperio Otomano que se sincroniza con los principios republicanos del
kemalismo (Park, 2012). Dicha transformacion identitaria corresponde al interés de
posicionar a Turquia como potencia regional aplicando una politica exterior que la aproxima
a las antiguas zonas de influencia del Imperio Otomano y al mundo en general (Asia Oriental,
Africa y América Latina) (Hale, 2013).

Autodefinida como una politica multidimensional y multiidentitaria, Joeg Baudner la
describe como una politica exterior multidimensional poseedora de elementos como una
diplomacia ritmica, que quiere establecer a Turquia como un actor que instituye orden, de
este modo, Cero Problemas con los Vecinos defiende el interés nacional a partir de la
cooperacion internacional, la prevencion de conflictos, la mediacion y la asistencia para el
desarrollo (Baudner, 2014).

Para Ahmet Davutoglu, la “Profundidad Estratégica” se explica a través de importancia de la
posicién geografica de Turquia, que permite generar lugares comunes en términos culturales,
politicos e identitarios hacia el Caucaso y el Mar Negro, hacia Asia Central y los pueblos
turquicos, hacia los Balcanes, el mundo cristiano y el Mediterraneo, de la misma manera,
hacia el Medio Oriente y el norte de Africa donde el islam es el elemento de mayor

identificacion (Grigoriadis, 2010). Hacia Israel, la relacion se justifica a través de la
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coexistencia heredada de los otomanos a través del Sistema Millet®, cuando la poblacion
sefardi expulsada de Esparia fue recibida en Salénica. Durante el siglo XXy tras la creacion
del Estado de Israel, la Turquia kemalista se convirtié en el primer pais musulméan que

reconocio al Estado Judio (Braude, 2014).

Desde el gobierno del AKP Turquia experimenta la dualidad entre kemalismo e islamismo,
al mismo tiempo, consolida un proyecto economico neoliberal, impulsado por algunos
sectores conservadores de la sociedad que desembocan en la radicalizacion del islam politico
y una politica exterior que pasa de la buena vecindad al aislamiento regional (Leland,
Stanford University, 2010). A finales del 2015, la tension generada con Rusia tras el derribo
del avidn su ejército por parte de la armada turca en territorio sirio, determiné la adopcion de
una actitud diplomatica en Turquia y con ello, el anuncio de la normalizacién de la relacién
bilateral con Israel. Reconciliacion que se consolida en junio del 2016 con el acuerdo que

establece nuevamente el envio de embajadores a Ankara 'y Tel Aviv.
1.1 Turgut Ozal y una nueva propuesta politica turca, el Neo-Otomanismo

La consolidacion del AKP en el poder es resultado de un proceso transformacion que inici6
en la década de los afios ochenta con Turgut Ozal, y que pese a no pretender relegar al
kemalismo si contrastaba con sus principios, de este modo, el hecho de hablar pablicamente
de la préctica del islam y de su impulso econdémico asi lo demostraban, por consiguiente, la
configuracion de la nueva identidad turca, el Neo-Otomanismo (Park, 2012).

Esta nueva identidad, que involucra aspectos del kemalismo, asi como la insercion del islam
en la esfera publica, promueve un acercamiento al mundo isldmico, asi como el
mantenimiento de su relacion con Israel. El interés por potenciar a Turquia se dirigié a varios

frentes, hacia el Medio Oriente, Asia Central y el Caucaso, donde el interés principal giraba

3 El sistema Millet, fue el sistema de identificacion e institucionalizacion de las minorias en el Imperio Otomano, este sistema, tenia como
funcion, diferenciar a los grupos religiosos no musulmanes del Imperio. En este orden ideas, la palabra millet, es una palabra de origen
arabe, que inclusive se utiliza en el turco moderno y que significa nacion. En el periodo otomano, la palabra millet se utilizaba acorde a su
contextualizacion coranica que hace referencia al concepto de religion, por ende, como describen Efrat Aviv y Ebubekir Ceylan en sus
articulos “Millet System in the Ottoman Empire” y “The millet system in the Ottoman Empire” respectivamente, definen el concepto millet
como “religion y comunidad religiosa” (Ceylan, 2002). Por consiguiente, el sultan permitia a los pueblos de la biblia (como eran conocidas
las comunidades cristianas y judias), organizarse en millets de acuerdo a su confesion, la comunidad griega se denominada Millet-i Rum,
la comunidad armenia Millet-i Ermeniya, y la comunidad judia como Millet-i Yahudiyan. Este sistema diversificado, les concedia la
ciudadania que también diferenciaba a musulmanes y no musulmanes, los primeros denominados Millet-i Hakime y los segundos (los
pueblos de la biblia), Millet-i MAhkume (Aviv, 2016). Con la transicion a la repdblica y la abolicién del sultanao, Atatlirk en el Tratato de
Lausana transforma el Sistema Millet en el nuevo sistema de minorias, el cual es concedido al igual que en el Imperio Otomano a los
griegos, armenios y judios de la nueva republica (Akturk, 2007). Para Atatiirk, re conocimiento de la categoria de minorias a los musulmanes
implicaba un proceso de segregacion nacional por lo que opt6 por la turquizacion de la poblacion musulmana, ligada al proceso de
secularizacién y la adopcion del turco como lengua nacional (Yilmaz, Erdogan, 2016) (Schon, 2013).
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en torno al posicionamiento de Turquia como lider de las naciones turquicas, hacia Europa y
los Balcanes (Schon, 2013).

Tras el golpe militar que desemboco en la reforma constitucional de Turquia, asume como
Primer Ministro en 1983, Turgut Ozal, un empresario neoliberal, conservador y musulman
que influenciaria el proyecto politico del AKP a principios del siglo XXI. Con el impulso de
reformas econdmicas, Ozal logré posicionar nuevamente a Turquia a nivel internacional,
estrechar los espacios de cooperacion con los Estados Unidos, ampliar los mercados y las
fronteras hacia el Medio Oriente y posicionar debate sobre el ingreso de Turquia a la

Comunidad Europea (Laciner, 2009).

Como Primer Ministro, Turgut Ozal, abierto practicante del islam, propici6é una serie de
reformas econdmicas que permitieron el ascenso social de Anatolia que posibilitd la
financiacion de grupos religiosos con intereses politicos como ocurre con el AKP. A este
proceso, Cemal Karakas en su articulo “Turkey: Islam and Laicism Between the Interest of

State, Politics and Society”, lo denomind la islamizacion desde abajo (Karakas, 2007).

Esta burguesia es definida como una élite urbanizadora que mantiene sus lazos con las
provincias de Anatolia debido a que muchos de sus miembros nacieron y crecieron alli, y
solo vinieron a la ciudad por primera vez cuando accedieron a la universidad. El
emprendimiento de esta nueva clase conservadora de los valores religiosos, impulso lo que
Makan Yavuz denomin6 como revolucién conservadora, basada fundamentalmente “en el
suefio imperial otomano de convertir grande y mejor a Turquia por la superacion de la rigida
ideologia del Estado-Nacion, gue no es llevada a cabo por intelectuales sino por quienes se
sintieron excluidos e insatisfechos por las condiciones sociopoliticas de Turquia” (Yavuz,
2006). Este crecimiento econémico trajo consigo un mayor protagonismo en Europa y
Occidente, asi como un acercamiento hacia el Medio Oriente, no obstante, hacia Palestina e
Israel mantuvo una actitud pasiva durante la década de los afios ochenta. En Ankara, después
de la apertura de la oficina de la OLP en 1979, solo estuvieron abiertas las misiones
consulares y diplomaticas de Israel y la OLP en la ciudad (Asik, 2017).
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1.2 El Partido de Bienestar y la apuesta por el islamismo

En la década de los afios noventa Turquia continua en la transformacion de su identidad, pese
a la muerte de Ozal en 1993, la politica exterior continGa apuntando hacia el mayor
entendimiento y cooperacidn con actores regionales en la busqueda de la reacomodacion de
sus intereses después de la Guerra Fria, tal como se evidencid con el acercamiento a Rusia.
Con el cambio de amenazas a la seguridad y la profundizacion del conflicto con el PKK se
genera un profundo acercamiento entre Turquia e Israel, convirtiéndose esta en una década

clave para esta relacion (Cavusoglu, 2016).

Turquia, ahora liderada por Suleyman Demirel, definia la politica exterior “como una
responsabilidad que no debe delegarsele a cualquier institucion, porque el prestigio y la
estima de una nacion son tan importantes como la proteccion y la soberania de la misma,
por ello, es indispensable garantizar seguridad y defensa al mismo tiempo que paz y
estabilidad” (Cavusoglu, 2016). Para Demirel, la continuacion del proceso iniciado por Ozal
en los ochenta, necesitaba de una politica exterior que resaltara la importancia de generar un
balance con los vecinos, por consiguiente, la reactivacion de las antiguas zonas de influencia
(Caglayan Icener, 2010). A nivel interno, las politicas adoptadas por Demirel no fueron bien
recibidas por las elites econdmicas quienes favorecieron a Necmettin Erbakan lider del
Partido de Bienestar (Rifah Partisi)*. EI RF, se constituyé como un partido de ideologia
islamica en 1983. Tras el triunfo electoral de la década de los afios noventa este debio
establecer una coalicion con el gobierno de Suleyman Demirel, y asi gobernar desde 1996
hasta 1997, afio en el que este fue prohibido tras la intervencion de diversos grupos seculares
(Ozdemir, 2015).

4 Este partido de abierta orientacion islamista intenté transformar completamente la reptblica de Atatiirk y sus principios llevando a la vida
pUblica y estatal la reivindicacion de la sharia (ley islamica), y aunque logré consolidarse como el mayor partido en las elecciones
parlamentarias de 1996 no conquisté la transformacion del proyecto politico turco. Pese al triunfo electoral de 1996 el RP no logro
consolidar una mayoria absoluta en el congreso lo que lo obligé a establecer alianzas con partidos ideolégicamente cercanos para poder
gobernar. Esta alianza solo se consiguid con el partido de Demirel, Partido de la Madre Trierra o Anavatan Partisi (ANAP por sus siglas
en turco) tras una serie de concesiones lo que disminuy6 visiblemente su margen de maniobra, sin embargo Erbakan logré ser nombrado
Primer Ministro de Turquia asi como Suleiman Demirel se mantuvo como presidente hasta el afio 2000. Este gobierno liderado por Demirel
y Erbakan estuvo lleno de contrastes que posicionaron el sincretismo ideolégico turco entre el kemialismo de Demirel y el islamismo de
Erbakan que claramente tuvo una tendencia un tanto radical en la década de los afios noventa. El islamismo de Erbakan se posicion6
fuertemente contra el occidentalismo ya tradicional en Turquia intentando dar un giro a la politica exterior turca. Fuertes criticas contra
Israel, posiciones anti estadounidenses y la creacion del D-8 (8 paises en desarrollo de los cuales fueron parte Iran, Bangladesh, Egipto,
Indonesia, Malasia, Nigeria, Pakistan y Turquia), asi como la visita paises islamicos o de mayoria musulmana son el reflejo de lo que en
1994 en el Consejo Americano Musulméan donde promovia la creacion de un orden internacional musulmén con instituciones como la
ONU, la OTAN, entre otras (Robins, 1997).
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Paradojicamente, con la creacién de un orden internacional islamico y el aumento de
relaciones con estos paises, la otra parte de la coalicion liderada por Suleiman Demirel
fortalecid sus relaciones con la Union Europea, con la OTAN, con Rusia, y en materia de
seguridad, con Israel, pais con el que Turquia logré compactar su relacion y aportar
mutuamente al reforzamiento de sus fuerzas militares donde Israel logro utilizar el espacio
aereo turco para el entrenamiento de su fuerza aérea, asi como Turquia modernizo su aparato

militar lo que significo el equilibrio entre el kemalismo y el islamismo (Karakas, 2007).

Para Erbakan el intento por implantar la Sharia en la cotidianidad turca, prohibiendo el
consumo de alcohol en lugares publicos y el debate generado por tratar de imponer a las
mujeres el uso del velo, generd voces de resistencia al interior de la sociedad turca y de su
ejército quienes crearon el “Frente Secular” que en 1997 dio como resultado la abolicion del
RP vy la posibilidad de ejercer el derecho a ser elegido. Como sustituto, se creo el Partido de

la Virtud (FP por sus siglas en turco) (Ozdemir, 2015).

Esta polarizacion de la politica interna de Turquia puede ser vista como un balance en el
ejercicio de su politica exterior y el desarrollo de sus relaciones, por un lado el mantenimiento
de la membrecia de la OTAN y la fuerte alianza con Occidente posterior a la Guerra Fria, asi
como una profundizacion de la relacién con Israel en el plano militar, evidencié también el
apoyo a los acuerdos de Oslo y por ende la legitimacién de la solucion de este conflicto por
via pacifica, lo que permitié una alianza militar y estratégica entre Turquia e Israel (SDE
Analiz, 2011).

1.3 El siglo XXl y la sinergia de la democracia conservadora del AKP entre el islamismo

y el kemalismo

“La Republica es una de las mds importantes ganancias que hemos obtenido con nuestra
historia de miles de arios”

Manifiesto del AKP
El inicio del Siglo XXI plantea la renovacién de las preferencias electorales de la poblacion

turca diezmada por el “radicalismo” que en su momento intent6 implantar Erbakan con los

Partidos de Bienestar RP y de la Virtud FP, los problemas de corrupcion de la ex-Primer
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Ministra y miembro del ANAP Tansu Ciller, asi como tampoco habia un sentimiento de

retornar al excesivo secularismo impuesto por el modelo kemalista.

Tras la prohibicion del Partido de la Virtud (Faizilet Partisi FP) en junio de 2001, los lideres
de la burguesia de Anatolia rapidamente se sumaron al movimiento de masas que
reivindicaba no solo los valores del islam sino una propuesta politica ligada a la universalidad
de derechos, la universalidad cultural, étnica y religiosa de Turquia. EI 14 de agosto del 2001
se funda entonces el Adelet ve Kalkinma Partisi — AKP, y el 3 de noviembre del 2002 para
las elecciones generales parlamentarias con el eslogan “Isiklar1 a¢in, Tiirkiye yanar” o
“Encender las luces, iluminar A Turquia”, el nuevo partido sube al poder como mayoria
absoluta con el 38.28% de los votos lo que permitid definir como nuevo Primer Ministro de
la Republica de Turquia a su lider Abdullah Gil (AKP, 2015), que meses después entregaria
su cargo a Recep Tayyip Erdogan y se convertiria en el Ministro de Relaciones Exteriores de

Turquia (Demirkol, Saracoglu, 2014).

En este contexto, la burguesia de Anatolia se agremiaba nuevamente en un escenario de
participacién politica que daba cabida a la manifestacion de sus valores conservadores sin
obviar los principios seculares a la hora de ejercer su proyeccién politica, ademas de la
autoexigencia de no cometer de nuevo los errores de la corrupcion y la asuncion del
islamismo como Unica orientacion ideoldgica. El partido ahora liderado por Erdogan, es el
resultado de la coalicion de varios partidos islamistas y organizaciones econdémicas que
legitiman ademas de su filiacion religiosa, el libre mercado, una politica exterior amplia y
flexible concordante con su identidad prooccidental, proamericana y con miras a una mayor
integracion europea, lo que incidié rapidamente en el abandono del islamismo como linea
ideologica y se adoptara una linea de Democratas Conservadores enmarcado en lo

reglamentado por la Constitucion turca (AKP, 2015).

En consecuencia, el nuevo éxito de la nueva élite de Anatolia reforzé el proceso iniciado en
la década de los afios ochenta tras el golpe militar y la transformacion constitucional. Ozal,
Demirel y Erbakan a finales del Siglo XX, Giil y Erdogan iniciando el siglo XXI, promueven
el giro del Estado y de la nacion turca que promete consolidarse en el 2023 tras el centenario
de la fundacion de la Republica segun establece el AKP en su “Nuevo Contrato de Turquia:

100 postulados para cien afios” (Dagi, 2005) En este contrato, la reinvencion de Turquia es
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la sintesis del programa de partido, de este modo, se reitera el enfoque de universalidad,
multiculturalidad, libre mercado vy la flexibilidad identitaria que permite ampliar el margen
de accion en torno a su politica exterior de acuerdo al postulado numero 86 (AKP, 2015).

Con la definicion de su identidad, el AKP pone en manifiesto el sincretismo y la docilidad
de la misma que aunque parece reducida, es la prueba fehaciente de la sinergia entre
kemalismo e islamismo. Autodenominarse democrata conservador implica para el caso del
AKP no una renuncia a los valores del islam como tampoco una negacion a los principios
seculares de la republica de Atatiirk. En este sentido, como el mismo partido lo define en su
vision politica para el 2012, la democracia conservadora entiende las transformaciones
historicas y por ende la necesaria adaptacion a los cambios sin olvidar por ello los valores

fundamentales que constituyen la sociedad.

Asi, aunque entiende la necesidad de desprenderse de manera tactica del islam como vision
del mundo y como Unico ente regulador de la sociedad y la politica, encuentra en el
secularismo de Atatirk la posibilidad de salvaguardar y reivindicar su filiacion religiosa, asi
como también vincular actores histéricamente relegados como los kurdos o los alevis desde
1923 (AKP, 2012). De este modo el secularismo es tomado como principio de libertad
religiosa que incluye a todos los miembros de la sociedad, que en efecto desemboca en otro
tipo de reconocimientos como el étnico, el cultural y la posibilidad de adherirse a maltiples
escenarios que garanticen estabilidad politica, social y econdmica con un fuerte componente
de Derechos Humanos (Matusiak, 2015).

Islamismo y Kemalismo se entrelazan dejando ver sus rasgos mas representativos en la praxis
del partido. Por un lado el islam politico aunque nunca ha sido de corte radical en Turquia
como en otros paises de mayoria musulmana como Argelia, Tunez, Egipto, Afganistan o
Arabia Saudita ha tenido notables manifestaciones como en los casos a los ya referidos en
este trabajo (tales como el ANAP, RP o el FP sin mencionar los intentos fallidos de la década
de los afios 70) (Yesilada, 2011). El islamismo moderado en el AKP se posiciona como
elemento de la cotidianidad de sus miembros, en el que su intimidad religiosa se convierte
en el elemento comin de congregacion. Por otro lado el gran interés de pertenecer a la Unién

Europea delinea y reivindica el principio republicano del kemalismo lo que lo lleva a
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equipararse con partidos cristianos europeos autodenominandose “islamo-democratas”

(Felin Martinez, 2004).

El acuerdo programatico del AKP ademas de afianzar una doble identidad, dentro de su
visién hacia el 2023 contiene elementos ligados a la construccion de una democracia
fundamentada en los derechos y la ley, basada en enmiendas constitucionales encaminadas a
una completa reforma de la misma que redefina la concepcion de unidad nacional, su defensa,
su seguridad y los actores responsables de la misma, de esta manera, no solo se redefine el
rol de las fuerzas militares y el de las amenazas aunque el PKK continte siendo el principal
elemento de alerta (Matusiak, 2015).

Esta doble identidad de Turquia fortalece igualmente una vision del mundo y del sistema
internacional en su conjunto que se materializa en el desarrollo de su actual Politica Exterior.
“Para el AKP el objetivo es ocupar un lugar dentro de los paises que modelan el nuevo
sistema global” (AKP, 2012). Basado en elementos culturales, historicos, geogréficos, entre
otros, este partido corresponde a su lado kemalista priorizando la entrada cabal e integra a la

UE como medio para el cumplimiento y alcance total de la democracia (Cinar, 2006).

Y pese a que son sus criticos quienes le denominan como Neo-Otomano, es un adjetivo que
puede darsele a esta doble identidad del AKP, una identidad mas amplia que doble con una
maleabilidad que solo sus condiciones histérico-geograficas le otorgan. Este neootomanismo
amplio puede asimilarse de tres maneras distintas o de todas a la vez, todo esto subordinado
a la situacion que se analice. Para Agnes Czajka y Edward Wastnidge en su articulo “The
Centre of World Politics? Neo-Ottomanism in Turkish Foreign and Domestic Policy” el Neo-
Otomanismo puede asumirse como cuna y apéndice de la civilizacion por lo cual a Turquia
le corresponde ser el guardian del legado cultural; Neo-Otomanismo visto como imperio
islamico puede resultar como antidoto contra el excesivo kemalismo; y NeoOtomanismo
como liberal y multicultural (Czajka, Wastnidge, 2014) amplio y flexible como el objetivo
principal de pertenecer a la EU, continuar en la OTAN vy llevar a la practica los atributos de
occidente asi como acercarse al Medio Oriente y ser miembro de la Organizacion de
Cooperacidn Islamica (Organization of Islamic Cooperation OIC) y liderarla desde el 2005-
2013.
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1.4 La nueva politica exterior de Turquia en la vision del AKP

“Estamos orgullosos de nuestra religion e identidad, pero al mismo tiempo, somos parte de
la cultura y de la historia europea y estamos orgullosos de esa identidad también” Ahmed

Davutoglu.

El andlisis cientifico de Davutoglu y su propuesta académica es tan amplia como su
concepcién multidimensional de la politica exterior turca, no obstante, el protagonismo que
le daa las nociones de identidad, negociacion y dialogo en la generacion del “Cero Problemas
con los Vecinos” hace casi indiscutible el andlisis de sus planteamientos desde los
fundamentos tedricos con los que él sustenta su Stratejik Derinlik, EI Constructivismo
(Davutoglu, 2001). Esto no significa que el comportamiento de Turquia a nivel internacional
no pueda ser leido desde otras teorias como el realismo politico, el idealismo, o inclusive, el

marxismo.

Para efectos de este trabajo, la comprension de las identidades de Turquia, sus pretendidos
roles, sus apuestas e intereses en torno a la configuracion de su Politica Exterior hacia el
Conflicto Palestino-Israeli, permiten al Constructivismo de Alexander Wendt una lectura
pertinente y profunda en torno al objeto de estudio. De esta forma, entender la adopcion de
una identidad islamica y europea a la vez, la asuncion de una politica de las civilizaciones
que contradice la tesis de Huntington y el uso del soft power como herramienta de
negociacion (Davutoglu, 2001), propicia la evaluacion de la coherencia entre la formalidad
y la practica de Turquia, ver el limite de la neutralidad autoreglamentada y las oportunidades

de incidencia positiva en medio del conflicto.

Tras dejar su cargo como Primer Ministro, Abdullah Gul asume como Ministro de Relaciones
Exteriores de Turquia en 2003 y nombra como su asesor a Ahmed Davutoglu, quien tras
publicar su libro “Stratejik Derinlik”, y asumir su cargo de asesor llevo a cabo una politica
exterior basada en la reconciliacion, la diplomacia y las buenas relaciones en las regiones que
bordean Turquia y en el mundo en general, ampliando sus misiones diplomaticas pasando de
39 representaciones en 1924 a 162 en el 2005 con 93 embajadas, 11 representaciones
permanentes y 58 consulados generales (Gil, 2005), acercandose a actores histéricamente
hostiles y convirtiendo los conflictos en oportunidad para la negociacion y la construccion
de la paz y la estabilidad (Kosebalaban, 2011).
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Esta posicion de buenas relaciones con el mundo se hizo efectiva tras una fuerte actividad
diplomaética, acercarse a diferentes escenarios gubernamentales, académicos, sociales y
agremiaciones internacionales con el principal objetivo de difundir la nueva idea de la
politica exterior turca de la que fuera vocero en sus primeros afios Gil. EI ministro de
relaciones exteriores de 2003 a 2007 manifesto las lineas de la nueva identidad diplomatica
turca, su permanencia en occidente, la cooperacion y los giros hacia el Medio Oriente,

movilidad en espectros “contrarios” del contexto internacional:

Nueva York, 25 de septiembre de 2003. Asociacion de Politica Exterior, Foro Mundial de
Lideres:

“Actualmente, estamos pasando a través de un escenario especifico

en gque el mundo esta buscando paz, estabilidad, mejores formas de

gobernar, asi como también una mayor distribucién de la riqueza,

incrementar el bienestar de los individuos, un ambiente saludable en

muchas partes del mundo. Incrementar la cooperacion internacional

y robustecer las organizaciones y las instituciones es una necesidad

mas que nunca...” (Gul, 2003).
Este discurso es pronunciado luego de que Turquia le negara a los Estados Unidos el uso del
territorio turco para la ocupacién en Irak llevada a cabo ese mismo afio, sin embargo, en aras
de minimizar la tension generada por esta situacion, le cedid el uso del espacio aéreo. En este
escenario, para Turquia como miembro de la OTAN era importante mantener la relacién con
los Estados Unidos y continuar con la cooperacion para garantizar la continuidad en la guerra
contra el terrorismo, el Conflicto Palestino-Israeli, promover la estabilidad econdémica en el
Medio Oriente, la adhesion a la Union Europea, cooperacion en el Caucaso, la independencia

econdémica en Asia Central y el mantenimiento de la estabilidad en los Balcanes (Gdl, 2003).

Universidad Bilgi, Estambul, 25 de Agosto de 2005: Primera Conferencia Global de Estudios

Internacionales:

“Personalmente, yo valoro altamente la entrada de los academico
que contribuyen a la formulacion politica aportando su informacién
de expertos y aconsejando como algunos de ustedes ya lo hace [...]
En efecto, la diplomacia en el siglo XXI es un esfuerzo colectivo [...]
Las naciones todavia buscan poder: Poder duro, pero recientemente,
incrementa la busqueda de poder blando también. [..] Poder de la
fuerza es relevante en algunos casos y no debe ser el propésito en la
mayoria de los casos. Alun el poder de persuasion sin el uso de la
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fuerza es altamente mas efectivo y tiene de un menor costo. Enfoque
constructivista y ganar-ganar entendimiento en el tratamiento de los
problemas, tiene mucho mas sentido especialmente si se establece la
confianza entre las partes. Es dificil en nuestro vecindario, pero
podemos trabajar” (Giil, 2005).

Este discurso dirigido principalmente a estudiantes y académicos en general resalta el
importante rol que desempefiaba Ahmed Davutoglu en la nueva politica turca, da visos de
sus enfoques teoricos y la relevancia de llevarlas a la practica, en efecto, el poder duro,
mecanismo orientado al problema de la seguridad interna y la guerra contra el PKK, no es
ajeno al poder blando utilizado para ampliar el margen de accion en la politica exterior turca
conducida en casa caso a lugares comunes originados en la amplia identidad turca definida

por el interés y la relacion con los otros (Kaya, 2016).

El plan de la nueva politica exterior turca enmarca entonces en sus primeros afos, una serie
de éxitos que comienzan a posicionar a Turquia como potencia emergente no solo en su
region sino en el mundo entero. Pero, ¢a qué se debe el éxito de esta politica?, ¢qué la hace
novedosa si mantiene el interés de ser occidental? En efecto, responder a estas preguntas
puede ser reiterativo durante el texto, pero es importante precisarlas como elemento de
entendimiento de la Turquia del siglo XXI y del objetivo de este trabajo frente a su rol en el
Conflicto Palestino-Israeli.

En primer lugar, el éxito de esta nueva politica exterior radica en apego de las multiples
identidades y la flexibilidad que esta posibilita en el marco de sus relaciones con otros paises
principalmente en la regidn, la necesidad de resolver los conflictos y garantizar la seguridad
en zonas de tension a partir de varios niveles puede ser el reflejo de esta politica exterior
(Kaya, 2016).

La historia, la cultura y la posicion geografica acompafiadas del soft power como herramienta
conversacional tal y como lo describe Giil en sus multiples discursos promueve un enfoque
social en la politica exterior turca, haciendo que se adopten las iniciativas de cooperacién
cultural como la creacion de la fundacion Yunnus Emre en el afio 2007 o el fortalecimiento
de la Agencia Turca de Cooperacion y Desarrollo Internacional (Turk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi TIKA).
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Asi mismo este enfoque promueve el acercamiento a paises como Grecia 0 Armenia con
quienes histéricamente Turquia ha tenido una relacion tensa debido a la disputa territorial
por Chipre y el Egeo, asi como una postura clara de los debates en torno a si hubo o no
genocidio contra la poblacion armenia durante la Primera Guerra Mundial respectivamente
(Cinar, 2006).

En segundo lugar, a pesar de que Turquia venia acercandose afios atras a oriente, es
precisamente la hiperactividad de este pais en todas direcciones la que marca la pauta. La
diferencia en este caso radica en el no distanciamiento de Europa, cuando de acercarse al

Caucaso, Asia Central, Medio Oriente y al mundo &rabe se trata (Kosebalan, 2011).

En contraste con el pasado, lo que se evidenciaba en la politica exterior turca era una
orientacion hacia una sola direccion principalmente marcada por la europeizacion y las
condiciones de seguridad que generaban la Guerra Fria; en la década de los noventa como se
menciono previamente Erbakan definid su orientacion priorizando su empatia hacia el mundo
islamico con la propuesta de la iniciativa de cooperacion de “Los Ocho en Desarrollo D-8”
(8 Developing en inglés, de la que forman parte Bangladesh, Egipto, Indonesia, Iran, Malasia,
Nigeria, Pakistan y Turquia), que logro ser balanceado por la coalicion del momento con
Demirel y que se evidencid en acciones como el fortalecimiento de su relacion con Israel y

el pacto de inteligencia y seguridad entre ambos paises (Kaya, 2016).

Para Ahmed Davutoglu, lo importante es reconocer y potenciar las cualidades que tiene
Turquia para afianzar su presencia en el contexto internacional. Todo esto como parte de una
estrategia guiada hacia el alcance de una Turquia como potencia regional y mundial capaz
de incidir en el comportamiento y las decisiones del sistema internacional. Ese
reconocimiento consiste en la creacion de una identidad amplia, acorde a una estrategia que
se combina con la herencia histérica y cultural, y con una posicion geogréafica estratégica que
debe ser aprovechada (Davutoglu, 2001). En su “Profundidad Estratégica” Davutoglu
asegura que “Turquia necesita combinar su profundidad historica y geografica con
planeacion estratégica racional asi como utilizar los recursos globales y locales del

dinamismo” (Davutoglu, 2001).

En su propuesta, Davutoglu asegura que Turquia no puede jugar un papel periférico
(Kosebalaban, 2011), por falta de una identidad que desarrolla su politica exterior a partir de
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modelos globales ajenos a su ser, para el caso del Medio Oriente por ejemplo, sostiene que
una politica para esta region debe posicionarse sobre la base del interés nacional
fundamentado en el lazo histérico y pasado comun que le dé un rol protagénico a la nacion
turca. De este modo el jefe de la politica exterior de Turquia configura su politica de “Cero
problemas con los Vecinos” que establece una actitud de buena vecindad y acercamiento

congruente con el programa del AKP (Park, 2012).

En su primera fase, la politica exterior de Davutoglu logra establecerse con éxito. Durante el
ministerio de Abdullah Gul (2003-2007), la politica de buena vecindad logré impactar su
proyecto nacional, se afirma la candidatura de ingreso de Turquia a la Unién Europea, se
restablecen relaciones con Armenia, interviene como mediador entre los gobiernos de
Afganistan y Pakistan, su interés en los Balcanes de mediar en el reconocimiento del Estado
de Kosovo y hacia el Medio Oriente la relacion con Siria nunca tuvo un mejor momento, la
colaboracion con el gobierno de Bashar al Assad en la lucha contra el PKK y los kurdos en
el norte de Siria y la apertura al dialogo con Israel asi lo indicaron (Hale, 2013).

Para Davutoglu, los triunfos del “Cero Problemas con los Vecinos” se deben al cumplimiento
de los cinco principios de dicha politica. En su balance de 2007 define estos principios como
referentes de buena vecindad, pero a su vez de consensos entre naciones democraticas que
logran un balance entre las cuestiones de seguridad y la libertad de sus ciudadanos, lo que
permite a Turquia ser un ente que promueve la negociacion y las buenas relaciones como en
los casos previamente mencionados, asi, para Davutoglu los cinco principios radican en “(i)
balance entre seguridad y democracia; (ii) cero problemas con los vecinos, que permite un
acercamiento a paises donde el precedente de las relaciones era la tensién como en el caso
Georgia o Siria; (iii) desarrollo de relaciones con los vecinos, con la region y mas allg; (iv)
adhesion a una politica exterior multidimensional; (v) el marco de una diplomacia ritmica”
(Davutoglu, 2007); este ultimo hace especial referencia a los diversos espacios regionales a

los que se integrd Turquia luego del accionar de su politica exterior.

La Profundidad Estratégica y su praxis a traves del Cero Problemas con los Vecinos, dirigida
desde una perspectiva académica, posiciona las conclusiones de Davutoglu como lector de
su realidad, la realidad de Turquia y la realidad del sistema internacional. En sus analisis del

sistema internacional, asume su realidad musulmana y la proyecta en términos
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civilizacionales que trascienden el ejercicio religioso, que establecen relaciones humanas
mediadas por su cultura y que en un contexto globalizador no estan exentas de encontrarse y
relacionarse con otras (Betiza, 2104).

En esta medida, Davutoglu desde la década de los noventa apela a un discurso incluyente, de
dialogo, de neutralidad y de consensos entre las sociedades donde critica la tesis de Samuel
Huntignton relativa al choque de las civilizaciones, en este aspecto, Davutoglu sefiala que el
mundo islamico no es la amenaza a la seguridad de Occidente después del final de la Guerra
Fria, por el contrario, asegura que el surgimiento de identidades después de la caida de la
bipolaridad no significa, en el caso del islam, que sus sociedades tengan la capacidad militar
0 econdmica de desarrollar una estrategia politica diferente que imponga un hegemoén
(Davutoglu, 1998).

De seguirse con esta linea, se alentardn tendencias represivas contra las naciones de corte
islamico (Davutoglu, 1994), tal como se vio en la Primera Guerra del Golfo Pérsico o en la
Guerra de Bosnia en 1995. En efecto, la contrapropuesta de Davutoglu radica en el dialogo
civilizacional. Para ¢él, “toda crisis de civilizaciones puede ser superada por el dialogo, la
negociacion y el intercambio de valores (Davutoglu, 1994) de lo contrario, este choque de

civilizaciones sera “el mayor obstaculo para la paz mundial” (Davutoglu, 1994).

El primero de mayo de 2009, Davutoglu es designado oficialmente Ministro de Relaciones
Exteriores de Turquia. Como representante de la diplomacia turca, Davutoglu pretende dar
continuidad a los éxitos recogidos por su camparfia en la voceria de Gul hasta el 2007 y Ali
Babacan hasta el 2009. Desde entonces, el académico asumiria toda la responsabilidad de

consagrar la profundidad estratégica.

La amplitud y flexibilidad de su politica exterior, redefine el caracter multidimensional de
sus identidades y los roles jugados en cada uno de los espacios donde ésta participa, de esta
forma apela no solo a la identidad turquica cuando se dirige al Caucaso, la identidad europea
o0 kemalista cuando lo hace hacia Occidente, o al pasado otomano y al lazo historico religioso
cuando le habla al Norte de Africa y al Medio Oriente (Cop, 2015).

Esta ultima region en particular se definio en torno a la mediacion en los diversos conflictos

generados en la zona por regimenes totalitarios, asi, para Davutoglu mantener una buena
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relacion con el régimen permite la implementacion de vias diplomaticas que facilitaban el
acercamiento no solo a estos gobiernos sino a su poblacion, de este modo, desaparece la
contradiccion y ademas valida el “apoyo a la libertad y la democracia del Medio Oriente, se
balancean la seguridad y la libertad, y se responde a las demandas de la gente priorizando la

comunicacion y evitando la violencia.” (Davutoglu, 2012).

En la basqueda de una mayor integracion regional hacia el Medio Oriente, Turquia reactiva
su participacion en la OIC, se vincula como observador en la Liga Arabe, promueve acuerdos
de cooperacidn economica y de seguridad principalmente en la lucha contra del PKK en Siria,
Irak e Irdn (Cop, 2015). Esta alianza transforma radicalmente la relacién con Siria
convirtiéndolo en un gran aliado. Este giro en las relaciones permitié que finalmente Turquia
alcanzara un fugaz pero protagénico papel en la mediacion con Israel aprovechando la
confianza que ambos tenian en el gobierno turco, sin duda alguna, el mejor momento para El
Cero Problemas de Davutoglu. Negociar en torno a la disputa territorial en los Altos del
Golan ocupados desde la guerra de 1967 abrid la puerta a la solucion del conflicto de mayor
trascendencia en el Medio Oriente hasta ese entonces, el conflicto Arabe-Israeli. Negociar y
Ilegar a un acuerdo con Siria le abriria las puertas a Israel en torno a su reconocimiento en la
region (SDE Analiz, 2015).

La buena relacion con Israel desde la década de los noventa trae consigo la posibilidad al
gobierno turco de mediar en el conflicto con los palestinos. Para Turquia, el Conflicto
Palestino-Israeli es la cuestion central en lo relacionado con el Medio Oriente y la apuesta
del Cero Problemas con los Vecinos ante esta problematica esta en la solucién del conflicto
con el reconocimiento de los dos Estados, Jerusalén del Este como capital de Palestina, la
eliminacién de los asentamientos judios en territorio palestino y el respeto de los bordes

previos a la Guerra del 1967 (Hammoura, 2016).
1.5 La politica de buena vecindad hacia el Conflicto Palestino-Israeli 2002-2014

La insercion exitosa en un contexto regional para Ahmed Davutoglu consiste en el
entendimiento del mismo, las motivaciones dadas por el interés nacional de consolidarse
como potencia regional garantizando el triunfo en la solucién de los conflictos por la via del
dialogo, la negociacion, el respeto por los Derechos Humanos y la democracia (Davutoglu,
2008). Para el caso del Conflicto Palestino-Israeli el trasfondo historico y los lazos culturales
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que une a los turcos con palestinos e israelies son herramientas “basicas” para la solucion

dialogada del conflicto (Davutoglu, 2008).
El lazo histérico y cultural de Turquia, Palestina e Israel

Hacer el recorrido por Jerusalén es encontrarse con el pasado Imperio Otomano, caminar por
los al rededores de la Ciudad Vieja y pisar el suelo de un cementerio arabe al lado de las
piscinas del Sultan, sentarse al frente de la Puerta de Damasco en la Jerusalén de Palestina o
caminar unos metros en sentido opuesto a esta puerta, pasar la lado de la Estacion de Policia
israeli ubicada casi al frente del restaurante “Bon Apettit- Original Istanbul” con una gran
bandera turca en su puerta, reflejan el fuerte lazo que aln existe entre turcos y palestinos, lo

que Davutoglu define como el redescubrimiento de la identidad turca.

De igual forma puede hablarse en Belén, Nablus, Jenin, Ramalah o Hebrén donde los cafés,
restaurantes, las calles o cualquier lugar pablico isa con facilidad la bandera turca al lado de

la palestina, como pasa en el bafio turco de Nablus.

Esta relacion instaurada desde los tiempos del Imperio Otomano y casi ininterrumpida
durante el Siglo XXy el recorrido del XXI, hace que el territorio palestino se encuentre en
la agenda del gobierno turco independientemente de su filiacion ideoldgica, todo esto, no
solo porque Jerusalén sea vista como ciudad sagrada para Islam sino también por la
importancia que para los sultanes tuvo el territorio Palestino (Aras, 200).

El Conflicto Palestino-Israeli emerge con la creacién del Estado de Israel y la negativa del
Medio Oriente al reconocimiento del mismo. Turquia en 1949 se convierte en el primer
Estado del Medio Oriente y primer pais musulman en reconocer al Estado de Israel
determinado por su politica exterior alineada con la corriente de los Estados Unidos durante
la Guerra Fria, no obstante, en la plenaria de la ONU en 1947 este se neg6 a apoyar la
particion de Palestina argumentando el lazo religioso que lo unia al Medio Oriente. Sin
embargo, esto se debio al apoyo que la URSS le daba y la creacion del estado y la amenaza

de una alianza entre los paises (Arbel, 2014).

De este modo, dicho reconocimiento permitio consolidar la influencia de Occidente en el
Medio Oriente y romper el cerco Arabe fortalecido por el apoyo de la Unién Soviética en el

marco de la Guerra Fria. Aunque los dos paises fueron cercanos a los Estados Unidos, durante
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este periodo las relaciones entre Turquia e Israel se han desarrollado en a través de altibajos
determinados por la cuestion palestina. Pese al distanciamiento que el kemalismo le dio al
mundo arabe y al medio oriente en general, el hecho de que Palestina no consiga su estado
hace que Turquia mantenga el vinculo con la autodenominada nacion en el exilio (Arbel,
2014).

En la década de los afios 50, Turquia e Israel promovieron la creacion del “Pacto Periférico”
que consistia en la alianza regional de los paises no arabes del Medio Oriente y que no
reconocian a Israel (Iran antes de la revolucion de 1979 hizo parte de esta alianza de
inteligencia y de propaganda). Posterior a la Guerra de los Seis Dias en 1967, Turquia
condena y critica las ocupaciones de Israel en el Sinai, los Altos del Golan y Jerusalén del
Este, sin embargo, este pais se opuso a la ruptura de las relaciones con Israel sugeridas por
la OIC. En la década de los noventa el ambiente de los didlogos de paz entre palestinos e
israelies mejoro la relacion con Turquia abriendo nuevamente las embajadas en Tel Aviv y
Ankara respectivamente. Por otro lado, a mediados de esta década Israel y Turquia establecen

un acuerdo militar y de seguridad que fortaleceria su relacion (Inbar, 2013).

En el siglo XXI bajo el liderazgo del AKP, el entendimiento de la Profundidad Estratégica y
la praxis de la politica Cero Problemas con los Vecinos, sirven de base a la politica exterior
de Turquia para pretender convertirse en un actor incidental que pueda promover la solucion
del conflicto entre palestinos e Israelies. EI buen ambiente generado durante los primeros
afios de esta politica de Cero Problemas aument6 la confianza de Israel hacia Turquia y
permitié la creacion de una agenda que ampliara los espacios de cooperacion con los
palestinos con miras a su autonomia econémica y en pro de la independencia del Estado de
Palestina (Cuhadar y Girkaynak, 2007).

Una actitud mediadora y la prominencia del “soft power”, parecian ademas de fortalecer el
vinculo entre Turquia e Israel, mejorar las condiciones de vida de la poblacion palestina
posicionando su debate en la agenda de esta relacion tripartita. El fuerte vinculo comercial
entre Israel y Turquia® y la tendencia islamica de empatia y solidaridad hacia los palestinos

mostraba un escenario que daba via a Turquia en el camino hacia la mediacién (Park, 2012).

5> Como responsable del gobierno turco en 2002, en su visita a Washington, Erdogan se reunié con representantes de varias organizaciones
judias americanas y prometié mejorar las relaciones politicas y econémicas entre Israel y Turquia. De hecho, desde la firma de libre
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1.6 Algunos rasgos de la intencién mediadora del Cero Problemas con los Vecinos

En términos generales, la definicion que Ahmed Davutoglu hace de su politica exterior esta
contenida por el colosal interés de convertirse en mediador en la solucién de conflictos por
vias pacificas y de dialogo, enmarcados en los principios establecidos por la ONU
(Davutoglu, 2013). Para este estudio se hace necesario entender como las diferentes

dimensiones de su politica exterior se aplica al conflicto. Esto se detalla a continuacion:

“Ladimension psicolégica” (Davutoglu, 2012), en el contexto del Conflicto Palestino-Israeli,
tiene como caracteristica sobresaliente la empatia que la doble identidad turca posee, por un
lado la condicion historica hacia los antiguos territorios otomanos que hoy ocupan el
conflicto, en otra arista la identificacion musulmana con los palestinos y en la otra el
sentimiento occidental y europeo que defiende el AKP acercan desde la creacion del Estado

de Israel a los turcos con los israelies.

De este modo, esa identidad intersubjetiva hace que todas las partes de este analisis de alguna
manera reconozca la existencia de la otra y en efecto del conflicto. En términos
constructivistas esto podria definirse como la creacion de identidades que permite que los
otros reconozcan dicho Estado con determinado rol. Del mismo modo, la creencia absoluta
en la solucion del conflicto determina la creencia del AKP como mediador del mismo
(Davutoglu, 2012).

Para Davutoglu como académico la dimension intelectual es importante puesto que esta
permite al mediador conocer los detalles del conflicto (Davutoglu,2012), en el caso del
Conflicto Palestino-Israeli, el conocimiento de la historia, la cultura y las razones de la
disputa son cruciales; igualmente, para el mediador es importante también tener una vision,
en el caso de Turquia prepararse para lo que sera el nuevo status quo posterior a la solucién
de los dos Estados, de este modo la independencia econdmica de Palestina y el
reconocimiento de Israel en el medio Oriente son solo dos de los principales aspectos que
corresponden a la vision de Turquia en torno al triunfo de la negociacion. Con la complejidad
del conflicto, entendida por factores como, la distribucion territorial impuesta por el muro,

Jerusalén como ciudad sagrada del Islam, entre otros, se convierte en un nuevo escenario

comercio en 1996 el volumen del mercado entre los dos paises ha incrementado rapidamente alcanzando US$3380 millones en 2008 desde
US$1200 millones en 2002, cuando el AKP asumi6 el poder. Késebalaban. Pag. 177
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importante dentro de la negociacion, asi como el futuro manejo de los recursos naturales
principalmente de las fuentes hidricas y de las tierras cultivables. De este modo, ademas de

vision implica el entendimiento de las maltiples aristas del contexto.

“La dimension ética”, se refiere a la completa sinceridad y neutralidad en medio de la
negociacion (Davutoglu, 2012).En este aspecto la rigurosa neutralidad se hizo ausente por la
empatia y la preferencia que el gobierno del AKP siente por Palestina y a su vez por la

preferencia hacia Hamas.

Pese al dialogo de civilizaciones propuesto por el expresidente de Iran Mohamad Khatami,
(como analisis y alternativa al orden internacional de Huntington en el Choque de las
Civilizaciones también criticado por Davutoglu en los noventa), la reivindicacion constante
del islam politico como el que promueve el AKP elimina la posibilidad de Turquia como

mediador en el conflicto.

“La dimensién metodoldgica” debe asumir una sincronizacion perfecta de tal modo que
garantice la neutralidad y una negociacion equitativa de las partes (Davutoglu, 2012), y en
caso de Turquia los sefialamientos constantes a Israel en torno a su actitud contra la poblacion
palestina principalmente la de Gaza en 20009, 2012 y 2014 distancia radicalmente al
gobierno turco del israeli. Sin embargo, el crecimiento en las relaciones econémicas entre

Israel y Turquia daria una luz debido al permanente contacto con las partes.

Apelando a su pasado otomano, Turquia mantiene en su agenda la relacion con Palestina e
Israel. La creencia en la solucion del conflicto mediante la creacion de dos estados radica en
las identidades asumidas por el AKP (kemalista e islamica) y las tipologias que relacionan la
Turquia contemporanea con el Imperio Otomano. Para el AKP, el Imperio Otomano es cuna
y apéndice de la civilizacidon, por lo que su rol ahora es el de preservar la cultura; el Imperio
Otomano, como imperio islamico, es el antidoto al excesivo kemalismo y su visién volcada
solo hacia Occidente o Israel; y el Imperio Otomano como liberal y multicultural que
entiende un sistema multipolar y el reconocimiento de diversos actores en el sistema
internacional (Czajka y Wastnidge, 2014). Estas lecturas dan continuidad a la politica de Ozal

y al neo-otomanismo aunque que este adjetivo solo es utilizado por sus criticos.
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Paradojicamente el dialogo civilizacional entre musulmanes y judios parece exitoso cuando
no esta de por medio la discusion en torno a la cuestion palestina, no obstante, la apuesta de
Cero Problemas se propone mantener esta politica civilizacional como medio que promueve
la solucion del conflicto entre palestinos e israelies, aunque esta postura quede en entredicho
cuando se apoya a Hamas del lado palestino. Pese a la contradiccion, Betiza acierta cuando
Turquia asume el pasado otomano como “marco estratégico de referencia y ademés cuando
las hace publicas convirtiéndolas en valores e identidades” (Betiza, 2014)8. De alli que la
profundidad estratégica de Davutoglu se sustente sobre la base de sus lazos historicos,

geograficos y culturales.

Turquia tiene claro el ideal de incidir de manera relevante en la solucion del Conflicto
Palestino-Israeli aprovechando las relaciones historicas con estos actores. Asimismo, es
consciente de que el primer paso hacia la solucion de este conflicto radica en la solucion de
las diferencias al interior del pueblo palestino, la busqueda de puntos en comln entre Hamas
y Fatah que conduzcan a la unidad nacional y que contribuyan hacia el reconocimiento del

Estado de Palestina y un posterior acuerdo de paz con el Estado de Israel (Aras, 2009).

No obstante, recientemente, el rol mediador de Turquia ha tenido varios traspiés. Desde su
arribo al poder la empatia por la causa palestina del AKP, la cual es cada vez mas fuerte y la
convierte en su mayor aliada cuando la tendencia hacia el islam minimiza el secularismo al
interior de Turquia (Inbar, 2013). En 2002 el asalto de Israel en el campo de refugiados de
Jenin al norte de Palestina provocé en la opinidn publica de Turquia un malestar que llevo al
AKRP a criticar la accion de los militares israelies.

En 2004 con la muerte del sheik Ahmad Yassin, Erdogan Ilamé por primera vez a Israel
“estado terrorista”(Kosebalaban, 2011), en 2006 se repite la situacion de finales de la década
de los afios 70, una delegacion de Hamas fue recibida en Ankara tras el triunfo electoral de

esta en Palestina, lo que llevd a la obtencion de fuertes criticas por parte del gobierno de

6 el dialogo y choque de civilizaciones consiste en la reorientacion de las acciones y practicas internacionales alrededor de categorias

civilizacionales y procesos de reconocimiento conferidos a actores reclamando una identidad civilizacional y una voz... este proceso
contribuye social y materialmente a construir civilizacién como entidades significativas y reales en el mundo de la politica. Como categoria
de andlisis, la politica de las civilizaciones, puede ser considerada como, dindmica de la civilizacion, una ética intercivilizacional o una
politica de la civilizacion. En la primera debe definirse qué es esa civilizacion, sus caracteristicas e interacciones con otras civilizaciones;
en la segundase identifican los cambios hacia una normativa, lo que implica un enfoque critico de la teoria, para lo cual asume un pluralismo
cultural y religioso en la sociedad internacional, como algo relevante, constitutivo y valioso elemento del mundo de la politica, dirigidos
hacia evitar confrontaciones, promoviendo el DIALOGO Y ENTENDIMIENTO INTERCIVILIZACIONAL; el tercero, establece una
critica normativa, de este modo los discursos se dirigen a civilizar al otro, que legitima practicas coloniales y establece relaciones
inequitativas de poder.”
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Israel, no obstante, en la reunidn desarrollada en la capital turca, el gobierno de este pais insto
a Hamas a reconocer el derecho de Israel a existir, del mismo modo a renunciar a la violencia
y a buscar la solucion al conflicto de manera pacifica a lo que Hamas no se resistio con

vehemencia.

La operacion Plomo Fundido en contra de la Franja de Gaza dejo como resultado la muerte
de 1417 palestinos muertos segun el Centro Palestino de Derechos Humanos, la organizacion
Bet Selem asegura una cifra de 1166 muertos, de los cuales 926 eran civiles y un total de
5303 heridos’. Comparado con las cifras de las Fuerzas de Defensa Israeli, el total de pérdidas

se reduce a 13 muertos entre ellos tres civiles (Bet Selem, 2009).

La accién militar de las Fuerzas de Defensa Israeli, provocaron la fuerte reaccion de Erdogan
en el Foro Econémico de Davos en 2009, donde después de las palabras del presidente israeli
Shimon Peres, Erdogan los acusa de “saber muy bien como asesinar nifios” y abandonando

el recinto, sumando la renuncia de Turquia como mediador con Siria (NYT, 2009).

La tension entre ambos paises aumenta mucho mas cuando en enero de 2010 el vicecanciller
de Israel Danny Ayalon, pone simbdlicamente en un nivel menor al embajador de Turquia
en Israel, Ahmed Oguz Celikkol, burlandose ademas de las palabras de Erdogan en Davos
(Klein, 2010). Pese a las disculpas de Ayalon en abril, la ruptura total de las relaciones entre
Turquia e Israel se dio como consecuencia del ataque a la flotilla de ayuda humanitaria que
tenia como destino Gaza y en la cual el ejército israeli asumiendo la amenaza terrorista de
este barco lo ataca dejando un saldo de nueve ciudadanos muertos en la accién. La retirada
de las embajadas de Ankara y Tel Aviv llamaria la atencion del mundo entero, sumando a
esto las condiciones que el gobierno turco impuso a Israel para la normalizacién de las
mismas, una disculpa oficial del gobierno de Israel que se dio en el 2013, la reparacién de
los familiares de las victimas y el desbloqueo de la Franja de Gaza a lo que Israel se opone

radicalmente y a lo que Turquia propone la construccion de un Aeropuerto (Olson, 2013).

Pese a las disculpas ofrecidas por Netanyahu a Turquia, la relacién no logra ponerse
nuevamente en el nivel de embajadas en los paises durante el 2014 debido a la operacion

Marco Protector sobre la Franja de Gaza. Las distancias se mantienen y el rol de Turquia

7 Palestinian Center of Human Rights. Confirmed figures reveal the true extent of the destruction inflicted upon the Gaza Strip; Israel’s
offensive resulted in 1,417 dead, including 926 civilians, 255 police officers, and 236 fighters.
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como mediador en el Conflicto Palestino-Israeli se desdibuja cada vez mas por la fuerte
relacion con Hamas y la prominencia del islamismo en las formas de hacer politica del AKP.
Del lado palestino el rol de Turquia genera divisiones, puesto que a pesar del apoyo
humanitario a Palestina, el modelo econdmico impulsado por el gobierno turco tiene mayor

relevancia para el interés nacional de Turquia (Alsaftawi, 2016).

En el encuentro sostenido con el Dr. Mufid Qassoum?®, vicepresidente de la oficina de
Relaciones Internacionales de la Universidad Arabe Americana de Jenin, en Jenin Palestina
el 9 de octubre de 2015, permitid ver las posiciones encontradas de los palestinos en torno a
la cuestion palestina y a la real intencion reivindicadora de los turcos, para el profesor
Qassoum: “la politica neoliberal de Turquia es mas fuerte e importante que su aspecto
religioso, este solo es utilizado en Turquia para recibir el apoyo de la opinion publica... es
importante ver el origen de las familias que hoy concentran el poder y el fortalecimiento del
mercado en Turquia, mediar entre palestinos e israelies representa y significa alejarse de
los negocios y la industria en Israel... ” (Qassoum, 2015).

Del lado israeli la Dra. Efrat Aviv, profesora e investigadora del BESA Center de la
Universidad Bar llan, experta en las relaciones Turquia e Israel en la reunion del 14 de
octubre en la universidad de Bar llan, en Ramat Gan Israel, estaria de acuerdo con el profesor
Qassoum al no ver en Turquia un mediador, puesto que segin Aviv: “Turquia apoya
abiertamente a los terroristas de Hamas, asimismo, Israel perdi6 credibilidad y confianza
en la politica exterior de este pais por las agresiones recibidas de su parte, no se puede
confiar en un pais que apoyay permite vivir en su territorio la mayor amenaza a la seguridad
de Israel, ademas de abandonar la mediacion de Israel con Siria que habria sido muy exitosa
e inclusive habria aportado a la paz con los palestinos al norte del pais en los Altos del
Golan...° ”(Aviv, 2015).

Desconocer a Turquia como mediador en el conflicto radica en la defensa de las prioridades
y el interés nacional frente a como debe al menos iniciar un proceso de paz exitoso entre

palestinos e israelies, no obstante, la comparacion de los enfoques de la politica exterior de

8 Mufid Qassoum, es PhD en Anilisis de Politicas Publicas, Planeacién Urbana y Desarrollo Internacional de la Universidad de lllinois en
Chicago.

9 Efrat Aviv es PhD. en Historia de la Universidad de Bar llan en Israel, quien ademas ensefia la catedra de historia turca y quien investiga
la relacion entre Turquia e Israel.
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Turquia permitira encontrar las posibilidades del Cero Problemas como mediador en el
conflicto o en definitiva la transformacién del enfoque de la politica exterior turca, que hasta
el momento pareciera beneficiar a la burguesia de Anatolia, practicante de sus valores

musulmanes.

La reconciliacion entre Turquia e Israel y la renegociacion sobre el bloqueo a la Franja de

Gaza. Doble identidad y pragmatismo politico

Historicamente, Turquia ha manifestado momentos de cercania y distanciamiento con Israel,
las relaciones nunca se han roto completamente y aunque la mayor tension entre estos paises
se vivio después del incidente del Mavi Marmara, el contacto diplomatico se mantuvo y la
relacién econdmica se fortalecio tal y como lo afirmoé el vocero del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Isracl Emmanuel Nahshon “Las economias de Turquia e Israel complementan
la una a la otra y los mercados estan floreciendo... Esta es una buena noticia,
infortunadamente la relacion politica entre los dos no es la mejor y esta es una consecuencia
de los ataques del lider de Turquia en contra de Israel, sin embargo en los ultimos cinco

afos el mercado alcanzd los 5,6 mil millones de dolares” (Nahson, 2015).

Ante este panorama y la pérdida de su rol como mediador entre palestinos e israelies, el
gobierno del AKP, manifiesta la radicalizacion de su posicion politica en torno a Israel y el
fortalecimiento de su identidad islamica. Sin embargo, el aislamiento regional por dicha
radicalizacion, el derribo de un avion de la Fuerza Aérea Rusa, y los sefialamientos de este
gobierno encabezado por Vladimir Putin donde asegura que el gobierno de Erdogan apoya
al Estado Islamico, asi como el fortalecimiento de la relacion Rusia-Israel, presionaron al
presidente de Turquia a buscar un acercamiento y a oficializar la reconciliacion con Israel,
tal y como lo hizo en diciembre de 2015 asegurando que “Este proceso de normalizacion

tiene mucho que ofrecernos, a Israel, a Palestina y también a la region...(Erdogan, 2015)”

Con esta nueva apertura hacia Israel y la necesidad de la normalizacion de la relaciéon, en el
afio 2016 Turquia asume nuevamente el interés de mediar en la solucion en el Conflicto
Palestino-Israeli, no obstante, la situacién interna de Turquia y la guerra en Siria obligan al
AKP a centrar por el momento sus esfuerzos en la solucion al tema de los refugiados. Hacia
Palestina e Israel, la negociacion en torno a la normalizacion de la relacion y el

establecimiento de embajadores en Tel Aviv y Ankara, se enmarcan en la aceptacion de la
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ayuda humanitaria a la Franja de Gaza aunque no del desbloqueo de la misma, asi mismo, el
reconocimiento y la aceptacion de la relacion entre Turquia y Hamas aunque solo en términos
politicos (Barak, 2016).

1.7 Turquia hacia Palestina de Israel durante la segunda mitad el Siglo XX

Una clara actitud occidental, determind el reconocimiento del Estado de Israel ante la ONU,
acto seguido, el fortalecimiento de los Estados no arabes del Medio Oriente consintio la
relacion y alianza estratégica entre Turquia, Israel e Irdn (hasta la Revolucion Islamica de
1979), que en el Marco de la Guerra Fria posibilitaba el freno del avance soviético sobre la
region, asi como el apoyo de este a los paises arabes que durante la década de los afios 50 y
60 promulgaban el panarabismo o socialismo arabe, los cuales de manera radical se oponian

al establecimiento del Estado de Israel en territorio palestino.

En este contexto Turquia hacia Palestina mantuvo una actitud pasiva en la que no decidi ni
a favor ni en contra, sin embargo, siempre resalto el concepto de fraternidad y el

reconocimiento de las fronteras establecida en la particién de Palestina.

A finales de la década de los afios setenta, el gobierno turco tras el reconocimiento de la
Organizacién para la Liberacion de Palestina, permitio el recibimiento de Yasser Arafat en
Ankara Y la creacion de la mision diplomatica de la OLP (Samaan, 2018), este hecho, originé
un distanciamiento entre los gobiernos turco e israeli que culmind en la reduccion de
embajada a seccidn consular y diplomatica tanto en Ankara como en Tel Aviv hasta la década
de los afios noventa, tiempo en el que se establecio la cooperacion militar y de seguridad

entre ambos paises (Akgin, Gundogar y Gorgulu, 2015).

Este acuerdo de seguridad e inteligencia, potenciaba la alianza estratégica de los mayores
aliados de occidente en el Medio Oriente, que ademas hacian frente a las amenazas de
seguridad emergentes en el contexto de la pos-Guerra Fria (Akgun, Gundogar y Gorgulu,
2015). Por otro, lado el apoyo a los dialogos de Oslo entre palestinos a israelies le permitia a
Turquia justificar la independencia, creacién y reconocimiento del Estado de Palestina
(Samaan, 2018).

El nuevo siglo trae consigo un nuevo gobierno para Turquia. Tras el ascenso del AKP al

poder en el 2002, se completan quince afios de gobierno ininterrumpidos que han permitido
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la consolidacion de su nuevo proyecto politico, sin embargo, a pesar de su idealismo,
empatias y preferencias, al igual que la Turquia kemalista, en términos de politica exterior,
esta ha manifestado su pragmatismo en hacia el Conflicto Palestino-Israeli atravesando tres
momentos clave, el primero, en un ambiente de reconciliacion y dialogo, de fraternidad tanto
con Palestina como con Israel; el segundo, de preferencia, solidaridad y defensa de la Causa
Palestina que genera el enfriamiento y distanciamiento de Israel; y el tercero, de
normalizacion con Israel, respondiendo al interés econdmico y de seguridad generado por el
transporte de gas desde los campos de Leviatan y Tamar en Israel hacia Europa reduciendo
la dependencia de Turquia de Asia Central Y Rusia, y la amenaza que implica la Guerra en
Siria (Alsaftawi, 206).

1.8 Conclusiones preliminares

La identidad nacional turca es un proceso de constante transformacion. Pese a la turquizacion
impulsada desde el kemalismo, no logro resolver el tema de las diferencias étnicas y al igual
que el Sitema Millet del Imperio Otomano, solo reconocié como minorias a las comunidades
cristianas y judias. En el caso de la poblacion musulmana esta intenté homogenizarse bajo
la identidad turca, sin embargo, grupos poblacionales o los alevis se resisten a estos procesos
de homogenizacién debido a la no transformacién de sus condiciones de pobreza y

aislamiento en la geografia nacional turca (Karimova y Deverel, 2001).

Al mismo tiempo, los grupos nacionalistas turcos pueden clasificarse en tres tipos, 1) los
nacionalistas turcos, que promueven un proyecto panturquico y de hermandad con las
naciones de Asia Central que en la Guerra Fria formaban parte de la Unién Soviética.
Exponentes de esta ideologia es el Partido del Movimiento Nacionalista (Milliyetci Kareket
Partisi-MHP en turco) (Hakan, 2016), fundado en 1969; 2) los nacionalistas islamicos,
representados en ese caso por el AKP, promueven sus principios y valores politicos a través
del islam politico; 3) los kemalistas, nacionalismo republicano que delineo el proyecto
politico turco durante el siglo XX, el mayor de sus exponentes Partido Popular Republicano
(Cumbhuriyet Halk Partisi-CHP en turco). Este ultimo de tendencia liberal, fue fundado por
Mustafa Kemal Atatirk bajo los principios de secularismo, republicanismo, populismo,
nacionalismo, estatismo y reformismo y se constituyé como la plataforma politica de Turquia

en el momento de su creacion durante el congreso de Sivas en 1919.
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Actualmente, el CHP es el mayor opositor del gobierno del AKP. A su vez, este ultimo
acepto aliarse con el MHP para el referendo que transforma el sistema politico turco y que
da paso al sistema presidencial. En su alianza, definen no solo los puestos en el gabinete del
gobierno sino todas las reformas republicanas producto de la transformacion constitucional
(Tezkan, 2017). Al mismo tiempo y pese a que el MHP durante los afios 2000 critico al AKP
por su enfoque diferencial de las minorias turcas y las negociaciones con el PKK, debaten en
la actualidad la campafia presidencial que se desarrollara en el 2019 (Coban, 2017). Para la
prensa turca, esta alianza, corresponde a la necesidad del MHP de incidir en las decisiones
con gubernamentales. Dado lo anterior, se abre la pregunta ¢Podria la transformacién del
sistema politico turco liderada por el AKP y el MHP incidir en la creacién de una nueva
identidad? ¢ Esa nueva identidad, seria la del turquismo islamico?, de ser asi, ¢querria unificar
a los turcos y musulmanes sunnies en un solo proyecto? Estas preguntas, abren la via a

futuras investigaciones sobre la politica interna turca y su identidad.

En cuanto a su politica exterior, Turquia después del AKP puede definirse como una politica
de consolidacion hasta el 2009 y de constante trasformacion después del 2012. La
radicalizacién del islam politico al interior de Turquia ha llevado al pais a adoptar una actitud
de distanciamiento de Occidente, en otros términos el paso del “Cero Problemas” a la
transformacion de las preferencias en la agenda nacional correspondiente a su al fuerte

posicionamiento y aceptacion del islam politico al interior de Turquia.

Hacia el Conflicto Palestino-Israeli, esta conducta se refleja en el acercamiento y apoyo a la
causa palestina, principalmente hacia Hamas y la poblacion en la Franja de Gaza. El
enfriamiento de las relaciones por casi seis afios después del incidente del Mavi Marmara y
los fuertes pronunciamientos contra Israel por causa de la ocupacion y las acciones militares
en contra de Palestina evidencia el ya mencionado distanciamiento y la trasformacion de su
politica exterior pasando del dialogo civilizacional y la multiplicidad identitaria al choque
civilizacional y la profundizacion de los principios islamicos en el ejercicio de la politica que

tiene efectos en la legitimidad del gobierno del AKP por parte de la poblacion turca.

Sin embargo, el interés de Turquia ademas de nacionalista e islamico consiste en la capacidad
de influir en el comportamiento regional, dado lo anterior, después del derribo del avion de

la armada rusa y de las afirmaciones de Vladimir Putin, Erdogan, retoma la actitud histérica
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de Turquia de relacionarse con Israel entendiendo el impacto estratégico que esto tiene por
lo que decide entablar el dialogo para el restablecimiento de las relaciones y el cual tiene
efectos sobre el Conflicto Palestino-Israeli abriendo nuevamente la puerta a la posibilidad de

convertirse en mediador en dicho conflicto.

El apoyo de Hamas y de Fatah al restablecimiento de las relaciones entre Turquia e Israel y
la aceptacion de una agenda que posibilita el apoyo a la poblacion palestina efectivamente
consolida la idea de la capacidad de Turquia de incidir en el conflicto pese a la subjetividad

afectiva hacia Palestina.
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CAPITULO 11

Este capitulo presenta los tres momentos de la Politica Exterior de Turquia hacia Israel. El
primer momento (2002 — 2007), presenta la continuidad del buen momento generado en la
década de los noventa que abria paso a Turquia como mediador en el Conflicto Arabe-Israeli;
el segundo momento de radicalizacion del islam politico (2008-2014), y un tercer momento
de normalizacion de la relacion Turquia-Israel, donde se presentan los argumentos que llevan

a dicho restablecimiento.
El rol de las identidades en la relacion Turquia-lsrael 2002-2016

Las transformaciones identitarias de Turquia se han reflejado en su politica exterior hacia
Israel, no obstante, sin importar la orientacion de esta identidad, el pasado otomano ha sido
un recurso clave a la hora de establecer un punto de partida y un lugar comin en esta relacion.
Con lainstauracion de la RepUblica de Turquia en 1923y la fijacion de una identidad europea
y secular se define el reconocimiento del Estado de Israel en 1949. Esta decision convirtio a
Turquia en el primer pais musulméan que legitima a Israel pese a que esta optara por

autodenominarse como el dltimo pais europeo en hacerlo (Bozdaglioglu, 2003).

Este reconocimiento origind una relacion estratégica para Occidente en el marco de la Guerra
Fria, declarando asi, una ruptura geopolitica de los paises arabes aliados a la Union Soviética
durante este periodo. Dado que turcos, israelies e iranies hasta el afio 1979 posibilitaron un
margen de accion de los Estados Unidos en esta region. “La Alianza Periférica”, liderada por
David Ben-Gurion, definié una serie de acuerdos de cooperacion entre estos paises en el que
Ir&n proveia de petroleo a Israel a cambio de desarrollo econémico e industrial, con Turquia,
la relacion se enmarcé en escenarios de orden militar e inteligencia asi como de acuerdos de

orden econdmico (Danforth, 2008).

Con la revolucion islamica de 1979 en Irén y el establecimiento de un régimen politico con
bases religiosas, el pais persa finiquita su alianza con Occidente, declara ilegal el Estado de
Israel y se posiciona como aliado y defensor de la Causa Palestina. En el caso de Turquia, el
acercamiento a la Organizacion para la Liberacion de Palestina OLP, liderada por Yasser

Arafat, y la apertura en Ankara de una representacion diplomatica de esta organizacion
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también distancié a Turquia de Israel retirando sus embajadores reduciendo las relaciones

bilaterales al nivel del Segundo o Tercer Secretario en algunos casos (Alpher, 2015).

Pese a la quietud de la década de los afios ochenta, el nuevo enfoque de Ozal y la burguesia
de Anatolia, el cual promovia el balance identitario entre Oriente y Occidente, entre
kemalismo y Neo-Otomanismo, entre secularismo y las abiertas précticas religiosas del
islam, mejoraron la relacion con Israel que coincidieron con el declive de la URSS. De igual
manera, la década de los noventa, el fin de la Guerra Fria, la continuacién en la OTAN y la
sensacion de transformacion regional que daba los acuerdos de Oslo entre palestinos e
israelies acrecentaron la confianza y una profundizacion de la relacion Turquia e Israel (Akta,
2010).

Pese a la muerte de Ozal en 1993, la continuacion del balance identitario por Suleyman
Demirel, Tansu Ciller y el Frente Secular de las Fuerzas Militares de Turquia (que frenaron
la radicalizacion de Necmettin Erbakan y el Partido de Bienestar de corte islamico y radical),
consolido de manera muy positiva las relaciones entre Turquia e Israel. Esta “luna de miel”
descrita por el profesor Efraim Inbar (Inbar, 2013) favorecid el restablecimiento de las
embajadas en Ankara y Tel Aviv, esto incluyd numerosas visitas de los representantes
gubernamentales a Jerusalén y Ankara como la de Ezer Weizman, presidente israeli en 1994
o la de Demirel a Jerusalén en 1996, lo cual dieron como resultado el “Acuerdo de Seguridad
y Defensa” en el que Israel contribuyod a la modernizacion de las Fuerzas Militares turcas a
cambio del uso del espacio aéreo y terrestre para el entrenamiento de las Fuerzas de Defensa
Israeli, asi como el desarrollo de actividades de inteligencia que condujeran al acceso de

informacidn util en la lucha contra el PKK (Arbell, 2014).

2.1 EI AKP y la primera fase de su Politica Exterior: La Politica de las Civilizaciones y

la Profundidad Estratégica de Davutoglu en la relacién Turquia- Israel 2002-2007

En 2002, tras la masacre del campo de refugiados en Jenin, Israel recibio las criticas del
entonces primer ministro Bilent Ecevit, quien tildé la accion militar de Israel como genocidio
y limpieza étnica (Hurryiet, 2002), sin embargo, con el ascenso del AKP, la transformacién
del lenguaje cambi6 de acusador al de mediador, ratificando la estratégica relacion entre

turcos e israelies.
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El recién posesionado AKP, implanta la politica exterior a traves de su multiplicidad
identitaria. Por un lado, el kemalismo y la priorizacion de la entrada a la Union Europea
hacen de la relacion con Israel un elemento tactico en la consecucion de dicho objetivo. De
otro lado, la cercania con Israel, con Palestina y Siria abren la posibilidad del reconocimiento

de Turquia como mediador y como potencia en la regiéon del Medio Oriente (Oran, 2010).

Liderada por Giil, y orientada por Davutoglu, la politica exterior de Turquia hacia Israel ni
diferia ni estaba en contradiccion con la generalidad de sus principios (Davutoglu, 2007), por
el contrario, el aprovechamiento de los profundos vinculos historicos y geogréaficos de
Turquia en el Medio Oriente, especificamente con Israel, constituyen el escenario perfecto
para la estabilizacién y balance en la region en dos sentidos. El primero materializado en el
balance identitario turco y el segundo, en la continuacion de un aliado estratégico de Israel

respaldado por occidente (Bengio, 2010).

Posicionando los postulados de Davutoglu en su “Profundidad Estratégica”, el lazo historico
heredado del de Imperio Otomano con el Medio Oriente y con Israel, enmarca unos
lineamientos que favorecen la resolucion de conflictos y los ambientes para una cooperacion

econdmica exitosa que ubiquen a Turquia como potencia regional (Bengio, 2010).

En 2003, la ocupacion de estadounidense en Irak y el distanciamiento generado por la
negativa de autorizar la incursion desde el territorio turco, significé un mejoramiento en las
relaciones entre Israel y Turquia. La mediacion del lobby israeli en Washington contribuyd
a la distencion y permitio que finalmente Turquia autorizara el uso del espacio aéreo a los
Estados Unidos para las operaciones en Irak (Ozel, 2014). Sumado a esto, los atentados
terroristas en Estambul en noviembre del mismo afio afianzaron el lazo Turquia e Israel en
la lucha contra el terrorismo y el radicalismo isldmico iniciado después de los atentados del
11 de septiembre (Liel y Yirik, 2010), lo cual fortalecio el acuerdo de seguridad e inteligencia
de la década los noventa y en los que por primera vez la policia turca recibiria entrenamiento

de la policia de Israel (Inbar, 2005).

La profundizacion de las relaciones entre Turquia e Israel evidencid su impacto en instancias
econdémicas y culturales, en 2004 por ejemplo, ademas del acuerdo de inteligencia,

contraterrorismo y seguridad se llego al convenio de 20 afios de transferencia de 50 millones
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de litros cubicos anuales de agua del rio Manavgat en Anatolia a cambio de la construccién

de tanques y material aéreo de inteligencia (Vidal, 2004).

En el 2005 la ratificacion de la relacion Turquia-Israel queda demostrada con las visitas de
Estado a Israel por parte de Gul en enero y de Erdogan en mayo. En la visita del mes de enero
cabe resaltar el énfasis del Conflicto Palestino-Israeli delineado por el Ministro de Relaciones
Exteriores de Israel Silvan Shalom, el cual dio sefiales a Turquia como ente mediador:
“Nosotros reconocemos la importancia para Turquia y para toda la region del esfuerzo de
traer fin al Conflicto Arabe-Israeli. Es por esto que es muy importante para el lider de los
palestinos actuar inmediatamente hacia el fin de los ataques terroristas en contra de nuestros
civiles. Solo cuando el terror termina, seré posible retornar a las negociaciones que todos
buscamos. Esta es la secuencia, en que se expone la hoja de ruta, y esta es la secuencia que

nosotros seguimos” (Shalom, 2005).

Con este visto bueno, se comprueba Estas visitas correspondientes a la efectividad de la
I6gica de la profundidad estratégica de Davutoglu dan inicio a la materializacion del rol turco
como mediador en la region del Medio Oriente. Aprovechando el progreso de la relacion con
Siriaen la guerra contra el PKK, Erdogan se ofrece en el 2005 como mediador en el conflicto
Arabe-lsraeli (Peterson, 2015).

Esta mediacion liderada por el AKP, parecia constatar la propuesta del dialogo civilizacional
para el Medio Oriente propuesto por Davutoglu. En resumen, la exitosa aplicacion de la
diplomacia y el encuentro entre musulmanes y judios es la apuesta por una solucion
negociada al conflicto Arabe-Israeli. Esta dinamica, “Fortalece el impacto, la influenciay la
importancia de Turquia como mediador y constructor de paz en el conflicto Arabe-Israeli”,
afirmé el profesor Goren®® en la entrevista desarrollada el 22 de diciembre del 2015 en la

Universidad Hebrea de Jerusalén (Goren, 2015).

La visita de Erdogan y el ofrecimiento de su capacidad de mediacion en el Medio Oriente, es
recibido por el entonces Primer Ministro de Israel Ariel Sharon como una oportunidad. Un
claro ejemplo de la postura de Erdogan se encuentra en sus palabras: “el antisemitismo, es

un crimen en contra de la humanidad... Estamos complacidos por la gente judia. Desde el

10 Nimrod Goren es director del MITVIM y profesor asistente de la Universidad Hebrea de Jerusalén.
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siglo XV hasta hoy nuestra relacion es obvia para todos. Nuestros ancestros han contribuido
a la paz, como nietos de nuestros ancestros, tenemos siempre que contribuir a la paz.

Estamos aqui por razones historicas, y esperamos alcanzarlo...”*! (Erdogan, 2005).

Sin embargo, la adopcidn de una politica civilizacional, basada en el dialogo, negociacion y
mediacion en la relacion con lIsrael, corresponde a una doble identidad que fortalece una
politica de defensa y seguridad en la lucha contra el PKK (Goren, 2015), dindmica cambiante
posterior a la década de los noventa y la finalizacion de la Guerra Fria, que aunque no
incumbe a los objetivos de esta investigacion debe ser tenida en cuenta para el entendimiento

de la posterior radicalizacion del islam politico turco.

La relacion Turquia-Israel definida como perfecta por Gul en 2006 (Olson, 2013), mantiene
el balance entre el islam politico del AKP y la buena relacion con occidente. Ese bienestar,
brindé la oportunidad de recibir en Ankara a Khaled Mashal, lider de Hamas que recién habia
triunfado en las elecciones palestinas. Israel recibid esta reunién como un desagravio sin que

esto causara fisuras en la relacion.

Mas adelante, la radicalizacion del Islam politico distancié a Turquia de Israel por casi seis
afios, la identificacion con la causa palestina y la adopcion de un rol protector con sus
simpatizantes, incluyendo la organizacion islamica Hamas, hicieron de la politica exterior de
Turquia un actor que critica y rechaza las acciones del gobierno de Israel hacia los palestinos.
Del mismo modo, la prevalencia de la relacion a pesar del distanciamiento evidencia el

pragmatismo tanto de Turquia como de Israel en términos de la permanencia de esta relacion.
2.2 Israel, un Estado muy similar a la Republica de Turquia

Para Hay Eytan Cohen'?, investigador de la Universidad de Tel Aviv, Aungue se suponia el
mantenimiento de una postura pragmatica en la relacion bilateral, Turquia se distancia
visiblemente de Israel con la radicalizacion del islam y la asuncion de una identidad Medio
Oriental, sumando a ello, la subjetividad que direcciona el AKP hacia el soporte de la causa
palestina, principalmente hacia Hamas y la Franja de Gaza (Cohen, 2015). Lo anterior se da

por la asuncion del concepto de civilizacién en la politica exterior de Turquia, la reiteracion

* Discurso ofrecido en Jerusalén en el marco de conmemoracion del holocausto.
12 Hay Eytan Cohen, es profesor asistente e investigador del Moshe Dayan Center, quien me compartio sus analisis en la entrevista
realizada el 19 de noviembre del 2015 en la Universidad de Tel Aviv.
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discursiva en torno a los valores humanitarios y el término “alianza de las civilizaciones”
utilizado con frecuencia por la diplomacia turca transformando poco a poco la politica

Exterior de Turquia hacia un escenario de priorizacion y empuje hacia el mundo islamico.

Paraddjicamente, y pese al concepto de Huntington de civilizacion®® el establecimiento de
un nuevo orden mundial determinado por principios culturales y religiosos que se
evidenciarian en el distanciamiento de la relacion bilateral entre Turquia e Israel. En este
punto es interesante sefialar cuan similares son estos Estados y como se ha priorizado la
necesidad de mantener una relacion unas veces mas profunda que otras. Aunque, como
Cohen menciona previamente, no es la primera vez que Turquia e lsrael enfrian sus
relaciones, ésta siempre se ha mantenido a pesar de las tensiones, no obstante, es claro que
el distanciamiento de las partes se genera cuando Turquia asume una posicion mas radical en

torno a la defensa de la causa palestina (Cohen, 2015).

Ademas del interés estratégico de garantizar alianzas en la region del Medio Oriente con el
animo de minimizar el impacto del mundo arabe, las similitudes comportamentales al interior
de los Estados de Turquia e Israel, suman elementos a la permanencia de la relacion mediada
por el lazo histérico, geografico y cultural (Ardic, 2014).

Por un lado, Israel pese a diferir completamente en la definicion de su politica exterior que
se centra en las cuestiones de seguridad y en el juego de suma cero con el mundo arabe basada
en concepciones de la realpolitik, el conflicto con Palestina y el mundo &rabe en general son
los elementos determinantes en la configuracidn de la politica exterior y de seguridad israeli,
asi, el interés de Turquia y la relacion con Palestina expresan elementos determinantes en

dicha relacién (Benziman, 2014).

En torno a su identidad, Israel después de casi 70 afios no logra resolver dicho debate
(Kimmerling, 2001), primero porque pese a su definicion como Estado Judio concibe su ser
como un estado laico respondiendo en un primer momento a la cuestion judia como una

condicion cultural y no religiosa. No obstante, las diferencias étnicas al interior del estado y

13 Una civilizacion es asf, el maximo agrupamiento cultural de las personas, es el gran nivel de identidad cultural que la gente haya tenido
jamas y que a su vez la hace que los humanos se distingan de las otras especies. Estos son definidos por elementos comunes como el
lenguaje, la historia, la religion, costumbres, instituciones y la subjetividad, la autoidentificacion de la gente. La gente tiene varios niveles
de identidad: Un residente de Roma, podria definirse asi mismo con varios niveles de identificacion, como romano, italiano, catélico,
cristiano, europeo u occidental. La civilizacion a la que el pertenence es el maximo nivel de identificacion con lo que el intensamente se
identifica. La gente puede y redefine sus identidades y, como resultado de la composicion y las fronteras, la civilizacion cambia.
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la multiplicidad poblacional y religiosa hacen de Israel un actor marcado por sus divisiones
internas reflejadas en la numerosidad de sus partidos depende de las coaliciones lo que
impide formular un proyecto de consolidacién nacional que pueda ser proyectado a nivel

internacional (Kimmerling, 2001).

Aungue en muy poco tiempo se convirtio en el pais mas desarrollado y democréatico del
Medio Oriente (Bdlme, 2015), posterior a la ruptura de los acuerdos de Oslo y el inicio de la
segunda Intifada, los partidos religiosos y de tendencias nacionalistas han marcado la pauta
en la vida politica de Israel, el Likud a pesar de ser el mayor partido de Israel no logra
consolidarse en la Knesset y las alianzas con partidos religiosos de corriente ortodoxa como
el Hogar Judio (Habayit Ha Yehudi), han abierto la brecha social y las divisiones al interior

del Estado de Israel, minimizando poco a poco el caracter laico del Estado (Hasson, 2015).

Con los diversos movimientos migratorios o aliya (término utilizado para las migraciones
judias al Estado de Israel), la brecha social tiende a abrirse mucho méas desde la década del
2000. Aunque Israel se denomine el hogar nacional del pueblo judio y legalmente permita la
migracion a todos ellos inclusive los conversos, el origen de dichas comunidades dice mucho

de sus posibilidades sociales y econémicas en la sociedad israeli (Benn, 2016).

Por ejemplo, con las primeras migraciones, y en especial, la comunidad Ashkenazi (de
Europa Oriental), tuvo mayores privilegios que las comunidades Sefardi y Mizrahi (judios
provenientes del mundo arabe). La obtencion y el alcance de cargos administrativos o rangos
militares en el ejército asi lo evidencian. Con las ultimas migraciones, los Falaches (judios
etiopes), el acceso a los empleos y las universidades se encuentran casi inaccesibles,
generalmente trabajan en la limpieza o en los servicios generales de las grandes compafiias
(JPPI, 2017)

Esta multiplicidad identitaria, normal en cualquier estado nacional, es la que ha transformado
el proyecto del sionismo socialista de David Ben Gurion en un proyecto que se radicaliza y
determina por la influencia religiosa, paraddjicamente, porque el Mapai (que después de 1968
se convertiria en el Partido Laborista), represento los intereses de los judios provenientes de

Europa del Este!* (Tayari y Levy, 2017). Esta conducta los saco del poder en la década de

4 _yoni Tayari, joven soldado de origen yemeni en entrevista asegur6 que pensé a haber aprobado todas las pruebas para convertirse en
piloto de las Fuerzas de Defensa Israeli, no fue admitido por no tener ojos claros. “amo a mi pais pero no queria ir al ejército, preferia ir a
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los afios setenta. En la década de los noventa retorna y pese al éxito de los acuerdos de Oslo

en 1993, pierde el apoyo electoral con el estallido de la Segunda Intifada (Pappe, 2007).

La adopcion de una postura conservadora israeli, desde las bases democraticas “de abajo
hacia arriba”, se presenta basicamente por dos factores, el primero por la exclusion social de
la que fueron objeto sefardies, mizrahies, rusos y etiopes que decidieron apoyar en las urnas
un proyecto nacionalista, y en segundo lugar, por el fracaso de los acuerdos bajo la gestion
de Ehud Barak. La necesidad de la poblacion israeli de asegurar un espacio en la vida
nacional permite la continuidad del mantenimiento de unas fuerzas armadas fortalecidas bajo
el imaginario de amenaza que representan los palestinos para la supervivencia del Estado de
Israel (Mehager, 2015).

Pero, ¢qué es ser israeli? ;Qué identifica a un israeli? ;Qué hace a un israeli sentirse israeli?
En primer lugar, ser israeli puede reducirse a la categoria de un ciudadano que posee la
identificacion que le concede el Estado de Israel, no obstante, los arabes israelies en su
mayoria aun conciben su ser como palestinos, sumando a esto, si el Estado de Israel se
concibe como el Estado Judio, entonces, ¢a qué responde dicha categoria?, en efecto, pese a
pertenecer a diferentes etnias y procedencias, la identificacion de israeli se le atribuye

principalmente a los judios nacidos en Israel sin importar si este es religioso o no.

No obstante, con el pasar del tiempo en aras de la legitimacién la connotacion religiosa ha
tomado mayor envergadura, sobre todo en la expansion territorial y administrativa, de este
modo, la creacién de los asentamientos en territorio palestino prioriza la instalacion de judios
nacionalistas los cuales estan todo el tiempo en la confrontacion con la poblacién palestina,
asi mismo se cuenta con el apoyo de las Fuerzas de Defensa Israeli, otro elemento en la

constitucion identitaria de Israel (Peretz y Doron, 1997).

Las Fuerzas de Defensa Israeli (Tsva ha-Hagana le Yisra’el o Tzahal), se instituyen como
elemento identitario de los israelies debido al proceso de constitucion del mismo y su rol
determinante en la creacion del Estado de Israel (Troen, 2007). Con su institucionalizacion

liderada por David Ben Gurion en 1948 a través de la unificacion de las diferentes

la carcel porque no podia cumplir mi suefio de ser piloto... Mi padre me dijo que siempre era igual... si no tienes ojos claros y no eres
Ashkenazi no esperes tener algo mejor en Israel...”

-Yoav Levy, “mi familia debi6 llevarme directo de Rusia a Estados Unidos, cuando era nifio, en la década de los noventa, mis padres
vinieron aqui a Beer Sheva y la gente nos rechazaba y me daba un poco de vergiienza decir que era ruso en la escuela... Ahora, rusos
estamos en ascenso social en Israel, porque venimos de la Unidn Soviética y todos aqui saben que la gente alli era educada”.
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organizaciones armadas en el proceso de creacion del Estado de Israel’®, estas se han
caracterizado por los triunfos militares en las diferentes guerras con sus vecinos arabes (La
Guerra Arabe Israeli 1948, la crisis del Suez, la Guerra de los Seis Dias, La Guerra del Yom
Kippur, etc) garantizando asi la supervivencia del Estado de Israel y su extensidn territorial,
incluyendo el control de los territorios ocupados en Cisjordania y el bloqueo de la Franja de
Gaza (Harman, 2005). Del mismo modo, la obligatoriedad en el servicio militar para hombres
y mujeres exceptuando a las comunidades religiosas quienes por su carécter pueden dedicarse
a las yeshivas (escuelas para los estudios de la Tora) refleja la cercana relacion entre el
ejército y la sociedad israeli (Horowitz y Lissak, 1989), aunque cabe anotar que segun el
Banco Mundial, el gasto militar se ha reducido de 17,1% a 5,4% desde 1988 hasta el 2016
(Banco Mundial, 2017).

Con la extension de los asentamientos en Cisjordania y el crecimiento poblacional de las
comunidades religiosas, estas han venido incorporandose en el ejército israeli desde la década
de los setenta por lo que puede establecerse la relacion e influencia de la religion en la praxis
del ejército israeli. Para Yagil Levy son varias las razones que apuntan a la insercién de la
poblacién ortodoxa en el ejército de Israel, la primera, el crecimiento poblacional. Otras
razones se pueden argumentar como las diversas posibilidades de mejorar su condicion
econOmica que garantizaria la insercion al mercado laboral, la obtencién de un estatus dentro

de la sociedad israeli, y el interés de los rabinos en educar al interior de las FDI (Levy, 2013).

Esta relacion entre la religiosidad y el ejército de Israel se profundiza con el auge de la
Segunda Intifada en la que las motivaciones por la disputa territorial, ponen en el debate la
legitima la pugna por territorios que los israelies consideran sagrados para su religion como
Hebron, Nablus, Samaria, Judea el posicionamiento de los asentamientos se ha realizado con

mas fuerza (Drory, 2015).

En contraste, el ejército de Turquia después del AKP ha venido modificandose reduciendo

su capacidad de incidir al interior de las decisiones politicas del pais, lo que puede observarse

15 Con el establecimiento del Estado de Israel, David Ben Gurion unifica las organizaciones armadas que anteriormente se encontraban
bajo subordinacién del Mandato Britanico como Bar Giora o Hashomer, y Hagana previamente dividida en dos organizaciones de corte
paramilitar como la “Zion Mule Corps™ y la Legion Judia compuesta por voluntarios que inicialmente habian estado bajo la orientacion del
Mandato Britanico y quienes habia peleado en contra del Imperio Otomano. De este modo, las Hagana se convierten en un ejército
subdividido en tres cuerpos, los Cuerpos de Campo, los Cuerpos de Guardia y el Palmach, fortalecido paulatinamente después de las
Revueltas Arabes 1936-1939 (Green, 1990).
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desde dos opticas, la primera la reduccion de los excesos cometidos por la fuerza publica a
la hora de reprimir los intentos de insercion de las organizaciones religiosas de hacer politica,
y la segunda un mayor control de la institucion por parte del AKP legitimado ain mas por el
fallido intento de golpe de Estado de junio de 2016.

2.2.1 Elementos comunes en el desarrollo identitario de Turquia e Israel:

El proceso de construccion estatal tanto de Turquia como de Israel se encuentra en el marco
de elementos comunes que trascienden las variables histdricas y su posicion geografica. En
ambos casos, la multiplicidad étnica ha imposibilitado la uniformidad de las identidades
nacionales, al mismo tiempo, la religion como elemento de la identidad nacional pese a la
adopcion del secularismo ha sido un escenario de disputas y de segregacion al interior de la

construccion nacional (Menguc, 2014).

La secularizacion como elemento fundacional tanto en Turquia como Israel se vio
influenciado por el republicanismo europeo. Aunque Turquia inici6 dicho proceso en el siglo
XIX, fue tras la fundacion de la republica que se consideré el principio de modernizacion y
occidentalizacion ligado a la separacion del Estado de los asuntos religiosos (Yuksel, 20013);
del lado israeli, el sionismo como ideologia, se sustentaba sobre la base modernizadora de la

Europa del siglo XIX.

Volviendo al caso de Turquia se puede analizar el intento de separacion, la administracion
publica de los asuntos religiosos bajo el mando de la Diyanet, esta institucion controla el
presupuesto y los ministerios religiosos aunque estos se reducen Unicamente al islam suni
(Tonbus y Aygenc, 2017). En el caso israeli, la religiosidad es en efecto un escenario
importante en la vida civil de dicho pais, en este sentido, el servicio militar libera de esta
obligacion a los miembros, del mismo modo, el matrimonio civil no existe y solo es

reconocido si este se practica en el extranjero y bajo ciertas excepciones (Cortellessa, 2015).

La continua presencia del aparato religioso en la vida publica y civil de los turcos y los
israelies se traduce en el reconocimiento tanto del islam como del judaismo en los elementos
constitutivos de la identidad nacional. Aunque no existe religion oficial y se profesa la
libertad de religion, de culto y de pensamiento, en ambos paises los fundamentos religiosos

han sido determinantes en el simbolismo de la unidad nacional, en el caso turco la creciente,
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en el caso israeli, la estrella de David o la menorah, evidencian la imposibilidad de una

separacion total del Estado y la religion (Porat, 2015).

Turquia e Israel, después del 2002 han venido aumentando su caracter religioso al interior de
los debates de la praxis politica en cada uno de sus estados permeando la vida de sus
ciudadanos, como por ejemplo, con el aumento de construccion de mezquitas y la habilitacion
de espacios para la oracion en lugares publicos como las estaciones del metro o las
universidades publicas. Asi como una nueva generacion que abiertamente se afirma como
religiosa en el caso de las mujeres entre 17 a los 24 afios en las cuales se ha convertido en
comun el uso del hiyab (Oztirkt, 2016).

En el caso de Israel, el giro hacia la teocratizacion de la vida politica y publica del pais radica
en el incremento poblacional de los judios ortodoxos y nacionalistas quienes ejercen
influencia en la toma de decisiones de orden politico, legislativo e inclusive militar. De igual
manera la ampliacién de los asentamientos en Cisjordania escoltados por las Fuerzas de
Defensa Israeli legitimados a través de la mitologia religiosa y el derecho sobre territorios

como el de Hebrén , Judea, Samaria, Nablus o la misma Jerusalén (TJPPI, 2016).

En actualidad, el resurgimiento de la religion tanto en Turquia como Israel ha determinado
el comportamiento politico de ambos paises, en Turquia la consolidacion del AKP en el poder
y el triunfo electoral del referendo en abril del 2017, determinan la transformacion del sistema
politico turco y una mayor visibilidad de la religion en la vida publica del pais revelando el
viraje de la politca interna y externa de Turquia esto se encuentra en diferentes casos como;
1)la enmienda constitucional que transforma el rol de las fuerzas militares como defensoras
del secularismo turco, 2) la transformacion del sistema educativo, 3) el fortalecimiento de la
Diyanet (Shaheen, 2017). En el caso israeli, la teocratizacion de las fuerzas militares y el
fortalecimiento de los partidos religiosos nacionalistas han determinado el comportamiento

del pais principalmente hacia el conflicto con Palestina (TJPPI, 2016).

Mientras que Israel aln se encuentra en el proceso de su construccion identitaria, su politica
exterior ha girado en torno a las cuestiones de seguridad y de existencia de su Estado
ampliando su capacidad de disuasion y con pocas iniciativas de diplomacia y cooperacion en
la region (Egipto y Jordania), que lo lleven a un amplio reconocimiento del Estado en el
Medio Oriente (Rabinovich, 2015). En contraste, Turquia viene consolidando su proceso de
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transformacion identitaria con fuertes cuestionamientos a nivel doméstico en torno al
abandono de la republica secular y de la identidad kemalista en general. Su politica exterior,
aungue promueve escenarios de cooperacion principalmente con paises de mayoria
musulmana, el gobierno del AKP liderado por Erdogan, ha sido pragmatico a la hora de
mantener protagonismo e influencia en la region, como en el caso del restablecimiento de las
relaciones con Israel, o ser parte de la negociacion que daria un alto al fuego en la Guerra en

Siria (Eran y Lindenstrauss, 2015).

Desde esta perspectiva las acciones que se llevan Medio Oriente son vistas tanto como
amenaza como oportunidad por Israel y Turquia respectivamente. El entendimiento de esta
region como elemento expreso de su politica exterior determina sentimientos convergentes
en torno a las ideas de amenaza y seguridad respecto de los paises con los que comparten

fronteras, principalmente Siria.

En Turquia la religion fue desplazada de las funciones del estado aunque estas conservaban
su caracter simbolico y de identidad nacional, aungue se intento relegar la religion a la vida
privada de las personas, esta se mantuvo en alguna medida en el escenario politico hasta ser
parte determinante de la actualidad turca con el auge y consolidacion del AKP (G6rmez,
2012). En el caso de Israel pese a la secularizacion del Estado, es la religion el elemento
legitimador del mismo, al igual que Turquia, la simbologia religiosa es importante en la
conformacién del estado asi como reguladora de algunas instituciones civiles como el
matrimonio, que solo es reconocido entre judios si este es efectuado por las autoridades
religiosas, quienes en muy contadas excepciones validan el matrimonio civil que no se

practica en el territorio israeli (Triger, 2012).

Tanto Turquia como Israel comparten un espectro multiétnico producto de la expansion
territorial otomana. Dicha expansion obligaba al imperio al reconocimiento de la
diversificacion, dicha diversificacion delimitada Unicamente al caracter religioso a través del
Sistema de los Millet, propiciaron en Jerusalén por ejemplo, una coexistencia pacifica (Aviv,
2016).

Sin embargo la homogenizacion de la comunidad islamica gener6 segregacion al interior del
imperio, donde la comunidad alevi por ejemplo, fue objeto de persecucion y rechazo por
parte de la mayoria sunita (Yilmaz y Erdogan, 2016). Con la transicion a la Republica,
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Atatiirk reemplaza el concepto de Millet por el de “minorias” para referirse a las
comunidades cristianas, griegas y armenias, asi como para referirse a las comunidades judias
principalmente. Para el concepto de pais o de nacion, millet también fue reemplazada e
instaurd desde entonces el uso de la palabara “ulus”. Las minorias musulmanas, fueron
encuadradas dentro del proceso de turquizacion y a diferencia de los kurdos o los alevis, estas
minorias se han asimilado sin mucha resistencia al interior de este proceso (Karimova y
Demerell, 2001). En la era del AKP, se adopta nuevamente el concepto de millet se posiciona

nuevamente en la jerga popular como reaccion al proceso de turquizacion.

Los kurdos, que de acuerdo al Instituto Kurdo ocupan entre el 18% y el 20% de la poblacion
turca (15 millones de habitantes) (Institute Kurde, 2017), se han resistido al proceso de
nacionalizacion y al igual que Siria, Irdn o Irak, donde han desarrollado luchas de
independencia. En el caso de los alevis, los censos difieren unos de otros donde se estima
que hay entre cinco y veinticinco millones miembros de esta comunidad en Turquia (Kose,
2010). Otros grupos minoritarios son los circasios, los pomaks, balgaros, bosnios, rusos,
entre otros, que como ya se menciono, se han asimilado dentro del proyecto turco sin

mayores resistencias (Yilmaz y Erdogan, 2016).

En Israel, los grupos étnicos poblacionales difieren de su procedencia, en el caso de los
judios, mizrahim, provenientes de paises arabes; asheknazi, provenientes de Europa del Este;
sefardies, provenientes de Espafia y Portugal; falaches, provenientes de Etiopia; rusos que
migraron en su gran mayoria después del colapso de la Unién Soviética. La poblacion no
judia, &rabes musulmanes sunnies, cristianos, drusos, beduinos, y circasios, provenientes del

Céucaso en la era otomana (Peretz y Doron, 1997).

Al igual que los kurdos en Turquia, Irak o Siria, desarrollan una lucha nacionalista por la
consecucion de su Estado, la interior de Israel, los arabes israelies reclaman el
reconocimiento de su identidad y su autodeterminacion, problema que ocupa parte de la

discusion central de esta investigacion, el Conflicto Palestino-Israeli.

En resumen las similitudes entre Israel y Turquia pueden extraerse de la siguiente manera:
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Turquia

Israel

Simbolos

-La luna creciente y la estrella blanca simbolos del mundo
islamico, fondo rojo representando la sangre derramada en
las batallas de la independencia de la Republica de Turquia
(cabe anotar que esta bandera es muy similar a la de la
Gltima etapa de Imperio Otomano).

Simbolos

-Es la bandera adoptada por el movimiento sionista desde
su creacién a finales del siglo XIX. Esta bandera tiene la
estrella de David en medio de dos franjas azules que a su
vez representan el talit o manto de oracién judia.

-Del mismo modo el candelabro o menorah es parte de los
simbolos nacionales de Israel, este representa la lampara
que se utilizé en el éxodo rumbo a la tierra prometida

Secularidad
-Herramienta de modernizacién y occidentalizacion.

-Caréacter secular del Estado en el que se promueve la
libertad de culto y prima el caracter de ciudadano turco, no
obstante posterior al AKP y su lenguaje de inclusién y de
universalidad de derechos, en los discursos prima la
categoria de hermandad musulmana.

Secularidad
-Es la esencia del Estado desde su planeacion o aparicion
en el proyecto politico del Sionismo.

-El Estado de Israel se constituye legalmente como secular
y no reconoce ninguna religién como oficial, no obstante,
el caracter de Israel como Estado Judio contradice tal
postulado. Se promueve la libertad del culto por la
poblacion cristiana' y musulmana, sin embargo los mayores
beneficios y accesos a los derechos los recibe la poblacion
judia por el caracter de su estado.

Sistema Politico

- Turquia es una democracia parlamentaria.

-Tras la consolidacion de una mayoria electoral, el AKP ha
conseguido la transformacion del sistema politico a través
de la enmienda constitucional que se pondra en marcha a
partir del 2019, convirtiéndolo en un sistema politico
presidencial.

Sistema Politico

- Israel es una democracia parlamentaria con méas de 45
partidos y listas conjuntas de las cuales solo 16 poseen
escafios en la rama legislativa. Esta cantidad de partidos ha
incidido también en el establecimiento de alianzas y la
imposibilidad de una mayoria absoluta para la gobernanza.

Diversidad étnica y cultural

- Poblacién total 74,93 millones de habitantes. Aunque
mas del 95% de la poblacion es musulmana suni, todavia
hay mas 17 mil judios y 120 mil cristianos turcos, que no
representan un nivel alto de confrontacion con el Estado
turco. Segun el World Fact Book la poblacién de Turquia
se distribuye entre originarios de los pueblos tlrquicos 70-
75%, kurdos 18% y otros 7-12%.

Diversidad étnica y cultural

-La poblacion total de Israel es de 8,5 millones de
habitantes, de la cual el 75% son judios, el 20% son arabes
(cristianos y musulmanes), y otros el 4,3%. Pese a su corta
extension territorial Israel cuenta con multiplicidad de
minorias étnicas entre los que se encuentran los drusos,
circasios, cristianos asirios, coptos, bahait, entre otros.

Lucha nacionalista y disputa territorial

-La cuestion nacionalista con la poblacion kurda, quien
legalmente es reconocida como turca, después de la ruptura
del proceso de paz entre el gobierno de Turquia y el PKK
ha venido siendo perseguida, asi como a los lideres del
partido de filiacion kurda Partido Democrético de la Gente
(Haklarin Demokratik Partisi HDP) ha incrementado desde
finales del 2015.

Lucha nacionalista y disputa territorial

- El conflicto palestino-israeli, el incremento de los
asentamientos, delimitacion territorial y uso de recursos
demarcados por el muro. Acceso a los lugares religiosos.

Imposicién de la identidad nacional

- Posterior a la creacion de la Republica de Turquia la
imposicion de la identidad turca mediada por el proceso de
secularizacion del kemalismo se ha transformado después
del AKP que en sus discursos promueve la universalidad

Imposicion de la identidad nacional

- A diferencia de Turquia la categoria de israeli
corresponde a las personas que adquieren la nacionalidad
del estado ya sea por nacimiento o por aliya.

-En este sentido las identidades nacionales principalmente
la de los arabes son reconocida aunque reprimidas y
prohibidas si estas son de corte antisionista.

Cuadro No. 2. Comparacion Turquia-Israel. Elaboracidon propia.

70



2.3 Turquia-lIsrael en la primera etapa del AKP 2002-2008 y la mediacion Siria-Israel

Bajo la aplicacion de una politica civilizacional, basada en el dialogo y mediacion en los
conflictos para la garantizar la estabilidad del Medio Oriente el enfoque estaba determinado
por la mediacion rumbo a la solucion del conflicto arabe-israeli. En su primera etapa el AKP
y su politica exterior, aprovechan la buena relacién que desde la década de los afios noventa
venia construyendo el gobierno de Turquia con Israel para promover escenarios de

reconciliacion a nivel regional (Inbar, 2010).

El mejoramiento de las relaciones entre Siria y Turquia y los escenarios de cooperacion en
la lucha contra los grupos de resistencia kurda, generaban un ambiente de confianza entre
Siriay Turquia asi como entre Turquia e Israel. De este modo, la asuncion de un rol mediador
entre Siria e Israel por la cuestion de los Altos del Golan, abrian la puerta hacia la
consolidacién de Turquia como un actor mediador y promotor en la solucién de conflictos
(Bengio, 2010).

Este ambiente de negociacién, con Turquia como intermediaria, propiciaba el escenario para
la solucion de la disputa territorial con Siria que ademas conllevaria al reconocimiento del
Estado Judio en el Medio Oriente, principalmente en el Libano donde el conflicto con
Hezbollah se ha mantenido a través de los afios y que a su vez ha sido apoyado por Siria
(Salem, 2008). Del lado del Conflicto Palestino-Israeli esta negociacion habria incidido en la
solucidn del conflicto resolviendo cuestiones clave como la de los refugiados palestinos, y a
su vez el reconocimiento de los dos Estados. A finales de 2008, con la Operacion Plomo
Fundido sobre la franja de Gaza, Turquia se retira como mediador entre Siria e Israel,

reafirmando la solidaridad con Palestina.
2.4 2009 y el aumento de la tension

La buena relacién alcanzada por Turquia e Israel durante la década de los afios noventa y el
sostenimiento de la misma durante los primeros afios del gobierno del AKP, permitio un
avance en el posicionamiento de Turquia y de su politica exterior como mediadora en el
conflicto Arabe-Israeli. No obstante, las criticas ocasionadas por la operacién “Plomo

Fundido” sobre la Franja de Gaza en diciembre del afio 2008 iniciaron el camino hacia el
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distanciamiento entre Palestina e Israel. Asumiendo como ofensa personal la accion militar

sobre la Franja de Gaza

Erdogan anuncia su retirada como mediador entre Siria e Israel, catalogando dicha accion
como el “terrorismo de Israel”, y denunciando al entonces Primer Ministro israeli Ehud

Olmer como un compariero poco confiable en el proceso de paz con Siria (Ulus, 2016).

Esta tension pasa a la crisis cuando en el Foro Econdmico Mundial en 2009 Erdogan se dirige
al presidente de Israel Shimon Peres citando fragmentos de la Torah y sefialando que en Israel
saben muy bien como matar gente para luego abandonar el panel. Esta situacion derivo en la

denominada crisis del minuto (“one minut crisis”).

Estas acciones de denuncia e indignacion ademés del sentimiento de solidaridad y aprobacion
despertados ante la opinién publica son reforzados en la misma con series de television que
tienen su representacion para el caso del Conflicto Palestino-Israeli en el dramatizado “Valle
de Lobos”, en el que agentes del Mossad secuestran bebés turcos y atacan la embajada de

Turquia en Tel Aviv, situacion que desemboco en la crisis de “La Silla Baja” (Ravid, 2011).

Tras este hecho, el Ministro de Relaciones Exteriores de Israel Danny Ayalon invita al
embajador de Turquia Ahmet Oguz Celikkol a Jerusalén para debatir respecto a la
transmision de este tipo de contenidos en sus programas de television. En esta reunion el
embajador turco se sienta en un sofd mas bajo que las sillas de los representantes del gobierno
israeli, asi como tampoco hubo bandera turca sobre la mesa de la reunion, y segun los reportes
de prensa tampoco una recepcion cordial. Estas acciones avivaron mucho mas hacia la crisis
en octubre de ese afio donde fueron cancelados los ejercicios aéreos en la peninsula de
anatolia en los cuales se entrenaban las Fuerzas de Defensa Israeli desde la década de los

noventa (Lindenstrauss, 2012).

El empoderamiento de Erdogan hacia la defensa de la causa palestina en la opinion publica
al interior de Turquia y de los paises del mundo islamico principalmente en el Medio Oriente,
permitieron un distanciamiento de Israel sin mayores sacrificios para Turquia. Aclarando
siempre que su doctrina aunque anti politica israeli no es antisemita. Afirmaciones siempre
cuestionadas en Israel puesto que en su juventud, Erdogan, fue miembro del movimiento

Perspectiva Nacional (Milli Gorls en turco), organizacion que segin los expertos tiene
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tendencias anti israelies, que ademas correspondian a su filiacion religiosa y su formacion

escolar inicial en las madrasas de Estambul (Inbar, 2013).

Entre tanto, el nuevo ministro de relaciones exteriores de Turquia, Ahmed Davutoglu, encara
el distanciamiento de Israel. Parad6jicamente en el proceso de legitimacion de su politica de
Cero Problemas con los Vecinos, la firmeza en la defensa de Palestina, principalmente de la
Franja de Gaza, anuncia el congelamiento de las relaciones con Israel y la contradiccion que
él mismo rechaza respecto a su politica exterior (Lindenstrauss, 2012). La consolidacion de
una identidad islamica originada desde el AKP, los adeptos ganados en el Medio Oriente y
los cuestionamientos de la politica Israel sumaron al ambiente de tension la situacion
presentada con la “Flotilla por la Liberacién de Gaza”, en la cual nueve ciudadanos turcos
fallecieron en el intento por llegar a la Franja de Gaza transportando lo que ellos

denominaban ayuda humanitaria.

El 30 de mayo de 2010, de manera conjunta las fundaciones Ayuda Humanitaria
(Humanitarian Relief Foundation, Insani Yardim Vakfi IHH por sus siglas en turco), la
Fundacion Turca por los Derechos Humanos (Turkiye Insan Haklari Vakfi TIHV por sus
silgas en turco), y el Movimiento Free Gaza, se embarcaron en la denominada Flotilla por la
Liberacion de Gaza (Gaza Freedom Flotilla), que partia desde Estambul hacia el puerto de
Gaza, con el objeto de atraer la opinién publica internacional en torno a la situacion
humanitaria de la Franja, romper el bloqueo y transportar ayuda humanitaria. Durante la
Madrugada del 31 de mayo, las Fuerzas de Defensa Israeli piden a la flotilla retirarse o
entregar el cargamento al Puerto de Ashdod, ubicado al norte de la Franja de Gaza y
Ashkelon, historicamente asignado para el recibimiento de la ayuda humanitaria por parte
del gobierno Israeli. Sin embargo, la tripulacion de la Flotilla se niega e insiste en continuar
al puerto de Gaza, lo que termina el desembarco del ejército, el enfrentamiento con la
tripulacion y el saldo de nueve ciudadanos turcos fallecidos (IHH, 2010).

Como consecuencia, las reacciones del gobierno israeli se sustentan sobre la amenaza a la
seguridad de sus ciudadanos, del lado turco, en la asamblea nacional, Erdogan, nuevamente
adjetiva a Israel de “terrorista e islamofobico” y a la situacion en concreto como “una masacre

de sangre”. Esta actitud, a nivel interno fortalece la empatia y la popularidad del gobierno de
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Erdogan y el sentimiento anti-israeli por la situacion presentada en Gaza (The Gurardian,
2010).

En consecuencia, Turquia retira su embajador de Tel Aviv y cancela los ejercicios aéreos
militares tradicionales después de la década de los afios 90 (Hasanov, 2014). Del mismo
modo, Turquia hace el llamado a las Naciones Unidas a investigar los hechos presentados en
la noche del 30 de mayo. Davutoglu por su parte, sefiala lo sucedido como un acto de
“vandalismo y pirateria”. Posterior al informe y las sanciones sobre Israel, Turquia exige de
Israel una disculpa en aras del mejoramiento de la situacion, lo que terminé en la expulsion

del embajador israeli de Ankara en septiembre del 2011 (Kavak, 2012).

Del lado israeli, la reaccion en torno al Mavi Marmara se justificé a partir del argumento de
la defensa de la soberania y la seguridad nacional que estn acordes a la ley internacional,
del mismo modo, en el proceso de investigacion aseguran, no negar la entrada de ayuda
internacional y humanitaria a la Franja de Gaza pero si la necesidad de mantener el bloqueo
a Hamas y evitar la entrada de armas que podria ser enviada desde Iran a través de la IHH,
organizacion que en el 2008 fue prohibida por el gobierno de Israel por el abierto apoyo
Hamas (UN, 2011).

Sumado a lo anterior, durante el proceso de investigacion adelantado por la ONU, Israel
argument6 a su favor que en cuanto la flotilla ingres6 a territorio israeli invitaron a la
tripulacion a acercarse al Puerto de Ashdod, cercano a Gaza, para garantizar que en efecto lo
que se entregaria seria material humanitario y no material que atentara contra la seguridad de
Israel. Del mismo modo, Israel se niega a aceptar las demandas del gobierno de Turquia de
disculparse, no acepta reparar a los familiares de las victimas y mucho menos la eliminacién
del blogueo a la Franja de Gaza (UN, 2011).

Solo hasta 2013, Benjamin Netanyahu via telefénica se disculpa con el gobierno de Turquia
y acepta negociar la reparacion de los familiares de los tripulantes que fallecieron en el suceso
(Aras, 2013). Como resultado de esta llamada, se adelanto un dialogo hacia la normalizacion
de las relaciones entre ambos paises en abril de 2014. No obstante, tras el desarrollo de la
operacion Marco Protector sobre la Franja de Gaza el proceso de normalizacién solo se

consolido hasta 2016.
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En este ambiente, la tension desencadenada tras el Mavi Marmara se convierte en la
oportunidad de Turquia para distanciarse de Israel y consolidar sus adeptos en el marco del
mundo islamico y la fraternidad musulmana asi como el apoyo a Hamas y el aumento de su
presencia en la Franja de Gaza. Por otro lado, segun afirmé Ariel Ben Solomon® en la
Universidad de Bar Ilan en 2015: “este distanciamiento de Israel evidencia la contradiccion
y la trasformacion de la politica exterior de Turquia del cero problemas y la politica
civilizacional a la predileccion el mundo isldmico y la radicalizacion (aunque no extremista)
del mismo, no obstante, el gobierno del AKP aclara siempre las diferencias entre las criticas
y las acusaciones hacia el gobierno de Israel y una actitud antisemita” (Ben Solomon, 2015).
En efecto, el cambio del enfoque de Turquia en la dindmica regional evidencia la no

necesidad del mantenimiento de su relacién con Israel.

Desde otra perspectiva, el comportamiento de Turquia hacia Israel y el abandono de su rol
mediador puede considerarse como el intento de presionar a Israel en torno al reconocimiento
de Palestina, esto considerando, las solicitudes hechas por Turquia para el sostenimiento de
larelacion y el mejoramiento después del incidente del Mavi Marmara, ademas de la disculpa
y la compensacion a los familiares de las victimas, el punto mas importante consistio en la
radical posicion frente al bloqueo de Gaza, reiterando el soporte y apoyo a palestina
sustentado en la fraternidad musulmana como elemento de aceptacion e influencia en el

mundo isldmico, en especial en la region del Medio Oriente.
2.5 Turquia-lsrael cinco afios de congelamiento 2010-2015

La continuidad del esquema de seguridad de Israel y de su enfoque en torno a su politica
exterior mantiene su status quo a nivel regional, sin embargo, como se menciono
previamente, las dinamicas de orden doméstico con tendencia hacia la teocratizacion,
mantienen la constante o incluso fortalecen el radicalismo en torno a la defensa de “Eretz
Israel” (la tierra de Israel), en este aspecto, el dogmatismo religioso transferido a las fuerzas
armadas (Levy, 2012) y en todas sus dimensiones al conflicto con Israel alejan cualquier
posibilidad de transformacion de su conducta hacia Palestina y hacia el Medio Oriente en

general. En concordancia, la buena relacion de Israel con los Estados Unidos y su condena a

16 Arien Ben Solomon, es candidato doctoral del Centro Begin Sadat BESA, de la Universidad de Bar Ilan'y
fue entrevistado el 14 de diciembre del 2015, Ramat Gan, Israel.
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las acciones de Hamas posibilita en doble via la influencia de los norteamericanos en la

region asi como un accionar contundente del ejército israeli.

Del lado turco una actitud similar en torno a la teocratizacion del Estado fortalece la defensa
de la causa palestina, pero sobretodo de la Franja de Gaza y de Hamas, a quienes concibe
como una organizacion legitimamente elegida y por quienes aboga su reconocimiento
politico en aras de retirarlo de la lista de organizaciones terroristas. Por lo anterior, cualquier
accion de Israel hacia Palestina, principalmente hacia Franja de Gaza genera reacciones del
lado turco en defensa de los palestinos. Cabe mencionar que estas reacciones se manifiestan
en la denuncian del accionar militar, un fuerte lenguaje en contra del estado de Israel y el
aumento de un sentimiento antisemita y anti-israeli por parte de la poblacion religiosa y
conservadora de Turquia, que se difunde mediante la propaganda generada por la prensa y
los medios de comunicacion en general. (Cohen, 2012). Aungue Turquia también mantiene
el lazo con los Estados Unidos, este se mueve en pro de los intereses de la hermandad

musulmana.

Esta actitud se ve reforzada en noviembre de 2012 por la operacion “Pilar de Defensa”
(“Amud Anan” en hebreo), que se constituyd segun las Fuerzas de Defensa Israeli como la
respuesta a la operacion liderada por las Brigadas de Al Qassam en Gaza denominada
“Piedras de Arcilla Horneada” (en arabe “Hijararat Sijii”’), que constituy0 los cien misiles
lanzados desde Gaza a territorio israeli en menos de 24 horas. A los siete dias de bombardeos
sobre Gaza, Erdogan reaccioné ante la opinién publica de Turquia y del mundo musulméan
en general con afirmaciones en las que calificé a Israel de ejecutar una limpieza étnica sobre
Palestina y de ocupar su territorio paso a paso, del mismo modo, nuevamente adjetivo a Israel
de Estado de Terror y Genocida (Erdogan, 2012).

Basado en sus sentimientos religiosos Erdogan afirma: “Tenemos que luchar ya sea con
nuestras mentes, con nuestra lengua o nuestro corazon... si vamos a morir, tenemos que
morir valientemente como hombres...” (Erdogan, 2012). La parcializacion turca en este caso
puede verse Unicamente como un golpe de opinidn y una accion de propaganda que en
términos pragmaticos no contribuy6 a la disminucion de las acciones de Israel sobre Gaza,

donde estos bombardeos solo terminaron después de la mediacién de Egipto.
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Paradojicamente, Turquia parece no cerrar la puerta al mantenimiento de su relaciéon con
Israel, en términos culturales por ejemplo, en el afio 2012 Turquia reconoce publicamente el
Holocausto, acepta la Declaracion de Estocolmo!’ y se suma a la Alianza por el Recuerdo
del Holocausto (The International Holoaust Remembrance Alliance IHRA). De igual manera
ese mismo afio, el gobierno turco abre escenarios educativos en torno al Holocausto, desde
entonces, representantes del gobierno asisten cada 27 de enero a las sinagogas Neve Shalom
y Ortakdy Etz Ahayim de Estambul a la conmemoracién del mismo. La television pablica
también trasmitié por primera vez en un pais musulman el documental “Shoah” del cineasta
francés Claude Lanzmann (Uzer, 2017). Sumado a lo anterior, la amenaza que tanto para
Israel como Turquia representa la Guerra en Siria, evidencia una vez mas la importancia

estratégica del mantenimiento de su relacion (Stern and Ross, 2013).

En marzo de 2013 mediante la intervencion de los Estados Unidos, Israel accede a la primera
de las demandas hechas por Turquia para la normalizacion de las relaciones entre ambos
paises. En una conversacion sostenida via telefonica, Netanyahu y Erdogan acuerdan la
reparacion a los familiares de las victimas mortales del Mavi Marmara, asi como el
ofrecimiento de las disculpas al gobierno y al pueblo turco por los errores que el ejército

israeli pudo haber cometido en la noche del incidente.

Igualmente, Israel levanto las restricciones de entrada de civiles a la Franja de Gaza con
fines humanitarios. Segun los diarios Hurriyet y Haaretz de Turquia e Israel respectivamente
(Haaretz, Hurriyet, 2013), Ahmet Davutoglu afirm6 que las disculpas del Primer Ministro
Israeli rednen las demandas de Turquia, lo que se considera un buen inicio hacia la
normalizacion de las relaciones y el restablecimiento de las embajadas en Ankara 'y Tel Aviv.
De acuerdo al reporte de prensa de CNN, Para Erdogan, es importante dar continuidad a las
relaciones que por cientos de afios han mantenido Turquia y la nacion judia. (Sidner, Watson
y Sterling, 2013).

17 La declaracién de Estocolmo sobre el Holocausto (Shoah), fue emitida el 30 de enero del afio 2000 y en la que se establecen ocho puntos
de reconocimiento del Holocausto, como una accion para la no repeticion, la necesidad de mantener vivo en la memoria para evitar la
repeticion de acciones de racismo, antisemitismo y xenofobia en la que diferentes gobiernos y en general la comunidad internacional
comparten la responsabilidad de la prevencion de este tipo de situaciones. (Tomado de Holocausto Membrance
https://www.holocaustremembrance.com/es/about-us-stockholm-declaration/declaraci%C3%B3n-del-foro-internacional-de-
estocolmosobre-el-holocausto).
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Con un lenguaje conciliador y nuevamente recurrente en téerminos de la hermandad turco
judia que desde el Imperio Otomano existia, la relacion turca-israeli se encaminaba hacia la
normalizacion a mediados de mayo del 2014. Esta normalizacion mediada por los acuerdos
para la entrega del dinero que repararia a los familiares de las victimas, y la ayuda
humanitaria en la Franja de Gaza, se complementaron con encuentros de tipo académico y
diplomatico que se llevaron a cabo en la ciudad de Estambul entre el Centro de Tendencias
de Politica Global de la Universidad Cultural de Estambul (GPOT de Istanbul Kultur
Universitesi por sus siglas en turco) y el think tank israeli, Regional Policies Institute de
Israel (MITVIM, por su transliteracion del hebreo), en esta misma via se dan las
conversaciones en torno al transporte de gas de Israel a Turquia a través del territorio turco
(Kutahyal, 2014).

En Turquia el ambiente electoral, que daria por primera vez en la historia de este pais un
presidente elegido por voto popular’®, se sumaba al comportamiento del ahora candidato
presidencial Recep Tayyip Erdogan que paso a paso venia consolidando la estrategia del
AKP y del nuevo proyecto politico turco (Kutahyal, 2014). De este modo, el historico aliado

regional seguiria abriendo la puerta a través del lobby judio en los Estados Unidos.

Del lado israeli se afianza la presencia militar en los Altos del Golan y en la frontera con el
Libano, asi como Hamas desde Gaza arroja cincuenta misiles al sur de Israel en marzo del
2014 y que desembocaria en la operacion Marco Protector (Tzuk Eitan, por su traduccion al
hebreo) después de que en julio de ese mismo afio el gobierno israeli afirmara que Hamas era
también el responsable del secuestro y la muerte de tres adolescentes israelies (IDF, 2015).
Es entonces que la operacién Marco Protector se convierte entonces en una nueva barrera
para la normalizacion de la relacion entre Turquia e Israel después de las reacciones de

Erdogan en torno a los bombardeos en la Franja de Gaza (Sokol, 2014).

18 Dentro del proceso de transformacion del sistema politico de Turquia, después de la aprobacion de la Ley de Elecciones Presidenciales
en el afio 2012, se aceptd que estas se realizaran en el afio 2014 y que de ahora en adelante el presidente sea elegido por voto popular.
Manteniendo hasta ese momento el sistema politico parlamentario, el presidente tendria funciones neutras, lo que lo obliga a no ser parte
del parlamento, sin embargo comparte funciones con las otras autoridades del poder ejecutivo que son el Primer Ministro y el Consejo de
Ministros. Dado lo anterior Recep Tayyip Erdogan se convirtié en el primer presidente elegido directamente en el afio 2014. Posterior a los
resultados del referendo del afio 2017, Turquia transforma completamente su constitucion y con ella su sistema politico dandole apertura
al Sistema Presidencial y a la supresion de la figura del Primer Ministro, en consecuencia todas estas modificaciones se veran en la agenda
electoral en Turquia que tendra lugar en el afio 2019.
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Proximo a cerrar la campafia presidencial, el gobierno en Ankara declard tres dias de luto por
las victimas en Palestina y al mismo tiempo Erdogan en sus discursos afirmo: “El mundo
debe parar el deseo de Israel de genocidio”, asi mismo, las acciones de Israel sobre la Franja
de Gaza las califico nuevamente como “genocidio sistematico” y compar6 a la parlamentaria
israeli Ayelet Shaked con Hitler por sus publicaciones en Facebook en las que esta
parlamentaria asegura que “Israel deberia declararle la guerra a todos los palestinos, a las
mujeres embarazadas e inclusive a sus ancianos” (Galia, 2016). A nivel econdomico se
suspendieron los dialogos de importacion de gas, se frend el proceso de reinstauracion de las

embajadas en Ankara y Tel Aviv.

Reiterada la preferencia del AKP y de Erdogan hacia Palestina y hacia Gaza principalmente,
el rol de mediador en este momento del conflicto entre Palestina e Israel fue asumido
principalmente por Egipto (el mediador historico entre Palestina e Israel), que propuso un
cese al fuego. Estados Unidos por su parte medid con Israel para el mencionado cese y
Turquia logré negociar con Hamas en Qatar para que también aceptara la propuesta egipcia
(Kam, 2014).

Del lado israeli ante el retroceso con Turquia y las aseveraciones de Erdogan, el gobierno
sugirié a sus ciudadanos no viajar a Turquia. Parado6jicamente, en los afios 2013 y 2014
aumento a diez el nimero de vuelos entre Estambul y Tel Aviv. Por otro lado, este gobierno
le permiti6 a la Creciente Roja Turca y la Agencia gubernamental TIKA el acceso de la ayuda

humanitaria a la poblacion civil palestina (Kirisci y EKim, 2015).

Tras el paso del tiempo, Turquia se quedaria aislada en el contexto regional dado que no
tendria representacion diplomatica en Siria, al que ademas considera como potencial
amenaza por la guerra al interior del mismo y la presencia del “Estado Islamico”; ni en
Egipto, donde Turquia no reconoce a su presidente Abdel Fattah el Sis; ni en Libia, donde el
Primer Ministro Abdullah al Thani, acusa al gobierno turco de aportar armas al EI y de donde

ademas las compaiiias turcas fueron expulsadas (Barkey, 2016).

Complementando esta situacion, un Israel estable en el marco internacional y una relacion
econdmica balanceada entre Turquia e Israel motiva el acercamiento de ambos paises en
Roma durante una reunion secreta a mediados del 2015 después de que Erdogan perdiera la

mayoria absoluta en las elecciones del parlamento. En dicho acercamiento, los representantes
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del gobierno israeli y turco, Dore Gold y Feridun Sinirlioglu respectivamente, mantuvieron

los detalles de la reunion en secreto. (Tokyay, 2015).

La confidencialidad del nuevo acercamiento entre Turquia e Israel culmina en diciembre del
2015, dias después de que Turquia generara tensiones con Rusia por el derribo del avidn ruso
en espacio aereo sirio y que desencadend las afirmaciones del presidente ruso Vladimir Putin

en las que aseguraba tener pruebas del apoyo que Erogan le daba al EI.

La divulgacion en medios realizada por Erdogan y el llamado a la negociacién con Israel para
acordar los mecanismos de la normalizacion de las relaciones, se desarrolla en la reiteracion
de la mutua dependencia de Turquia e Israel y de la necesidad estratégica de fortalecer su
relacién. Esta necesidad puede analizarse desde varios focos como lo son el de seguridad, el

econdmico, el energético, el diplomético y el del Conflicto Palestino-Israeli (Bryen, 2016).

En términos de seguridad, Turquia e Israel en el Medio Oriente han tenido intereses comunes
a través de la historia como los ya mencionados con Iran y la ruptura del cerco arabe durante
la Guerra Fria, asi como las buenas relaciones militares con Europa y los Estados Unidos. En
este nuevo panorama, prevalecen el interés por Siria y la amenaza que para ambos representa
el conflicto al interior de este pais, y en consecuencia, el Estado Islamico que logro actuar en
Ankara y Estambul. De este modo, la normalizacion de la relacién lleva a acciones
estratégicas conjuntas para la contencion Siria aunque estas acciones no se desarrollen en el

seno de una relaciéon militar profunda como la que hubo en los afios noventa (Lerman, 2015).

Haciendo ahora referencia a lo econdmico, este es quizas el punto mas importante en la
normalizacion de la relacion entre Turquia e Israel teniendo en cuenta que esta nunca se
interrumpid y que por el contrario incrementd el mercado que desde el 2010 ha alcanzado la
cifra de cinco billones de ddlares entre ambos paises asi como el aumento de los vuelos entre
Tel Aviv y Estambul que en el 2015 alcanz6 su méxima con diez vuelos diarios (Ynet, 2015).
De la misma manera prevalece el interés comun de transportar gas desde los campos de
Tamar y Leviathan ubicados en Israel que llegarian a Europa a traves de Turquia y que a su
vez reducirian la dependencia energética que este tiene de Azarbaijan, Turkmenistan, Rusia,
Egipto e Irak (GOktug, 2016). Es de anotar que si bien no es de significancia el mercado

comun entre Israel y Turquia, esta relacion comercial refleja un balance y una continuidad a
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pesar de las fracturas diplomaticas entre estos paises y que con el mejoramiento de la relacion
este tiende a fortalecerse (BICOM, 2016).

En términos diplomaticos la agenda se traslada nuevamente a la posibilidad de convertir al
Medio Oriente en una zona de cooperacién mas que en una zona de suma cero, asi como
también Turquia abre la puerta en el mundo arabe e isldmico a Israel y ese ultimo abre la
puerta a Turquia con los Estados Unidos (MITVIM y GPOT, 2016); igualmente, se retoman,
las histdricas iniciativas de orden cultural con el ofrecimiento de eventos publicos en Ankara
principalmente asi como la apertura de canales que redundan en la significancia econémica,
que se demuestran en las visitas de la Organizaciones de Jovenes Empresarios de Turquia a
la recién abierta embajada de Israel en Ankara publicada el 10 de marzo, difundida por el
embajador Eitan Na’eh, nombrado por el gobierno israeli en noviembre del 2016. Otros
eventos de gran relevancia en esta relacion son la visita de estudiantes de universidades de
ambas naciones, asi como la apertura de la Feria de Turismo de Tel Aviv a la que asistid el
Ministro de Cultura y Turismo de Turquia Nabi Avci (Na’eh, 2017).

Con relacién a la mediacién del Conflicto Palestino-Israeli, Turquia nuevamente abre la
posibilidad de mediar aunque no con la misma capacidad e influencia que tuvo diez afios
atras. No obstante, el este gobierno pudo aumentar la ayuda que lleva a Cisjordania, Jerusalén
y principalmente la Franja de Gaza a la que en menos de una semana de firmado el acuerdo
de reanudacion de relaciones, Turguia logré entregarle once toneladas de ayuda humanitaria
y 200 camas de hospital que continuarian equipando el hospital que previamente construy6
la TIKA en la Franja.

2.6 Conclusiones preliminares

La relacién turco-israeli esta mediada por intereses estratégicos y una mutua dependencia
que se transforma al ritmo del comportamiento regional, y que se evidencia en el control de
nuevas amenazas como lo son el “Estado Islamico” y el conflicto interno en Siria. Por otro
lado, el interés generado por el transporte de gas a través de territorio turco en el marco de
un aislamiento regional pese a la radicalizacién del islam politico del AKP y un sentimiento
antiisraeli generado en la opinién publica, evidencian el pragmatismo del AKP en su politica

exterior y el entendimiento de las alianzas necesarias para suplir el interés nacional.

81



A nivel interno, Israel aln se encuentra en un proceso de construccion identitaria nacional lo
que le impide transformar su politica hacia Palestina y su politica exterior en general. Con la
expansion territorial generada por la ocupacion desde la guerra del 67 y la entrega de la
ciudadania israeli a los palestinos que aun habitan estas zonas la concepcion de israeli se

transforma asi como el desarrollo de sus identidades.

En el marco de la Politica Exterior de Turquia se puede vislumbrar un proyecto politico
radical pero pragmatico por parte del AKP que hacia el Conflicto Palestino-Israeli, el cual
refleja el entendimiento de su capacidad de maniobra en la mediacion en el conflicto, asi
como la posibilidad de impactar con mayor eficacia la ayuda humanitaria en Palestina y el
mantenimiento de los centros histéricos palestinos, de importancia para el islam como lo son

Hebron o Jerusalén.

La relacién Turquia-Israel se constituye como relacion de dependencia mutua en la que
Turquia no logra ser lo suficientemente poderosa o influyente en la toma de decisiones sobre
Israel como si lo logra en alguna medida sobre Palestina e inclusive sobre grupos radicales
como Hamas. Contrario a esto, puede interpretarse la relacion Turquia-lsrael como una
relacion uno a uno de dependencia mutua en la que Israel intercede por Turquia ante los

Estados Unidos, y en la que Turquia ha logrado abrir paso a Israel hacia Palestina.

El giro ideoldgico del AKP y de la politica exterior de Turquia no transforma radicalmente
el comportamiento del pais hacia Israel, pese a las tensiones generadas por afirmaciones de
parte y parte, siempre hay un lazo de comunicacion entre los dos paises aun en los momentos
de mayor tension. En el periodo del AKP, la defensa de la Causa Palestina y las acciones de
militares de Israel sobre la Franja de Gaza no significo la ruptura del lazo cultural o

econdmico entre los paises.
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CAPITULO I
Turquiay la Causa Palestina en la radicalizacion del Islam Politico del AKP

Este capitulo centrado especificamente en la relacion Turquia-Palestina, evidenciard la
radicalizacion del islam politico a lo largo de 14 afios del gobierno del AKP. Si bien esto se
ha reiterado en los capitulos 1 y Il de este trabajo, el analisis en torno al enfoque de Turquia
hacia Palestina tiende a mostrar como en funcion de su interés nacional de prolongacion y
consolidacién en el poder, Palestina se ha convertido un elemento de reafirmacion identitaria
en torno a la fraternidad musulmana y el islamismo, asi como un elemento de pragmatismo
politico que abre la puerta hacia la mediacion entre Israel y Palestina antes del incidente del
Mavi Marmara y después de la normalizacion de la relacién entre Turquia e Israel. Otro
elemento de andlisis en este capitulo trae a colacion los enfoques hacia las “multiples
Palestinas” (la Palestina de Gaza y la desecuritizacion de Hamas, la Palestina de Cisjordania

y la Palestina de Jerusalén).

Ademas de su fragmentacion geogréfica, las divisiones politicas e ideoldgicas en torno a la
solucidn del conflicto, son la constante de la cotidianidad palestina. Cisjordania, que ademas
de estar cercada por el muro, concentra el centro administrativo y la mayor cantidad
poblacional, su capital econémica Ramallah, es también el centro de operaciones de la
Autoridad Nacional Palestina. Con mas de 2’700 mil habitantes incluyendo los de Jerusalén
del Este, en julio de 2014 la Franja de Gaza contaba con mas de 1’800 mil habitantes (CIA,
2016).

En Cisjordania, el poder politico es ejercido por la Autoridad Nacional Palestina o Fatah,
quien desde los acuerdos de Oslo en la década de los afios noventa reconoce al Estado de
Israel y busca la solucion de los dos Estados. En el caso de Gaza, el control politico y
territorial es ejercido por Hamas, organizacion radical islamica, que no reconoce el Estado
de Israel y en pocas ocasiones ha cedido sus posturas a traves de la mediacion generada por

la relacion con el gobierno de Turquia (Alsaftawi, 2017).

La multiplicidad identitaria de la politica exterior de Turquia que en sus discursos aboga por
un dialogo civilizacional y de reconciliacion, fija hacia Palestina varias caracteristicas

identitarias que pueden resaltarse en esta relacion, la primera, el lazo historico y el interés
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por incidir en los antiguos dominios territoriales del Imperio Otomano; la segunda producto
de la anterior, radica en el sentimiento o idealismo de hermandad musulmana y que lleva a
la tercera; el interés de garantizar nuevamente (aunque a veces de manera implicita), su rol
como mediador en el Conflicto Palestino-Israeli, siempre reconociendo la solucion de los dos
Estados y el respeto de las fronteras trazadas antes de la Guerra de los Seis Dias en 1967
(Danfotrh, 2008).

Desde el Imperio Otomano, Jerusalén estuvo bajo el dominio de las autoridades de
Constantinopla y durante el mandato de Suleyman el Magnifico, esta ciudad se convirtié en
epicentro de la paz religiosa y la coexistencia entre musulmanes, judios y cristianos a traves
de los millet, hasta la caida del Imperio (Davis, BADIL Resource Center). Posterior a ello,
los procesos internos en la construccion de la Republica de Turquia, y el propio desarrollo
del Conflicto entre Palestina e Israel no mostraron una actitud activa de Turquia hacia
Palestina (Park, 2012).

En congruencia con sus aspiraciones occidentales Turquia apoyo la particion de Palestina en
1947, sin embargo, en 1956 tras la Guerra del Sinai, Turquia retira su embajada de Tel Aviv.
En 1967, en apoyo al mundo islamico y en oposicién a la ocupacion de Jerusalén del Este,
Turquia se manifiesta protestando en Al Agsa y contribuyendo con la ayuda humanitaria de
la Creciente Roja de Turquia. Asi mismo, en 1970 en la confrontacién entre la OLP y

Jordania, Turquia apoya las aspiraciones de la OLP lideradas por Yaser Arafat (Atadv, 1979).

Sin embargo es hasta 1975 cuando el gobierno de Ankara fortalece su relacion con la
Organizacién para la Liberacion de Palestina y la posterior apertura de su oficina en la capital
turca en 1978. En la ltima fase de la Guerra Fria y bajo el mando de Turgut Ozal, en Argelia
se reconoce la declaracion de la Independencia de Palestina escrita por el poeta palestino
Mahmoud Darwish (Youssef, 1988). Durante la década de los afios noventa, la actitud
diplomatica siempre se encamind hacia el reconocimiento de los dos Estados pese al
fortalecimiento de la relacion Turquia-Israel y pese al abierto respaldo de Nechmettin
Erbakan hacia Hamas (Hale, 2013).

Dando continuidad al apoyo de los acuerdos de Oslo en los que Turquia reitera el
reconocimiento tanto a Palestina como Israel, sube a nivel de embajadores las

representaciones diplomaticas con ambos paises y finalmente amplia sus posibilidades de
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accion con Palestina e Israel en medio del conflicto (Zorpas, 2015). Hacia Palestina el
balance identitario se maneja en términos del islam politico que tomd fuerza a finales de la
década de los afios noventa con Erbakan, su postura hacia Palestina y las inclinaciones
religiosas del Partido de Bienestar a finales de la década de los afios noventa (Bozdaglioglu,
2003).

Argumentando su lazo histdrico, religioso y cultural, para Turquia ayudar a Palestina es una
obligacion moral y después del AKP, esta posicion ha sido bien acentuada en las campafias
de propaganda del gobierno turco tanto en su agenda interna como en su politica exterior. De
este modo en correspondencia con la hermandad musulmana, hay un sentimiento de empatia

y una responsabilidad correspondiente a la ideologia del AKP y la herencia otomana.

Es de destacar que dicha proximidad con la Causa Palestina durante los primeros afios (2002-
2008) de la politica exterior se desarrolla en dos direcciones, la primera, en cumplimiento de
la agenda diplomatica de la politica exterior turca y todo el programa de Cero Problemas con
los Vecinos que a su vez, le abria la puerta para posicionarse como mediador entre palestinos
e israelies al igual que Egipto, y la segunda, una clara correspondencia en términos culturales
y religiosos que se evidencian en el interés por Jerusalén como tercera ciudad sagrada del
Islam y escenarios de coexistencia entre las tres religiones monoteistas durante la era del
Imperio Otomano. Como resultado, la posibilidad de contribuir a la estabilidad en el Medio
Oriente a partir de la busqueda a la solucion del Conflicto Palestino-Israeli explorando

alternativas para la consecucion de los dos Estados (Sabah, 2015)%°.

Hasta entonces, es importante anotar que Turquia hacia Palestina historicamente se ha
orientado a través de la identidad islamica (Aras, 2001), del mismo modo, la posicién
diplomatica del primer periodo del AKP corresponde a la continuacion del proceso iniciado
por Ozal en la década de los afios ochenta, una actitud mediadora entre Palestina e Israel, un
ambiente de confianza de las tres partes, asi como la creacion de espacios de negociacion y
apoyo para la solucion del conflicto ampliando escenarios de cooperacion politica,
econdmica y cultural en la que se involucran diferentes actores de los sectores publicos y
privados de Turquia, Palestina e Israel como por ejemplo, el Foro de Ankara que ese inaugurd

en el afio 2005 y que tenia como objeto establecer alternativas de desarrollo, crecimiento y

19 Afirmaciones del profesor Faisal Sabah entrevistado en la Universidad Americana de Jenin, en Jenin-Palestina. 3 de enero de 2016.
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autosuficiencia econdémica que abrian la puerta a la independencia de Palestina y en la que
participaron los presidentes Abdullah Gil, Mahmud Abbas y Shimon Perez que
acompafaron a inversionistas del sector privado de Turquia representados por La Union de
Camaras y Bolsas de Turquia (Turkiye Odalarve Borsalar Birligi TOBB), Palestina e Israel
y que tenia como objetivo el establecimiento de zonas de cooperacién econdémica y de
inversion industrial, turistica, infraestructura, libre circulacidn de bienes entre otros y en los
cuales el centro de operaciones seria el territorio cisjordano (TEPAV, 2005). Por otro, lado
la Agencia de Cooperacion y Coordinacion de Turquia desarrolla proyectos de
infraestructura, mantenimiento de los lugares de relevancia historica, culturares de educacion
y salud en Cisjordania, La Franja de Gaza y Jerusalén que desde el 2005 al 2015 sumaban
349 proyectos? (TIKA, 2015).

En el 2005, “para Turquia, resolver el Conflicto Palestino-Israeli es una responsabilidad
ética e historica” (Gl, 2005), afirmaba en su discurso de apertura del Foro de Ankara
Abdullah Giil al asegurar que ademas la solucidn de este conflicto se resuelve con una mayor
presencia en el territorio palestino y asi mismo contribuyen a la paz y estabilidad
nacional”(Yildiz, 2005), segiin publicod en septiembre del 2005 el diario el diario Hurriyet
que ademas asegurd el establecimiento de una hoja de ruta que respeta la Resolucion 1397
de las Naciones Unidas propiciando salidas para la coexistencia pacifica de los Estados
aprobada en el afio 2002 (Hurriyet, 2005).

Es decir, histéricamente se ha visto confianza demostrada hacia Turquia del lado israeli y por
parte de Palestina, ambos actores posicionaron a Turquia como mediadora no solo entre Siria
e Israel sino ademas entre Palestina e Israel, que en el 2006 tras el triunfo electoral de Hamas
afianzo la empatia por la Causa Palestina, principalmente por la paridad ideoldgica entre
Hamas y el AKP y que igualmente asumiria como mayoria en el Consejo Legislativo de
Palestina (Erlanguer, 2006).

20 para el 2017 en Cisjordania La TIKA adelanta 195 proyectos, En Gaza 123 y en Jerusalén entre los cuales el gobierno turco destaca
empoderamiento de mujeres a través de la educacion técnica y tecnolégica, del mismo modo la construccion de la planta procesos adora de
olivo en Gaza, asi como el hospital de hermandad turco-palestina, entrenamiento e infraestrcutura para jovenes deportistas palestinos. Los
proyectos mas importantes dan cuenta de la creacion de una escuela en cada pueblo palestino, la creacion de departamentos y centros de
estudio en las universidades palestinas, asi como capacitacion a jovenes diplomaticos y la vinculacion de al curso internacional de policias
de los cuales 48 eran palestinos. De este modo Turquia como el pais nimero 1 en sostenimiento y apoyo econémico y humanitario de los
palestinos. (TIKA, 2015- DAYLY SABAH, 2017).
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Este triunfo electoral de Hamas es el resultado de un proceso de negociacién entre esta
organizacion y la Autoridad Nacional Palestina en el Cairo (Choukri-Fishere, 2008), en la
que a través de la mediacion de Egipto se establece un intento de unidad nacional al interior
de Palestina con el proposito de frenar el avance y la ocupacion territorial de Israel y en la
que Hamas aceptaria vincularse al proceso electoral del afio siguiente, siempre manifestando
su interés de no pertenecer a la Autoridad Nacional Palestina (que sumada a sus diferencias
ideoldgicas se encontraba desacreditada dentro de la poblacion palestina por los escandalos
de corrupcion y su incapacidad para frenar el avance de la ocupacion israeli) (Choukri-
Fishere, 2008).

Afadida a su naturaleza religiosa isldmica, Hamas no estaba interesada en la independencia
de una Palestina laica sino que respondia a la construccion de un estado isldmico, del mismo
modo, esta organizacién no acepta la solucién de los dos Estados, como tampoco reconoce a

Israel y al mismo tiempo tampoco consiente los acuerdos de Oslo (Alsaftawi, 2017).

Esta transformacion en la dindmica interna de Palestina genero el desconocimiento por parte
de Israel y asi una serie de sanciones y arrestos a los seguidores de Hamas y a algunos de sus
candidatos (BBC, 2006). Hamas categorizada como terrorista por Israel, Estados Unidos,
Australia y algunos paises europeos, cuestiona el derecho a gobernar y afirma su legitimidad
en el poder por haber sido elegida democraticamente después de una campafa en la que
dispuso material de salud, educacion y un prominente discurso religioso que en la que resalta

la naturaleza islamica de Palestina.

Por su parte Turquia inicia una campafia de legitimacion al gobierno elegido de Hamas e
invita a su lider a Ankara en febrero del 2006 donde se posiciona el apoyo del gobierno turco
a esta organizacion y con ello su afinidad principalmente hacia Gaza cuando se hace
referencia la cuestion Palestina (Stein, 2014). Por otro lado la posiciéon de confianza que
poseia Turquia le permitia posicionarse como mediador en diferentes niveles, de un lado a
nivel local o interno entre el recién elegido gobierno de Hamas y las diversas expresiones
armadas y politicas al interior de Palestina contando con lIsrael como un interlocutor

dispuesto por lo menos a escuchar al gobierno de Turquia (Choukri-Fishere, 2008).

En el desarrollo de la dindmica local de Palestina se adopta una actitud y unos enfoques

diferenciados hacia la division politica y territorial de la misma. El fraccionamiento
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geografico y politico palestino ha generado unas dindmicas particulares en cada una de estas
grandes divisiones que reflejan diversos comportamientos y actitudes politicas tanto de la
poblacion civil como de sus gobiernos. Esta division se establece en tres grandes espacios,

Cisjordania, Jerusalén y la Franja de Gaza.
3.1 La Palestina de Cisjordania: Relacion Turquia-ANP

En términos geograficos, Cisjordania ain posee la extension territorial mas amplia de
Palestina y est4 gobernada por la Autoridad Nacional Palestina-ANP. Desde la presencia
britanica, la resistencia palestina ha estado divida y no ha logrado unificar su proyecto
politico y nacional que posibilite su independencia y su consolidacion como Nacion y Estado
soberano (Tessler, 2009). Tras la revolucion de Los Jévenes Turcos a principios del siglo XX
y con el surgimiento del nacionalismo, se intentaba movilizar a la sociedad palestina hacia la
laicizacion, no obstante, la Palestina de principios del siglo XX con una amplia mayoria
musulmana aungque multicultural fortalecid su identificacion con el sentimiento nacionalista
arabe liderados por Jamal Al Husseini de ideologia islamica (Pappe, 2007)?* que se oponia
de manera radical a creacion del Estado de Israel en Palestina y quien seria uno de los
fundadores de la Legidn. En oposicidn se encontraba otra de las familias importantes de la
sociedad de Jerusalén, los al-Qawugji, otros lideres del panarabismo de origen libanés y con
experiencia militar que no fueron muy bien recibidos por la resistencia local palestina en
1936 durante la Gran Revuelta Arabe (Tessler, 2009).

Durante la Nakba, el avance de las Hagana y el Palmach, mas organizados que las resistencias
palestinas posibilito el destierro de aproximadamente 70.000 palestinos entre 1947 y 1948
(Pappe, 2007). Desde entonces, son pocas las victorias militares que se le cuentan al mundo
arabe cuando de frenar a Israel se trata. En 1964 finalmente se establece una coalicion con
diferentes tendencias politicas e ideoldgicas de la resistencia arabe dando origen a la
Organizacién para la Liberacion de Palestina OLP, que reivindicaba la lucha armada como

elemento de lucha que posibilitaria la recuperacion territorial de Palestina y la eliminacion

2L “para elite social local los inmediatamente posteriores a la revolucion de 1908 marcaron un hito. En 1930, el lider palestino Jamal
alHusseini explico en una coferencia de la sociedad de Asia Central celbrada en Londres que, para la gente como él, el afio 1908 no solo
habia finalizado el fin del gobierno otomano en Estambul, sino el fin de la era otomana en Palestina. Segln sus propias palabras en ese
mismo momento habia comenzado “la libertad de Palestina”. Una version mas precisa sefialaria al afio de 1912 como un punto de inflexion
inequivoco para el nacionalismo palestino cuando un golpe de Estado en las filas del régimen de los Jovenes Turcos supuso un mayor
ascendente a la tendencia turca antiarabe” (Pappe, 2007).
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del Estado de Israel, que ademas reclamaba el derecho al retorno de los refugiados a Palestina

victimas de la guerra con Israel desde finales de la década de los afios cuarenta.

Con el reconocimiento en la ONU de la OLP en 1974 como representante del pueblo
palestino, se inicia toda una carrera diplomética a nivel internacional principalmente en el
mundo arabe y musulméan donde habia delegaciones y representaciones de esta organizacion
(Beinin y Hajjar, 2014). Turquia por su parte le da la bienvenida en 1978. Entre sus
integrantes, las fuerzas mayoritarias como Al Fatah, el Frente Popular para la Libracion de
Palestina, el Frente Democratico para la Libracion de Palestina entre otros como el Frente
por la Libracién Arabe financiado por el partido Ba’ath de Irak, no lograron consumar una
victoria en la disputa con Israel y por el contrario generaron un desgaste al interior de la
poblacién palestina que sufrio el fortalecimiento de la represion israeli, asi como el aumento
de la pobreza y el crecimiento de los asentamientos también emergidos en los afios setenta
(Beinin y Hajjar, 2014). Estas condiciones desataron la Primera Intifada originada en la
Franja de Gaza, de la cual resultaria Hamas y se fortaleceria la Yihad Islamica Palestina.

Tras la creacion de la Autoridad Nacional Palestina como ente administrativo transitorio
resultado de los acuerdos de Oslo adelantados por la OLP y el gobierno de Israel liderados
por Isaac Rabin. Se dio en la década de los noventa dio un aire de apertura hacia la
independencia de Palestina y finalmente hacia la consecucion de su Estado (Kirisci, 2016).

Un ambiente que se mantuvo hasta la Segunda Intifada o Intifada de al-Agsa.

Este entorno de pacificacion le dio a Turquia la oportunidad de profundizar su relacion con
Israel y al mismo tiempo de tomar una actitud un poco mas activa hacia Palestina. Aunque
de manera directa, el rol de Turquia no tuvo ninguna relevancia durante los acuerdos de Oslo,
la apertura de embajadas para Palestina e Israel en Jerusalén y Tel Aviv respectivamente,
aumento su presencia y soporte econdmico hacia la poblacion de Palestina a través de la
TIKA, la Agencia para los Refugiados Palestinos en el Medio Oriente, la Presencia
Internacional Temporal de Hebréon (MRET, 2017) que desde 1997 en compaiiia de Italia,
Noruega, Suecia, Suiza y Dinamarca funcionan como garantes del cumplimiento del Derecho

Internacional para proteger a la poblacion palestina de Hebron (TIPH, 2017).

Tras el fracaso de los dialogos en Camp David en Julio del afio 2000 se pospone nuevamente

la independencia de Palestina y la declaracion de su Estado, de la misma forma, continua sin
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solucion el derecho de los refugiados al retorno asi como los asentamientos y Jerusalén como
capital de Palestina e Israel, ante este agravante y la llegada de Ariel Sharon al Monte del
templo en el afio 2000 se da inicio a la Segunda Intifada o Intifada de al-Agsa que aumento
el desencanto y la pérdida de credibilidad en la Autoridad Nacional Palestina, en Fatah y en

la posibilidad de una salida negociada del conflicto (Pressman, 2003).

En 2003 el recién gobierno elegido del AKP en medio de la Intifada, apoyado sobre la base
de la Hoja de Ruta para la Paz de Palestina establecida por las Naciones Unidas en el 2002,
y la recién creada Coordinacion para la Cooperacién Econdémica y Social con Palestina o
mejor conocida como “estar en Palestina personalmente”, significo el punto de partida hacia
la profundizacion de un sentimiento de identificacion con el mundo islamico y la puerta hacia
el camino de la mediacion entre Palestina e Israel que segiin Nurgin Yildiz trasciende el

aspecto de la solidaridad (Yildiz, 2005).

Para Turquia, la transformacion civilizacional y la creacion de oportunidades para la mejora
de las condiciones de vida de la poblacidn palestina significaria la reduccion del ejercicio del
terrorismo y con ello lamejora de la seguridad y la estabilidad en la region del Medio Oriente,
Para Abdullah Gul, asegura Yildiz “La politica abierta hacia Palestina es una necesidad de
resolver el conflicto de manera pacifica y asegurd que Turquia es un Estado particular que
ha tenido histdrica relacién con ambos paises, que esta abriéndose hacia nuevas ideas
politicas, propuestas y llevando misiones a cabo con el objeto de contribuir a la
implementacion de la Hoja de Ruta, que esta preparada en la direccién hacia la paz en la
resolucion 1397 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas”(Y1ldiz, 2005).

El hecho de tener a Turquia como el primer pais portador de ayuda humanitaria desde el 2005
en el marco de la fraternidad musulmana (TIKA, 2015), teniendo en cuenta la responsabilidad
ética e histdrica que el pais reclama, se manifiestan formas de cooperacion como el reflejo

de la nueva identidad que el AKP le da a la politica exterior de Turquia.

Es importante anotar que a través del tiempo, Turquia se refiere a Palestina en términos del
lazo histdrico y religioso de los dos paises, a pesar de su identidad kemalista, Palestina
representa una tierra de tradicion musulmana (Bozdaglioglu, 2003). A nivel interno, Turquia
posiciona la causa palestina como una causa propia respondiendo a la fraternidad musulmana

y con esta a la reciprocidad y correlacion de los fundamentos del AKP (Alsaftawi, 2017).
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Para el 2006, el triunfo electoral de Hamas y la radicalizacion del islamismo en Turquia hacen

que priorice su relacion con esta organizacion.

La transicion de mediador a defensor de la causa Palestina posicioné a Turquia no solo a
nivel nacional sino a nivel regional. Una actitud similar a la de Iran en defensa de la Causa
Palestina le permitié conseguir adeptos en el Medio Oriente, principalmente en el mundo
sunita que afrontaria la Primera Arabe cuatro o cinco afios después. Como Iran, Siria o Libano
a traves de Hezbollah, liderar la causa palestina no solo garantiza adeptos en el marco local,

por el uso de la discursiva islamica implica un posicionamiento regional (Alsaftawi, 2017).

Turquia al ser agente promotor del dialogo civilizacional y por su rol mediador entre
palestinos e israelies se trasforma en un actor subjetivo enfocado en la defensa de la Causa
Palestina, su independencia y la consecucion de su Estado, no obstante, el pragmatismo
politico jamas le ha llevado a desconocer al Estado de Israel ni su derecho a existir como si
lo han hecho Irén, Siria o el Libano. Esto debido a la mutua dependencia entre Turquia e

Israel.

En instituciones como la UNESCO y la ONU, el reconocimiento del Estado de Palestina
implica el reconocimiento de la ANP a nivel internacional y la posibilidad de ampliar el
accionar de este pais que conduzcan a su independencia. Previamente acordado, ante la Liga
Arabe Erdogan saluda a Mahmoud Abbas reiterando la obligacion del mundo islamico de
reconocer el Estado de Palestina y evitar que Israel intente barrer con la posibilidad de paz
en el Medio Oriente (Haaretz, 2011).

En resumen, Turquia en el marco de su radicalizacion ideoldgica lo ha llevado a defender
abiertamente la Causa Palestina y a fortalecer su vinculo diplomatico con este gobierno, esto
por medio de acciones de ayuda humanitaria, la preservacion de los lugares historicos que
por ser herencia otomana son importantes para el gobierno del AKP, y aunque no se
manifiesta el mismo fervor hacia la Palestina de Cisjordania que hacia la Palestina de Gaza,
me permito afirmar que el mantenimiento de su representacion diplomaética en Jerusalén, la
permanencia de la direccién de la TIKA en Ramallah y la disposicion de este tipo de
proyectos de soporte hacia la independencia de Palestina, revelan una actitud mediadora

hacia la unidad nacional de Palestina.
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Por otro lado, la preservacion de lugares historicos como el bafio turco de Nablus, o inclusive
la restauracion de la Capilla de la Natividad ubicada en Belén que estuvo bajo el cuidado de
familias musulmanas por mas de 150 afios, reavivan el aire otomano de existencia pacifica e
integracion entre las religiones monoteistas en las zonas de influencia del antiguo imperio

(elemento adicional de la puesta en marcha del idealismo del AKP) (Nofal, 2016).

Igualmente, en el ambito educativo, los centros de aprendizaje de turco en las universidades
palestinas a través del Instituto Yunus Emre, los centros de estudio islamico y el doctorado
honoris causa concedido por la Universidad de Al Quds a Erdogan en 2012 por la defensa de
la causa palestina, evidencian la empatia mutua entre Turquia y Palestina (Al-Komi, 2012).
Empero, estos detalles precisos no tienen como objeto hacer propaganda a la politica del
gobierno de Turquia en Palestina, por el contrario, son utilizados como evidencia para probar
los elementos identitarios del islamismo y la capacidad mediadora de este gobierno en torno

a la cuestion palestina.
3.2 La Palestina de Gaza: Relacion Hamas-Turquia y el islam politico radical

En diciembre de 1987 tras el surgimiento de la Primera Intifada en la Franja de Gaza y el no
cumplimiento de la promesa de acabar con la ocupacion israeli que por el contrario mostro
un avance y una profundizacién de este Estado, emergié el movimiento de resistencia
islamica que en &rabe se autodefine como Harakat al-Mugawwama al-Islamiyya-HAMAS
(Zanotti, 2010).

Fundado por el Sheik Ahmed Yassin, esta organizacion islamica desarrolla su lucha politica
en el plano de lo religioso, a traves de sus lideres conectados con los Hermanos Musulmanes
principalmente en Egipto a través del Sheik Muhammad Akef y Yusuf Qaradawi, quienes
invitan a la lucha y a la destruccion del Estado de Israel (Kramer, 2007). Como lideres locales
y politicos se encuentran Mahmoud al-Zahar e Ismail Haniyeh, quienes después del triunfo
electoral del 2006 sirvieron como ministro de relaciones exteriores y primer ministro de la
Autoridad Nacional Palestina hasta su dimision por parte de Abbas en 2007. A nivel
internacional, los lideres populares de esta organizacién son Khaled Mashal y Mousa Abu
Marzook (Satloff, 2011).
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Ideoldgicamente, Hamas se caracteriza por su nacionalismo religioso, el cual le confiere a
Palestina una naturaleza islamica en la que la defensa y la lucha por el control de los lugares
sagrados determinan la estrategia de la organizacion. Dentro de su programa politico se
hallan, la negacion del Estado de Israel, su eliminacion y la erradicacion del mismo para la
implantacion de una republica islamica (Kramer, 2007). En efecto, sus tacticas son flexibles
y se desarrollan en diferentes direcciones como el terrorismo a través de los ataques suicidas,
que fueron mas notorios durante la intifada de al-Aqgsa, planificados y organizados por las

Brigadas de Ezzeldin al-Qassam, la expresion militar de esta organizacion (Janssen, 2009).

Las Brigadas también son las encargadas del lanzamiento de misiles y la respuesta militar en
las operaciones “Plomo Fundido” en el 2008, “El Eco” y “Pilar de Defensa” en el 2012 y en
los bombardeos del 2014 de la operacion “Marco Protector”, desarrolladas por las FDI
(Qassam, 2016). El control poblacional es derivado de una fuerte campafia de propaganda asi
como de programas sociales dirigidos por Dawah. Del mismo modo, la aceptacion popular
de la organizacion desembocdé en la participacion de las elecciones donde consiguieron el
triunfo electoral sobre la ANP (Staloff, 2011).

El accionar militar de Hamas la ha llevado a ser reconocida a nivel internacional como
terrorista por paises tales como lIsrael, los Estados Unidos, Estados miembros de la Unién
Europea, Australia, Japén y Canada. A esta denominacion se le suman las fuertes criticas por
utilizar escudos humanos en el desarrollo de sus acciones y de confrontacion con el ejército

de Israel (Gordon y Perugini, 2014).

Después de la operacién Marco Protector, la comunidad internacional Ilamé a que se
respetara la vida de los civiles. Frente a estos reclamos, el primer ministro Netanyahu aseveré
el respeto a la vida de la poblacién por parte de las FDI, quienes previo a los bombardeos
informan y exhortan al abandono de los lugares que seran blanco de las operaciones aunque

es Hamas la que obliga a los habitantes a permanecer alli (Both, 2015).

En respuesta, Hamas asegura que el bloqueo de Gaza por tierra, mar y aire impide que los

civiles logren desplazarse y en consecuencia se conviertan en victimas de los bombardeos.
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Ante esta situacion, la ley internacional ordena respetar el derecho a la vida de los civiles??
(Heinze, 2014).

A nivel internacional, Hamas ha venido siendo descatalogada como terrorista, en el caso de
Australia, Nueva Zelanda o el Reino Unido, solo se les reconoce como terroristas a las
Brigadas de al-Qassam y a su vez otorga el reconocimiento politico como autoridad de facto
sobre la Franja de Gaza. Después del triunfo electoral del 2006 Rusia, China y Turquia, han
reconocido su éxito y su autoridad legitima sobre Gaza ademas de tener un dialogo directo
con estos paises. En el mundo islamico, Hamas es recibida en varias capitales como Teheran,
la Meca o0 Ankara, siendo estas tres ciudades unas de las mas influyentes en la region del
Medio Oriente (Laub, 2014).

Aungue inicialmente Hamas no plante6 el desarrollo de una actividad internacional, el
reconocimiento de paises como Brasil o Suecia después del triunfo electoral del 2006, abren
la puerta en Occidente, de hecho persuade a entablar un dialogo con su contraparte en
Ramallah, la ANP. (Abu Amer, 2014).

De acuerdo a su estudio sobre Hamas publicado en el 2010, Jim Zanotti asegura que la
financiacion de Hamas proviene en gran medida del gobierno Irani que anualmente entrega
alrededor de 30 millones de ddlares para la subvencién de las actividades armadas y sociales
a través de la Dawa, de la misma manera, Siria antes de la guerra servia como lugar de exilio
para sus lideres. Por otro lado, Hezbollah, también financiado por Iran y de caracter Shii, se
ha convertido en un modelo a seguir para Hamas dada la popularidad de esta organizacion
en el Libano, después de la década del 2000 el movimiento ha ampliado su propaganda y los
canales de difusion de su proyecto politico con el objetivo de cooptar la poblacion civil
palestina en Gaza y Cisjordania (Zanotti, 2010).

Las diferencias ideoldgicas alimentaron las tensiones tras el resultado electoral del 20086, alli,
la recién electa Hamas intent0 construir su propio cuerpo de seguridad, al mismo tiempo, la

comunidad internacional que inicialmente se negé a reconocer el triunfo de la organizacion,

22 En entrevista a BBC en el marco de la ofensiva contra Gaza en el 2014 el profesor Hans-Joachim Heinze, afirma: “los humanos no estan
autorizados a participar de las hostilidades y si actian como escudos pierden la proteccion que les da sus estatus de civiles. Pero los que
son forzados a hacerlo siguen siendo civiles y no se les puede atacar... En ambos casos, la ley internacional obliga a la fuerza atacante (en
este caso a Israel), a actuar con precaucion. Ante la eventualidad de enfrentarse a escudos humanos voluntarios el lider debe hacer una
demostracion de la fuerza o utilizar no armamento no letal para persuadir a los civiles. Pero si en el escenario belico hay civiles forzados a
ser escudos su derecho a la vida debe ser respetados ya que en términos legales ellos son rehenes”.
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presiond y retir6 el apoyo y la ayuda econdmica enviada a Palestina a través de la ANP lo
que obligd a la obstruccion del parlamento palestino y gener6 el descontento entre los civiles
seguidores de Hamas en Cisjordania y los de Fatah en Gaza, quienes iniciaron una

confrontacion en la que perdieron la vida aproximadamente 600 personas®® (Ynet, 2007).
3.2.1 Turquia, el reconocimiento a Hamas y la solidaridad con Gaza

A pesar de sus diferencias operacionales, la relacion AKP-Hamas ocupa varios lugares
comunes, el mas importante, la ideologia islamica. El reconocimiento del triunfo electoral de
Hamas, su legitimacion como partido al igual que su lucha frente a la ocupacion israeli por
parte de Turquia, se manifiesta como resultado de la similitud ideoldgica del AKP y Hamas.
Para el AKP Turquia es una nacion naturalmente conservadora (Alaranta, 2015), resultado
de los movimientos islamicos nacionalistas como “Perspectiva Nacional” (Milli Goriis en
turco), influenciados por Necmettin Erbakan que durante su gobierno en el Partido de
Bienestar, querian dar un giro total a la republica y su politica exterior de Occidente hacia el
mundo musulman (Robins,1997). Por otro lado, el objetivo principal de Hamas ha sido
consistente con la liberacién de Palestina y su establecimiento como una republica islamica
(HAMAS, 2017).

El apoyo a la Hermandad Musulmana y la conexion que esta tiene con Hamas, se suman a la
simpatia de Turquia hacia esta y por ende, su enfoque y priorizacion del auxilio en la Franja
de Gaza (Lindenstrauss, 2014). La identidad islamica y el interés de incidir a nivel regional
liderando el apoyo de la Causa Palestina y a su vez la causa de Hamas, pasé de ser un agente
mediador entre palestinos e israelies a un agente parcializado y hacia la liberacion (o al menos

la eliminacidon del blogueo en la Franja de Gaza).

Fuertemente sefialada y criticada por los Estados Unidos, la Unién Europea y en general la
OTAN, Turquia mantiene su relacion con Hamas y a nivel internacional la legitima no como
una organizacion terrorista sino de lucha y resistencia (Merley, 2011). Sin embargo, a pesar
del reconocimiento que Turquia hace a Hamas, el gobierno turco siempre ha hecho hincapié

en que este, es un apoyo politico, y que la ayuda financiera hacia la Causa Palestina y

23 En esta lucha por el poder al interior de los palestinos, la Operacién Plomo Fundido a finales del 2008, tuvo su punto de mayor
tension cuando se denuncia la entrega de informacion a Israel para dar en los blancos de Hamas en la Franja de Gaza, por otro lado, el
bloqueo de Egipto en la frontera con Gaza impidié la salida de los civiles, fracasando a su vez en el intento por mediar entre Fatah y
Hamas (Abu, 2009).
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principalmente hacia la Franja de Gaza, se originan por la necesidad de resolver la crisis
humanitaria que atraviesa la poblacién gazati, resultado del control y el blogueo israeli
(Vasman, 2015).

Volkan Vagman, miembro de la mision diplomatica de Turquia para Palestina en entrevista
concedida en Jerusalén afirmé lo siguiente “nuestra relacién con Hamas se reduce al apoyo
que este gobierno tiene en la Franja de Gaza para ayudar a resolver la crisis humanitaria
de los civiles alli, nuestra relacion con Hamas es politica y nosotros no tenemos contacto
con las facciones armadas de esta organizacion” (Vasman, 2015). Para occidente, los EEUU
y la UE principalmente, el apoyo a Hamas significa apoyar abiertamente las acciones

terroristas de la organizacion.

David Benjamin, la relacion Turquia-Hamas se convierte en uno de los medios para
consolidar a Turquia como potencia regional, tras el desarrollo de una politica exterior
independiente de los esquemas abordados histéricamente en la relacion con los EEUU, la
OTAN y la UE, Turquia enfoca su relacion a través del fortalecimiento del mundo islamico
y el respaldo de sus causas, de este modo apoyar lideres de Hamas lo convierten en soporte
del terrorismo. Segun Benjamin “El periddico establecido en Londres “Al Hayat”, reporto
que entre julio y agosto, poco después de las hostilidades entre Israel y Hamas, su lider
Khaled Meshal se reunié en Turquia con el comandante de la Fuerza de Jerusalén (Force
Quds) y de la Guardia Revolucionaria Irani, Qassem Soleimani. De acuerdo con este reporte
después de la reunién, una delegacion de Hamas viajé a Iran para discutir la reanudacion

de la ayuda desde Teheran” (Benjamin, 2015).

Asi mismo, La Republica Islamica de Irdn quien abiertamente apoya organizaciones
islamicas radicales armadas como Hamas y Hezbollah, esta en la lista internacional de paises

gue apoyan el terrorismo.

Los encuentros desde el 2006 entre los lideres politicos de Hamas y el gobierno de Turquia,
se presentan en la oficialidad turca como reuniones bilaterales entre dos gobiernos
democraticamente elegidos a través del voto popular. En los medios de difusion, estos
encuentros siempre se han propagado de manera abierta y proyectan el interés de mediacion

del gobierno turco en Palestina (ANP y Hamas) (Merley, 2011).
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En la primera reunion sostenida entre Meshal y Erdogan en Ankara, el entonces Primer
Ministro de Turquia le sugiri6 al lider de Hamas reconocer al Estado de Israel, abrir la puerta
al didlogo y la negociacion hasta el inicio a la operacién Plomo Fundido, situacién que
profundizo la crisis entre Israel y Turquia luego de su retirada como mediador entre Siria e

Israel y se acercara mas a Hamas.

A nivel local, una campafia mediatica a favor de Hamas fortalecio la imagen ante la opinion
publica que si bien histéricamente ha sido empatica con la Causa Palestina, frente a Hamas
y los grupos radicales islamicos nunca ha mostrado una afinidad clara, desde entonces, se ha
propiciado una serie de iniciativas civiles a través de ONGs afines al AKP en pro de la imagen
de Hamas y de la resistencia y la lucha islamica por la liberacion de Palestina (Cagaptay,
2010).

En 2012 nuevamente es recibido Haniyeh en Estambul y durante este afio varios encuentros
entre los lideres de Hamas y los lideres del gobierno turco tuvieron lugar tanto en Turquia
como Qatar. En Octubre de ese mismo afio, Meshal es invitado al congreso del AKP y en
noviembre el entonces ministro de relaciones exteriores de Turquia Ahmed Davutoglu, visitd
la Franja de Gaza desde donde reiteré que la Causa Palestina era la causa de Turquia y que
jamas se les abandonaria, asi como hizo menciones a la comunidad internacional invitando a

deslegitimar el bloqueo que Israel tiene sobre la Franja de Gaza y a retirarlo (Olson, 2013).

Durante el gobierno del AKP se han destinado 300 millones de ddlares en ayuda humanitaria
en la Franja de Gaza (TIKA, 2016). A través de la agencia de cooperacion turca TIKA, se
han desarrollado proyectos que segun el gobierno turco ayudan a minimizar el impacto de la
crisis humanitaria que enfrenta esta zona del territorio palestino. Dentro de los proyectos al
igual que los desarrollados en Cisjordania, la mayoria se centran en el programa de alimentos
a través de la FAQ, el desarrollo agrario, la construccidén de mezquitas y en términos de salud
la construccion de un hospital de la “Hermandad Turco-Palestina” con mas de 200 camas
para una ciudad habitada por casi dos millones de personas. Los proyectos de infraestructura
para la construccion de edificios y residencias para civiles victimas de los bombardeos del
2014 se han desarrollado con mayor efectividad desde el mejoramiento de la relacion entre

Turquia e Israel.
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La financiacion del sector educativo como garantia del cumplimiento de este derecho
corresponde también a un interés de transmision ideoldgica. En este sentido, los modelos
educativos se implantan en concordancia al sistema politico e ideoldgico al que pertenecen.
La escuela es entonces un ente de transmision y de condicionamiento que tiene como objetivo
generar una vision de mundo y garantizar ciudadanos que se ajusten al proyecto y modelo

politico implantados (Vifiao, 1972 - Hernandez Garcia, 2010).

En el caso de Palestina y la cooperacion de Turquia este tipo de colaboracion se evidencia en
el fortalecimiento de la doctrina ideoldgica que viene desde el 2002, la apertura de centros
de estudios isldmicos en las universidades y la construccion de las mezquitas esta ligada a
ello. Sin embargo, el gobierno turco es enféatico en la cabida y el respeto a todas las
expresiones religiosas en el territorio palestino sobretodo en el interés de suplir las

necesidades concretas tanto en Cisjordania como en Gaza y Jerusalén.

En efecto pese a la solidaridad despertada por la igualdad ideoldgica entre el AKP y Hamas,
la priorizacion de la ayuda sobre el territorio de Gaza, esta ligado a las condiciones generadas
por el bloqueo y las acciones militares del ejército israeli sobre la Franja. Para la destinacion
de presupuesto y de recursos que ayuden a minimizar el impacto de esta acciones, el gobierno
de Turquia pone sobre la mesa el debate respecto a Gaza cuando dialoga con el gobierno de
Israel, no obstante, la radicalidad varia de acuerdo al nivel de cercania que se tiene entre
ambos paises. Un ejemplo de ello se evidencié en las negociaciones previas a la
normalizacion de la relacion entre los gobiernos de Turquia e Israel, pasando del desbloqueo
de Gaza como una de las condiciones inamovibles para la normalizacion a un tono mas

amigable de aceptacion del transporte de la ayuda asistencia desde el puerto de Ashdod.
3.3 Turquia en Medio de la ANP y Hamas

La pérdida de autoridad de la ANP sobre la Franja de Gaza desde el 2007 y el fracaso de los
intentos de reconciliacion entre Hamas y Fatah ha imposibilitado generar una posicion
conjunta en torno a la solucion del conflicto interno palestino. Para Turquia, los intentos de
mediar en una reconciliacién entre estos grupos desde el 2008 han sido constantes, en este
ano, tras la propuesta de reunirse en Ankara e invitar a elecciones de manera temprana

posibilitaria un marco de unificacion nacional (Findgold, 2011).
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La condicién impuesta por Fatah, radica en el establecimiento de un gobierno unificado que
permita sentar el precedente ante las Naciones Unidas y condenar los asentamientos israelies,
asi como la declaracion del Estado Independiente de Palestina respetando los limites
establecidos en la particion, a esta condicion, Hamas respondié acorde a sus principios
ideologicos de no reconocimiento de Israel y de desaprobacion de la ANP y de Fatah
(Findgold. 2011).

Sumado a lo anterior, el descontento de Abbas por el apoyo politico y mediatico que Turquia
le ofrece Hamas, significa un desconocimiento de la legitimidad que tiene la ANP en toda
Palestina. De hecho, en 2015, Abbas le solicita a Erdogan tener presente que Palestina es una
sola y que Gaza no es una republica independiente (Idiz, 2013). En efecto, si Turquia quiere
un mayor impacto en su mediacion, la ANP le pide un apoyo mayor a la misma en el marco
internacional como lo hizo en 2012 ante la ONU votando a favor del reconocimiento del
Estado de Palestina como Estado observador no miembro. En esta dindmica de preferencia
hacia Hamas, Turquia se convierte en un elemento que distancia a Fatah de la asuncién de

este gobierno como un ente mediador.

Sin embargo, en este ambiente de inconformidad, Turquia intenta mediar e invitar a la
reconciliacion nacional de los palestinos en varios frentes. EI primero de ellos se orienta hacia
la invitacion que desde el 2006 le hace el gobierno de Turquia a Hamas de reconocer a Israel
aunque Hamas se resiste a ello (Gil, 2011). Sin embargo en 2007, Hamas le propone una
tregua de diez afos a Israel, la retirada hacia los bordes previos de 1967 y el retorno de todos
los refugiados y sus descendientes expulsados desde la NAKBA. En efecto, la negativa de
Israel es considerada por Hamas como otro elemento de la legitimacién de su lucha en contra
del Estado de Israel y su no derecho a existir. De haber sido aceptada por Israel, esta década
habria sido un elemento de reconstruccion y unidad de los palestinos (Chomsky, 2007). No
obstante, diez afios después y de un abierto apoyo a Hamas Turquia normaliza su relacién

con Israel y Hamas nuevamente es invitada por Turquia a reconocer al Estado de Israel.

En conclusion, el reconocimiento o no de Israel es un paso determinante del proceso de
reconciliacion nacional en Palestina. Este proceso, permitira la creacién de una agenda
conjunta en torno a las acciones derivadas de los efectos de la ocupacion, el control territorial

y de recursos, asi como el retorno de los refugiados y sus descendientes desde la particion de
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Palestina. La cuestion ideoldgica frente al caracter que se le otorga a Palestina y a la manera
de gobernarla siendo esta islamica o laica puede tener mas salidas al dialogo y lugares de
encuentro teniendo en cuenta su identidad nacional, su cosmovision y su memoria, factores
determinantes en la resistencia y la supervivencia de los palestinos en Cisjordania, Gaza o

Jerusalén.
3.4 Turquia-Hamas tras la normalizacion con Israel

En junio del 2016 tras la firma del acuerdo de normalizacidon de las relaciones entre Turquia
e Israel, Turquia manifesto reiteradamente tener presente en esta decision a los lideres de
Fatah y Hamas, asi como recibir el apoyo de ambas partes durante los momentos de dialogo

con lsrael.

De la misma manera, cabe resalta que uno de los puntos destacados en esta negociacion era
el blogueo de Gaza. Para Hamas, aungue este acuerdo no es de su agrado, asegura de manera
asertiva la no injerencia en los asuntos internos de su aliado, al mismo tiempo, entiende la
importancia de la ayuda econémica que Turquia aporta a la Franja de Gaza, y aunque es Iran
el que los provee del material militar, Turquia es la principal fuente de financiacion en

Palestina a nivel general (Abu Amer, 2017).

El interés nacional de Turquia en normalizar la relacion con lIsrael tiene un carécter
econdmico y corresponde a la mutua dependencia de estos paises. Otro de los intereses es la
consolidacién como potencia regional en el que Turquia persiste y esta ligado a la incidencia
que este pais pueda tener dentro del conflicto, por ello, para el gobierno turco es importante
activar mecanismos que amplien las perspectivas hacia la salida negociada de esta disputa en
el marco del reconocimiento de los dos Estados con los bordes establecidos hasta 1967.

Con Hamas y la Franja de Gaza como uno de los puntos centrales en la negociacion hacia la
normalizacion, Turquia acepto la extradicion de uno de los lideres de Brigadas de Ezzeldin
al-Qassam, Saleh Al-Arouri quien vivié en Turquia hasta la negociacién con Israel.
Igualmente, la aceptacion de Israel de permitir la continuidad de la ayuda que Turquia le
provee a Gaza se complement6 con la creacion de una planta procesadora para garantizar el
acceso de agua potable a la poblacién reiterando que su apoyo a Hamas es de corte politico
y no militar (Nasi, 2017).
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Finalmente, para que Turquia pueda alcanzar nuevamente su rol como mediador debe
recuperar la confianza de Israel y trabajar en la mutua aceptacion entre Hamas y el gobierno
israeli. Para Israel, el tema de Hamas es un elemento de desconfianza y un obstaculo para la
continuidad de la normalizacién debido a la sospecha de que a nivel militar Hamas sigue
operando desde Turquia (BICOM, 2017).

Por otra parte, Hamas puede ser vista como una oportunidad en pro de la mediacién entre
Palestina e Israel y entre Hamas y Fatah dada la reiterada invitacion que Turquia le hace a
Hamas para el abandono de la lucha armada y el reconocimiento de Israel. A diferencia de
Egipto, Turquia podria jugar a su favor el enfoque humanista de su politica exterior que
todavia existe hacia Palestina, el manejo de un lenguaje conciliador, sumado a la mutua
dependencia, podria de nuevo abrir la puerta hacia su rol como mediador en el Conflicto

Palestino-Israeli.
3.5 Turquiay Jerusalén del Este
3.5.1 Jerusalén: de la coexistencia pacifica de las religiones a la ocupacion

Estimando la relacion entre Turquia y Jerusalén desde el Imperio Otomano, esta ciudad fue
el centro de coexistencia pacifica de las tres religiones monoteistas. Tras la particion de
Palestina, las Naciones Unidas crearon un régimen especial en el cual Jerusalén se convertiria
en centro de mandato internacional y en la que sus habitantes podrian optar por la
nacionalidad de su preferencia o por una ciudadania especial propia de los habitantes de la
ciudad. Sin embargo con el desarrollo de la Guerra Arabe-lsraeli, David Ben-Gurion

proclamd la parte occidental de Jerusalén como capital del Estado de Israel (Tessler, 2009).

La parte oriental quedo bajo dominio de Jordania (Davis, 2002). Tras la Guerra de los Seis
Dias en 1967, Israel ocupd y tomo el dominio del Este de la ciudad y declaré este hecho
como “la reunificacion de Jerusalén”. Desde entonces el gobierno israeli ejerce el control
territorial de la ciudad pese a las criticas de la comunidad internacional que condenan esta

ocupacion como ilegal y en contra de la legislacion internacional.

En la década de los afios setenta Ariel Sharon propone la judaizacion de Jerusalén del Este
proponiendo la creacion de un anillo de barrios que aislarian este sector de la ciudad del resto

de Cisjordania. Esta propuesta es aceptada por el parlamento israeli y en 1980, Israel declara
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Jerusalén como la “capital eterna, unida e indivisible de Israel” (Yiftachel, 2009).
Nuevamente la ONU rechaza la determinacion de Israel, la declara como ilegal y los paises
con representaciones diplomaticas en Jerusalén Occidental las trasladan hacia Tel Aviv
desconociendo la declaracion israeli. Tras la Intifada de al-Aqgssa, Israel levanta el muro de
separacion aislando completamente a Jerusalén del resto de Cisjordania, asegurando a vez

que la ANP no ejerza soberania sobre la ciudad.

Solo cuando se recorren las calles de Jerusalén se dimensiona cuan mégica, deslumbrante e
importante es como lugar sagrado de las religiones monoteistas, porqué inclusive a muerte la
disputaban en tiempos de las cruzadas asi como en la actualidad. Solo estando alli los
pensamientos trascienden cualquier racionalidad académica o politica y se comprende
inclusive porque en la historia de las negociaciones entre Palestina e Israel se pospone el
debate sobre Jerusalén. Abrir un dialogo entre palestinos e israelies con Jerusalén significa
anteponer la diferencia, sin embargo, la majestuosidad de este lugar y la significacion sagrada
debe concederle por respeto, un lugar coman, de encuentro del humanismo si realmente esta

a conexion entre el cielo y la tierra.

Tras el fracaso de los acuerdos de Oslo y la Segunda Intifada, el aislamiento de Jerusalén del
Este del resto de Cisjordania concede una condicion especial a la tercera Palestina, a
diferencia de Gaza o de Cisjordania, no hay soberania o gobernanza directa de Palestina sobre
la ciudad. Aunque reconocida legalmente como la capital de Palestina, Jerusalén del Este no
cuenta con edificios administrativos palestinos y su funcionamiento esta prohibido desde los
Acuerdos de Oslo y los ciudadanos dependen completamente de la voluntad israeli inclusive
para las jornadas electorales de como la del 2006, que tras la intervencion de los Estados
Unidos, los palestinos en Jerusalén del Este lograron votar concediéndole cuatro de las seis

sillas parlamentarias a Hamas durante las elecciones de ese afio. (BBC, 2006).

De acuerdo con el reportaje realizado para el periddico Jerusalem Post sobre Jerusalén en
2016, Jerusalén del Este estd habitada por 350 mil palestinos repartidos entre 28 barrios y
villas de los cuales el 83,9% estan por debajo de la linea de pobreza, sin embargo se aferran
a la ciudad por dos razones, la primera y mas importante es la necesidad de resguardar Al-

Agssa, su lugar sagrado, de regocijo y al mismo tiempo la necesidad de defenderla, de evitar
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que sea derrumbada por los israelies. La segunda razon esta ligada a las opciones de empleo

y adquisicién econémica que les brinda la ciudad (Kelly, 2016).

Estos palestinos desde 1967 se convirtieron en extranjeros dentro de su tierra. Tras la
ocupacion, se les ha otorgado el estatus de “residentes permanentes”. Bajo esta categoria
ellos solo poseen el permiso de residencia y de trabajo, la movilidad queda restringida puesto
que no pueden entrar y salir del pais con facilidad (BET-Selem, 2010). En 2015 conforme
reportd el periodico Times of Israel 150mil palestinos han aplicado a la ciudadania israeli de

las cuales, segun el informe de censos y estadisticas de Israel 6000 han sido entregadas.
3.5.2 Turquia hacia Jerusalén en el Kemalismo

La causa Palestina, especialmente Jerusalén como ciudad sagrada para el islam, es objeto de
sentimientos y empatias dentro de la sociedad turca. Desde el nacimiento de la republica, se
ha mantenido en la memoria colectiva de los turcos el interés por la tierra que antes
perteneciera al Imperio Otomano. Para Bulent Aras, dentro de esta memoria, la afinidad con
el mundo islamico es una caracteristica de ello a pesar del sentimiento antiarabe generado
por el apoyo a los britanicos en la Primera Guerra Mundial hacia Jerusalén la identificacion
y el apoyo hacia la Causa Palestina, ha demandado del gobierno de Turquia un mayor

respaldo a Jerusalén (Aras, 2010).

En su analisis, Aras le otorga un rol importante aunque no decisivo en la construccion de la
identidad Kemalista como ecléctica y pragmatica que se mueve entre la “seguridad y el
sentimentalismo” (una actitud muy similar a la del AKP en la actualidad), que ha dado
apertura a la representacion diplomatica en la ciudad desde 1925 hasta la década de los afios
ochenta.

En la década de los afios noventa tras el ambiente de tranquilidad que ofrecian los Acuerdos
de Oslo, Turquia reabrié su embajada para Palestina en Jerusalén del Este reconociendola
como su capital. Con el estallido de la Segunda Intifada o Intifada de Al Agsa, las iniciativas
civiles en Turquia se movilizaron en torno en torno a la paz como por ejemplo los
comunicados y las acciones conjuntas de las comunidades de judios, cristianos y musulmanes
en Estambul quienes abogaban por el cese de la violencia en Jerusalén, presionaban al

gobierno de Suleyman Demirel quien bajo el lema de Atatiirk “Paz en la Casa, Paz en el
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Mundo”, solicitod que se investigaran a profundidad los hechos de violencia en los territorios
palestinos bajo el “Mitchel Plan”, plan que no se llevo a cabo por los cambios en los
paradigmas de seguridad después de los atentados del 11 de septiembre en los Estados
Unidos. Desde entonces, la Intifada de Al-Agsa es concebida como movimiento y agente del
terror (Aras, 2002).

3.5.3 Turquia hacia Jerusalen después del AKP

Reiterando la politica de “Paz en la Casa, Paz en ¢l Mundo” de Atatiirk y su estrategia de
Cero Problemas con los Vecinos, hacia Jerusalén, al igual que al resto de Palestina concedid
una dimension especial atendiendo principalmente la condicion de los palestinos de Jerusalén
Oriental (Vasman, 2015). En esta dindmica, la apuesta mediadora del AKP, quien visito
Jerusalén en 2005, dio apertura a los planes de ayuda humanitaria a traves de la TIKA (TIKA,
2015).

Por su importancia histérica y religiosa, el mantenimiento y la renovacion arquitectonica de
los lugares ancestrales de Jerusalén del Este son constantes dentro de los escenarios de
cooperacion. EI Monte del Templo, el Cementerio Yusuf, ubicado al respaldo de la Puerta
Dorada de la Ciudad Vieja, y a nivel general los edificios de la civilizacion turca e islamica,
corresponden a la costumbre otomana de mantener los muros de la parte antigua de la ciudad,
tal y como lo hiciera en su momento Suleyman “el magnifico” (Hatip y Atilgan, 2017). En
esta via de acciones, el director de los asuntos religiosos de Turquia logré sumar a los viajes
de la Umrah?* Jerusalén y la redaccion de libros que contaran a los visitantes de Al-Agsa su
historia que seran publicados en arabe, turco e inglés. Todo esto sumado a los proyectos que
generalmente se desarrollan en el resto del territorio palestino incluida Jerusalén (Ozgenc,
2015).

Con la visibilizacién de una sociedad civil con tendencias religiosas en Turquia, Jerusalén es
presentada por el gobierno como territorio sagrado que solo le pertenece a los musulmanes,
lo que ha suscitado criticas en el seno de la oposicion, como sucedio en 2015 cuando

Davutoglu asegurd que Al-Quds sera eterna para los musulmanes y que estos estarian

2 Umrah, son los viajes de corta duracién y no obligados de peregrinacidn a los lugares sagrados del islam que anteriormente solo se
realizaban a Medina y finalmente a la Meca. Desde el 2015, tras un acuerdo con el gobierno de Israel estos viajes se realizan dedicando
tres noches en Jerusalén, cuatro en Medina y Siete en la Meca (TIKA, 2015).
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dispuestos a defender con las botas puestas Al-Agsa. “Cuando se establezca la paz en
Jerusalén, Jerusalén del Este ser& la capital de Palestina, y seré solo para los musulmanes”
(Davutoglu, 2015).

Como respuesta, el lider del Partido Democrético del Pueblo, el partido kurdo (Halk
Demokratik Partisi HDP, en Turco), asegurd que Jerusalén no se encuentra en tiempos de las
cruzadas y que los musulmanes no entraran a Al-Agsa con las botas puestas (Bulut, 2016).
Meses despues, el entonces Primer Ministro de Turquia, asegurd gque las negociaciones con
Israel iban por buen camino, dado que a pesar de su lenguaje radical, no desconoce la

soberania de Israel sobre el lado occidental de Jerusalén.

En sus discursos, la representacion diplomatica turca en Jerusalén siempre enfatiza la
importancia de garantizar como capital del Estado de Palestina Jerusalén del Este. De igual
manera, en el Encuentro Internacional sobre la Cuestion de Jerusalén celebrado en mayo del
2014 en Ankara por la ONU y la CIO (Conferencia Internacional Isldamica), Jerusalén
Oriental debe prevalecer la visidn de esta como capital del Estado de Palestina, asi mismo
garantizar las libertades religiosas y el cumplimiento de los derechos a los palestinos de
Jerusalén (CI0O, 2014).

En esa dicotomia, la politica exterior de Turquia refleja el mantenimiento de su hacia
Jerusalén. Por un lado, a nivel local Jerusalén es ofrecida a la sociedad turca como Unica para
los musulmanes, y hacia afuera, se maneja como simbolo de la coexistencia entre cristianos,
musulmanes y judios, que debe reencontrar la estabilidad, la paz y la tolerancia como en el

pasado otomano, cuando era gobernada directamente desde Estambul.
3.6 Conclusiones Preliminares

La Politica Exterior de Turquia a pesar del fortalecimiento de su identidad islamica y la
radicalizacion de sus principios que han favorecido la consolidacion de su proyecto politico
a nivel local, mantiene la tradicion pragmatica y la vision hacia occidente. Un fuerte apoyo
a la Causa Palestina a nivel internacional, el reconocimiento de su Estado y de su capital
basada en Jerusalén del Este, asi como el respaldo politico a Hamas y el apoyo a sus hermanos
palestinos en Gaza, y la importancia que Jerusalén tiene como lugar sagrado para Islam, son

elementos que aportan a esta radicalizacion marcados por elementos coyunturales y por el
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movimiento independiente del conflicto, que a diario se agudiza con la profundizacion de los
asentamientos judios en Cisjordania y Jerusalén, el control de los recursos acuiferos y el

aumento de refugiados desde la particion de Palestina por la ONU.

Sin embargo, tras la normalizacion de las relaciones con Israel, pese a la rivalidad o la
incidencia que pueda tener Egipto, Turquia podria nuevamente abrir la puerta hacia un rol
protagonico como mediador en el conflicto entre palestinos e israelies. Los moviles
econdémicos y de seguridad en la normalizacion de su relacion con el Estado Judio podrian
tomarse como un lugar comdn a la hora de incidir en el establecimiento de un dialogo entre

Palestina e Israel.

Entre Hamas y Fatah, Turquia podria incidir en la apertura de un dialogo de reconciliacion
nacional, que permita la construccién de una agenda conjunta y un proyecto politico comin
que conceda, la unificacion de la poblacion y la solucion de sus problemas estructurales, que
garantice el cumplimiento de sus derechos basicos, que fortalezcan la sociedad palestina y
consienta la solidaridad entre si, que posibilite la minimizacion de los impactos de la

ocupacion y que se proyecte hacia una solucién del conflicto.
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CONCLUSIONES

Histéricamente la politica exterior de Turquia hacia el Conflicto Palestino-Israeli ha
manifestado una dualidad identitaria en sus actitudes hacia Palestina e Israel. El interés de
occidentalizarse después de la creacion de la republica y la influencia ejercida por la relacion
entre Israel y los Estados Unidos lo convierte en un aliado estratégico a nivel regional. Hacia
Palestina, la paridad religiosa y cultural se convierte en elemento de solidaridad,
reconocimiento y empatia. En este nuevo escenario la caracteristica principal hacia Israel es
el factor energético, el aislamiento regional después de la modificacion de la politica de Cero

Problemas, la estabilidad politica de Israel y la buena relacion con Rusia y los EEUU.

A pesar de su giro ideoldgico, la Politica Exterior de Turquia mantiene su pragmatismo en
funcién del proyecto politico que tiene a nivel local. Esta politica atraviesa tres momentos o
etapas clave en la consolidaciéon del proyecto politico del AKP. La primera etapa, de
transformacion y consolidacion ideoldgica que va desde el 2002 al 2009, el dialogo
civilizacional, la resolucion de conflictos, el soft power como herramienta de la diplomacia
presentan una identidad turca; la segunda etapa, de radicalizacion y transformacién que va
desde el 2009 hasta el 2015; y la tercera etapa 0 de acomodacion desde el 2015 hasta la

actualidad.
Etapa 1. Profundidad estratégica 2002-2009

En esta etapa, el dialogo civilizacional y escenarios de reconciliacion primaban a la hora de
proyectar a Turquia como actor y potencia internacional, en este sentido, la desecuritizacion
de las amenazas a nivel local y a nivel internacional, promovian en el comportamiento de
Turquia una actitud conciliadora que le asigna un rol més activo e influyente hacia el
conflicto arabe israeli, proyectando la posibilidad de establecer un dialogo entre Siria e Israel,
entre Hamas y Fatah, y entre Palestina e Israel, vinculando varios sectores de la sociedad de

estos paises entre los cuales se favorecio el sector privado.

El dialogo civilizacional y la puesta en marcha del Cero Problemas con los VVecinos pone en
manifiesto una tercera identidad que le daba el reconocimiento de su rol como mediador, de
este modo, sostener como base ideologica los lazos historicos, geograficos y culturales se

habrian podido complementar en el marco de la no radicalizacion ideoldgica del AKP hacia
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el conflicto arabe-israeli. De este modo, una actitud mas pragmatica como se evidencia en el
desarrollo de las relaciones entre Turquia e Israel después del 2015, habria extendido el
puente al establecimiento de un dialogo en torno la solucion del conflicto desde la década

anterior.
Etapa 2. La radicalizacion del islamismo 2009-2015

La empatia hacia Palestina historicamente es un reflejo de los lugares comunes heredados
del Imperio Otomano, mantenidos por el kemalismo en el siglo XXy visibilizados con mayor
fuerza por el AKP durante el siglo XXI.

Sin embargo, la radicalizacién del islam politico del AKP es limitada y evidencian el
constante pragmatismo de la politica exterior del pais desde el nacimiento de la republica. A
diferencia de Iran, Turquia, incluso a pesar de los sefialamientos y el lenguaje utilizado hacia
Israel siempre ha reconocido su Estado, su derecho a existir y también la solucion de los dos
estados como salida al conflicto. Hacia Hamas, el apoyo se reduce a un apoyo politico y
humanitario en la Franja de Gaza. Al mismo tiempo, esta actitud se refleja en el
fortalecimiento de la relacion econdmica entre Turquia e Israel y el mantenimiento de las

representaciones diplomaticas en Ankara 'y Tel Aviv.
Etapa 3. La reacomodacion o adaptacion de la politica exterior de Turquia, 2015-2016

A diferencia de la etapa anterior se hace evidente el papel de los intereses econémicos de
Turquia. En la etapa de radicalizacion el elemento idealista del islam politico y de hermandad
musulmana asi como la solidaridad que despierta la Causa Palestina, dejaban a la sombra el
fortalecimiento de la relacién econémica entre Turquia e Israel (que a pesar de no ocupar el
primer lugar, ni ser la relacion mas importante para ambos paises, reflej6 un aumento de

exportaciones e importaciones).

Pese a la consolidacion del islamismo a nivel local, Turquia supera un poco el fundamento
idealista de dialogo civilizacional y la transformacion de sus identidades a nivel
internacional. La actitud de Turquia hacia Palestina e Israel, estdn determinadas por las
cuestiones de seguridad desencadenadas por el conflicto en siria, el terrorismo, el

fundamentalismo islamico y el interés econémico de no dependencia de hidrocarburos y gas
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de Asia Central. El abastecimiento y transporte del recurso energeético hacia Turquia y Europa

consolidan dicha relacién.

Las caracteristicas diferenciadoras del periodo 2002-2016 se centran en la transformacion del
proyecto politico turco liderado por AKP y la transformacion ideoldgica que oscila entre el
idealismo del islam politico y el pragmatismo de los intereses econémicos incluyendo su
posicionamiento regional en el Medio Oriente, que a diferencia de la era kemalista tenia una

mirada mas centrada en el republicanismo occidental.

La transformacion del sistema politico al interior de Turquia y la transicion al sistema
presidencial, aprobado por la via electoral tras el referendo de abril del 2017, asi como las
decisiones de otros actores como los Estados Unidos que recientemente reconocieron a
Jerusalén como capital del Estado de Israel, posibilitan la continuidad de los estudios e
investigaciones sobre este tema, encaminados al andlisis del comportamiento en la politica
interna de Turquia y su relacion con Palestina e Israel asi como sus intereses en el conflicto

y con estos paises por separado.
Perspectivas de la relacion bilateral entre Turquia e Israel

La restauracion de la relacion entre Turquia e Israel evidencia la mutua dependencia que se
expone principalmente en el plano de seguridad y que a través de la historia ha tenido varios
niveles de profundidad. Después del 2016, el interés econémico no desplaza los objetivos de
seguridad generados por la inestabilidad en la region del Medio Oriente, principalmente en
Siria.

La mutua dependencia entre Israel y Turquia disminuye la capacidad de Turquia de incidir
de manera directa sobre las acciones de Israel respecto a Palestina, sin embargo, esto no debe
ser considerado como un elemento que le reste posibilidad de influencia al interior del
conflicto, por el contrario, este debe reconocerse como una oportunidad de potenciar la
capacidad mediadora de Turquia entre Palestina e Israel, tal y como se logro el acuerdo de
ayuda humanitaria sobre la Franja de Gaza tras consolidarlo como un elemento significativo

en la agenda de negociacion entre Turquia e Israel.

La dependencia historica entre Turquia e Israel en términos estratégicos y de seguridad en el

Medio Oriente se constituye como la base de la relacion desde la creacion del Estado de
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Israel, sin embargo, el 2016 pone en manifiesto la preponderancia al factor econémico como
elemento determinante en la normalizacion de la relacion. Tras el hallazgo de Israel de la
mayor reserva mundial del gas natural en los campos de Leviatdn y Tamar, Israel esta en la
capacidad de proveer a Europa de este combustible por lo que la zona estratégica de transito
y alimentacion es Turquia la cual ve como una oportunidad unica para reducir la dependencia

de Rusia y los paises tdrquicos que proveen a este ultimo.

A nivel interno, Israel aln se encuentra en un proceso de construccion identitaria nacional lo
que le impide transformar su politica hacia Palestina y su politica exterior en general. Con la
expansion territorial generada por la ocupacion desde la Guerra de 1967 y la entrega de la
ciudadania israeli a algunos de los palestinos que aun habitan estas zonas, la concepcion de

israeli se transforma asi como el desarrollo de sus identidades.

En este caso, sigue a un sin una respuesta absoluta o general la definicion de la categoria de
israeli. ¢ Qué es ser israeli?, ¢ser israeli, se traduce Unicamente en la ciudadania que otorga el
Estado de Israel? Para este punto vale la pena preguntarse, ¢cual es entonces la identidad del
Estado Judio? ¢ Cudles son los factores y las caracteristicas que identifican a un israeli si este
se constituye como un estado laico? En efecto desde la creacion del Estado de lIsrael,
inclusive desde la aparicion del Sionismo, estas son preguntas que han atravesado diversas
disciplinas de las ciencias sociales como la sociologia, la antropologia, la psicologia y por su
puesto la ciencia politica desde la década de los afios ochenta donde autores como Baruch
Kimmerling en su libro “Invencion y Declive de la Israelidad: Estado, Sociedad y Ejército”
(The Invention and Decline of Israeliness. State Society and the Military), muestra la
multiculturalidad étnica de Israel que se ha venido consolidando desde la creacion del Estado
y con este la pregunta en torno al significado del Estado de Israel asi como el ser israeli
(Kimmerling, 2001).

Al igual que Turquia, la multiplicidad étnica y religiosa (con esto me refiero a las diversas
manifestaciones del judaismo, como religién mayoritaria y que se reflejan en el origen del
Estado de Israel) inciden en la transformacion del proyecto politico y la regulacién ideoldgica

que determinan el interés nacional y con ello su politica exterior.

Del mismo modo, la dualidad entre laico y secular tiende a reducirse en ambos paises con el

posicionamiento de actores politicos que arraigan sus ideologias en la base de visiones
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religiosas y fuertemente apoyados en el seno de la sociedad civil como en el caso del AKP,
quien en abril del 2017 triunfé en el referendo que da paso del sistema politico parlamentario

a un sistema politico presidencial.

En el caso de Israel, la insercion de judios ortodoxos y nacionalistas a las Fuerzas de Defensa
Israeli, asi como las alianzas del Likud con partidos como el Hogar Judio (HaBayit Ha
Yehudit) liderado por Naftali Bennet actual Ministro de Educacion de Israel, evidencian la
teocratizacion de la vida politica y militar de Israel, que en el marco de consolidacion

identitaria, obstaculizan ain mas la solucion del Conflicto.

Del mismo modo, mientras no se resuelva y se reconozca la cuestion por las maltiples
identidades al interior de la sociedad israeli, la redefinicion del Estado y de su identidad
impedirén la desecuritizacion de factores como el territorial, que recaen en la delimitacion
de sus fronteras siendo este el tema mas importante en la agenda de seguridad israeli.
Identificado con la amenaza, el Estado de Israel asume su rol en el marco del aislamiento
conferido por el no reconocimiento de la mayoria de los paises en el Medio Oriente, la
inexistencia de la diplomacia con sus vecinos, excepto con Egipto y Jordania, mantienen la

actitud beligerante hacia la region.

En consecuencia, mientras Israel no transforme su politica exterior y de seguridad y mientras
no desecuritice las cuestiones ligadas a la territorialidad y en efecto hacia los palestinos, se
mantendra el statu quo en términos de seguridad y paz. De igual manera, mientras Israel no
desecuritice la cuestion palestina, la posibilidad de didlogo y negociacion se vera reducida a
la discusion de temas coyunturales que no aportan a la solucién del conflicto. En este
escenario, la mediacion internacional y el aporte de Turquia radican en la necesidad de mutuo

reconocimiento y coexistencia.

Hacia la solucion del conflicto, es importante la transformacién de la politica de expansion
territorial israeli, que radica en el control y la suspension de los asentamientos en Cisjordania
y Jerusalén del Este, fuertemente criticados por la comunidad internacional y sancionados
nuevamente en diciembre de 2016 por el Consejo de Seguridad de la ONU, trae como
novedad el llamado a distinguir entre el territorio originalmente otorgado a Israel y los
ocupados después de 1967, asi como la invitacion a sancionar dichos asentamientos (Ravid,
2016).
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En este contexto, para que Turquia pueda acceder al rol de mediador entre palestinos e
israelies debe mantener el lenguaje diplomatico de su politica exterior originada en el 2002.
Hacer uso del lenguaje del dialogo civilizacional, aprovechando las condiciones que
marcaron la normalizacion de la relacion con Israel y la buena comunicacion con las partes
palestinas, de este modo se fortaleceria la relacion tripartita que posibilitaria una agenda

conjunta hacia la solucién del conflicto.

Finalmente en el lado israeli sigue pendiente la cuestién con los palestinos de ciudadania
israeli, o los denominados arabes israelies que poco a poco han logrado un nivel de insercion
en la sociedad israeli y aunque a nivel general, muchos de estos ciudadanos israelies tienen
mejores condiciones de vida que los palestinos en Cisjordania, en Gaza o los refugiados en
Siria 0 Libano, la prohibicién de la manifestacion de su identidad y la fuerte represion estatal,
genera resistencias en la asuncion de la identidad israeli que se generaliza entre los arabes
musulmanes y cristianos. En consecuencia la memoria y la identidad palestinas prevalecen

generacion tras generacion.
Perspectivas de la relacion bilateral entre Turquia y Palestina
La relacién Turquia-Palestina después del AKP puede enmarcarse en tres momentos:

a) 2002-2007. En este periodo, la buena relacion con Israel y la prominente influencia
que Turquia estaba logrando en la region dotaban al pais de confiabilidad y lo
enmarcaban como un actor que posibilitaba salidas de paz. La relacion de Turquia
con la ANP, abrian el camino hacia la construccion de una agenda para la mediacion
con Israel. En este momento de la relacion, la actitud imperante en la Politica Exterior
de Turquia se enmarca en la dualidad identitaria, y una actitud mediadora, un
islamismo moderado, que intentaba posicionarse como modelo politico de
coexistencia, capaz de mediar y propiciar vias hacia la estabilizacion en el Medio
Oriente.

b) 2007-2015. Tras el triunfo electoral de Hamas en el 2006, el giro de Turquia hacia la
organizacion y el reconocimiento de su gobierno en Palestina, afianzaron el respaldo
de Turquia principalmente hacia la Franja de Gaza. Todo esto determinado por la
paridad ideoldgica del AKP y de Hamas. En este periodo inicia el distanciamiento de

Israel (causado por las acciones militares sobre la Franja de Gaza, y el incidente del
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Mavi Marmara), y la radicalizacion del islam politico el gobierno turco. El giro
identitario de Turquia se enmarca en la radicalizacion del islamismo, la solidaridad
hacia la Causa Palestina, la legitimacion de la lucha de Hamas y el reconocimiento
internacional del Estado de Palestina y la solucion de los dos Estados (israeli y
palestino), mediante la negociacion hacia el fin del conflicto.

c) 2015- Hasta la actualidad. Pese a la continuidad del apoyo a Hamas y la ANP, se
retoma la actitud pragmaética que responde al interés nacional turco. La normalizacion
de la relacion con Israel, se suma al reconocimiento politico de Hamas, aunque
aumenta la persuasion por el reconocimiento de Israel y la priorizacion de los
mecanismos politicos antes que los armados. Pese al mantenimiento del islamismo,
como elemento predominante en la identidad turca, el pragmatismo, es la actitud

determinante en la Politica Exterior de Turquia.

Al igual que Israel las divisiones al interior de Palestina son el principal obstaculo hacia
la solucion del Conflicto Palestino-Israeli. Histéricamente divididos (desde antes de la
NAKBA), los palestinos deben consolidar un proyecto politico conjunto de
reconciliacion y transformacién nacional, que redefina sus identidades. En este escenario
el rol mediador de Turquia puede posibilitar la disminucién de la brecha politica e
ideoldgica entre los palestinos, asi como la creacion de una agenda hacia la negociacion
con lIsrael, teniendo como base la ayuda humanitaria y el apoyo econémico que Turquia

le provee a los palestinos y la reciente reconciliacién con Israel.

Teniendo en cuenta que en la actualidad Turquia es el pais que méas provee apoyo a
Palestina en términos econdmicos, de infraestructura, humanitarios y demas, sumando la
similitud ideoldgica del AKP con Hamas y el apoyo internacional a la ANP en favor del
reconocimiento del Estado de Palestina, le conceden a Turquia elementos de familiaridad
y confianza que otorgan la posibilidad de actuar como agente mediador al interior de

Palestina.

Los radicalismos al interior de las sociedades y de los gobiernos de Palestina e Israel, son
el principal obstaculo hacia la construccion de la paz entre Palestina e Israel. Tras el
fracaso de los acuerdos de Oslo la solucion de los dos Estados y el avance de los

asentamientos en Cisjordania.
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Actualmente no se vislumbra un panorama esperanzador hacia una solucion en el
Conflicto Palestino-Israeli, sin embargo, no hay que perder el optimismo y buscar
alternativas e iniciativas de paz “desde abajo”, es decir, desde la base y al interior de la
sociedad civil como Bet Selem, Rompiendo el Silencio, entre otras, empero, la
radicalizacién de algunas comunidades judias nacionalistas y del islam politico hacen del

camino hacia la paz un recorrido mas largo.

Sumado a lo anterior, las iniciativas de mediacion de la comunidad internacional solo
estan encaminadas a la solucién de temas coyunturales como los excesos de la fuerza
israeli sobre los palestinos, estas, no se enfocan hacia la construccion de una agenda que
garantice la consecucion de un Estado independiente y soberano de Palestina.

En oposicién, ante un Israel fuerte y consolidado como Estado, la consecucion de
pequefias victorias en el plano internacional como el reconocimiento del Estado de
Palestina ante la ONU como pais observador, significa el progreso hacia la consecucién
y consolidacion del Estado palestino, sin embargo, dicho progreso es lento y en el
escenario local la expansion territorial de Israel en Cisjordania, el control militar y los
excesos sobre la poblacion palestina mantienen la constante reaccién y la resistencia que
debe ser atendida de manera urgente por los actores que asuman la mediacion en el

conflicto.

El primer punto en una agenda de negociacion entre Palestina e Israel radica en el mutuo
reconocimiento de ambas partes. Del lado palestino la unificacion de los actores politicos
— ANP y Hamas-, que permitan el reconocimiento de Israel, asi como Israel debe
reconocer las facciones politicas aunque representen una amenaza a la seguridad del pais.
De lo contrario, se hace casi inaccesible el establecimiento de un dialogo entre las partes.
Aqui, el rol de Turquia radica en la contribucion de la reconciliacién y unificacion de los

actores politicos al interior de Palestina, principalmente la ANP y Hamas.

Jerusalen, uno de los principales elementos de confrontacion en el conflicto, es también
un elemento de alto significado y valor no solo para palestinos e israelies, para Turquia,
el mantenimiento de los lugares histdricos de Jerusalén del Este, principalmente del

Monte del Templo en el que se sittan la Cupula de la Roca y Al Agsa, considerados como
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sagrados para el islam, deben ser protegidos por los musulmanes segun el gobierno de

Turquia.

En este sentido, evitar el avance de la ocupacion y propiciar la retirada de la presencia
israeli de estos lugares es de cerca, una lucha del AKP por conservar los lugares de
importancia religiosa para el islam. Por lo tanto, el llamado a los musulmanes del mundo
a visitar Jerusalén mas que un elemento de tension puede ser visto como una oportunidad

hacia el reconocimiento mutuo entre palestinos e israelies.

Sumado a Jerusalén, el tema de los refugiados que ya se acercan a la cuarta generacion
desde la NAKBA, el aumento de los asentamientos, la delimitacion territorial generada
por el muro, ahondan a diario el conflicto que da visos de imposibilidad hacia la solucion
del mismo. La priorizacion e imposicion de la fuerza sobre la diplomacia dejan al final
de este trabajo, preguntas que permitiran la continuidad de esta investigacion, ¢Por qué a
pesar del fortalecimiento de Israel y su avance territorial, no logra cesar las acciones de
resistencia y movilizacion de los palestinos? ¢Por qué frente a la superioridad militar de

Israel no ha logrado derrotarse a Hamas?

En torno a Turquia, ¢Cuél serd su nuevo comportamiento a nivel internacional y
principalmente su actitud hacia el Medio Oriente después del triunfo electoral que marca
la transicién hacia un sistema politico presidencial? Lo cierto hasta el momento, es que
histéricamente, el comportamiento de Turquia en la arena internacional y hacia Palestina
e Israel especialmente, ha manifestado una actitud pragmatica que logra fusionar el
idealismo del islam politico y el pasado otomano, con el establecimiento de relaciones

que favorezcan el interés econdmico que no ha abandonado el modelo neoliberal.

En términos tedricos, un analisis mas amplio y completo en torno al desarrollo y
comportamiento de la Politica Exterior de Turquia hacia el Conflicto Palestino Israeli
puede ampliarse a los estudios de seguridad, aproximados desde la escuela de
Copenhague, el realismo politico y el idealismo.

Finalmente, la normalizacion de la relacion entre Turquia e Israel en 2016, y el
mantenimiento de las relaciones con la ANP y Hamas, se acomodan a la hipotesis

planteada, “Dada la construccion de las nuevas identidades de Turquia despues del
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gobierno del AKP, la cual incluye la historica relacion con Palestina e Israel, y el
reconocimiento de los bordes previos a la Guerra de los Seis Dias, asi como la empatia
por Palestina y la mutua dependencia y relacion estratégica con Israel. Turquia tiene la
posibilidad de asumir un rol mediador en el Conflicto Palestino-Israeli”. Asumiendo una
actitud pragmatica y con la variacion de la profundidad en dicha mediacién, la Politica
Exterior de Turquia juega un rol que permite la minimizacién del impacto del conflicto
entre palestinos e israelies, esto sin obviar las afinidades que despierta el idealismo y el
caracter ideologico del AKP avivando una subjetividad hacia Palestina al mismo tiempo

que los intereses economicos y de seguridad lo mantienen cerca de Israel.

En sintesis, la dualidad identitaria de Turquia mantiene el pragmatismo de su politica
exterior. Hacia el interior, la radicalizacion del islam politico es utilizada para el
fortalecimiento del AKP en el poder sin efectos de alto impacto sobre la politica exterior.
Ejemplo de ello son las reacciones de Erdogan donde asegura que de moverse la
embajada de los Estados a Jerusalén, Turquia retiraria su embajada de Tel Aviv. El golpe
de opinion sobre la sociedad turca se movio hacia la defensa de Jerusalén como ciudad
sagrada del islam pero no hacia la ruptura de la relacién politica con Israel, determinada

en esta etapa por el factor econémico.
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ANEXOS

Lista de entrevistados

No | Fecha Nombre y/o cargo Institucion Lugar
1 17 de julio | Michal Maayan. Embajada de Israel en Bogota D.C.
2015 Representante consular. | Colombia. Colombia.
2 10 de Dr. Mufid Qassoum. Universidad Arabe Jenin-Palestina.
octubre de | Vicepresidente de Americana de Jenin.
2015 Relaciones
Internacionales.
3 11 de Dr. Ayman Yousef. Universidad Arabe Jenin-Palestina.
octubre de | Profesor de Relaciones | Americana de Jenin.
2015 Internacionales.
4 14 de Dr. Efrat Aviv. Universidad Bar Ilan. Ramat Gan-
octubre de | Profesora del Israel.
2015 Departamento de
Estudios del Medio
Oriente.
5 7 de Yoni Tayari. Estudiante | Universidad Hebrea de | Jerusalén-
noviembre | de Historia ex-soldado | Jerusalén. Israel.
de 2015 de las Fuerzas de
Defensa de Israel.
6 19 de Hay Eytan Cohen Centro Moshe Dayan- | Tel Aviv-
noviembre | Yanacorak. Profesor Universidad de Tel Israel.
de 2015 asistente e investigador. | Aviv.
7 26 de Dr. Bruce Maddy Centro Moshe Dayan- | Tel Aviv-
noviembre | Weitzman. Profesor e Universidad de Tel Israel.
de 2015 investigador. Aviv.
8 01 de Yitzhak Gal. Experto e | Centro Moshe Dayan- | Tel Aviv-
diciembre | investigado. Universidad de Tel Israel.
de 2015 Aviv.
9 03 de Soner Sari. Segundo Representacion Tel Aviv-
diciembre | secretario. diplomatica de Turquia | Israel.
de 2015 en Israel.
10 14 de Ariel Ben Solomon. Centro Begin-Sadat Ramat Gan-
diciembre | Candidato a Doctor y para Estudios Israel.
de 2015 corresponsal para el Estratégicos de la
Medio Oriente. Universidad Bar Ilan.
11 22 de Nimrod Goren. Director | Universidad Hebrea de | Jerusalén-
diciembre | del MITVIM y profesor | Jerusalén. Instituto Israel.
de 2015 adjunto. Israeli para la Politica
Exterior Regional-
MITVIM.
12 24 de Volkan Basman. Embajada de Turquia Jerusalen del
diciembre | Segundo secretario. en Palestina. Este-Palestina.
de 2015
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13 30 de Gallia Lindenstrauss. Instituto para los Tel Aviv-
diciembre | Investigadora. Estudios de Seguridad | Israel.
de 2015 Nacional de la

Universidad de Tel
Aviv.

14 3 de enero | Faisal Sabah. Profesor | Universidad Arabe Jenin-Palestina.
de 2016 Asistente. Americana de Jenin.

15 20 de Fatma Diab. Estudiante | Estudiante de la Estambul-
diciembre | palestina de origen Universidad de Turquia.
de 2016 Gazati becaria del Marmara.

gobierno de Turquia.

16 10 de abril | Mahmut Partido de Justicia y Estambul-

de 2017 Eminmollaoglu. Desarrollo. AKP Turquia.

Presidente del Partido
de Justicia y Desarrollo
parael distrito de
Umraniye.

Umraniye.
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