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UN FENOMENO EN COLOMBIA
EsTUDIO DE CASO: SENADO 1974-2006

Beatriz Franco-Cuervo*
Javier Andrés Flérez-Henao™**

Resumen

Este texto es una invitacién a la reflexién sobre la participacién
politica, especificamente sobre una de sus manifestaciones: la par-
ticipacion electoral. La aproximacion a este fenémeno, que cada dia
es méds comtn como instrumento de legitimacién de las democracias,
reales y formales, se ha querido hacer tanto a nivel puramente teérico
como préctico. En el primero se buscé dilucidar todas las discusiones
teérico-conceptuales que se presentan frente al concepto, para poder
entenderlo de una mejor manera y, de esta forma, avanzar hacia anali-
sis mds coherentes y profundos del mismo. En el segundo se inquirié
sobre la necesidad de presentar una comparacién entre Colombia y sus
pares latinoamericanos (dieciocho paises en total) para poner las cifras
de participacién colombianas en un contexto juridico y estadistico que
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permita su real comprensién, y no un anélisis somero y equivocado del
fenémeno; ademas se realiz6 una exploracién del comportamiento elec-
toral de los departamentos de Colombia, desde 1974 hasta el ano 2006,
es decir, un total de nueve eventos electorales para la escogencia del
Senado de la Republica. Todo ello con el fin de profundizar sobre este
fenémeno en Colombia.

Abstract

The present text is an invitation to think about political participation,
but specifically to one of its manifestations: electoral participation. The
study to this phenomenon, that every day is more common to legitimate
the democracies, real and formal ones, has been made theoretical as
practical, to go further in the analysis that here is propose. At the theo-
retical level, it tries to explain all the conceptual discussions that exist
about this concept, with the final objective to understand it, as well as
possible, and to be able to make a more coherent and profound analy-
sis. On the other hand, the practical, this article made an effort to
present a comparison between Colombia and its Latin-Americans pares
(eighteen countries) with the idea to situate the Colombian’s figures in
the context needed to a real comprehension and understanding. Besides
that it was important to this research to do an exploration inside the
electoral behavior of the Colombian’s departments, since 1974 to 2006,
that made nine electoral years to choose the members of the Upper
House (Senate). All this effort has been made to understand better the
electoral participation in Colombia.

Introduccion

La participacién politica es fundamental en las democracias, pues se
considera que entre mds espacios de participacién existan en los regi-
menes democraticos, mejor calificados estardn estos y mds compene-
tracién habr4 entre la sociedad misma y el Estado, como entidad tanto
abstracta como tangible. Ahora bien, si el fenémeno de la participacién
politica tiene esa envergadura dentro de las democracias, es importante
la conceptualizacién estricta de lo que significa para poderlo compren-
der de manera mds acertada. Hablar de participacién como un todo, sin
10 descomponer sus partes, es un error craso en la academia y en la politica,

OPE 2.indd 10 13/05/2009 09:36:27 a.m.
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mds cuando de la participacién se desprenden, en muchos casos, la
salud y la legitimidad del régimen que se estd evaluando.

En ese orden de ideas, el Observatorio de Procesos Electorales
(OPE) de la Universidad del Rosario ha querido profundizar sobre el
tema de la participacién politica, pero especialmente en el de la par-
ticipacion electoral, tanto en el dmbito teérico como en el empirico.
En el primero se tratard de conceptualizar lo mds claramente posible
el concepto de participacion politica como un todo, para luego llegar
a la definicién de participacién electoral, en sentido estricto; alli tam-
bién habra espacio para la explicacién necesaria del abstencionismo en
todas sus manifestaciones, tema que es objeto hasta el dia de hoy de
intensos debates en el circulo politolgico que se encarga de su estudio.
Con respecto al nivel empirico se ha querido adoptar una eleccién, en
este caso nacional, para ahondar en su entendimiento como muestra del
comportamiento electoral nacional.

Por ello este articulo tiene como objetivo, en primera instancia,
descomponer el concepto de participacién politica, diferenciarlo del de
participacion electoral propiamente dicho y, dentro de este ultimo,
hacer referencia a las distintas formas de aproximacién teérica, desde
las visiones intrinsecas y extrinsecas de la participacién electoral
hasta las concepciones liberal y republicana que nutren notablemente
este concepto. En segunda instancia, este escrito se propone hacer una
breve comparacién entre la participacién electoral en Colombia, tanto
estadistica como juridicamente, y la de sus homélogos latinoamericanos,
para que de esta manera se entienda, dentro del contexto en cuestion,
el fenémeno de la participacién que se estd analizando. Luego, como
tercer aparte, se emprenderd una labor de referenciacién departamental
con los indices de participacién de cada departamento en las elecciones
senatoriales desde el afio de 1974, lo cual servird como referente em-
pirico para el anélisis posterior y como aporte fundamental al estudio
futuro de las elecciones y de la participacién electoral en Colombia.
Finalmente se hard un andlisis preliminar entre el gasto militar,' como

No hay una definicién precisa de gasto militar. Hay varias interpretaciones
de acuerdo con las distintas instituciones y los distintos ordenamientos
juridicos de cada Estado. En sentido estricto, el gasto militar serfa el gasto
piblico destinado por cada pafs a sus fuerzas armadas, como instituciones
encargadas de la proteccién de los Estados frente a las amenazas externas.

11
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variable independiente (indicador de seguridad), y la participacién
electoral, como variable dependiente, para determinar si existe o no
una correlacién de causalidad demostrable, ello acogiendo los datos
desde 1962 hasta el 2006, con el fin de tener un margen cronolégico
suficiente que permita llegar a conclusiones acertadas. Esto con el
objetivo de plantear preguntas e hipétesis en relacién con la posible
correlacién entre la participacién electoral y la seguridad,? un tema cuya
importancia aumenta en la coyuntura actual del pais y que ademas
genera inquietudes y preguntas de investigacién tan necesarias en
la disciplina.

Sin embargo, en Colombia, el articulo 217 de la Constitucién Politica establece
que las “Fuerzas Militares tendrdn como finalidad primordial la defensa de la
soberanfa, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden
constitucional”. Al fijar como obligacién de las Fuerzas Armadas (Ejército,
Armada y Fuerza Aérea) la defensa del orden constitucional y dada la compleja
situacién interna colombiana, la definicién de gasto militar en nuestro pafs se ha
ampliado para incluir también los costos propios de la seguridad interna. Asi,
el gasto militar incluye también los costos propios del “mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades piblicas, y
para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz”, funciones a cargo
de la Policia Nacional (art. 218 de la C.P.). En conclusién, en Colombia el gasto
militar comprende no sélo el gasto propio de la defensa del territorio colombiano
en contra de amenazas externas, sino que incluye también el gasto necesario para
preservar la seguridad nacional, motivo por el cual a este rubro en Colombia se le
denomina “gasto en defensa y seguridad”. Ver Colombia. Ministerio de Defensa
Nacional, “Definicién Gasto en Defensa y Seguridad”. En http://pdba.georgetown.
edu/Security/citizensecurity/Colombia/financiamiento/defensayseguridad2007.
pdf. Consulta realizada en enero de 2009.

El concepto de seguridad que se acoge en este texto es el previsto por la Politica
de Defensa y Seguridad Democratica del gobierno de Alvaro Uribe Vélez, en la
medida en que permite comprender la relacién que se plantea entre la seguridad
y la democracia, y para nuestro caso de estudio su posible relacién con la
participacion electoral. Asf, el concepto que alli se materializa es el siguiente:
“La seguridad no se entiende en primera instancia como la seguridad del Estado,
ni tampoco como la seguridad del ciudadano sin el concurso del Estado, sino
como la proteccion del ciudadano y de la democracia por parte del Estado, con
la cooperacion solidaria y el compromiso de toda la sociedad”. Ver Colombia.
Presidencia de la Republica. Politica de Defensa v Seguridad Democrdtica.
Ministerio de Defensa, Bogotd, 2002, p. 13.

13/05/2009 09:36:27 a.m.
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1. La participacién politica:
una aproximacion teérica

En el lenguaje politico es repetitivo confundir la participacién politica
con la participacién netamente electoral, por cuenta de la falta de preocu-
pacién conceptual que ronda el espectro politico de nuestro continente. Asf
las cosas se suele decir, luego de finalizado un evento electoral (dia de
elecciones), que la participacion politica fue alta o baja, sin detenerse a
precisar que se trata de una de las formas o expresiones que se enmar-
can dentro de la participacién politica, en este caso la participacién
electoral.

Ahora bien, antes de entrar a hablar de la participacién electoral
propiamente dicha, es importante detenernos un poco més en lo concer-
niente a la participacién politica, como concepto mds amplio y general.
De esta forma, se puede empezar diciendo que la participacion politica
se manifiesta en dos grandes bloques de acciones, que se convierten en
enfoques del concepto: uno que busca la reciprocidad y otro que se hace
palpable a través de la competicién, en el cual entra la participacién
electoral. Pero vedmoslos con un poco més de calma.

En el primero, el reciproco, se considera que la participacion
politica es interaccién entre los miembros de una comunidad poli-
tica o sociedad. Esa interaccion busca la “justicia” entendida como
la distribucién correcta de las existencias entre los ciudadanos de
acuerdo con los criterios publicos existentes.” Lo que se busca allf, en
ese campo de la participacién politica, no es un beneficio particular
sino, mds bien, el logro del bien comin. La justicia, vista desde esta
optica, abre la posibilidad de que el ser humano (hombre o mujer) no
se vea a sf mismo como un ser separado de la comunidad que lo rodea,
sino interdependiente de la misma. De esta manera, como miembro de
esa comunidad politica, el individuo aprende a juzgar los asuntos
del bien comtn no bajo el paradigma estrecho del interés particular y
privado, sino usando el criterio piblico que consiste, bdsicamente, en
pensar que su bienestar depende del bienestar colectivo.

En ese sentido, la participacion politica es asociada con una forma
diferente de hacer politica, la cual busca el mantenimiento de la co-

3 Cfr. Rawls. A4 Theory of Justice. Harvard University Press, Cambridge, Ma., 1971, pp.
221-228.
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munidad a través de diversas actividades, como el establecimiento de
la comunicacién publica para la solucién de las disputas existentes
y la cooperacién entre los miembros individuales y grupales pertene-
cientes a la comunidad en cuestién. Se trata de una visién o enfoque
“comunitario” de participacién, donde actuar con los otros miembros de
la comunidad es un imperativo para promover los propésitos colectivos o
compartidos que logra, finalmente, incrementar el conocimiento politico a
través de la interaccién y coordinacién de los asuntos piblicos, promover
la realizacién personal y comunitaria y desarrollar algunas “virtudes”
politicas como el sentido de cooperacién y de la solidaridad.*

Por su lado, el segundo bloque, el de la competencia, considera a la
participacién politica como un instrumento de accién o una herramienta
politica a través de la cual se busca influenciar a las élites gobernantes
con el fin de proteger ciertos derechos, maximizar intereses y asegurar
cierta legitimidad del régimen. En otras palabras, esta visién de parti-
cipacion politica acoge un enfoque racional y pragmético del concepto,
en el cual el fin dltimo que se busca influenciar u obtener es el poder.
Asi, es plausible afirmar que bajo esta visién el interés particular prima
sobre la construccién “comunitaria” vy, l6gicamente, la participacién
politica se convierte en un instrumento para lograr ese fin. En ese
orden de ideas, “el proceso politico es la formacién, distribucién y
ejercicio del poder”.?

El principal rasgo de la participacién politica, desde este enfoque,
serfa el poder que ella confiere. De ahi que autores como Parsons
y Lasswell definan “poder” como la participacién en el proceso de
toma de decisiones, y “autoridad” como el cédigo institucionalizado
que define los derechos de participacién en el sistema politico.® Con
esa aproximacién conceptual a la participacién politica es sencillo
pensarla en términos de la escogencia de reglas, la influencia de élites
para direccionar politicas publicas y el otorgamiento de legitimidad al
sistema politico.

Asi las cosas, la participacién politica, desde este tdltimo enfoque,
debe ser entendida como toda actividad, desarrollada por los miem-

* Cfr. Scaff. “Two Concepts of Political Participation”. En www.]stor.org/stable/447366.
Consulta realizada en agosto de 2008.

5

Ver Lasswell y Kaplan. Power and Society. Yale University Press, New Haven, 1950, p. 75.
6

Cfr. idem y Parsons. “On the Concept of Political Power”. En Bendiz y Lipset (eds.). Class,
1 4‘ Status and Power. 2a Ed. Free Press, New York, 1966, p. 250.
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bros de una sociedad, tendiente a escoger a quienes gobiernan o a
influenciar decisiones o politicas ptblicas especificas, o, en palabras
de McClosky, se puede definir la participacién politica como “aque-
llas actividades voluntarias mediante las cuales los miembros de una
sociedad intervienen en la seleccién de los gobernantes y, directa o
indirectamente, en la formacién de la politica gubernamental”.” Esta
definicién permite comprender que dentro de la participacién politica
se aglutinan diversas manifestaciones sociales que intentan, de diver-
sas formas, expresar puntos de vista y lograr con ello conductas
o decisiones especificas por parte del gobierno o de una entidad estatal
determinada. Es decir, los ciudadanos participan esencialmente con
miras a presentar sus intereses, deseos y demandas privadas(as) a las
élites gobernantes. Este enfoque de la participacién es el predominante en
nuestros dias y el que se tendrd en cuenta en el escrito.

Entre esas actividades o manifestaciones individuales o colectivas
de participacién politica se destacan, por ejemplo, las acciones
ciudadanas, cuya valoracién social y democratica va en aumento, sobre
todo en paises con una fuerte tradicién de los movimientos sociales; los
derechos de peticién, como condicién minima de respuesta oportuna
a los ciudadanos; las movilizaciones sociales con fines especificos;
y, obviamente, la participacién electoral, es decir, el acto de votar el
dia de elecciones y asi escoger a los representantes y gobernantes de
acuerdo a las oportunidades que otorguen tanto el sistema politico
como el electoral.

A partir de ese cimulo de actividades realizables por parte de los
miembros de una comunidad, se puede establecer una escala de “par-
ticipacién politica” (en esta tltima acepcién del término) que se divide,
empleando la tipologia de Milbrath, en cuatro grados jerdrquicos, es
decir, entre més esté involucrado un individuo en el proceso politico,
mds alto ird ubicado en la escala propuesta. Asi, el primer grado lo
constituyen los individuos apéticos (no votantes, desinteresados, des-
informados, etc.); luego vienen los ciudadanos que realizan actividades
de espectador (votar, intentar influir en la decisién de voto de otros, ser
miembro de un partido politico, etc.); en tercer lugar se encuentra el
ciudadano en transicién (participa en reuniones politicas, hace aportes

T Cfr. McClosky. “Political Participation”. En International Encyclopedia of the Social
Sciences. Collier-MacMillan, New York, 1968.
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monetarios a las campafias, establece contactos con funcionarios pt-
blicos y/o partidistas, etc.); y en la cispide de la pirdmide participativa
estdn aquellos ciudadanos contendores que se caracterizan por ocupar
cargos publicos o partidistas, ser candidatos para un cargo, participar
en la reunién de estrategia de una campana politica, contribuir con su
tiempo a la campaiia, entre otras actividades.? En este orden de ideas
es plausible afirmar que la participacién politica como instrumento de
accion se constituye en un fenémeno y por consiguiente un concepto
mucho més complejo y global que aquellos que se desprenden del
mismo, como la participacién electoral, que se verd enseguida.

1.1. La participacién electoral:

entre en{oques dicotémicos

La participacién electoral constituye, como se dijo anteriormente,
s6lo un aspecto parcial de la participacién politica. No obstante, la
participacién electoral sigue siendo, por numerosas razones, el mas
masivo e importante. Es decir, en los regimenes democriticos, este
tipo de participacién se presenta como la alternativa mds efectiva,
directa y menos “costosa” (en términos de tiempo e intensidad) para
influir en la escogencia de los representantes y gobernantes y, en
ciertos casos, en la ruta de ciertas politicas piblicas y modificacio-
nes normativas.

Asi, existen en materia tedrica tres razones principales para con-
siderar a este tipo de participacién como la méds importante dentro
del conjunto de la participacién politica, a saber: a) una primera de
tipo sociolégico y democrético, la cual argumenta que la participacién
electoral es la mds democrética en la medida en que puede participar
la mayor cantidad de ciudadanos en comparacién con otros tipos de
participacién politica, y, ademds, es la mds igualitaria ya que el voto
de cada uno de los ciudadanos que ejerce ese derecho y/o obligacién
tiene el mismo valor formal que el de los demds, en otras palabras,
no hay estratificacién de los votos. b) La segunda razén de peso es de
tipo eminentemente politico, y hace referencia al hecho de que la
participacién electoral es el canal mds directo y central de vinculacién

1 6 8 Cfr. Milbrath. Political Participation. Rand MacNally, Chicago, 1965, p. 18.

OPE 2.indd 16 13/05/2009 09:36:27 a.m.



OPE 2.indd 17

Participacién electoral: radiograffa tesrica y practica de un fenémeno en Colombia

entre el electorado general, sus preferencias publicas y politicas, y los
gobernantes, tanto ejecutivos como legislativos, que son escogidos en el
proceso democrdtico; en otras palabras, esos votos que depositan los ciu-
dadanos que, finalmente, conforman la participacion electoral, legitiman
a los escogidos en el proceso y, por ende, se establecen vinculos entre
los unos y los otros. ¢) Por dltimo, la tercera razén es de tipo sistémico
y aduce que la vinculacién que se da entre el electorado y los escogidos
(representantes) estd conformada, por un lado, por una entrada (input)
entendida como la legitimacién del proceso electoral llevado a cabo, a
través del cual toda la sociedad queda ligada o relacionada; y por otro
lado, por una salida o resultado (output) que, por tanto, ataiie y afecta a
la misma sociedad; es decir, las politicas ptiblicas adelantadas por los
ejecutivos y las normas, leyes, ordenanzas o acuerdos aprobados por
los 6rganos correspondientes que guiardn, por ejemplo, el desarrollo
econémico del pais tanto a nivel nacional, regional o local y que,
finalmente, afectardn a la ciudadania y personas en general, las mismas
que a través de su voto eligieron y legitimaron la accién y las decisiones
de los representantes que aprobaron la normatividad y las politicas
ptblicas mencionadas.’

Ahora bien, al igual que todo fenémeno social que se enmarca a
través de conceptos abstractos, la participacion electoral tiene distintas
perspectivas que se traducen en enfoques teérico-conceptuales de tipo
dicotémico o disyuntivo. Asf, la participacion electoral se puede abordar
desde dos teorfas de la participacién: la liberal y la republicana; como
también desde las perspectivas intrinseca y extrinseca, y, finalmente,
desde la visién de la participacién como derecho y como funcién.

1.1.1. La participacion electoral desde las teorias liberal y republicana

En el marco del andlisis teérico-conceptual de la participacién electoral
es indispensable entrar a exponer los planteamientos, excluyentes entre
si, de las teorfas liberal y republicana.

La concepcién liberal de la participacién electoral bdsicamente
presenta una visién menos exigente del fenémeno respecto al régimen
democrético. Para este enfoque la no participacién electoral, la abs-

¢ Cfr. Nohlen. “La participacién electoral como objeto de estudio”. En Elecciones, No. 3,

julio de 2004; y Eston. The Political System. 2* Ed. Knopf, New York, 1971.
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tencién, no es un problema real en la democracia; por el contrario, las
diferencias entre los abstencionistas y los votantes son muestra clara
y fehaciente, ademds de necesaria, de la libertad que debe carac-
terizar y que existe en este tipo de regimenes. Aquf se parte de una
clara diferenciacién entre el votante activo y el pasivo, es decir, entre
la participacién activa y aquella pasiva o latente, ya que se acoge una
premisa bésica segiin la cual en toda circunstancia se va a presentar
una variacién empirica (estadistica) entre los que votan y los que no,
en la medida en que es inviable transformar a todos los ciudadanos en
personas activas electoralmente. Entonces, no necesariamente altos
niveles de participacién activa son precondicién para la consolidacién
democrética, ni para estratificar cualitativamente mejor a un régimen de
este tipo.

En definitiva, la concepcion liberal argumenta no sélo que el absten-
cionismo es compatible con el régimen democratico; también plantea
que las circunstancias mismas del proceso politico hacen que sélo una
porcién de la poblacién respectiva sea politicamente activa; sin embargo,
se ha de observar como caracteristica principal la condicién de que no
existan limitaciones para la transicién entre el ciudadano activo y el
pasivo, es decir, que se permita con toda libertad que el ciudadano tome
la decisién de si participa o no." Al respecto, Nicolds Gémez Davila
insiste en que “el porcentaje de electores que se abstienen de votar
mide el grado de libertad concreta en una democracia. Donde la libertad
es ficticia, o donde estd amenazada, el porcentaje tiende a cero”."! Este
escolio resume muy bien el enfoque liberal de la participacion.

Por el contrario, la teoria republicana le da una importancia muy
grande a la participacion electoral en el proceso democrético. Considera
que una participacién activa por parte de los ciudadanos es precondi-
cioén sine qua non para consolidar el régimen politico existente. Segin
esta concepcién, entre mds participacién haya en los procesos, habra
mayor nivel democratico en términos cualitativos.

En este orden de ideas, para los republicanistas el abstencionismo y
el ausentismo (términos que serdn tratados luego), como realidades po-
liticas evidentes, constituyen problemas colosales para las democracias,
tanto asi que algunos los entienden como las dificultades més profundas

10 Cfr. Nohlen, op. cit., p. 150.
1 8 """ Ver Gémez Dévila. Escolios a un texto implicito. Villegas, Bogotd, 2007.
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de las democracias contemporaneas. Por ello, como solucién plantean la
necesidad de mejorar la educacion civica y las précticas pedagégicas,
en busca de formar un ciudadano con virtudes republicanas que le dé la
importancia merecida a la participacién politico-electoral y, de esa forma,
consolidar cualitativamente el régimen democratico respectivo.'?

1.1.2. Dos visiones de la participacion electoral

Las dos visiones de la participacion electoral que serdn considera-
das en este aparte son la visién intrinseca/extrinseca y la visién de
la participacién como funcién y como derecho en las democracias.
En cada una de ellas existe una dicotomia excluyente como enfoque
teérico-conceptual.

Desde una perspectiva intrinseca, la participacion electoral es vista,
en si misma, como un valor fundamental de la democracia. En otras
palabras, sin importar los efectos, consecuencias, motivaciones y causas
de la participacién electoral (escogencia de candidatos, legitimidad,
etc.), la accién de participar es mds que suficiente, se convierte en el
sentido mismo de participar. Lo que importa ac4 es que la participacién
electoral se convierte en el fin mismo, no en el medio para lograr un
determinado efecto o meta. Y ese fin es, precisamente, “la autorreali-
zacién en el proceso de la accién democratica conjunta”.'

Asi las cosas, en las elecciones no importa la calidad de los candi-
datos y de los que finalmente resultan elegidos, como tampoco importa
la percepcion que tiene el ciudadano sobre su capacidad real de influir
en las decisiones politicas; lo que realmente importa es el acto de parti-
cipar, que se constituye, por s solo, en un evento positivo y beneficioso
para el sistema politico. A su vez, el acto de participar electoralmente
entra en el campo simbélico de lo politico, ya que se carga de normati-
vidad, legitimidad y emotividad, contribuyendo, en cierta medida, a la
cohesioén social. Bajo la perspectiva intrinseca, la participacion electoral
por si sola es un valor democratico y un fin en si misma.

Por el otro lado, se encuentra la perspectiva extrinseca, desde la cual
se considera que la participacion electoral es el medio para alcanzar
un fin, es la herramienta fundamental para escoger a los gobernantes vy,

2 Cfr. Nohlen, op. cit., p. 152.
% Clr. idem.
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obviamente, para legitimar el régimen. Al contrario de lo que pasa con la
visién intrinseca, la extrinseca sf le da valor al efecto de la participacién
electoral, sin interesarse por el acto mismo de participar. Lo importante
es, finalmente, cumplir con los objetivos fundamentales de la demo-
cracia representativa, que en palabras de Fiallos son “por una parte,
la determinacién cualitativa y la medicién cuantitativa de la voluntad
del pueblo en cuanto a la seleccién de funcionarios y programas y, por
otra, la de conferir legitimidad a los gobernantes y a sus programas y
asf facilitar la gobernabilidad y la paz social sostenible”.'*

Por dltimo, est4 la diferencia entre la participacién electoral como
derecho y la participacion electoral como funcion. La primera entiende
que la participacion electoral es una posibilidad de los ciudadanos vy,
como toda posibilidad, tiene la opcién de no ser utilizada. Es el ciu-
dadano y sélo €l quien tiene la facultad de decidir si participa o no en
el proceso politico, es decir, si se convierte en un ciudadano activo o
pasivo. Por su lado, la participacién electoral vista como funcién de la
democracia entiende que esta es una de las caracteristicas constitu-
tivas del sistema y, por tanto, la participacién adquiere un carécter de
compromiso y deber ciudadano, que deja en un segundo plano al sen-
tido del sufragio como derecho. Asi, mientras que la participacién como
derecho estd inmiscuida dentro de la teorfa liberal de la participacién,
la visién funcional est4 inscrita en la escuela republicana.

1.2. Abstencionismo y ausentismo

Al hablar de participacién electoral es fundamental entrar a explicar
su antipoda, que es el abstencionismo, y diferenciarlo claramente de
otras manifestaciones de “no voto” que se presentan en las elecciones
propiamente dichas. El abstencionismo es definido normalmente como
“la no participacién en el acto de votar de quienes tienen derecho a
ello[...] es un indicador de la participacién: muestra el porcentaje de
los no votantes sobre el total de lo que tienen el derecho al voto”," de-
finicién esta que presenta al abstencionismo en términos negativos, es
decir, como negacién del acto de votar propiamente dicho, sin detenerse

Ver Fiallos. Capacitacion activa y electoral. Instituto Interamericano de Derechos Humanos
(IIDH), CAPEL, San José de Costa Rica, 1999, p. 25.
5 Ver Alcubilla. “Abstencionismo electoral”. En CAPEL. Diccionario electoral. 2* Edicién.

20 IIDH, CAPEL, San José de Costa Rica, 2000, pp. 1-9.
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a reflexionar sobre las causas reales de esa “no participacién” de los
ciudadanos. Por tanto, aunque en la medicién estadistica es imposible
diferenciar a priori esas causales, en términos conceptuales no sola-
mente es posible sino que se hace necesario.

La participacién y el abstencionismo electoral se manifiestan cuanti-
tativamente, mientras que la participacién y el abstencionismo politico
son mds bien cualitativos. Lo importante de ello es evidenciar que el
abstencionismo electoral es, finalmente, una cifra difundida por un
organismo electoral oficial, un dato estadistico que busca diferenciar
claramente entre aquellos ciudadanos que votaron y los que no lo hi-
cieron. Por lo general, en relacion con el abstencionismo se debe evitar
los juicios de valor apresurados, que pueden chocar con la realidad
misma del régimen politico donde se realizaron las elecciones. Se puede
dar el caso, por ejemplo, de una abstencién alta dentro de un régimen
democratico cualquiera, que sea considerada como algo negativo,
mientras que en otros regimenes (autoritarios, totalitarios, hibridos,
etc.) la abstencién puede ser vista como un fenémeno positivo, en la
medida en que expresa algo, bien sea aprobacién o satisfaccién, y por
ende indiferencia o apatia; o puede ser una expresién de inconformidad
que busca, entre otras cosas, el transito hacia la democracia. Comin-
mente, en las democracias el abstencionismo es considerado como una
dificultad evidente en el régimen, pero eso depende de la visién con
que se le mire: republicana o liberal, como se vio anteriormente. '

Entonces, la diferencia mds importante dentro del término de
abstencionismo electoral es la causa voluntaria o involuntaria de la
inasistencia a las urnas por parte del potencial elector. Cuando el
elector se aleja conscientemente de las urnas, luego de una decisién
1”:'7 consiste en que
el ciudadano no ejerce su derecho al voto, de manera voluntaria, pese a
estar habilitado para hacerlo. Existen numerosas razones para esa acti-
tud por parte del abstencionista, y, dependiendo de la causa, hay dos

voluntaria, se habla de “abstencionismo electora

16 Cfr. Thompson. “Abstencionismo y participacién electoral”. En Nohlen, Zovatto, Orozco y

Thompson (comps.). Tratado de derecho electoral comparado de América Latina. Fondo
de Cultura Econémica, México D.F., 2007, pp. 266-287.

Cir. Tuesta. “Abstencionismo y ausentismo. ;Son iguales?”. En Elecciones, No. 2, diciembre

de 2003. 21
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divisiones pertinentes.'® Asf, en primera medida, cuando el ciudadano
adopta una actitud pasiva en el acto electoral como manifestacién de su
“desobediencia civica o civil”,' se habla de “abstencionismo electoral
politico o consciente”, en la medida en que a) el ciudadano rechaza
el sistema politico existente en su sociedad; b) objeta el acto electoral
propiamente dicho; ¢) no se siente identificado con ninguno de los
candidatos y programas que se presentan a la competicién electoral
respectiva; o d) quiere sentar posicién con respecto al mal desempefio
del gobierno, sobre todo cuando hay posibilidad de reeleccién. Este tipo de
abstencionismo puede venir de una decisién individual o colectiva,
siendo la segunda mucho més preocupante porque tiene capacidad de
aglutinacién, lo que indicaria un descontento generalizado. La segunda
divisién se presenta cuando, aunque el individuo se abstiene de parti-
cipar en el evento electoral, no lo hace por las causas anteriores, sino
porque le es indiferente el proceso politico y la politica misma; en
palabras de Barthelemy, este tipo de abstencionistas no votan debido
a “la pereza, la ley del minimo esfuerzo, unida a la falsa conviccién
de la escasa importancia del voto”,?® a este tipo de fenémeno se le
denomina “abstencionismo apdtico”.

Ya visto el “abstencionismo voluntario” y sus pertinentes divisio-
nes, se debe pasar al abstencionismo de causas involuntarias, que se

2921

denomina “ausentismo’™' o “abstencionismo técnico”.? Este se ca-

racteriza por el hecho de que el ciudadano quiere ejercer su derecho
al voto y, sin embargo, no puede hacerlo. En este caso, el ciudadano
estd ausente del evento electoral, pero no por las razones relacionadas

Ahora bien, es necesario hacer claridad con respecto a la denominada ola de “abstencionismo
activo o civico”, la cual pregona, bdsicamente, que el voto en blanco e inclusive el voto
nulo se separan drédsticamente de las opciones individuales o colectivas escogidas por
los ciudadanos (partidos, candidatos, etc.), sumédndose en definitiva a ese porcentaje de
“ausentismo electoral” (en este caso, a diferencia de lo que se explicara luego, el ausentismo
se refiere a todo caso de inasistencia a las urnas, por la razén que fuese) y convirtiéndose
finalmente en abstencionismo. Esta aproximacion al abstencionismo no es acogida en este
texto por considerarse que ya es suficientemente grande el espectro que abarca el término
para enredarlo més.

1 Cfr. Alcubilla, op. cit.

20 Cfr. Barthelemy. “Le vote obligatoire”. En Revue de Droit Public et de la Science Politique,
tomo V, libro 1, 1923, p. 34.

Cir. Tuesta, op. cit.

22 2 Cfr. Alcubilla, op. cit.
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con el abstencionismo, sino por causas m4s técnicas y coyunturales que
le impiden hacer uso de su derecho a votar. Entre esas causales estdn
las siguientes: cambio domiciliario que no fue avisado con tiempo al
registro electoral; lejania de los puestos de votacién; ausencia del voto en
el extranjero dentro de la normatividad del sistema politico; problemas
ocasionados por desastres naturales; intimidacién de grupos al margen
de la ley; mal estado de salud; inexistencia de mesas de votacién en
centros carcelarios; inexistencia de infraestructura para la votacién de
personas discapacitadas, entre otras muchas.

A pesar de que estas diferencias son claras en el espectro teérico-
conceptual, en el dmbito estadistico y, muchas veces, en las inter-
pretaciones politicas, quedan unidas bajo un solo saco denominado
abstenctonismo. Es decir que, aunque la inasistencia a las urnas sea
por causas voluntarias o involuntarias, finalmente en la cifra oficial
saldrd unida bajo un mismo titulo, ya que identificar las motivaciones
particulares es, de cierta forma, poco probable.

Luego de conceptualizar y desagregar el término de participacién
politica y su antipoda, el abstencionismo, se pasard a contextualizar a
Colombia frente a sus pares latinoamericanos en cuanto a participacién
electoral a nivel nacional.

2. Colombia frente a sus pares latinoamericanos:

una comparacion jurl’clica y estadistica

Es pertinente evidenciar que el estudio de la participacién politico-
electoral en Colombia siempre parte de una premisa que, aunque cierta,
debe verse a la luz de otras realidades juridicas y sociales que la colocan
en el contexto necesario para su real comprensién. La premisa es la
siguiente: la participacién politico-electoral en Colombia es de las mds
bajas de América Latina, comparable sélo a la de paises como El Salvador,
Guatemala y en menor medida Venezuela, en las dltimas décadas. Es
decir, viéndolo desde el 4ngulo opuesto, suele decirse que la abstencién
en Colombia, desde su definicién negativa, es extremadamente alta en
comparacion con la de los demds paises de la region. Si bien es cierta la
premisa, verla solamente desde la perspectiva estadistica deja un gran
vacfo analitico que debe ser superado a través de un estudio serio sobre
la participacién electoral y su antipoda, la abstencién, como conceptos
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teéricos, para luego enmarcarlos dentro de un panorama geografico,
social y juridico especifico: el caso de Colombia.

Por ello, este capitulo intentard dar a los lectores elementos para una
comparacién de la participacién electoral en Latinoamérica desde dos 4n-
gulos: el cuantitativo-estadistico, expresado en referentes histéricos de
participacion electoral y en los datos oficiales de los eventos electorales
acontecidos en las tltimas dos décadas; y el juridico-politico, entendido
como la comparacién de las normas juridicas actuales concernientes
tanto a la composicién del registro en el censo electoral (automético o
no) como de la condicién/naturaleza del sufragio (voluntario u obliga-
torio). Esto con el fin de contextualizar la participacién en Colombia
frente a sus pares latinoamericanos.

2.1. Comparacién juri(lica: dos gran(les temas

Sin duda alguna, los aspectos juridicos propiamente dichos afectan,
no de forma definitiva, pero si importante, los resultados finales de la
relacion participacién-abstencion que se presenta en los eventos electo-
rales. Entre ellos, los mds significativos son: la composicién del registro
de los votantes, que puede ser facultativo o automético y, por supuesto,
la condicién/naturaleza del sufragio, la cual se puede presentar como
obligatoria con sancién, obligatoria sin sancién y no obligatoria.

2.1.1. Composicién del registro

En el primer caso, que tiene que ver con el registro de los ciudadanos,
el empadronamiento electoral, es evidente que afecta de manera real el
dato final de abstencién y participacién que arrojan las estadisticas
electorales emitidas por el 6rgano oficial encargado. Es muy diferente
la cifra de abstencién en un régimen politico que tiene como norma el
registro automético® de sus ciudadanos en el padrén electoral, ya que
todos aquellos individuos que no asistan a las urnas serdn considera-
dos en el porcentaje de abstencionistas; mientras que si el registro es
facultativo,?* en la cifra de abstencién sélo serdn incluidos aquellos
% Entendido como registro automdtico aquel que se produce sin el consentimiento o voluntad
del ciudadano, es decir, cuando el organismo electoral incluye al ciudadano al cumplir
este con los requisitos constitucionales-legales para hacer parte del padrén electoral.

2t Entiéndase como facultativo cuando las personas que cumplen con los requisitos legales
para hacer parte del padrén electoral, por iniciativa propia o necesidad, se inscriben en
24‘ el 6rgano o entidad electoral respectiva.

OPE 2.indd 24 13/05/2009 09:36:28 a.m.



OPE 2.indd 25

Participacién electoral: radiograffa tesrica y practica de un fenémeno en Colombia

ciudadanos que habiéndose inscrito en el censo electoral, no partici-
paron en las elecciones, dejando a un lado a los ciudadanos que no se
inscribieron en el padrén o censo respectivo. Eso dificulta la medicién
horizontal y la comparacién entre los paises latinoamericanos ya que,
como lo vamos a ver, hay diferencias sustanciales en ese sentido. Asi,
por ejemplo, entre los dieciocho casos observados, en ocho se utiliza
el registro automético, mientras que en los diez restantes se utiliza el
facultativo, como se observa en la tabla 1.

Uno de estos tdltimos casos es el de Chile, pafs que cuenta con una
tradicién de participacién superior al 90%, pero que presenta, preci-
samente, la dificultad comparativa de poseer un registro facultativo de
los ciudadanos en el censo o padrén electoral. Asi las cosas, si se tuviese
en cuenta el total de la poblacién con las condiciones normativas para
participar, ese porcentaje se reduciria en casi 15 puntos porcentuales,
una cifra considerable.? Es decir que en la cifra de abstencién del pais
austral se deja de un lado a una porcién importante de la poblacién que
se abstiene de hacer parte del padrén electoral y, por tanto, de votar.
Pero hay que decir que aun disminuyendo ese 15% de personas que no
hacen parte del censo, la participacion electoral sigue siendo bastante
alta, ubicdndose en un promedio del 75%. En este mismo sentido se
presenta el caso de Uruguay, donde con la misma legislacién chilena,
voto obligatorio y registro facultativo, se observan los mismos resul-
tados, es decir, una asistencia electoral superior al 90% en promedio,
entre 1978 y 2000; alli también se podria encontrar una reduccién
de esta asistencia si fueran contados todos los ciudadanos que tienen
la capacidad de ejercer su derecho al sufragio (ver tablas 1y 2).

2.1.2. Naturaleza del safragfo

Ahora bien, a la hora de hablar de las condiciones/naturalezas del

26 existen bdsicamente dos categorias, a saber:

sufragio o “tipo de voto
a) el voto obligatorio, que a su vez se divide en voto obligatorio con

sancion, el cual es mucho mds eficiente a la hora de presionar a los

Cfr. Zovatto. “La participacién electoral en América Latina”. En Elecciones, No. 2,
diciembre de 2003, pp. 24-32.
Cfr. Thompson, op. cit., p. 273.
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ciudadanos a que salgan a votar, y el voto obligatorio sin sancién,* que
sin duda es un saludo a la bandera, pero que sf influye, aunque sea
poco, en el aumento de las cifras electorales; y b) el voto no obligatorio
o facultativo, el cual se presenta en pocos paises latinoamericanos;
justamente, en casi todos los casos se trata de aquellos con porcentajes
de participacién més bajos.

Dependiendo, entonces, del trato juridico que se le otorgue al voto,
también se le inscribe en una visién especifica de la participacién
electoral, entre aquellas que fueron mencionadas anteriormente. Asf,
por ejemplo, cuando el voto se considera obligatorio, ese ordenamiento
juridico se alinea con la teoria republicana y la visién de funcién de la
particién electoral, en la medida en que piensa la abstencién como un
problema serio y la participacién como una funcién sine qua non de
la democracia. Por otra parte, cuando el voto es facultativo, el sistema
normativo indica una predileccién por la teoria liberal y por la visién
de la participacién electoral como derecho, ya que considera que la
participacién es una decisién personal que no debe estar enmarcada
en el campo de la obligatoriedad, es decir, que el ciudadano tiene
la capacidad legitima de decidir si participa o si no lo hace.

Asf las cosas, no sobra decir que a la hora de la comparacién de las
cifras de abstencionismo y participacién electoral hay que tener mucha
cautela, en la medida en que los universos juridicos con respecto al
voto y al registro son bastante diferentes en los paises de la regién
latinoamericana. Por ejemplo, es muy diferente el dato de absten-
cionismo que se obtendria en Peru, donde el registro electoral no es
automédtico y el voto es obligatorio con sancién, en otras palabras, alli
el ciudadano escoge si entra al censo, con lo cual este disminuye, vy,
ademds, aquellos que se inscriben tienen la obligacién de votar, a no
ser que quieran recibir una sancién por no hacerlo; que el dato ob-
tenido en Colombia, pafs en el cual el registro es automético (todos los
ciudadanos mayores de edad acceden al censo electoral, exceptuando
ciertos casos especificos) y el voto es facultativo o no obligatorio. En

#7 Se hace referencia a la obligatoriedad del voto sin sancién en la medida en que a nivel

normativo se establece su obligatoriedad pero no son especificadas las sanciones en caso
de su no cumplimiento, asi mismo, en aquellos casos en que aunque existen las sanciones
2 6 a nivel normativo, no siempre son llevadas a la practica.
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esas condiciones, seguramente el dato de abstencionismo serd pequefio
en Pert y bastante mayor en Colombia. El siguiente cuadro presenta
la sistematizacién tanto de la condicién/naturaleza del voto como del
proceso de registro electoral.

La tabla 1 muestra que de los 18 paises latinoamericanos estudia-
dos, 11 tienen normatividad que obliga al voto. De estos, 9 cuentan
con una sancién aplicable a los abstencionistas y sélo 2, Costa Rica
y México, dejan que el voto obligatorio se convierta en una medida
poco efectiva e inane, ya que no tienen ninguna clase de norma san-
cionatoria estipulada.

A su vez, de los 9 que cuentan con sanciones, 6 utilizan un registro
electoral facultativo, lo que indica que si la decisién de los ciudada-
nos es hacer parte del censo, estdn obligados a votar, y en materia de cifras
electorales la participacion bajo esos pardmetros serd bastante alta y la
abstencién, por tanto, muy pequefia, en términos de los datos oficiales.
Sin embargo vale decir que esto no se refleja, en todos los casos, en los
resultados electorales de los paises que aqui estudiamos. En el siguiente
subtitulo se hablar4 al respecto.

Tabla 1. Registro electoral y naturaleza del voto» en Latinoamérica

. . Naturaleza del | Articulo Constitucion o
Pais Registro electoral g
voto codigo electoral
Argentina Automético Obllg.:fltorlo con |Arts. 12,125 y 126, Codigo
sancion Electoral Nacional
Bolivia Facultativo Obllggtorlo con |Arts. 195,237y 238, Cadigo
sancion Electoral
Continda

% Al respecto de la naturaleza o condicién del voto existe una clasificacién para los pafses
latinoamericanos, dividida en tres grupos o tendencias: a) aquellos paises que desde muy
temprano introdujeron en sus legislaciones la obligatoriedad del voto y la han mantenido,
ellos son: Honduras (1894), Argentina (1912), México (1917), Bolivia (1924), Chile
(1925), Ecuador (1929), Perd (1931), Brasil (1932), Costa Rica (1936) y Paraguay (1940).
b) Aquellos en que esta norma ha sido implementada reiterada o recientemente o ha sido
abolida: El Salvador (1883 a 1950), Guatemala (en 1945 y entre 1965 y 1985), Nicaragua
(de 1893 hasta 1984), Uruguay (1934 y desde 1970) y Venezuela (de 1958 hasta 1999).
¢) Finalmente, aquellos en que el voto nunca ha sido obligatorio: Colombia y Panama. Ver
Franco-Cuervo. “Lo bueno, lo malo y lo feo del voto obligatorio”. En Estrategia, No. 251,
31 de enero de 1997, pp. 34-35. Informacién actualizada por los autores.
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Naturaleza del

Articulo Constitucion o

Pais Registro electoral voto cédigo electoral

Brasil Facultativo Obllggtorlo con Art. 14 Constitucion
sancion

Chile Facultativo Obl|g§tor|o con |Art. 139 Ley §9bre Votacio-
sancion nes y Escrutinios

Colombia Automatico No obllgatorlo / Art. 258 Constitucion
facultativo

Costa Rica |Automatico Obllglgtorlo sin Art. 93 Constitucién
sancion

Ecuador Automético Ob|lg?t0l’l0 con |Arts. 1 , 153y 181, Ley de
sancion Elecciones

El Salvador* | Facultativo No obllgatorlo/ Art. 3°, Cadigo Electoral
facultativo

. No obligatorio / |Art. 3°, Ley Electoral y de

Guatemala | Facultativo facultativo Partidos Politicos

Honduras Automético Obllggtorlo con |Arts. 6°, 224 y 244, Ley
sancion Electoral

México Facultativo Obligatorio sin| A4 4o coFiPE
sancion

Nicaragua |Automatico No obll_gatorlo / Art. 30 Ley Electoral
facultativo

Panama Automatico No oblllgatorlo / Art. 129 Constitucién
facultativo

Paraguay Facultativo Obl|ggtono con | Arts. 4°, 332 y 339, Cadigo
sancion Electoral

Pera Facultativo Obhg.?tono con Art. 31 Constitucion.
sancion

Rep._ . Facultativo No Ob“.gatOHO/ Art. 9° Constitucion

Dominicana facultativo

Uruguay Facultativo Obllggtorlo con Aﬂg. 8 y 17, Ley del Voto
sancion Obligatorio

Venezuela Automatico No obllg_;atorlo / Art. 63 Constitucion
facultativo

* En El Salvador se presenta una complicacién en cuanto a la interpretacion del articulo 3

del Cédigo Electoral, ya que en él se dice que el voto es irrenunciable. Nuestra interpretacién

al respecto es que allf el voto no es obligatorio, con la observacién de que ningin ciudadano

puede renunciar a su derecho intrinseco a ejercer el voto, pero puede no asistir a las urnas.

Fuente: tabla realizada por el Observatorio de Procesos Electorales (OPE) con base en datos

del Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH), CAPEL y en una revisién de la

normatividad electoral de los pafses latinoamericanos. Datos correspondientes a 2007.

Por otro lado, s6lo cuatro paises: Colombia, Nicaragua, Panama y

Venezuela, cuentan con el dualismo de registros electorales automaticos
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y voto no obligatorio o facultativo, lo que lleva a pensar que los datos
electorales presentados son més cercanos a la realidad social y politica
de cada uno de ellos, ya que disminuye sustancialmente la posibilidad de
que se deje por fuera del censo electoral a porcentajes significativos
de personas y se permite que sea el ciudadano el que decida si vota o
no, sin temor a sanciones posteriores. Lo interesante es ver, como se
hard mds adelante, que no necesariamente todos estos paises cuentan
con cifras de abstencién altas, sino que, por el contrario, en los casos
de Nicaragua,” Panamd y Venezuela® la abstencién es bastante baja,
con cifras de 19, 26 y 29%, respectivamente, en promedio, entre 1978
y 2000, mientras que la cifra de Colombia tradicionalmente se ha ubi-
cado cerca del 50%. Por ello, desde el principio se ha dicho que estos
factores no son decisivos a la hora de votar, pero que si influyen, aunque
sea poco, en el dato final de la participacién y la abstencién, puesto que
condicionan al elector y pueden distorsionar la fria estadistica. Lo impor-
tante es conocer esas diferencias presentes en la normatividad juridica
en cuanto al registro y a la naturaleza del voto, para no caer en posibles
falsas interpretaciones y descripciones en el ejercicio académico.

2.2. Tendencias de la participacion

electoral en América Latina

Daniel Zovatto, conocedor de los temas electorales latinoamericanos,
hizo un juicioso estudio comparado sobre la participacién electoral en
Latinoamérica desde el afio 1978, época de la primera ola de democra-
tizacién de la region, hasta el aio 2000. Son, entonces, veintidés anos
de estadisticas electorales condensadas en promedios de participacién
tanto a nivel regional como estatal.*!

En ese estudio se puede observar c6mo, durante el periodo men-
cionado, 11 de los 18 casos en comparacién cuentan con promedios
de participacién superiores al 70% en las elecciones presidenciales y
legislativas desde 1978,%* con una media regional de 73,2%. De los 7

2 Hay que tener en cuenta que Nicaragua abolié el voto obligatorio a partir de 1984.

30 Venezuela abolié el voto obligatorio en el afio de 1999 con su nueva Constitucién.

31 Ver Zovatto, op. cit.

32 Hay que anotar que el estudio de Zovatto sélo tiene en cuenta las elecciones realizadas

en cada pafs. En muchos de ellos sélo fueron examinadas tres elecciones, debido a que se
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casos restantes, 4 superan la barrera del 60% y sélo 3 se encuentran por
debajo de este porcentaje, segiin datos oficiales y teniendo en cuenta
solamente los ciudadanos empadronados (ver tabla II).

En sintesis, todos los paises, a excepcién de Guatemala, El Salvador
y Colombia, tienen unos indices de participacién bastante altos, tanto en
elecciones presidenciales como legislativas. Casos como el de Uruguay,
con promedios de participacién del 90% en ambos tipos de eleccién,
o el de Brasil, con un indice del 80% en promedio, contrastan con las
cifras de El Salvador, que se acercan al 45%, o las de Colombia, que
estdn en el 43%.

Asi las cosas, nos encontramos con un panorama de muy bajos nive-
les de participacién en Colombia, que contrastan fuertemente con los
de sus homélogos latinoamericanos. Colombia es el pais con menores
indices de participacién tanto en elecciones legislativas como presi-
denciales, en ninguno de los dos casos, en promedio, alcanza siquiera
el 50% de asistencia electoral. Asi, es importante en este aparte hacer
algunas relaciones entre la tabla 1 y la tabla 2, es decir, entre los factores
juridicos y la tendencia de participacién de los paises latinoamericanos.
Lo evidente es que, como se ha mencionado con anterioridad, esos
factores juridicos parecen no tener consecuencias en las cifras electo-
rales propiamente dichas, ya que, por ejemplo, mientras que Chile y
Uruguay, con registro facultativo y voto obligatorio, logran promedios
de participacién superiores al 90%, Paraguay, Pert y Bolivia, con la
misma normatividad, obtienen indices muy inferiores, ubicdndose en
65,5, 73 'y 75%, respectivamente.

Ahora bien, el caso de Colombia es mas llamativo si se compara con
Nicaragua, Panamd y Venezuela, ya que en estos paises la participacién
es significativamente més alta que la colombiana (ver tabla 2), aun
bajo la misma normatividad juridica en comparacién. Mientras que en
paises como Guatemala y El Salvador, en los cuales el registro no es
automadtico pero el voto es facultativo, los indices de participacion se
acercan bastante al de Colombia, donde a diferencia de los anteriores
la conformacién del censo es automatica. Esto demuestra, de nuevo, la
complejidad de entender y relacionar el fenémeno de la participacién

encontraban bajo regimenes autocréticos en esa época. Por ejemplo, en el caso de Chile
s6lo se incluyen las elecciones posteriores a 1989, afio de la redemocratizacion del pafs.
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politica y, especialmente, la electoral, en la medida en que es muy
dificil determinar el porqué de los disimiles comportamientos en los
comicios electorales.

Tabla 2. Participacion electoral en América Latina 1978-2000.
Elecciones legislativas realizadas

Pais Promec_jio participacion electoral
(sobre ciudadanos empadronados)
Chile 92%
Uruguay 90%
Brasil 85,30%
Argentina 83%
Nicaragua 81,70%
Costa Rica 79,10%
Bolivia 74,70%
Panama 74%
Peru 73,40%
Honduras 72,30%
Venezuela 71%
Ecuador 69,40%
Republica Dominicana 67%
Paraguay 65,50%
México 65%
El Salvador 50,20%
Guatemala 49%
Colombia 41,10%
Promedio region 71,20%

Fuente: Daniel Zovatto. “La participacién electoral en América Latina”. En Elecciones, N° 2,
diciembre de 2003, p. 29.

Por tanto, las razones de la tradicional baja participacién colombiana
podrian explicarse, entre otras posibilidades, adicionales a las implica-
ciones estadisticas de su normatividad, por su tradicional cultura politica,
su histérica violencia® y por el hecho de que, de alguna forma, la demo-

% Colombia se ha caracterizado por periodos violentos y sangrientos a través de sus casi

doscientos afios de historia, la tltima etapa de este proceso empez6 con la época denominada
“La violencia”, que comenzé con el “Bogotazo”, en 1948. Pero han sido tres las razones
principales de la actual violencia (1980-2006): la primera es la precariedad del Estado
colombiano, manifiesta en la fragmentacién del poder politico, la débil legitimidad de las 3 1
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cratizacion y redemocratizacién experimentadas por la mayoria de paises
latinoamericanos, luego de pasar décadas bajo dictaduras militares, o bajo
regimenes autoritarios® surtieron un efecto de participacién democrética
importante en ellos, al contrario de lo sucedido en Colombia. Casos de
estudio especificos en cada uno de estos paises ayudarian a entender su
proceso particular de una mejor manera. Pero esta no es la razén de ser
de este trabajo, por lo cual no se profundizar4 al respecto.

3. Colombia: una mirada histériCO—(]_epartamental
de la participaciéon poll'tica
Tradicional y comparativamente con la regién, Colombia se caracte-
riza por un bajo promedio estdndar de participacion electoral, y este
fenémeno es homogéneo en la totalidad de su territorio, aunque con
algunas variaciones. En este aparte se hard un recorrido histérico de la
participaciéon electoral en Colombia desagregada por departamentos, a
través del cual observaremos los diferentes comportamientos politico-
electorales que se presentan en una de las elecciones nacionales, la del
Senado de la Repiblica, desde 1974. Sin duda, este sendero histérico-
descriptivo serd un aporte importante para futuros estudios en cuanto
a participacién electoral en Colombia se refiere.

3.1. Breve historia de la eleccién

del Senado de Colombia

La historia electoral del pais es contundente en cuanto al Senado se
trata, en la medida en que se evidencia lo apartada que estuvo la ciu-

instituciones, el proceso de formacién nacional inconcluso, los desequilibrios regionales
y sociales. La segunda, el desfase que se produjo en el pafs entre un acelerado proceso de
modernizacién econémica y social y una ausencia simultdnea de modernizacién politica.
De esta manera, los nuevos actores sociales y los nuevos intereses no encontraban canales
aptos e institucionales para su participacién. Y por tltimo, el cardcter excluyente que
ha caracterizado histéricamente al sistema politico colombiano, como una de las fuentes
principales de la violencia contempordnea en el pafs. Ver Pizarro Leongémez. “Colombia:
¢hacia una salida democratica de la crisis?”. En Anadlisis Politico, No 17, septiembre-
diciembre, 1992, p. 42. Para mayor informacién, se puede consultar Bushnell. Colombia.
Una nacion a pesar de si misma. Planeta, Bogotd, 2000.

3% Verbigracia México, con la democracia restringida promovida por el tradicional Partido

Revolucionario Institucional (PRI) hasta medidos de los 90, ya que durante siete décadas

3 2 mantuvo estadisticamente niveles de participacién sobre el 90%.
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dadania de la eleccién de este 6rgano de representacién politica. Por
mds de un siglo el Senado fue elegido a través de 6rganos intermedios
de diversa indole, es decir, de forma indirecta, sin ninguna participacién
del ciudadano de a pie, a excepcion del periodo comprendido entre 1853
y 1858 y, por supuesto, desde 1947, afio en el que se regularizé esta
eleccion a través del sufragio universal masculino. Ademaés de ello, en
casi todo el siglo XIX para ser senador se necesitaba acreditar una serie
de condiciones muy especificas, mas que todo de indole econémica. Por
ejemplo, en la elecciones comprendidas entre 1832 y 1852, solamente
podrian ser senadores aquellos que fueran granadinos de nacimiento,
mayores de treinta y cinco afos de edad, que comprobaran cuatro afios de
residencia en el pafs antes de la eleccién, que fuesen propietarios de finca
raiz de un valor no inferior a $4.000 (de la época), y que acreditaran
una renta anual de $500 o empleo, industria o profesién que produjera
$800 anuales.* Estos condicionamientos, tanto para elegir como para ser
elegido, es decir, en el derecho pasivo y activo, muestran el nivel tan
bajo de opciones de participacion que se les otorgaba a los ciudadanos de
aquel entonces. Caracteristicas propias de los regimenes democraticos
de la época conocidos como censitarios.

La evolucién histérica del Senado vy, principalmente, de su eleccién,
ha sido de las mds cambiantes. Asi, de 1810 a 1821 el colegio electoral
escogido por la Junta Suprema tenia como funcién elegir al presidente
de la Republica naciente y a los senadores de la misma. Luego, de
1821 a 1825, con la nueva Constitucién, el congreso o asamblea cons-
tituyente fue en si misma el Senado, en donde cada provincia tenia
cuatro senadores. Para el periodo comprendido entre 1825 y 1832 el
organismo electoral encargado de escoger a los senadores se llamé
Asamblea Electoral de la provincia y, en ella, cada provincia escogia
un senador por cada 60.000 habitantes y otro mds por residuos no
menores de 30.000.

Desde el afio de 1832 hasta 1852 la escogencia de los senadores
también se hizo a través de la Asamblea Electoral de la provincia, pero
la contabilizacién de los votos y la declaracién de los ganadores las
efectuaba la Cdmara de la Provincia; en este periodo cada provincia
contaba con tres senadores y sus respectivos suplentes. En el afio de

% Ver Registradurfa Nacional del Estado Civil. Historia electoral colombiana. Registraduria

Nacional del Estado Civil, Bogotd, 1988, p. 130.
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1853 por primera vez el Senado fue escogido por el voto directo de los
ciudadanos y también por primera vez se expidié la cédula electoral. En
dichos comicios los electores tenian derecho a votar por un niimero de
senadores igual al doble de los que la provincia tenfa destinados; asf,
los que obtuvieran las mayores votaciones eran escogidos, los demds
quedaban como suplentes. La eleccion directa duré hasta el aio 1858.
Ahora bien, durante lo que se ha denominado como la Confederacién Gra-
nadina (1858-1863) y los Estados Unidos de Colombia (1863-1886),
por tratarse de federaciones o confederaciones, la escogencia de los
senadores se realizaba segtin el criterio de los estados federados, por
lo que es dificil e innecesaria su revisién detallada.*

Luego de la Constitucién de 1886, promulgada por Rafael Nifiez y
Miguel Antonio Caro en el periodo que se conoci6é como la Regenera-
cién, se volvié a la eleccién indirecta pero reglamentada para todo el
pais. Entre 1888 y 1904 los senadores fueron elegidos por las asambleas
departamentales a razén de tres por departamento y dos suplentes, con
la condicién de que ningtin miembro de estas podria ser elegido senador.
En 1905, durante el gobierno del general Rafael Reyes, se dicté la Ley
42 del 28 de abril,*” que cambiaba la forma de escoger los senadores de
la Republica. Se dispuso entonces que su eleccién recaeria en manos
de un Consejo Departamental compuesto por el gobernador, quien lo
presidia, sus secretarios y el presidente del tribunal o corte de cuentas
del departamento. La duracién del cargo se cambié para cuatro afios y
se establecié que la primera eleccién con estas caracteristicas se reali-
zara en 1907, comenzando el periodo en enero de 1908. Pero antes de su
estreno, el Acto Legislativo N° 1 de 1908 determiné que los senadores
fueran elegidos por colegios electorales integrados por los miembros
de tres consejos electorales departamentales, pertenecientes a depar-
tamentos contiguos, que eran escogidos por los concejos municipales,
cambiando las reglas de juego aprobadas en 1905. Asi, cada colegio
electoral escogia a tres senadores y sus suplentes (es decir que cada
departamento escogia a un senador).

Este sistema tampoco duré mucho, y desde 1910 hasta 1934 los
senadores fueron escogidos por consejos electorales cuyos miembros
eran designados por las asambleas departamentales. En ese periodo
se escogié un senador por cada 120.000 habitantes y uno mds por

% Ver ibid., p. 131.
34‘ 37 Ver ibid., p. 133.
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fraccién no menor a 50.000. Hay que aclarar que en ese momento
el pafs fue dividido en circunscripciones senatoriales de uno o més
departamentos, asf:

Tabla 3. Circunscripciones por departamentos para eleccién

del Senado, 1910-1934

Circunscripcion |Departamentos que la conformaban
Antioquia Antioquia y Caldas

Bolivar Bolivar, Atlantico y Magdalena

Boyaca Boyaca

Cauca Cauca, Narifio y Valle

Cundinamarca Cundinamarca

Panama Panama

Santander Santander y Norte de Santander
Tolima Tolima y Huila

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil. Historia electoral colombiana.
Bogotd, 1988, p. 132.

A partir de 1935 y hasta 1946, las asambleas departamentales
tomaron de nuevo la facultad de elegir a los senadores. Mds adelante,
la Ley 47 de 1946 acabé con la eleccién indirecta del Senado de la
Republica, y desde el afio de 1947 la conformacién de este 6rgano
de representacion se hace de manera libre y directa por cada uno de
los ciudadanos en ejercicio, que en aquel momento eran solamente
hombres. A raiz del plebiscito de 1957 convocado por la Junta Militar
“Gabriel Paris”, las mujeres se conviertieron en ciudadanas activas y
por tanto accedieron al derecho al voto y pudieron elegir, entre otros,
a los senadores. En 1991, con la nueva Constitucién Politica, el Se-
nado dej6 sus raices departamentales y se convirtié en un érgano de
representacion nacional conformado por 102 senadores: 100 escogidos
por circunscripeién nacional tnica y 2 elegidos por la circunscripcién
nacional adicional indigena, en cumplimiento de lo proclamado por
esta Constitucién en su predmbulo en cuanto a que Colombia es una
nacién pluriétnica y multicultural.

Luego de haber descrito brevemente la historia del Senado se re-
tomard el tema de la participacién electoral para la eleccién de este
6rgano de representacion desde 1974.
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3.2. Participacién electoral clepartamental

Este apartado busca, més que cualquier otra cosa, realizar un balance de
los niveles de participacién histéricos desagregados por departamentos
con el fin dltimo de visualizar su evolucién y poder contextualizarla
de una mejor manera. Para ello, entonces, usaremos ayudas de diversa
indole (cuadros, tablas, graficos y mapas), que faciliten esta tarea y, al
mismo tiempo, se conviertan en herramientas futuras para anélisis mds
detallados en la disciplina.

Asf las cosas, al ser este un andlisis descriptivo, se tratard de pro-
porcionar la informacién sobre el comportamiento electoral, en cuanto
a participacién electoral, de los diferentes departamentos existentes en
cada uno de los comicios realizados para la eleccién del Senado de la
Republica desde 1974, afio en que finaliz6 formalmente el Frente Na-
cional, hasta el afio 20006, es decir, un total de nueve eventos electorales.
Aunque las cifras electorales estén desagregadas por evento electoral
y, evidentemente, por departamento, consideramos que es més propicio
para el ejercicio realizar un andlisis conjunto de los eventos que aquf
se busca estudiar. Esto permitird obtener los resultados comparados de
los niveles de participacién en cada evento y en cada departamento,
con la ayuda visual de los mapas, las tablas y los gréficos de lineas que,
sin duda, son instrumentos fundamentales para que el lector se acerque de
forma més sencilla a la informacién suministrada en este tipo de textos
académicos.

Recordemos que Colombia, en su legislacién electoral, se acerca
mucho mds a la teorfa liberal de la participacién electoral y no a la
republicana, en la medida en que le dala libertad al ciudadano de decidir,
por su propia cuenta, si accede a ejercer su derecho al voto o se abs-
tiene de hacerlo. Por ello es cada ciudadano, en uso de sus facultades
legales y constitucionales, el que decide finalmente si sale a sufragar
en las elecciones, sin temer por castigos o penas en caso de no hacerlo,
y sin sentirse obligado por las leyes a ello, por lo menos en el Estado
de derecho que debiera prevalecer en el pafs.

La tabla 4 nos muestra los porcentajes de participacién desagregados
por departamentos en cada uno de los nueve eventos electorales desa-
rrollados entre 1974 y 2006. De igual manera incluye tanto el promedio
nacional por evento electoral como el promedio departamental de los

36 nueve eventos electorales estudiados. Toda esta informacién sugiere
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varias conclusiones que serdn analizadas enseguida, pero antes es
necesario entrar a dilucidar el sistema electoral utilizado durante este
periodo, con sus modificaciones.

3.2.1. Sistema electoral para la eleccion del Senado
Y sus moa[if:l'caciones (1974-2000)

Antes de entrar de lleno al andlisis de la participacién electoral en
la eleccién del Senado, es necesario mencionar el sistema electoral
que se ha utilizado para la eleccién de este 6rgano de representacién
politica desde 1974 hasta 2006, por supuesto incluyendo sus modifi-
caciones y transformaciones. En ese sentido, es practico dividir este
periodo en dos etapas: a) una primera que va desde 1974 hasta 2002,
aunque allf es indispensable hablar de la Constitucién de 1991, en la
cual se modificé un elemento fundamental del sistema electoral en
sentido estricto;* y b) una segunda que cobija solamente los comicios
de 2006, en los que por primera fueron aplicadas, para la eleccion del
Senado, las modificaciones introducidas en el Acto Legislativo 01 de
2003 (Reforma Politica). Asimismo es indispensable, para hacer mas
comprensible el texto, hacer la explicacién mediante los elementos fun-
damentales del sistema electoral en sentido estricto, a saber: principio
de representacién, conformacién de las circunscripciones electorales,
formas de candidatura y votacién, férmulas de conversién de votos en
escaios y barreras electorales.

a. Sistema electoral 1074-2002

El principio de representacion. El principio de representacion es el
punto de partida de cualquier sistema electoral. Existen dos principios,
el mayoritario y el proporcional.*” En Colombia, histéricamente, se ha
aplicado el principio proporcional para la eleccién del Senado y las

% Kl sistema electoral en sentido estricto se entiende como el conjunto de elementos

interrelacionados a través de los cuales los ciudadanos manifiestan sus preferencias,

mediante el voto, y estas se convierten en escafios o poder politico. Ver Nohlen. Sistemas

electorales y partidos politicos. Fondo de Cultura Econémica, México, D.F., 2004, p. 34.
3 Segtin Nohlen, esta clasificacién o distincién entre el principio mayoritario y el proporcional
“no estd sujeta a las reglas técnicas propiamente dichas, sino a las funciones y a las
intenciones politicas de los sistemas electorales mediante los cuales se transforma, de
modo especifico, la cantidad de votos en escafios parlamentarios”. Idem.
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demads corporaciones publicas, como la Cdmara de Representantes, los
concejos municipales y las asambleas departamentales. Normalmente
estos cuerpos colegiados utilizan el principio proporcional para reflejar
lo més fielmente posible las preferencias de los ciudadanos, objetivo
esencial de este principio. La Constitucién de 1991 no modificé de nin-
gtin modo esta acepcion de la representacién en Colombia, al contrario
de lo que sucede en la mayoria de sistemas bicamerales de América
Latina, en los cuales el Senado funciona bajo el principio mayoritario.*’
Asi las cosas, antes y después de la Constitucién de 1991 el principio
para la eleccién del Senado ha sido el principio proporcional.

Diseiio y tamaiio de la circunscripcion. Este elemento del sistema
electoral en sentido estricto fue el tnico que se modificé en el seno de
la Asamblea Nacional Constituyente (ANC) de 1991. Se consideré en
ella que con la circunscripeién nacional dnica se lograria abrir este es-
pacio democrético para que los pequefios partidos y las terceras fuerzas
politicas del pais tuvieran mayores posibilidades de acceder al Senado.
Ademds, con ello se empezaria a desmontar las tradiciones clientelis-
tas aferradas a los departamentos de origen de los grandes caciques
electorales del pafs y, finalmente, se emprenderfa un camino necesario
para abanderar, desde el Senado, la formacién y reconocimiento de
lideres nacionales que tuvieran diseminada su votacién y trabajaran
por los intereses de toda la nacién y no sélo por los del departamento
al cual le debian su eleccién. Se lograba asi lo que Nohlen denomina
un sistema proporcional puro.

Forma de candidatura y votacién. La forma de candidatura estd es-
trechamente relacionada con los procedimientos o las formas de votacién
de los ciudadanos en un Estado. Por ejemplo, si la forma de votacién es
lista cerrada y bloqueada, el ciudadano solamente tendra la oportuni-
dad de votar por el logotipo, color o signo que identifique la lista de su
preferencia, sin ninguna otra posibilidad; esto es, tiene un solo voto.
Por el contrario, si la lista es cerrada pero no bloqueada, es decir, es
semiabierta, el elector podré decidir por quién votar dentro de la lista de su
preferencia, lo que se llama voto preferente, aunque cuente también

10 Cfr. Franco-Cuervo. Estudio comparado de las barreras o umbrales electorales implicitos

3 8 y explicitos en el sistema electoral. PNUD, IDEA, Bogot4, 2007, pp. 28-32.
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con un solo voto.*' En Colombia, antes de 1991, la forma de candidatura
para el Senado eran listas o planchas cerradas y bloqueadas avaladas
por los partidos politicos, mientras que la forma de votacién era el voto
tnico por ciudadano; la ANC no modificé estos dos procedimientos y
el sistema sigui6 funcionando de la misma manera.

Formulas de conversion de votos en escaiios. De nuevo, los consti-
tuyentes no modificaron de ninguna forma este elemento del sistema
electoral, por el contrario, reprodujeron préacticamente igual el articulo
172 de la Constitucién de 1886 (modificado en la reforma politica de
1968); este indicaba que:

A fin de asegurar la representacion proporcional de los partidos, cuando se vote
por dos o més individuos, en eleccién popular o en una Corporacién Puablica,
se empleard el sistema del cuociente electoral.

El Cuociente serd el nimero que resulte de dividir el total de votos vélidos por

el de puestos a proveer. Si se tratase de la eleccién de sélo dos individuos, el

cuociente serd la cifra que resulte de dividir el total de votos vdlidos por

el ndmero de puestos a proveer, mds uno.

La adjudicacién de puestos a cada lista se hard en proporcién a las veces que

el cuociente quepa en el respectivo niimero de votos vdlidos.

Si quedaren puestos por proveer se adjudicardn a los residuos en orden

descendente.*

Este articulo de la Constitucién de 1886 se reprodujo de forma casi
idéntica en la nueva Constitucién de 1991, en su articulo 263, pero se
eliming la parte que se referfa a la eleccion de sélo dos individuos. Asi
las cosas, en Colombia hasta la reforma politica de 2003 se aplicé el
cociente simple o cuota Hare* con residuo mayor, lo que se denomina
académicamente “representacién proporcional aproximada”.*

Barrera o umbral electoral. No existieron este tipo de barreras en
estos afios (1974-2002).

41

Cfr. Nohlen. Sistemas electorales y partidos politicos, op. cit., pp. 65-68.

42 Ver Constitucién Politica de Colombia de 1886, articulo 172.
3

Cfr. Nohlen. Sistemas electorales y partidos politicos, op. cit., pp. 71-78.

* Cfr. ibid., pp. 34-83, y Buenahora. La democracia en Colombia, un proyecto en construccion.

Contraloria General de la Republica, Bogotd, 1995, p. 304.
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b. Sistema electoral 2000: modificaciones introducidas
en el Acto Legislativo 01 de 2003

En 2003 fue aprobada una reforma politica conocida como el Acto
Legislativo 01 del mismo afio, la cual modificé de forma severa el sis-
tema electoral colombiano, afectando también, por supuesto, la forma
de eleccion del Senado de la Repiblica. Recordemos que uno de los
objetivos claves de la reforma politica, tal vez el de mayor importancia,
fue generar un proceso encaminado a la agrupacién y depuracién de
los partidos y movimientos politicos, ya que su aumento habia llegado
a tal punto que en Colombia existian m4s de setenta agrupaciones de
esta clase, entre las cuales se contaban tanto instituciones serias como
partidos denominados de “garaje”. Al respecto, Elizabeth Ungar afir-
maba que:

La aguda atomizacién e indisciplina de los partidos tradicionales y la frag-
mentacién de las minorfas politicas, sumadas a la persistencia de las practicas
clientelistas, se han traducido en un escenario dominado cada vez més por
intereses personales y particulares, por el empobrecimiento programaético,
por la pérdida de legitimidad de las instituciones y por el desafecto hacia la
politica y los politicos."

Con la mentalidad de darle orden al desorden reinante, se aprobé
la reforma con cambios, como ya se mencioné, al sistema electoral.
Permanecieron intactos tanto el principio de representacién del Senado
como el tamafio y disefio de la circunscripcién electoral, es decir, la
circunscripeién nacional no dejé de existir; pero fueron modificados
los otros tres elementos del sistema, a saber:

Formulas de conversion de votos en escaiios. En este elemento la
reforma establece que ya no serd a través del cociente simple o cuota
Hare la forma de asignar escafios a los partidos politicos, sino que se
acoge un procedimiento de divisores denominado cifra repartidora®
para esta asignacion.

Barrera o umbral electoral y legal. Con el objeto de disminuir la
proliferacion de partidos y movimientos politicos, la reforma impuso un

% Ver Ungar. “;Hacia la recuperacién del Congreso?”. En Bejarano y Dévila (comps.). Elecciones
v democracia en Colombia 1997-1998. Fundacién Social, Bogotd, 1998, p. 203.

4 Es el mismo procedimiento llamado D’Hondt, con un cambio poco significativo que consiste
en que la dltima cifra a la que le corresponde una curul es acogida como cifra repartidora,
la cual se utiliza para dividir por ella el nimero de votos de un partido y asi saber cuantas
4‘0 curules asignarle a este.
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Tabla 4. Senado: porcentajes de participacién politica desagregados
por departamentos (1978-2006)

%

%

%

%

%
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Departamento Participacion | Participacién | Participacion | Participacion | Participacion

1974 1978 1982 1986 1991
1 | Amazonas -/ -/ -/ -/ 53,59
2 | Antioquia 47,72 27,60 30,92 33,81 34,29
3 |Arauca [-=---1 -1 [~/ [-=---1 47,45
4 | Atlantico 60,62 39,48 44,43 53,56 42,47
5 | Bogota D.C [/ J---=-| e [/ 30,28
6 | Bolivar 59,63 45,85 26,06 48,89 39,38
7 |Boyaca 56,06 41,54 49,63 46,91 41,83
8 | Caldas 48,31 36,21 51,67 44,45 42,38
9 [ Caqueta [-===-1 ==/ 41,45 39,51 32,26
10 | Casanare [--==-/ [-===-/ [--=--/ [--==-/ 50,18
11 | Cauca 60,40 46,68 49,02 47,23 35,65
12 | Cesar 60,89 41,29 43,77 47,57 39,28
13 | Cérdoba 67,59 53,40 47,22 47,26 39,48
14 | Cundinamarca 53,38 28,61 30,15 39,02 31,87
15 | Choco 59,31 49,07 46,10 29,76 38,66
16 | Guainia [-=--1 [-==--1 ===~/ [-=-=-1 48,02
17 | Guaviare [~ [-==--1 [-=---1 [-=---1 33,78
18 | Huila 60,35 54,01 44,16 36,55 40,31
19 | La Guajira 64,11 45,20 45,89 54,88 37,66
20 | Magdalena 62,70 54,78 50,70 54,84 44,84
21 | Meta 85,60 40,11 41,71 44,57 39,55
22 | Narifio 62,78 47,80 49,55 47,01 45,82
23 |Norede 61,27 37,67 4355 47,62 36,86
24 | Putumayo - J— J— - 46,10
25 | Quindio 58,40 35,54 44,06 44,03 38,95
26 | Risaralda 53,38 31,81 44,38 45,80 31,13
27 §f:vﬁ;;‘:§:y J— J— J— J— 53,36
28 | Santander 62,87 35,97 48,30 48,77 38,94
29 | Sucre 61,36 55,14 54,50 63,58 46,24
30 | Tolima 65,51 47,83 48,57 42,92 32,13
31 | Valle del Cauca 60,09 35,36 39,88 39,92 32,58
32 | Vaupés [/ J--=-| [ -] 59,78
33 | Vichada [ -] [-===-] [-===-] 51,84
Totales Nacionales 60,56 42,32 44,16 45,58 41,12

Continda
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. % L. . % . . 7" L . (.%' Lo Promedio
Departamento Participacion | Participacion | Participacion | Participacion 1947-2006
1994 1998 2002 2006
1 Amazonas 58,52 45,20 50,44 50,69 51,69
2 Antioquia 25,77 32,07 36,93 36,15 33,92
3 Arauca 38,44 25,58 23,10 33,30 33,57
4 Atlantico 40,37 47,82 47,83 43,53 46,68
5 |Bogota D.C 25,52 41,48 41,66 38,21 35,43
6 Bolivar 40,45 41,90 35,05 43,02 42,25
7 |Boyaca 33,11 45,55 49,64 48,55 45,87
8 |[Caldas 38,96 50,66 52,47 46,19 45,70
9 Caqueta 24,42 24,09 28,21 27,87 31,11
10 | Casanare 36,50 39,69 48,27 51,27 45,18
11 | Cauca 31,87 41,07 43,66 39,13 43,86
12 | Cesar 34,32 43,98 42,47 40,50 43,79
13 | Cdérdoba 44,71 47,33 50,46 51,60 49,89
14 | Cundinamarca 26,71 38,87 46,22 43,19 37,56
15 | Choco 40,54 39,95 34,00 42,59 42,22
16 | Guainia 49,96 38,45 50,13 44,27 46,17
17 | Guaviare 36,14 18,65 26,32 35,64 30,11
18 | Huila 33,83 47,05 45,36 40,87 4472
19 | La Guajira 38,66 38,26 39,40 34,97 44,34
20 | Magdalena 45,22 47,85 50,36 45,56 50,76
21 | Meta 26,64 37,68 40,74 40,68 44,14
22 | Narifio 43,27 48,73 37,77 42,57 47,26
23 gg:; gger 33,15 43,01 44,71 43,16 43,44
24 | Putumayo 40,15 29,07 35,97 33,23 36,90
25 | Quindio 32,67 45,86 51,71 45,43 44,07
26 | Risaralda 27,06 44,76 43,02 40,73 40,23
27 |SanAndrésy 34,69 38,68 51,31 43,32 44,27
Providencia
28 | Santander 31,58 49,22 48,63 45,11 45,49
29 | Sucre 51,49 52,00 53,88 55,34 54,84
30 | Tolima 28,62 42,49 42,17 40,69 43,44
31 | Valle del Cauca 31,21 39,24 37,76 34,66 38,97
32 | Vaupés 53,42 40,83 39,02 48,41 48,29
33 | Vichada 46,14 34,05 36,39 34,06 40,50
Totales Nacionales 37,09 40,64 42,58 41,95 46,85

Fuente: realizado por los autores con base en la informacion recopilada durante la investigacion

que se adelant6 en el Observatorio de Procesos Electorales (OPE) de la Universidad del

Rosario.
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umbral electoral para cada tipo de eleccion, que impidiera el ingreso de
pequerfias agrupaciones a la distribucién de escafios y por consiguiente
a obtener representacion, asi mismo buscé imponer una cuota o umbral
legal, para que los partidos pudieran obtener personeria juridica. El
umbral o barrera electoral para la eleccion senatorial fue fijado en el 2%
de los votos vdlidos emitidos en la circunscripcién nacional y la cuota
o umbral legal, segiin el texto de la reforma, de la siguiente manera:
“El Consejo Nacional Electoral reconocerd personeria juridica a los
partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos.
Estos podran obtenerla con votacién no inferior al dos por ciento (2%)
de los votos emitidos védlidamente en el territorio nacional en elecciones
de Cdmara de Representantes o Senado...”*

Forma de candidatura y votacién. A través del cambio en la forma
de candidatura la reforma intent6 darle mayor organizaciéon a la estruc-
tura partidista de Colombia, acabando de tajo con la feria de avales.
Asi, cada partido con personeria juridica o un movimiento significativo
de ciudadanos podria solamente proponerle a los electores una lista
con un nimero no mayor que la cantidad de curules en disputa. Esta
lista, segin la reforma, podria ser cerrada y bloqueada o cerrada y no
bloqueada, es decir, semiabierta, los partidos tomarian internamente
la decision.

Con esta modificacién de la forma de candidatura, evidentemente
cambiaba la forma de votacién. Los politicos tradicionales sintieron
que su poder estaba en vilo, en la medida en que si la lista era cerra-
da y bloqueada el elector podria votar solamente por el partido, sin
escoger su preferencia dentro de él; una medida inconveniente para
aquellos con maquinarias electorales antiguas, que sentian sus futuras
elecciones en problemas. Por ello, numerosas voces de politicos tradi-
cionales no se hicieron esperar y clamaron por lo que se conoce como
voto preferente, sistema con lista semiabierta que abre la posibilidad
para que el ciudadano escoja, dentro de la lista, el candidato con el
que mds se identifique.

A través de este sistema electoral, con sus modificaciones mencio-
nadas, fue escogido el Senado de la reptblica en los afios que estudiamos

47 Ver Colombia. Congreso de la Reptiblica. Acto Legislativo 01 de 2003, articulo 2° que
modificé el articulo 108 de la Constitucién Politica. En Diario Oficial, No. 45.237, 3 de

julio de 2003
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en este escrito. Ahora sf es posible avanzar al anélisis de los eventos electo-
rales y de los porcentajes de participacion electoral registrados en ellos.

3.2.2. Andlisis descriptivo de los nueve eventos

electorales (1 974-2006)

Serfa imperdonable, antes de hablar sobre los resultados electorales,
no hacer mencién de las complicaciones existentes en la conformacién
del censo electoral en el pafs, sencillamente como informacién nece-
saria para contextualizar al lector. Asi mismo, es necesario sentar el
precedente de que los datos de participacién obtenidos son resultado
de la conformacién del censo electoral, que ha variado a través de los
afios y se manifiesta en inconsistencias estadisticas.'®

Volviendo al tema central, es evidente que el afio electoral con ma-
yor participacién ciudadana fue el de 1974, cuando finaliz6 el Frente
Nacional,* que duré dieciséis afios dirigiendo los destinos del pais
y, por lo tanto, desperté la necesidad ciudadana de volver a escoger
realmente a los dirigentes sin la divisién paritaria del poder por parte
de los partidos tradicionales. Entre 1958 y 1974 el Senado estaba
compuesto paritariamente entre liberales y conservadores, es decir,

% Desde la adopcién de la cédula de ciudadanfa en 1952 se consideré como inscritos (lo
que se denomina en Colombia “potencial electoral”) a todos los ciudadanos cuyas cédulas
aparecieran como vigentes ante la Registraduria Nacional del Estado Civil. Sin embargo,
la inscripcién automdtica de las cédulas ha presentado problemas importantes desde esa
época: en 1982, el registrador de entonces afirmaba que entre 1949 y 1982 la registraduria
habia cancelado apenas 600.000 cédulas por causa de fallecimiento del titular, mientras
que se calculaba que el nimero de defunciones realmente ascendia a tres millones; asf, se
empez6 una depuracion, calculando y estableciendo la identidad de las personas fallecidas.
De esta forma, la Registradurfa estableci a posteriori que para el afio de 1978, el potencial
electoral habfa sido de 11°220.529 y no de 12°519.719, con lo cual la participacién en
promedio (presidenciales y congresionales) ascendié del 33 al 37%. Luego, para las elecciones
de 1986, la Registraduria calculé, con base en el censo de 1985, un potencial electoral
equivalente a 15’839.754, suma muy inferior a la que se venia estimando de 16’126.665.
Por ello, buscando depurar el padrén, se dispuso que para el censo electoral de 1990 serfan
integrados los votantes de 1986 con las cédulas que fueran inscritas hasta esa fecha. Después
de 1990 se retorné al viejo sistema de la inscripcién automadtica, que se mantiene hasta
hoy. Ver Nohlen. Enciclopedia electoral latinoamericana y del Caribe. IIDH, San José de
Costa Rica, 1993, p. 346.

1" Para mayor informacién al respecto cfr. Ddvila. Democracia pactada. El Frente Nacional
v el constituyente del 91. Alfaomega, Universidad de los Andes, Bogotd, 2002.

Los niveles de participacién en este periodo fluctuaron entre 45 y 58%, bastante inferiores

4‘4‘ al presentado en 1974.
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estuvo dividido exactamente por la mitad (50% - 50%) entre estos dos
partidos, aunque con fraccionamientos internos pronunciados de tipo
personalista dentro de estos. A partir de 1974, al finalizar formalmente
el denominado Frente Nacional, cambiaron las reglas del juego poli-
tico con el desmonte paulatino de esta divisién. Asi, en ese afio los
liberales consiguieron el 58,9% de las curules, mientras que el Partido
Conservador se quedé con el 33%.°' Esto demuestra que ese afio fue
crucial para el ciudadano y para los partidos politicos, que tuvieron
la necesidad de competir para demostrar su verdadera fuerza politica
sin la ayuda excepcional de la reparticién del poder a través de la f6r-
mula igualitaria impuesta por el Pacto de Benidorm y la Declaracién
de Stiges —que dieron origen al ya mencionado Frente Nacional,”
consumado, finalmente, con el plebiscito de diciembre de 1957-.

En 1974 la participacion electoral para la eleccién del Senado es-
pecificamente fue bastante alta en comparacién con afos anteriores y
posteriores, aunque también lo fue en las presidenciales. El porcenta-
je de participacién de este evento electoral fue de 60,56%, una cifra
histérica. Desde 1947, afio en que se formalizé la eleccién del Senado
a través del voto directo de los ciudadanos, y hasta el afio 2006, tltimo
evento de este tipo de eleccion, ha sido la tnica vez que se sobrepasé el
60% de participacién electoral, lo que en parte puede ser explicado
por la finalizacién del Frente Nacional, transicién que pudo haber
incitado a la ciudadania a salir a votar con entusiasmo y, por su lado, a
los partidos politicos a impulsar sus campafias con mayor ahinco para
enfrentar elecciones realmente competitivas y no verse disminuidos
luego de este periodo de vacas gordas que vivieron durante dieciséis
largos afios de la politica nacional.

Ahora bien, en 1974, de los 22 departamentos existentes, los cuales
escogian senadores,” el 64% tuvieron votaciones por encima del 60%,
y solamente el 36%, es decir 8 departamentos, registraron votaciones

Ver anexos 1y 2, con la composicién del Senado desde 1947 hasta 2006.

El Pacto de Benidorm y la Declaracién de Stiges fueron los instrumentos formales que

dieron origen al Frente nacional y sellaron la alianza politica entre liberales y conservadores,

realizados por sus lideres Alberto Lleras Camargo y Laureano Gémez, respectivamente. Cfr.

Davila, op. cit.

Debe recordarse que desde 1947 hasta el afio de 1991 los senadores eran escogidos en
circunscripciones departamentales de acuerdo a su poblacién, excluyendo a los denominados

territorios nacionales (comisarfas e intendencias). 4‘ 5
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Grafica 1
Participacién electoral Senado 1974
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Fuente: realizado por los autores con base en la informacién recopilada para la investigacién.
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menores a esa cifra. El departamento del Meta tuvo la votacién méxima
de ese afo, con un 86%, tinica en su historia electoral y en la historia
electoral de todos los departamentos del pafs, mientras que Antioquia
fue el departamento con menor porcentaje de participacién, ubicdndose
en el 48%, aun asi una cifra alta en comparacién con su trayectoria elec-
toral. El grafico 1 muestra més detalladamente este comportamiento.

A partir de entonces, en los tres eventos electorales realizados antes
de la promulgacién de la Constitucién de 1991,3* es decir en los comi-
cios de 1978, 1982 y 1886, los porcentajes de participacién bajaron
radicalmente en casi 16 puntos porcentuales. El promedio de estos
tres aflos se ubicé en el 44%, siendo el afio de 1986 el de mayor parti-
cipacién, con 45,58%. De igual forma, en los tres eventos electorales
ningtin departamento logr6 obtener porcentajes de participacion del
60%, exceptuando a Sucre, que en 1986 alcanzé una participacién
del 63%; por el contrario, hubo departamentos con una asistencia
electoral por debajo del 30%, por ejemplo Antioquia y Cundinamarca
en 1978, Bolivar en 1982 y Chocé en 1986.

En 1978 solamente 4 departamentos: Cérdoba, Huila, Magdalena
y Sucre, lograron porcentajes de participacién superiores al 50% del
censo electoral respectivo; en 1982 esta cifra la alcanzaron dnicamente
3 departamentos: Caldas, Magdalena y Sucre. Algo parecido sucedié
en 1986, cuando los departamentos de Atlantico, Guajira, Magdalena
y Sucre superaron el 50% de participacién. Como se observa, existen,
en estos casos, dos departamentos que se repiten en todos los eventos
electorales: Magdalena y Sucre, pero a su vez es posible afirmar que
la mayoria de los departamentos con altos indices de participacién
electoral pertenecen a la regién caribe, exceptuando a Caldas y Huila.
El grafico 2 muestra la relacién entre estos tres eventos electorales
desagregados por departamentos.

Los tdltimos cinco eventos electorales (1991, 1994, 1998, 2002 y
2006) (ver tabla 4) se caracterizan por unos porcentajes de partici-
pacién muy cercanos al promedio 1978-1986 (44%), pero aun mds
bajos. Su promedio es de 40%, cuatro puntos porcentuales menos que

> No se tiene en cuenta la eleccién de 1990 por considerar que su periodo no fue completo

y sus funciones estuvieron muy diezmadas por la Asamblea Nacional Constituyente.
55

A partir de este afio Caquetd comenzé a escoger senadores, ya que se convirtié en
departamento.
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Grafica 2
Participacion electoral Senado (1978, 1982, 1986)
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el resultante pasado y, ahora si, 20 puntos menos que el porcentaje de
participacién de 1974. Incluso la asistencia electoral del aio 1994 fue
de tan sélo del 37%, una cifra baja, la mds baja de la historia electoral
del Senado desde 1947.°°

Sin duda alguna, otro punto crucial desde 1991 fue la entrada de
las hasta entonces denominadas intendencias y comisarias a conformar
circunscripciones electorales para la escogencia de sus representantes
a la Cdmara Baja y otros 6rganos de representacion, pero sin efectos
formales en la eleccién del Senado debido a la condicién de circuns-
cripcién nacional que cobija esta elecciéon. Aun asf, es posible afirmar
que este cambio de condicién de los nuevos departamentos si pudo
influir psicol6gicamente como incentivo para mayores niveles de par-
ticipacion, en la medida en que entraron plenamente al juego politico.
Las intendencias y comisarias que se transformaron en departamentos
fueron Amazonas, Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Putumayo, San
Andrés y Providencia, Vaupés y Vichada, para un total de nueve entes
territoriales nuevos; ahora bien, Bogotd, como distrito capital, también
entr6 a ser una circunscripcion electoral diferente, para un total de diez
nuevos distritos electorales. De esta manera se contabilizan, desde
1991, treinta y tres circunscripciones electorales.

Ahora bien, en estos cinco comicios también se encuentran asisten-
cias electorales por debajo del 30%, excepto en 1991, cuando no las
hubo. En 1994, 7 circunscripciones cumplieron con esa caracteristica:
Antioquia, Bogotd, Caquetd, Cundinamarca, Meta, Risaralda y Tolima;
en 1998 solamente 3: Arauca, Caquetd, Putumayo; en 2002 de nuevo
3 departamentos tuvieron niveles muy bajos de participacién: Arauca,
Caquetd y Guaviare; finalmente, en 2006 solamente Caquetd tuvo una
participacién inferior al 30%. Es de notar que Caquetd es el tnico de-
partamento que se repite constantemente, lo que llevaria a pensar en
la hipétesis de que el crecimiento de la guerrilla en esos anos llevé a
indices inferiores de participacién electoral.’” Por otro lado, no existe
ningin afio en que la participacién haya alcanzado el limite superior

56

Ver anexo 111, con los porcentajes de participacién en las elecciones para Senado
desagregados por departamentos, 1947-2006.

5
S|

Se puede evidenciar parte de esta hipétesis en el libro Retos electorales: riesgos y
recomendactones, de la Misién de Observacién Electoral (MOE). Sin embargo, existen
ciertas diferencias importantes cuando se analiza el fenémeno violento a nivel municipal
y cuando se hace a nivel departamental. Ver anexo V. 4‘9
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del 60% obtenida en las elecciones de 1974; el punto méximo se
encuentra en Vaupés en las elecciones de 1991, con una asistencia

electoral del 59,78%.

3.2.3. Andlisis descriptivo departamental
de la participacion electoral (1974-2000)

Si se analiza el fenémeno de la participacion electoral desde los de-
partamentos y su evolucién histérica encontramos algunas tendencias y
caracteristicas que vale la pena mencionar. Por ejemplo, el departamento
con mayores niveles de participacién en la eleccién del Senado es
Sucre, con un promedio, desde 1974 hasta 2006, del 54,84%, una cifra
nada despreciable. Su punto maximo fue en el afio de 1986, cuando
este ente territorial tuvo una asistencia electoral del 63,58%, mientras
que el minimo se presenté en el ano de 1991, cuando la participacién
fue del 46,24%. Hay que afiadir que solamente en esa eleccién (1991)
tuvo Sucre una participacioén inferior al 50%; en todas las demds desde
su fundacién vy, por lo tanto, desde su participacién en las elecciones para
Senado, es decir, a partir de los comicios de 1970, siempre ha manteni-
do niveles de participacién superiores a la mitad de su censo electoral,
convirtiéndose en el departamento m4s participativo del pafs.

Luego de Sucre viene, en segundo lugar, Amazonas, con un prome-
dio, de las cinco elecciones en las que ha participado desde 1991, de
51,69%; en tercer lugar se encuentra Magdalena con el 50,76%, siendo
estos tres departamentos los tnicos con promedio de asistencia elec-
toral superior al 50% del censo respectivo. A ellos los siguen Cérdoba
(49,89%), Vaupés (48,29%) y Narifio (47,26%).

Al otro extremo se encuentran los departamentos con menores
promedios de participacién desde 1974 hasta 2006. La lista la enca-
beza el departamento del Guaviare, que tiene un promedio de 30,11%,
habiendo participado solamente en 5 comicios de este tipo. El segundo
puesto lo ocupa Caquet4, con una cifra muy cercana a la de su maximo
contrincante: 31,11% (7 eventos electorales); en el tercer lugar estd
Arauca con el 33,57% (5 eventos electorales). Los tres hacen parte de
las antiguas intendencias y comisarias, situacién que no necesaria-
mente explica este comportamiento, porque como vimos, Amazonas se
encuentra entre los departamentos con mayores niveles de participacién
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electoral. A ellos los siguen muy de cerca Antioquia (33,92%), Bogota
(35,4%) y Putumayo (36,9%).

Los datos nos permiten decir que 20 de las 33 circunscripciones
tuvieron un promedio entre el 40 y el 50% de participacion electoral; tan
s6lo 3 departamentos un promedio superior al 50%; mientras que 7 se
ubicaron por debajo del 40% de asistencia electoral, pero ninguno con
promedio inferior al 30%.® Estas cifras muestran que, en su mayoria,
el comportamiento de participacién de las circunscripciones™ electo-
rales colombianas tiene una tendencia normal, en la medida en que el
72,7% de ellas se comporta dentro de +1 y —1 desviacién estandar de
la media (44%), es decir, entre 37,36% y 50,64% de asistencia elec-
toral. Esto quiere decir que sélo 9 departamentos® (27,3%) se alejan
un poco de la tendencia y se ubican por fuera del limite propuesto de
1 desviacién estandar, un nimero bajo.

Asf las cosas, aunque es evidente que existen ciertos departamentos
con niveles superiores e inferiores de participacién, dentro del rango
histérico no existe a priori una explicacién del porqué de este compor-
tamiento. Por ejemplo, las antiguas intendencias y comisarias muestran
comportamientos excluyentes entre si: mientras que algunos de estos
nuevos departamentos tienen niveles superiores de participacion elec-
toral, otros, por el contrario, poseen registros muy bajos de asistencia
a las urnas por parte de sus habitantes. Amazonas, Vaupés, Guainia
y Casanare tienen indices de participacién superiores al 45%, siendo
Amazonas el segundo departamento con mayores niveles de asistencia
electoral; mientras que Arauca, Guaviare y Putumayo poseen un pro-
medio inferior al 40%, siendo Guaviare el peor calificado en cuanto a
participacion electoral, con un promedio de 30,11%. Vale la pena anotar
que, aunque todos estos nuevos departamentos han sido clasificados
como de bajos ingresos segtin el Departamento Nacional de Planeacién,
la disimilitud de su comportamiento electoral motiva a pensar que su
condicién econémica no es una variable explicativa del mismo.

Al mismo tiempo, si observamos la divisién del pais por regiones
encontramos que no existe una relacién efectiva entre la region y su

Ver anexo 5. Mapa de promedios de participacién electoral departamental (1974-2006).
Los departamentos y Bogotd como distrito capital.

5 4 %" De los cuales Amazonas, Magdalena y Sucre tienen un promedio superior al rango de
una desviacién estdndar, mientras que Antioquia, Arauca, Bogotd, Caquetd, Guaviare y
Putumayo se ubican por debajo.
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participacion electoral, aunque si se visualiza una mayor participacién
en laregion Caribe. En cada una de las regiones se encuentran tanto par-
ticipaciones superiores al promedio nacional, como bastante inferiores
a este. Asi, la regién Amazénica, integrada por Amazonas, Putumayo,
Caquetd y Vaupés, cuenta con un promedio de participacién de 42%;
pero mientras Amazonas alcanza una asistencia electoral de mas del
50% de su censo, Putumayo y Caquetd no alcanzan siquiera el 40%.
El siguiente gréfico muestra con detenimiento lo anterior:

Por su parte, en la Orinoquia encontramos un promedio de 39%, muy
por debajo de la media nacional, pero de nuevo se pueden visualizar
puntos muy altos y bajos dentro de su evolucién histérico-departamental;
un ejemplo es el hecho de que Meta haya tenido una participacién del
85% en 1974, para bajar al 26,64% en 1994.

En cuanto a la regién Pacifica, evidencia un promedio de 43% de
participacién electoral y una conducta similar del grupo de departa-
mentos que la conforman, a saber: Chocé, Valle del Cauca, Cauca y
Narifo. La evolucién de la asistencia electoral de estos departamentos
demuestra que han seguido una direccién parecida, en la medida en
que todos comenzaron con un promedio muy cercano al 60% en 1974
y terminaron con uno aproximado al 40%, disminuyendo de forma
equivalente a través de los afios. El siguiente gréfico nos muestra
los datos.

Ahora bien, la regién Andina, compuesta por 10 departamentos
(Huila, Cundinamarca, Tolima, Boyacd, Antioquia, Santander, Norte de
Santander, Caldas, Risaralda, Quindio) y Bogotd como circunscripcién
especial, y que cuenta con los entes territoriales més poblados del pais,
tiene un promedio de 41,8%. Al igual que en la regién Pacifica, acd se
visualiza un comportamiento grupal mds o menos definido, sin dejar
de lado las diferencias entre cada departamento.

Por dltimo, la regién Caribe es, sin lugar a dudas, la que posee el
promedio més alto de participacién electoral, el 47%, muy por encima
de las dem4s regiones del pafs. Aun asi, allf también se encuentran
algunas asistencias electorales que se ubican por debajo de la media
nacional para estos periodos, lo que nos indica que este promedio es
impulsado por departamentos como Sucre y Magdalena, que encabezan
las cifras de participacién electoral en el pais.
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Asi las cosas, si observdramos el promedio de participacion electoral
por regién podriamos decir que la regién Caribe es, por mucho, la méas
participativa, seguida de la Pacifica, la Amazonia, la Andina vy, por
dltimo, la Orinoquia. Aunque también es cierto que en cada una de ellas
se encuentran altibajos evidentes que demuestran la no uniformidad de
sus resultados electorales en cuanto a asistencia a las urnas se trata.

De esta forma, se podria insistir en que la participacién electoral no
es uniforme de acuerdo a la ubicacién geogréfica de los departamentos
ni a su antigiiedad sino, més bien, a la interaccién de factores endégenos
y ex6genos de cada evento electoral, que pueden influir positiva o nega-
tivamente en la asistencia a las urnas, como por ejemplo la coyuntura
socioeconémica del momento en cada uno de los departamentos: el
ambiente de seguridad reinante, la identificacién con ciertos candidatos
y, por supuesto, en un pais como Colombia, la presiéon armada de los
diferentes grupos al margen de la ley, bien sea para salir a votar o, por el
contrario, para abstenerse de hacerlo. Y de otra parte, también influyen
situaciones técnicas que imposibilitan al elector ejercer su derecho
al sufragio, como la ubicacién distante de las mesas de votacién, las
diferentes problematicas en la conformacién y consolidacion del censo
electoral, entre otras, que hemos caracterizado, en la primera parte del
texto, como causantes del abstencionismo técnico o ausentismo.

En este orden de ideas, es claro que no existe un comportamiento
uniforme de la participaciéon electoral en las circunscripciones electo-
rales del pais, léase departamentos y el distrito capital, pero si ciertas
tendencias de asistencia electoral que pueden explicar comportamientos
pasados y futuros de estos entes territoriales. Lo importante es tener
claro que la participacién electoral en Colombia tiene unos criterios
histéricos especificos que nos llevan a pensar que se ubica departamen-
talmente entre el 40% y el 50%, y que solamente en casos excepcionales
se superan estos limites de tendencia histéricos, tanto hacia abajo como
hacia arriba; limites que concuerdan, como era de suponerse, con la
tendencia histérica nacional.

4. Gasto en defensa, seg’uricla(l y participaciéon

electoral. ;Hay relacion?

Habiendo descrito y analizado la participacion electoral en Colombia
durante nueve eventos electorales, es imperativo dejar preguntas e
62 inquietudes sobre relaciones posibles entre variables explicativas de la
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participacién electoral, por ello este aparte busca hacer cuestionamientos
sobre la relacién existente entre la participacion electoral y el gasto en
defensa y seguridad como indicador para medir la seguridad. Eviden-
temente este es simplemente un ejercicio académico que se constituye
en una apuesta para generar polémica y preguntas importantes en la
disciplina, al igual que para crear inquietudes sobre lo que muchas
veces se dice sin mds argumentos que la intuicién. La conclusién de
esta secci6n no es incuestionable; por el contrario, parte de la idea
de que posiblemente pueda debatirse a través de la utilizacién de
indicadores diferentes, como por ejemplo indicadores de criminalidad
(homicidios, secuestros, masacres, tomas de pueblos, extorsiones,
entre otros), que logren mostrar otros resultados a la luz del ejercicio
académico y analitico.

Ahora bien, para nadie es un secreto que algunos comentaristas
o analistas politicos aseguran, sin sentarse a comprobarlo, que entre
mayor sea la seguridad provista a los colombianos, mayores serdn sus
niveles de participacién. Este aparte trata de refutar dichas tesis con
comprobaciones empiricas especificas. Para ello, entonces, hemos
seleccionado, como se afirmé en la introduccién, dos variables: el gasto
en defensa y seguridad y la participacién electoral en las elecciones
a Senado (1962-2006). En el caso de la primera variable, el gasto en
defensa y seguridad, que se constituye en la variable independiente, se
tomard el promedio de este gasto a partir del afo inmediatamente posterior
alarealizacion de las tltimas elecciones para Senado hasta el afio en que
se realizaron los nuevos comicios, asf, por ejemplo, en las elecciones de
1970 se tomé el presupuesto de defensa y seguridad como porcentaje
del PIB desde el afio 1967 hasta el afio de 1970y se calcul6 el promedio,
el cual se constituye como el dato utilizado en este modelo. Esto se
debe a una reflexiéon muy simple: la seguridad estd en permanente
construccién y su resultado es producto de los esfuerzos realizados en
los afos anteriores, no sélo en el aio electoral propiamente dicho, por
ello debe tenerse en cuenta ese periodo en cada eleccién estudiada.

Para la segunda variable, la de la participacién electoral, que es la
variable dependiente, se acogieron los resultados electorales de las elec-
ciones de Senado desde 1962 hasta el afio 2006, con el fin de que la
muestra fuera lo més grande posible, por ello fueron seleccionados més afios
y comicios electorales que en los apartados anteriores. Estos resultados son
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producto de conocer el censo electoral de esos afios y las respectivas
votaciones emitidas. En ambos casos los datos son los emitidos por los
entes oficiales respectivos.

Asf las cosas, la l6gica analitica que se propone en este aparte es
simple y coherente. El abstencionismo técnico o ausentismo, que
fue explicado en un capitulo anterior, tiene varias causas posibles, entre
ellas la presién o coaccion de los grupos armados ilegales, de cualquier
origen, para que el ciudadano vote por un candidato o colectividad
determinados, o, por el contrario, para que se abstenga de hacerlo por
completo, con la amenaza de retaliaciones si no cumple con la orden
impartida; igualmente, la sola presencia de dichos grupos armados
ilegales en ciertas regiones de un pafs puede afectar el entusiasmo de
sus habitantes en cuanto al sufragio y su verdadera efectividad. Por
ello, la relacién posible entre la seguridad y la participacién electoral
no es para nada irrelevante, sino que por el contrario tiene una tras-
cendencia bastante importante en un pais como el nuestro, debido al
historial de violencia y conflicto armado que vive hace méds de medio
siglo. Se pensaria entonces que a mayor seguridad mayores porcentajes
de votacién. La pregunta debe ser, por tanto, cémo medir esa seguri-
dad. En este texto se ha escogido uno de los indicadores para medir el
esfuerzo que realizan los gobiernos centrales para mejorar los niveles
de seguridad de un Estado: el gasto en defensa y seguridad. Este indi-
cador, medido a través del porcentaje del PIB asignado anualmente al
rubro de seguridad y defensa, permite una comparabilidad adecuada
y, adicionalmente, describe la importancia que los gobiernos centrales
le han dado a través de la historia al combate de la criminalidad y, por
ende, al mejoramiento de la calidad de vida de los nacionales, en cuanto
a este tipo de seguridad se trata. Se entiende, por sentido comtin, que
entre mayor sea el gasto asignado a este rubro, mayor es la importancia
que se le da a la seguridad y defensa por parte del gobierno de turno
y, a su vez, el esfuerzo institucional en contra de los grupos al margen
de la ley serd superior, aunque no siempre mds efectivo.

Con esa idea en mente, la relacién que se plantea entre la seguridad
(medida con el indicador explicado anteriormente) y la participacién
electoral es que entre mayor sea el nivel de seguridad brindado a los
ciudadanos, menor serd el abstencionismo técnico o ausentismo causado
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por la presién armada de los grupos ilegales presentes en una sociedad.
Ahora bien, la conclusién, como se verd mas adelante, con base en la
metodologia y datos disponibles, es bastante clara en cuanto a la limi-
tada correlacién existente entre estas dos variables. Esta constatacién,
sin embargo, no le resta importancia a la necesidad de la seguridad en
las sociedades para ejercer libremente el derecho al sufragio sin ningin
tipo de coaccidn; en otras palabras, para las democracias modernas es
indispensable brindarles a sus conciudadanos las garantias suficientes
en materia de seguridad con el fin de que estos, a la luz de la teoria
liberal de la participaciéon, decidan libremente si ejercen su derecho
al voto o, por decisién propia, se abstienen de hacerlo.

4.1. Descripcién del gasto en seg’uridad y defensa

El comportamiento de este rubro, como porcentaje del PIB, para hacerlo
comparable, se mantuvo practicamente estdtico en todo el siglo XX, con
excepcion de algunos picos en el aio 1934, cuando llegé a 3,2% debido
al conflicto con el Pert; y en el afio 1971, cuando se ubicé en 3,4%
por la compra de los primeros aviones Mirage y de los fusiles G-3 que
actualizaron a las Fuerzas Militares de la época. Ahora bien, a partir de
la década de 1990 el gasto militar empez6 a incrementarse levemente,
pasando del 2% en 1990 al 4,2 en 1998, es decir, un aumento de 2,2
puntos porcentuales en tan sélo ocho anos y dos periodos de gobierno
(César Gaviria y Ernesto Samper). A partir de entonces comienza un
periodo de bonanza para el sector de la defensa, con la llegada de
Andrés Pastrana Arango, quien, aunque empez6 los didlogos de paz
con las FARC, también lideré la modernizacién de las Fuerzas Milita-
res para enfrentar a las organizaciones al margen de la ley. Durante su
gobierno el gasto en defensa y seguridad pasé de 4,2 a 5,2% del PIB,
lo que indica que hubo un incremento de un punto porcentual en tan
s6lo cuatro afios. Finalmente, en los tltimos seis afios, de la mano del
presidente Alvaro Uribe, el gasto en defensa y seguridad se mantuvo
mds o menos constante con el propésito de neutralizar a los grupos
insurgentes y presionar su desmovilizacién y rendicién definitivas.
Asi las cosas, es plausible afirmar que el gasto militar en Colombia
no tuvo movimientos dindmicos sino hasta la década de los 90. En ese
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sentido, en este estudio se puede dividir el proceso de esta variable en
dos etapas: una que va desde 1962 hasta 1989 y otra que comienza en
1990 y termina en el 2006, tltimo afio que tiene en cuenta este trabajo.
El siguiente gréfico da muestras de ello.

Una interpretacién vdlida de este grafico es que en la medida en
que se mantuvo estable el presupuesto de defensa y seguridad en el
pais por mas de treinta afios (1960-1990), e incluso durante més anos
si se tuviera en cuenta datos anteriores, se permiti6 el crecimiento de
los grupos insurgentes y de otras manifestaciones de violencia, como
los carteles del narcotréfico (1980), hasta niveles insostenibles, lo cual,
a su vez, obligé a acrecentar el presupuesto en este rubro para poder
afrontar los retos en seguridad que afrontaba Colombia en la década
de los 90 y principios del nuevo milenio.

4.2. Descripcién de la participacion electoral

Esta variable, sin lugar a dudas, es de las mds estdticas que existen en
el pafs en el contexto electoral. En ella no se presentan alteraciones
bruscas y ha oscilado entre el 40 y el 54% desde 1947, afio en el que,
como hemos dicho, se formalizé la eleccién del Senado a través del voto
directo de los ciudadanos. El siguiente grafico muestra su evolucion.
Este gréfico muestra que en el periodo del Frente Nacional la parti-
cipacién politica fue fluctuante pero alta en promedio, en comparacién
con los datos mds recientes; esto se puede deber a que el censo electoral
de aquella época no era muy confiable, la cedulacién estaba comenzando
y, por supuesto, se trataba de un régimen que algunos han denominado
restringido en la medida en que sélo los partidos tradicionales accedian
al poder real y a la burocracia del Estado, con contadas excepciones,
por lo tanto las cifras no son muy confiables. Aun asi, la variacién no
es sorprendente y se mantiene en unos niveles mds o menos estandares
para el pafs. Lo que es claro es que luego del Frente Nacional, a partir
de las elecciones de 1978, el comportamiento electoral es casi estéd-

6 Aquf es necesario hacer la aclaracién sobre los sistemas electorales usados para
la eleccién del Senado desde esta fecha, ya que esos cambios, aunque no influyen
fuertemente en la participacion, sf son necesarios para comprender la eleccion de este
6rgano de representacion. En este texto no serdn enunciados, pero se deja la acotacién
sobre su importancia.
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tico, ubicdndose entre el 38% y el 46%. Entonces, con estos datos es
factible empezar a inferir que si en los dltimos tres lustros el gasto en
seguridad y defensa ha aumentado aceleradamente y la participacién
electoral, por su lado, se ha mantenido estética, la conclusién a la que
podemos llegar, de manera intuitiva, es que la correlacién entre las
dos variables no es nada fuerte y por lo tanto podria haber mejores
variables explicativas que permitirian entender el comportamiento de
la participacion electoral en Colombia.

4.3. Modelo de regresion lineal: la seg’uriclacl y la
participacién sin correlacion comprol)al)le

1% para poder establecer, primero, la rela-

Al utilizar la regresién linea
cién y luego la correlacién® entre las dos variables, es decir, encontrar
qué tanto, al cambiar la variable independiente (gasto en defensa y
seguridad) cambiaria la variable dependiente (participacion electoral),
y si estos cambios se deben a una relacién de causalidad entre una y
otra, nos encontramos con que nuestra variable independiente sirve
muy poco para explicar los cambios en la variable dependiente. La
siguiente tabla muestra las cifras del gasto en defensa y seguridad,
como las de participacién electoral, en cada uno de los afios que esta-

mos estudiando.

Tabla 5. Gasto en seguridad y defensa como porcentaje del PIB, y
porcentaje de participacién en las elecciones de Senado, 1962-2006

Afio Gasto en seguridady | % Par:ticipacic’m en las
defensa como % del PIB | elecciones de Senado

1962 1,77 58,6

1966 2,05 45,33

Continda

%2 En estadistica, la regresién lineal o ajuste lineal es un método mateméatico que modeliza
la relacién entre una variable dependiente y la o las variables independientes escogidas,
en un periodo cronolégico especifico.

En probabilidad y estadistica, la correlacion indica la fuerza y la direccién de una relacién
lineal entre dos variables aleatorias. Se considera que dos variables cuantitativas estdn
correlacionadas cuando los valores de una de ellas varfan sistemdticamente con respecto a
los valores homénimos de la otra: si tenemos dos variables (A y B) existe correlacion si al
aumentar los valores de A lo hacen también los de B y viceversa. La correlacién entre dos
variables no implica, por si misma, ninguna relacién de causalidad.
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Afio Gasto en seguridady | % Par_ticipacién en las
defensa como % del PIB | elecciones de Senado

1970 2,15 54,71

1974 2,12 60,56

1978 1,5 42,32

1982 1,62 44,16

1986 2,2 45,58

1990 2,15 41,12

1994 2,15 41,12

1998 4 40,64

2002 47 42,58

2006 5,025 41,95

Ahora bien, el gréfico que estd a continuacién es el resultado de la
regresion lineal planteada en este aparte, es decir, la bisqueda de una
correlacién entre la variable dependiente y la variable independiente.
En él se puede observar cé6mo la linea resultante que se dibuja intenta
pasar por la mitad de los puntos de interseccién (x, y) presentes en
el gréfico, para describir su comportamiento. La ecuacién de la recta
lineal que se plantea también estd sobrepuesta en dicho gréfico y se
expresa asi: y = —2,3834x + 62,677, lo que indica, en primera instancia,
que la relacion entre las dos variables es negativa ya que su pendiente
(-2,3934) lo es. Visualmente se puede apreciar esta situacién cuando
se observa la forma de la linea, ya que a medida que se desplaza va
disminuyéndose, en otras palabras, cuanto menor sea el valor de la
variable X, mayor serd el valor de la variable Y, y viceversa. Ahora bien,
el ndmero 62,677, que aparece en nuestra ecuacién de la recta, indica el
punto de corte entre la linea y el eje Y del plano cartesiano; en ese punto
X equivale a 0 y Y, entonces, consigue el valor de 62,677.

Se puede apreciar entonces, sin mayor dificultad, que en esta regre-
si6n lineal se presenta una relacién inversamente proporcional entre
las dos variables, hallazgo que sin duda es contradictorio con la tesis
de muchos analistas politicos; pero esta relacién no puede ser conside-
rada como correlacién causal entre ellas, es decir, no se puede inferir
que entre mds gasto en defensa y seguridad haya menos participacién
habrd, ya que cuando se encuentra el coeficiente de determinacién
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R2,°* que en este caso es de apenas 0,14, lo que estd mostrando es que
solamente el 14% de la variabilidad de la participacién electoral (de
su comportamiento) se puede explicar a través de la variable explica-
tiva X, el gasto en defensa y seguridad. Esto nos lleva a pensar que
pueden existir otras variables independientes, combinadas o no,
que explicarian mejor el comportamiento de la participacién electoral
como variable dependiente.

Asi, finalmente, la demostracién de que no existe una correlacién
causal claramente verificable entre la variable independiente y la
dependiente, o lo que es igual, de que la variable independiente no
explica ni describe el comportamiento total de la variable dependiente,
rechazarfa la hipétesis mencionada.

Asi las cosas, nuestro modelo concluye que no existe correlacion
entre el gasto en seguridad y defensa y la participacion electoral. Es
claro que el gasto en seguridad y defensa no es una variable propicia
para tratar de explicar el comportamiento de la participacién electoral
en Colombia, en la medida en que, aunque llamativamente tienen una
relacién inversamente proporcional, no existe correlacién demostrable,
resultado que se ha apreciado con el hallazgo de la ecuacién de la recta
y el coeficiente de determinacién R2.

Ahora bien, si quisiéramos explicar la relacién entre nuestras dos
variables, aunque estas no tengan correlacion de causalidad, podria-
mos valernos de la teoria liberal de la participacion electoral, ya que
es claro que en ella el asunto no es que con la seguridad vaya a haber
mayores o menores porcentajes de participacion, sino que la seguridad
provista se convierte en una necesidad de primer orden que le permitira
al elector decidir libremente si ejerce su derecho al voto o no lo hace,

sin ningun tipo de coaccién violenta.*

% El coeficiente R2 es un niimero entre 0 y 1 que representa la proporcién de la variabilidad

presente en la variable Y (dependiente), que puede ser atribuida a la combinacién o presencia
de la o las variables explicatorias X (independientes). Entre mds cercano a 1, mayor serd
el porcentaje del comportamiento de Y que puede ser explicado por X, y viceversa.

Para mayor informacion sobre la relacién entre seguridad y participacion electoral dirigirse
72 a la pdgina http://aceproject.org/ace-es/focus/fo_elections-and-security
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5. Reflexiones finales

Luego de todo este periplo que se ha recorrido en el texto, podemos
afirmar, sin temor a equivocaciones, que detrds de la participacién
politica y, especificamente, de la electoral, se encuentra un gran debate
teérico-conceptual que muchas veces se deja de lado en los andlisis que se
realizan en la academia y en la vida politica de un pais. Entender en toda
su complejidad el concepto es la mejor herramienta para poder enfrentar
el fenémeno de la participacion politica y, de esa forma, ser capaces
de analizarlo y describirlo de una mejor manera. La discusién central
entre republicanistas y liberales deja abierta la puerta para nuevas
interpretaciones y acercamientos teéricos, como también permite que
se siga debatiendo sobre este tema que es trascendental en las demo-
cracias de hoy en dia. Preguntas abiertas se pueden dejar al respecto,
como por ejemplo: jse debe seguir pregonando por la obligatoriedad
del voto? ;Son mejores las democracias, cualitativamente hablando,
entre mayores sean sus niveles de participacién electoral? ;Obligar a
participar no es, en cierto modo, una forma de autoritarismo democréa-
tico? Todas estas preguntas, como muchas otras, ameritan estudios
especificos que ahonden mucho mds en su problemética central.
Ahora bien, ademés del problema teérico que se vislumbré en el
primer capitulo de este texto, se presenta el problema relacionado con
los diferentes contextos juridicos aplicados en los regimenes electorales
de cada pais. Como lo vimos en pédginas anteriores, existen dos temas
centrales que pueden distorsionar las cifras electorales a la hora de
realizar comparaciones horizontales entre los paises en estudio, estos
son: los diferentes procedimientos a través de los cuales se conforma
el registro electoral y la naturaleza o condicién del voto, asi como sus
diferentes combinaciones. A pesar de que esas diferencias en el nivel
normativo tienen un efecto en los datos o cifras electorales finales, se
encontré evidencia empirica suficiente para demostrar que a pesar
de que varios pafses presentan igualdad en el plano normativo, sus
resultados electorales, en cuanto a cifras de participacién se trata,
varfan considerablemente; resultado que lleva a pensar que dicha
normatividad influye pero no determina la participacién electoral.
Observando las cifras de participacion electoral en el continente, se
evidencia que Colombia ocupa, de lejos, el dltimo lugar en asistencia
a las urnas por parte de sus nacionales. El promedio de dos décadas
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demuestra que solamente el 41% de los colombianos sale a votar, dato
que contrasta de forma impresionante con los resultados percibidos por
sus homélogos latinoamericanos como Chile, Uruguay, Brasil, Argentina
o Nicaragua, que sobrepasan el 80% de participacién en sus respec-
tivos comicios. Asi mismo, si se compara con el promedio regional,
que es de 71%, se puede apreciar que el comportamiento electoral de
Colombia es supremamente disimil en relacién con el de sus vecinos
latinoamericanos; los paises que mds se acercan a Colombia son El
Salvador y Guatemala, ambos con casi 10 puntos porcentuales adicio-
nales al promedio colombiano.

Ese comportamiento nacional, que se evidencié en el segundo capi-
tulo, queda completamente clarificado en el tercero, donde se realiza
la geo-referenciacién departamental de la participacién electoral en
el pais. La gran conclusién allf es que todos los departamentos tienen
un comportamiento similar, con altibajos, cuyo promedio oscila entre
el 40 y el 50% de asistencia electoral en los nueve eventos electorales
analizados (1974-2006) para la eleccién del Senado de la Repblica.
En otras palabras, aunque el comportamiento es variado y diferente
entre los departamentos del pais, el rango normal se encuentra en esos
porcentajes, y muy pocos departamentos se alejan de él.

Cuando observamos el promedio de participacién electoral por regio-
nes encontramos que la region Caribe es la més participativa, seguida
de la Pacifica, la Amazonia, la Andina y, por dltimo, la Orinoquia.
Aunque también es cierto que en cada una de ellas se encuentran
altibajos evidentes que demuestran la no uniformidad de sus resultados
electorales en cuanto a asistencia a las urnas se refiere.

De esta forma, se podria insistir en que la participacién electoral no
es uniforme de acuerdo a la ubicacién geogréfica de los departamentos
ni a su antigiiedad sino, més bien, a la interaccién de factores endégenos
y ex6genos de cada evento electoral, que pueden influir positiva o nega-
tivamente en la asistencia a las urnas, como por ejemplo la coyuntura
socioeconémica del momento en cada uno de los departamentos: el
ambiente de seguridad reinante, la identificacién con ciertos candidatos
Yy, por supuesto, en un pais como Colombia, la presién armada de los
diferentes grupos al margen de la ley, bien sea para salir a votar o, por el
contrario, para abstenerse de hacerlo. Y de otra parte influyen también

"7 4 situaciones técnicas que imposibilitan al elector ejercer su derecho
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al sufragio, como la ubicacién distante de las mesas de votacion, las
diferentes problematicas en la conformacién y consolidacién del censo
electoral, entre otras, que hemos caracterizado en la primera parte del
texto como causantes del abstencionismo técnico o ausentismo.

En este orden de ideas, es claro que no existe un comportamiento
uniforme de la participacién electoral en las circunscripciones
electorales del pais, 1éase departamentos y el distrito capital, pero sf
ciertas tendencias de asistencia electoral que pueden explicar compor-
tamientos pasados y futuros de estos entes territoriales. Lo importante
es tener claro que la participacién electoral en Colombia tiene unos
criterios histéricos especificos que nos llevan a pensar que se ubica
departamentalmente entre el 40 y el 50%, y que solamente en casos
excepcionales se superan estos limites de tendencia histéricos, tanto
hacia abajo como hacia arriba; limites que concuerdan, como era de
suponerse, con la tendencia histérica nacional. Otra conclusién es que
a pesar de las modificaciones realizadas al sistema electoral en sentido
estricto, el comportamiento en cuanto a participacién electoral de los
colombianos no ha variado; por el contrario, ha permanecido estdtico
en el transcurso de los afos.

Asi, en treinta y dos afios de historia electoral en los comicios para
Senado que hemos estudiado aqui, solamente en el aiio de 1974, luego
de la finalizacién formal del Frente Nacional, se logré una participacién
superior al 60% del censo electoral, una cifra histérica para el pafs.
De ahi en adelante no se alcanzé a superar ni igualar esa asistencia
electoral; por el contrario, esta decay6, veinte afios después, en 1994,
mds de 20 puntos porcentuales, y se ubica en un promedio de 44% en
los treinta y dos afios estudiados.

Finalmente, el dltimo capitulo, que es, como se ha mencionado,
provocativo, preliminar y polémico, nos permite concluir que nuestro
modelo muestra que no existe correlacién entre el gasto en seguridad y
defensa y la participacién electoral. Entonces, es claro que el gasto en
seguridad y defensa no es una variable propicia para tratar de explicar el
comportamiento de la participacion electoral en Colombia, en la medida
en que, aunque tienen una relacién inversamente proporcional, no existe
correlacién demostrable, resultado que se ha apreciado con el hallazgo
de la ecuacion de larectay el coeficiente de determinacién R2. Una con-
clusién que contradice lo que se ha pregonado por simple instinto.
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Ahora bien, si se quisiera explicar la relacién entre nuestras dos
variables, aunque estas no tengan correlacién de causalidad, podria-
mos valernos de la teoria liberal de la participacion electoral, ya que
es claro que en ella el asunto no es que con la seguridad vaya a haber
mayores porcentajes de participacién, sino que la seguridad provista
se convierte en una necesidad de primer orden que le permitird al
elector decidir libremente si ejerce su derecho al voto o no lo hace,
sin ningtn tipo de coaccién violenta, disminuyendo asf la posibilidad
de abstencionismo técnico causado por el fenémeno de la violencia.
Estudios de caso posteriores podran confirmar o refutar esta hipétesis de
trabajo, dejamos la inquietud a futuros cientistas sociales que quieran
profundizar sobre la biisqueda de variables explicativas del fen6meno
de la participacion electoral en Colombia.
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Anexo 3
Participacion electoral clepartamental 1947-2006

% % % %
Departamento | Participacion | Participacion | Participacion | Participacion
1947 1962 1966 1970
1 | Amazonas [-===-/ [-==--/ [-===-/ [-===-/
2 | Antioquia 58,22 52,92 43,84 46,86
3 |Arauca [-=-=-] [-=-=-] [-=-=-| [-=-=-1
4 | Atlantico 51,25 53,61 46,50 62,35
5 |Bogota D.C. 58,95 [-=--1 [-=---1 [-=-=-/
6 |Bolivar 52,16 56,65 46,47 55,27
7 |Boyaca 59,62 59,12 40,73 48,98
8 |Caldas [-=---1 64,63 42,81 45,44
9 | Caqueta [-==--/ [-==--/ [-==--/ [-==-/
10 | Casanare 58,18 [-=-=-] [-=-=-| [-=-=-/
11 | Cauca [-=---/ 60,84 46,61 50,17
12 | Cesar [-==--/ [-===-/ [-==-/ 71,58
13 | Cérdoba 54,75 59,00 47,19 55,97
14 | Cundinamarca | /-----/ 52,76 46,91 49,55
15 | Choco [-=--/ 69,69 53,98 50,67
16 | Guainia [-=---/ -/ -/ |-/
17 | Guaviare [-===-/ [-=-=-/ [-=-=-/ ==/
18 | Huila 57,53 63,40 53,56 61,79
19 | La Guaijira [-==-/ [-=-=-/ 60,07 66,29
20 | Magdalena 32,18 59,15 50,26 72,27
21 | Meta [-=---/ e 43,25 51,11
22 | Narifio 45,55 54,65 38,89 49,93
23 | Norte de 62,64 53,72 40,63 51,78
24 | Putumayo [-=-=-/ ==/ ==/ [-==--/
25 | Quindio i |-/ 36,21 43,83
26 | Risaralda [-===-] [-===-] [-===-] 54,02
p7 |SanAndrésy 1, J— J— ot
Providencia
28 | Santander 52,63 63,34 42,94 54,54
29 | Sucre |-/ [/ |-/ 63,35
30 | Tolima 59,42 60,01 41,33 46,60
31 | Valle del 58,91 54,18 39,10 51,15
Cauca
32 | Vaupés ===/ ===/ [-==--/ [-==--/
33 | Vichada |-/ [-==--1 [-=---1 [-=--/
Totales 54,43 58,60 45,33 54,71
Continda
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% % % %
Departamento | Participacion | Participacion | Participaciéon | Participacion
1974 1978 1982 1986

1 | Amazonas -] [---=-/ [-=-=-] =]
2 | Antioquia 47,72 27,60 30,92 33,81
3 |Arauca -] ===/ -] -]
4 | Atlantico 60,62 39,48 44,43 53,56
5 |Bogota D.C. -/ [-=--1 -/ -/
6 |Bolivar 59,63 45,85 26,06 48,89
7 |Boyaca 56,06 41,54 49,63 46,91
8 |Caldas 48,31 36,21 51,67 44,45
9 |Caqueta [-=-=- / [-=-=-/ 41,45 39,51
10 | Casanare [-=-=-1 -] === [-=-=-1
11 | Cauca 60,40 46,68 49,02 47,23
12 | Cesar 60,89 41,29 43,77 47,57
13 | Cérdoba 67,59 53,40 47,22 47,26
14 | Cundinamarca 53,38 28,61 30,15 39,02
15 | Choco 59,31 49,07 46,10 29,76
16 | Guainia [-==--/ |-/ [-=---/ [-==--/
17 | Guaviare [-=-=-] -] [-=-=-1 [-=-=-]
18 | Huila 60,35 54,01 44,16 36,55
19 | La Guaijira 64,11 45,20 45,89 54,88
20 | Magdalena 62,70 54,78 50,70 54,84
21 | Meta 85,60 40,11 41,71 44,57
22 |Narifio 62,78 47,80 49,55 47,01
23 | Norte de 61,27 37,67 43,55 47,62
24 | Putumayo == [-=-=-/ [-===-/ ===
25 | Quindio 58,40 35,54 44,06 44,03
26 |Risaralda 53,38 31,81 44,38 45,80
o7 | SanAndrés y J— J— J— J—

Providencia
28 | Santander 62,87 35,97 48,30 48,77
29 |Sucre 61,36 55,14 54,50 63,58
30 |Tolima 65,51 47,83 48,57 42,92
3q | Valle del 60,09 35,36 39,88 39,92

Cauca
32 |Vaupés -/ [-=--1 -/ -/
33 | Vichada

Totales 45,58

Contintia
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% % % %
Departamento | Participacién | Participacion | Participacion | Participacion
1991 1994 1998 2002
1 | Amazonas 53,59 58,52 45,20 50,44
2 | Antioquia 34,24 25,77 32,07 36,93
3 |Arauca 47,45 38,44 25,58 23,10
4 | Atlantico 42,47 40,37 47,82 47,83
5 |Bogota D.C. 30,28 25,52 41,48 41,66
6 |Bolivar 38,38 40,45 41,90 35,05
7 |Boyaca 41,83 33,11 45,55 49,64
8 |Caldas 42,38 38,96 50,66 52,47
9 |Caqueta 32,26 24,42 24,09 28,21
10 | Casanare 50,18 36,50 39,69 48,27
11 | Cauca 35,65 31,87 41,07 43,66
12 |Cesar 39,28 34,32 43,98 42,47
13 | Cérdoba 39,48 44,71 47,33 50,46
14 | Cundinamarca 31,87 26,71 38,87 46,22
15 | Choco 38,66 40,54 39,95 34,00
16 | Guainia 48,02 49,96 38,45 50,13
17 | Guaviare 33,78 36,14 18,65 26,32
18 [Huila 40,31 33,83 47,05 45,36
19 |La Guaijira 37,66 38,66 38,26 39,40
20 | Magdalena 44,84 45,22 47,85 50,36
21 |Meta 39,55 26,64 37,68 40,74
22 | Narifio 45,82 43,27 48,73 37,77
23 | Norte de 36,86 33,15 43,01 44,71
24 | Putumayo 46,10 40,15 29,07 35,97
25 | Quindio 38,95 32,67 45,86 51,71
26 |Risaralda 31,13 27,06 44,76 43,02
g7 |SanAndrésy 53,36 34,69 38,68 51,31
Providencia
28 | Santander 38,94 31,58 49,22 48,63
29 | Sucre 46,24 51,49 52,00 53,88
30 | Tolima 32,13 28,62 42,49 42,17
31 | Valle del 32,58 31,21 39,24 37,76
Cauca
32 | Vaupés 59,78 53,42 40,83 39,02
33 | Vichada 51,84 46,14 34,05 36,39
Totales 41,12 37,09 40,64 42,58
Contintia
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%

Departamento | Participacion Promedio
p 2036 1947-2006
1 Amazonas 50,69 51,69
2 | Antioquia 36,15 39,01
3 | Arauca 33,30 33,57
4 | Atlantico 43,53 48,75
5 |Bogota D.C. 38,21 35,43
6 Bolivar 43,02 45,97
7 Boyaca 48,55 47,22
8 |Caldas 46,19 47,98
9 | Caqueta 27,87 31,11
10 |Casanare 51,27 45,18
11 | Cauca 39,13 46,96
12 |Cesar 40,50 46,57
13 |Cérdoba 51,60 50,93
14 | Cundinamarca 43,19 41,69
15 | Choco 42,59 46,19
16 | Guainia 44,27 46,17
17 | Guaviare 35,64 30,11
18 |[Huila 40,87 49,14
19 |La Guajira 34,97 47,76
20 |Magdalena 45,56 51,59
21 |Meta 40,68 44,69
22 |Narifio 42,57 47,26
23 |Norte de 43,16 46,14
24 | Putumayo 33,23 36,90
25 | Quindio 45,43 43,34
26 |Risaralda 40,73 41,61
27 |SanAndrésy 43,32 44,27
Providencia
28 | Santander 45,11 47,91
29 |Sucre 55,34 55,69
30 |Tolima 40,69 46,02
31 | Valle del 34,66 42,62
Cauca
32 |Vaupés 48,41 48,29
33 |Vichada 34,06 40,50
Totales 41,95 46,85

Fuente: realizado por el Observatorio de Procesos Electorales (OPE) de la

Universidad del Rosario.
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Anexo 4

Mapa de riesgo electoral por violencia
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Mivel municipal de riesgo
electoral por VIODLENCIA

Consolkdada final
. Flesgo mede
| Gksgeala
- Rizsge exiremo

Rigsgo Medio: 164
Riesgo Alto: 175
Riesgo Medio: 237
Total: 576
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Anexo 5

Mapa: promedio de participacion electoral

clepartamental en Colombia (1974 -2006)°°

L]
San And)|

és y Providencia

Antioguia

Caqueta

NIVELES DE PARTICTPACTON
ELECTORAL

I Superios a 54.4

I Entre 48.8% y 54.4%

I Eatre 43% 7 48.7%

[ Eatre 37,2% y 42.9%

[ Eatre 31,5% v 37.1%

[ Inferior a 31.4%

% Ta clasificacién en niveles de participacién surge de la media, a la cual se le suma o

resta la desviacién estdndar de la muestra, obteniendo niveles superiores e inferiores de

clasificacién. 9 1
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