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RESUMEN

El interés de este estudio de caso es analizar el papel de la cooperacion internacional de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas (OACNUDH) en la implementacion
del Plan Nacional de Educacion en Derechos Humanos (PLANEDH) como politica publica
en Colombia. El andlisis conducira a la importancia del apoyo de la OACNUDH en el
proceso de consolidacion del PLANEDH como politica publica y como estrategia para
garantizar la promocion, proteccion y ejecucion de los derechos humanos. Para el caso, se
tomara la perspectiva tedrica del neoliberalismo institucional de Robert Keohane, por
medio de la cual se pretende explicar la influencia de las instituciones internacionales en
las acciones de los Estados.
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ABSTRACT

The purpose of this case study is to analyze the role of the Office of the High Commissioner
for Human Rights (OHCHR) in the establishment of the National Plan of Human Rights
Education (PLANEDH, for its Spanish acronym) as a public policy in Colombia. This
analysis will lead to the significance of the support of the OHCHR in the PLANEDH
consolidation process as a public policy as well as a strategy to warrant the promotion,
protection and realization of human rights. In this case, the theoretical perspective that
would be suitable to explain the influence of international institutions on State decisions, is
Robert Keohane’s Neoliberal Institutionalism.
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INTRODUCCION

En las relaciones internacionales, la cooperacion internacional es un elemento fundamental
utilizado por los Estados, entidades publicas y privadas para compartir conocimiento,
técnicas y experiencias que les permita alcanzar objetivos comunes o propios. En este
escenario, en Colombia la cooperacion internacional ha sido una herramienta esencial en la
blisqueda de una salida a las necesidades y dificultades que enfrenta el pais en términos de
violencia, narcotrafico, pobreza y violacion de los derechos humanos.

La constante vulneracion de los derechos humanos en el pais ha generado interés en
la comunidad internacional, quienes a través de la Oficina Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (en adelante OACNUDH) estan
comprometidos con la erradicaciéon de este problema en los Estados afectados, pero
asimismo los paises perjudicados deberan comprometerse en aplicar mecanismos que lo
enfrenten.

En Colombia, unos de los causantes de violaciones de los derechos humanos han
sido los grupos armados al margen de la ley, como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia-Ejercito del Pueblo (FARC-EP), con quienes en la actualidad el Gobierno se
encuentra desarrollando un proceso de paz, a través de negociaciones realizadas en la
Habana (Cuba) con el proposito de finalizar el conflicto. Posteriormente, en el posconflicto
como continuidad hacia la busqueda de la paz, la educacién en derechos humanos (en
adelante EDH) es el mecanismo que consolidara la construccion de una sociedad mas justa
y equitativa; en consecuencia, el gobierno Santos busca invertir méas en educacion que en
defensa y, de esta manera, formar una sociedad con principios y una educacion basada en la
ensefianza de los derechos humanos (Sanchez 2014, parr. 1).

En este estudio de caso se pretende analizar, en el periodo 2004 — 2012, en qué
sentido la cooperacion internacional de la OACNUDH es importante para la
implementacion del Plan Nacional de Educacion en Derechos Humanos (en adelante
PLANEDH) con el propdsito de constituirlo como politica publica en Colombia.

A partir de lo anterior, para cumplir con el objetivo principal, el trabajo se

desarrollard de la siguiente manera: primero, definir algunas experiencias del Estado



colombiano en materia de EDH que trazaran el camino para la creacion del PLANEDH;
segundo, examinar los compromisos de Colombia adquiridos en los instrumentos juridicos
internacionales mas representativos en materia de EDH y la normatividad nacional que
hacen posible la adopcion del PLANEDH; y por ultimo, analizar los efectos de la
cooperacion internacional de la OACNUDH al PLANEDH para su constitucion como
politica publica.

Para cumplir con los objetivos anteriores, el estudio de caso se basard en una
investigacion cualitativa, dado que se fundamenta en principios teodricos, en la observacion
y en la recoleccion de datos que no son cuantitativos. Ademads, porque el estudio se
cimentara en la exploracion, induccion y descripcion de una situacion especifica, en donde
se explicara que el apoyo brindado por la OACNUDH al Gobierno colombiano ha sido un
punto de partida importante para impulsar el PLANEDH, para luego consolidarlo como
politica publica, fortaleciendo el compromiso con la EDH y de esta manera, cumplir con los
compromisos emanados de los instrumentos juridicos internacionales sobre derechos
humanos.

Considerando que los instrumentos juridicos internacionales en materia de EDH y
las organizaciones internacionales como la OACNUDH fueron fundamentales para la
creacion del PLANEDH y su formulacion como politica publica, la categoria analitica que
engloba cada una de las anteriores variables es la cooperacion internacional, puesto que es a
partir de ésta que surge una relacion entre el Estado y la comunidad internacional.

Las premisas que guian el presente estudio de caso se centran en la idea de que las
acciones de los Estados dependen, en una mayor parte, de las instituciones internacionales
y de los instrumentos juridicos internacionales establecidos en el marco de aquellas.
Igualmente, se senala que en el periodo 2004 — 2012, las recomendaciones de la
OACNUDH, las obligaciones emanadas de los instrumentos y la situacion de conflicto en
el pais que tenia como accion principal la vulneracion de los derechos humanos, sirvieron
como impulso para la creacion del PLANEDH y su posterior formulacion como politica
publica.

Para el desarrollo de este trabajo, fue necesaria la obtencion de informacion tanto de

fuentes primarias como de secundarias, debido a que se trata de un estudio de caso. Con las



fuentes primarias, a través de entrevistas y asistencia a Foros, se busca abarcar informacion
con entrevistas destinadas a funcionarios publicos, miembros de organizaciones civiles e
internacionales, como la OACNUDH; a partir de lo recolectado se quiere incluir el
conocimiento que tiene cada persona, desde el punto de vista de la institucion a la que
pertenece, acerca de cada una de las variables que se abordari. Ademas, las personas
entrevistadas, al mismo tiempo son investigadores en sus respectivas entidades, lo cual
enriquece y aporta experiencias e informacion significativa para la elaboracion del estudio
de caso. No obstante, es pertinente aclarar que no se logré una entrevista a ningin
funcionario del Ministerio de Educacion de los que se contactaron, puesto que no contaban
con el suficiente conocimiento acerca del desarrollo del Plan.

Asimismo con las fuentes secundarias, aunque en algunos temas especificos fue
dificil la recoleccion de informacion, se logré por medio del trabajo de campo
complementarla. Algunas de las fuentes utilizadas se basaron en la biisqueda de conceptos
teoricos que dan explicacion del comportamiento de los Estados y las instituciones
internacionales en el escenario que se plantea, en este caso la EDH en Colombia.
Igualmente, desde fuentes académicas se indago acerca de las experiencias del pais en la
ensefianza en materia de derechos humanos para examinar los obstaculos y logros que ha
tenido en la materia. Otras de las fuentes que se estudiaron fueron los instrumentos
juridicos internacionales en relacion con la EDH, en este punto se examinaron los
principales, ya que existe una gran cantidad y abordarlos en conjunto excede el alcance del
presente trabajo de grado.

La importancia del presente estudio de caso radica en varios aspectos. El primero de
ellos es el reconocimiento del PLANEDH, ya que a pesar de que se ha hablado de la
creacion de este Plan, no se tiene un conocimiento completo del trabajo que ha realizado el
Gobierno y del papel de la cooperacion internacional en este asunto. Por esta razon, se
pretende antes de entrar al periodo de investigacion anteriormente delimitado, mirar sus
antecedentes desde los afios 60 hasta finales de los 90 y mostrar las razones por las cuales
naci6 la necesidad de crear un PLANEDH y de atender el llamado y las recomendaciones
de la cooperacion internacional.

El segundo aspecto, es el aporte bibliografico que este trabajo de grado incorpora,



puesto que hay pocas investigaciones acerca de la EDH, la cooperacién internacional que
ha recibido Colombia en este aspecto, por parte de las Naciones Unidas y cudl ha sido la
normativa tanto nacional como internacional que incorpora el tema de la ensefianza en
materia de derechos humanos. Al existir pocos trabajos investigativos acerca de lo anterior,
el presente estudio de caso brindard, no s6lo informacion pertinente al caso, sino también
desde conceptos tedricos explicara la relacion entre cooperacion internacional, instituciones
internacionales y las acciones del Gobierno colombiano en relacion con la EDH.

El altimo aspecto consiste en presentar el valor y el significado de implementar el
PLANEDH como politica publica en el pais. De este modo, en el contexto de violencia que
se encuentra Colombia, la consolidacion de la EDH como politica publica se fortalece
como un prometedor educador de seres humanos conocedores de derechos, para que de esta
manera, se puedan ser efectivos y se logre evitar su vulneracion. Por lo anterior,
OACNUDH en Colombia hace hincapié en la importancia de la ejecucion del PLANEDH
como politica publica.

Para la elaboracion del presente estudio de caso y cumplir con el proposito que se
busca conseguir se desarrollardn cuatro capitulos: en el primer capitulo, se desplegara el
marco conceptual, en el cual se definirdn los conceptos claves para el desarrollo de la
investigacion y se explicaran los conceptos tedricos que apoyaran el andlisis del caso de
estudio. La teoria del Neoliberalismo Institucional de Robert Keohane expresada en su obra
“Instituciones Internacionales y Poder Estatal: Ensayos sobre Teoria de las Relaciones
Internacionales” serd la base para analizar el efecto que tiene la OACNUDH sobre las
decisiones del gobierno de Colombia. Ademads, se tomaran algunas ideas de la teoria de la
Interdependencia Compleja de Robert Keohane y Joseph Nye.

En el segundo capitulo, se determinaran los antecedentes del Estado colombiano en
materia de EDH que trazan el camino para la creaciéon del PLANEDH; estas experiencias
comprendidas entre los afios 60 y los 90 se relatan en orden cronoldgico con el proposito de
evidenciar las causas de la implementacion del PLANEDH en Colombia. Alli se
presentaran los obstaculos, las limitaciones, las acciones y los logros que ha tenido la EDH
a través de los afios. Definir estas experiencias es esencial para entender el por qué es

importante para Colombia la implementacion de este Plan.
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En el tercer capitulo, se examinardn los diferentes instrumentos juridicos
internacionales que han insistido en la importancia de orientar la educacion en el
aprendizaje de los derechos humanos. Tanto asi que Colombia ha recibido documentos
donde se expresa la importancia de incluir “los derechos humanos, las leyes humanitarias,
la democracia y el Estado de derecho como materias de los planes de estudios de toda
institucion educativa, tanto del &mbito formal como del no formal” (Organizacion de las
Naciones Unidas [ONU] 1993, parr. 2). Por lo anterior, se hara un recorrido por los
principales instrumentos juridicos internacionales mas representativos en materia de EDH,
como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la Conferencia de Viena de
1993, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, la
Declaraciéon de los Derechos del Nifio y la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos; para comprender la trascendencia de los mismos y su importancia para el
andlisis de la cooperacion internacional que el Gobierno colombiano ha recibido para
responder a los compromisos internacionales adquiridos sobre EDH.

Por ultimo, en el cuarto capitulo, con la informacién recopilada de los Informes
Anuales de la OACNUDH a Colombia y con la entrevista desarrollada a un funcionario de
la misma organizacion, se identificara el papel que ha jugado el Alto Comisionado en el
proceso de creacion del PLANEDH como base para la posterior construcciéon de una
politica publica en EDH. Ademas, se indicaran las recomendaciones que la Oficina en
Colombia ha hecho en relacion a la implementacion del PLANEDH, en este punto cabe
enfatizar que a pesar de su naturaleza no vinculante, las recomendaciones al ser sobre
derechos humanos y provenir de una organizacién como las Naciones Unidas, los Estados
pueden reconocerlas e integrarlas a la normativa interna.

Es pertinente aclarar que este estudio de caso hace referencia a la primera y parte de
la segunda fase de implementacion del PLANEDH en territorio colombiano, pero debido a
la cantidad de informacion que representa, no se analizard detalladamente los municipios y
departamentos. Igualmente, en este andlisis no se evaluaran los resultados del Plan en las
regiones, ya que este estudio de caso se centrard en la cooperacion de la OACNUDH al

PLANEDH y no en la ejecucion detallada del Plan.
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En suma, el presente trabajo de grado significard un avance en las investigaciones
acerca de los derechos humanos, puesto que a pesar de la existencia de multiples estudios
acerca de este tema, la EDH no ha sido ain muy estudiada. En consecuencia, el aporte de
conocimiento bibliografico e ideas serdn valorados para futuras investigaciones en la
materia. Ademas, por medio de este trabajo se lograra mayor reconocimiento de la EDH y
se valorard mas la labor de los grupos nacionales e internacionales que estan trabajando a
favor de esta iniciativa que entre otras cosas ayudara, en algun porcentaje, a mejorar la
situacion de Colombia.

Por consiguiente, es preciso para comprender el papel de las instituciones
internacionales y la cooperacion internacional, analizar desde una perspectiva tedrica de
qué manera influyen estas instituciones en las acciones de los Estados y en este sentido,
coémo sirve la cooperacion internacional en el alcance de los objetivos de aquellos. De esta

manera, se le da paso al primer capitulo del estudio de caso.
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1. MARCO CONCEPTUAL

Para este estudio de caso, la teoria del Neoliberalismo Institucional de Robert Keohane
expresada en su obra Instituciones Internacionales y Poder Estatal: Ensayos sobre Teoria
de las Relaciones Internacionales sera la base para analizar el efecto que tienen las
instituciones internacionales sobre las acciones de los Estados. En este caso, el efecto que
tiene la OACNUDH en la implementacion del PLANEDH como una politica publica de
EDH en el pais.

En este sentido, las instituciones internacionales juegan un papel principal en la
cooperacion internacional, la cual reciben los Estados para lograr el alcance de sus
objetivos, pues es en gran parte a través de estas instituciones que se logra la cooperacion,
“los modelos de cooperacion y discordia, se pueden entender, solo en el contexto de las
instituciones que ayudan a definir el sentido y la importancia de la accién del Estado”
(Keohane 1993, pag. 14). En el caso de Colombia, la OACNUDH ha sido un apoyo
fundamental para el Gobierno en diferentes asuntos relacionados con los derechos
humanos, asi como lo ha sido en la implementacién del PLANEDH.

Para la elaboraciéon de este andlisis es importante desarrollar la definicion de

instituciones internacionales hecha por Keohane, entendidas como:

Conjuntos de reglas (formales e informales) persistentes y conectadas, que prescriben
papeles de conducta, restringen la actividad y configuran las expectativas. Las instituciones
internacionales, asi definidas, asumen una de estas tres formas: 1. Organizaciones
intergubernamentales formales o no gubernamentales internacionales; 2. Regimenes
Internacionales; 3. Convenciones (Keohane 1993, pags. 16 - 17).

En este orden de ideas, segiin la definicion de Keohane, las organizaciones
intergubernamentales formales o no gubernamentales se definen como “entidades utiles,
capaces de controlar la actividad y de reaccionar a ella, deliberadamente establecidas y
disefiadas por los Estados, con reglas explicitas y asignaciones especificas de reglas a
individuos y grupos” (Keohane 1993, pag. 17). Dentro de este concepto, se encuentra la
OACNUDH, la cual forma parte del Sistema universal de las Naciones Unidas que es la
encargada del tema de los derechos humanos, de coordinar sus programas y de promover su
respeto y defensa. Por eso, se puede concluir que el Alto Comisionado es una organizacion

intergubernamental creada para encargarse especificamente de promocionar, proteger y
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garantizar el respeto de los derechos humanos, promover la cooperacion internacional y
estimular las actividades de las Naciones Unidas.

En este orden, el autor asimismo define los regimenes internacionales como
“instituciones con reglas explicitas, en las cuales han coincidido los gobiernos, que son
pertinentes en conjuntos especificos de temas de las relaciones internacionales” (Keohane
1993, pag. 17). Al respecto, los regimenes internacionales son instituciones que al unificar
y coordinar politicas, logran y mantienen la cooperacion entre Estados.

Y por ultimo, Keohane define convenciones como “instituciones informales, con
reglas y entendimientos implicitos, que configuran las expectativas de los agentes” (1993,
pag. 17), permitiendo a los actores internacionales, comunicarse de manera mas efectiva,
coordinar su comportamiento en el sistema internacional y ejecutar acciones de acuerdo a
lo establecido en aquellas.

De acuerdo a los conceptos anteriores, las instituciones internacionales tienen una
alta influencia sobre las decisiones de los Estados, ya que los Estados miembros de una
institucion deben actuar en relacion a los acuerdos suscritos en ésta y a las politicas y
expectativas unificadas en aquel escenario en relacion con una variedad de temas como lo
son los derechos humanos. Por lo tanto, las acciones estatales dependen, en gran parte, de
los acuerdos institucionales existentes y de las politicas internacionales, convirtiéndose en
un importante mecanismo de control y coordinacion en el sistema internacional (Keohane
1993, pag. 15).

Respecto a las recomendaciones hechas por las Naciones Unidas, al no ser
vinculantes los Estados no estdn obligados a cumplirlas; sin embargo, los paises estan
comprometidos con la comunidad internacional y con los valores y principios plasmados en
la Carta de las Naciones Unidas; por tal razon, aquellos siempre cumplen con lo
recomendado por esta Organizacién y con mayor compromiso si se trata de temas
relacionados a los derechos humanos.

Robert Keohane en una de las caracteristicas de la teoria de la Interdependencia
Compleja, afirma que “la agenda de las relaciones interestatales se tornan mas amplias y
diversas. Ya no pueden subordinarse todos los temas al de la seguridad militar” (1989, pag.

43), sino que consiste en multiples contenidos que no estdn determinados por una jerarquia,
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asi como el caso de los derechos humanos que han pasado a tomar un lugar imprescindible
en la agenda de los Estados. En este aspecto, la ejecucion de la cooperacion internacional,
no esta subordinada unicamente a cuestiones militares, sino que por el contrario, se estan
incluyendo nuevos contenidos en la agenda de los Estados y de las organizaciones
internacionales que hacen posible que la cooperacion se encamine a temas como los
derechos humanos, ya sea con apoyo técnico, conocimiento y/o recomendaciones.

De esta manera, en el presente estudio de este caso la cooperacion internacional se
entenderd en términos de promocion y proteccion de los derechos humanos; en este sentido,
la OACNUDH realiza esfuerzos conjuntos con el Gobierno de Colombia para lograr la
implementacion del PLANEDH como mecanismo de divulgacion y paso fundamental para
la proteccion de los derechos humanos en el pais. Teniendo en cuenta lo anterior, el

Gobierno define cooperacion internacional como:

[...] la ayuda que se entrega para apoyar el desarrollo econdmico y social de paises en
desarrollo, mediante la transferencia de técnicas, tecnologias, conocimientos, habilidades o
experiencias por parte de paises desarrollados u organizaciones multilaterales (Agencia
Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia [APC] 2003, pag. 1).

De acuerdo a lo expresado anteriormente, la eficiencia de la cooperacion
internacional depende en una mayor parte, de las instituciones internacionales que varian
segun su fuerza, sus temas y su naturaleza e, igualmente, de los gobiernos estatales, quienes
finalmente son los que toman las decisiones. En este caso, en relacion con los derechos
humanos la OACNUDH es una de las organizaciones mas influyentes en estos procesos.

Los derechos humanos es un tema que ha tomado fuerza, mayor alcance y
trascendencia en la agenda internacional. De esta forma, la cooperacion internacional ha
sido herramienta fundamental para promoverlos y de esta manera -por medio de las
instituciones internacionales- crear programas, planes, politicas y proyectos relacionados
con los derechos humanos.

A lo largo del tiempo se han desarrollado diferentes conceptos sobre derechos
humanos que han atentado contra su eficacia, estabilidad y credibilidad', debido a que

alrededor de este término existe una cantidad de definiciones que en consecuencia, debilita

No es objeto de este estudio de caso profundizar en la investigacion empirica de la eficacia, estabilidad y
credibilidad de las definiciones de derechos humanos; pero a primera vista, se puede deducir que la gran
cantidad de conceptos no aportan una claridad conceptual entorno al término de derechos humanos.
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su firmeza y hace mas dificil su comprension, siendo asi, finalmente méas complicada su
realizacion.

Segin lo expone Rodolfo Arango en su libro Derechos, Constitucionalismo y
Democracia, los derechos humanos se han definido de diferentes maneras, algunos
sostienen que son derechos naturales, personales y perdurables; otros sostienen que son
derechos morales, universales y absolutos; algunos por su parte, los conciben como
libertades basicas que ponen limite al poder estatal (2004, pag. 26). Empero de lo anterior,
los derechos humanos se deben definir de acuerdo a su “funcién, no como cosas, sino como
relaciones” (Arango 2004, pag. 27).

Desde una perspectiva de lo expresado por Arango, se puede interpretar que las
relaciones interpersonales ayudan a que los derechos humanos sean protegidos y
promovidos, tales relaciones se dan en contextos sociales que hacen posible adquirir
conocimiento acerca de este tema social y a través de éstos, garantizar su proteccion, en
escenarios que hacen posible su promulgacion.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 28 expresa que
“toda persona tiene el derecho a que se establezca un orden social e internacional en el que
los derechos y las libertades proclamadas en esta declaracion se hagan plenamente
efectivos” (Declaracion Universal de los Derechos Humanos 1948, parr. 5). Por tal razon,
el establecimiento de un orden se da gracias a la cooperacidon internacional, apoyando
programas o proyectos que se promuevan a través de la educacion, garantizando la
promocion de los derechos humanos y al mismo tiempo, la construccion de una sociedad
mas equitativa y justa.

Para los antiguos griegos la idea de paideia (en griego mowdewn, "educacion") se
fundamentaba en la construccion de hombres integrales, a través de la formacion en valores
de verdad, justicia y bondad y saberes que enaltecieran el ideal de la cultura griega y el
logro del bien individual, como consecucion del bien social (Marcos 2011, Introduccion).
En la actualidad, la idea de paideia se sigue implementando por medio de la educacion
como un mecanismo que logra integrar: conocimiento, ética, buenas costumbres, valores,

principios y formas de actuar y de ser. Por tal motivo, la ensefianza como una herramienta y
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un discurso activo y permanente de difusion de los derechos humanos, es esencial en el
camino del establecimiento de una convivencia y paz duraderas”.

Para lograr lo anterior, se debe implementar el aprendizaje no solo a través de la
educacion formal, es decir, la que se proporciona en los centros educativos de primera
infancia, primaria, secundaria y superior, sino que también existen otros dos tipos de
educacion: no formal e informal que se deben integrar (Foro Formacién en Derechos
Humanos en Espacios Educativos 2014). La no formal, reemplazada en Colombia en el
decreto 114 de 1996 por el nombre: educacion para el trabajo y el desarrollo humano que se

refiere a:

[...] complementar, actualizar, suplir conocimientos, formar en aspectos académicos o
laborales y en general, capacitar para el desempefio artesanal, artistico, recreacional,
ocupacional y técnico, para la proteccion y aprovechamiento de los recursos naturales y la
participacion ciudadana y comunitaria, a las personas que lo deseen o lo requieran.
(Congreso de la Republica 1996, Decreto 114)

Por su parte, la educacion informal o educacion para el desarrollo cultural para la
transformacion social (Foro Formacion en Derechos Humanos en Espacios Educativos
2014), segun la define, el Capitulo 3 del Titulo II de la Ley 115 de 1994, puntualmente el

articulo 43, como:

[...] todo conocimiento libre y espontdneamente adquirido, proveniente de personas,
entidades, medios masivos de educacion, medios impresos, tradiciones, costumbres,
comportamientos sociales y otros no estructurados (Congreso de la Republica 1994, art. 43).

De acuerdo a lo anterior, es importante generar una linea de articulacion entre estos
tres tipos de escenarios de aprendizaje, ya que cada uno de ellos tiene su propia manera de
atraer e influenciar a la sociedad y por lo tanto los efectos que producen pueden ser tanto
buenos como malos para los derechos humanos. De ahi que la EDH sea fundamental
ejecutarla en los tres ambitos de aprendizaje senalados.

La EDH es un concepto que se ha desarrollado puntualmente desde la Conferencia
de Viena en 1993, en la cual se establecio la importancia de implementar en la pedagogia

de los Estados, la EDH. Por ende, la Conferencia “exhort6 a todos los Estados e

2 Para el efecto, se hizo parte de un Foro denominado Formacion en Derechos Humanos en Espacios
Educativos el 28 de julio de 2014, conformado por la Vicepresidencia de la Republica, la Universidad
Pedagodgica, la Organizacion de Estados Iberoamericanos y el Ministerio de Educacion Nacional. En este Foro
se tomaron multiples ideas que enriquecieron la elaboracion del presente estudio de caso. Asi pues, a través
del trabajo se citaran algunas de estas ideas.

17



instituciones a incluir los derechos humanos, las leyes humanitarias, la democracia y el
estado de derecho como materias de los planes de estudios de toda institucion educativa,
tanto del &mbito formal como del no formal” (ONU 1993, parr. 1).

A partir de este momento, la pedagogia enfocada hacia los derechos humanos se
convirtid en una tarea que los Estados debian realizar para cumplir con lo pautado en la
Convencion, la cual se basa en lo estipulado en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, ya que ésta es el principal antecedente de la EDH y la primera que impulso6 a los
Estados a formar en derechos humanos a sus ciudadanos.

Por lo anterior, como cumplimiento de lo declarado, en el gobierno del Presidente
Alvaro Uribe Vélez se formulé el PLANEDH en el afio 2009, puntualizando en el Plan
Nacional Decenal de Educacion 2006 — 2016 que:

[...] la educacion en derechos humanos que propone el PLANEDH apunta a la
transformacion social, al empoderamiento de la sociedad para la realizacion de sus derechos
y libertades y al fortalecimiento de las capacidades de hombres y mujeres para afrontar la
defensa y ejercicio de los mismos. (Presidencia de la Republica 2012, parr. 3)

Para que el Plan logre tener un cuerpo juridico sélido, las organizaciones civiles y
las entidades del Estado con el apoyo de la OACNUDH han realizado esfuerzos conjuntos
para incluirlo dentro de la Politica Publica Integral de Estado en materia de derechos
humanos esperada para el periodo de 2014 — 2034 y paralelamente, para consolidar el
PLANEDH se busca crear la Politica Publica de Cultura y EDH y Paz (Foro Formacion en
Derechos Humanos en Espacios Educativos 2014). Por tanto, durante el periodo 2004 —
2012 se ejecutaron acciones para concluir la implementacion del PLANEDH para luego
consolidarlo como politica publica.

El fortalecimiento del Plan como politica publica es un paso importante para los
derechos humanos en el pais, ya que segun la definicion de politica publica que expresa
Raul Velazquez, ésta es un proceso integrador de acciones, decisiones, instrumentos y
acuerdos de autoridades publicas -junto con particulares- que buscan solucionar o prevenir
una situacion encasillada como problematica (Velazques 2010, pag. 156).

A manera de conclusion, el Neoliberalismo Institucional explica cémo las
instituciones internacionales tienen cierta influencia sobre la accidn estatal. En este caso,

este supuesto es aplicado al efecto que produce la OACNUDH sobre las decisiones que
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tome el Estado Colombiano en relacion a la implementacion del PLANEDH como Politica
Publica de Cultura y EDH y Paz, impulsando al Gobierno a no dejar de lado este tema y
que continte con el proceso de consolidacion en todo el territorio colombiano.

Para comprender el valor del PLANEDH y continuar con la idea, a continuacion se
contemplard los antecedentes del caso colombiano en EDH, ya que es necesario remitirse al
pasado y encontrar las causas que produjeron la creacion del Plan, el inici6 de la
implementacion de la EDH y los obstaculos y puntos fuertes que permitieron su
continuidad en el tiempo. De esta manera, conocer las experiencias que ha tenido el Estado
Colombiano en materia de EDH es esencial para comprender la importancia para el pais y

el valor de la cooperacion internacional en esta materia.
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2. EL CAMINO DE LA EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS EN
COLOMBIA

2.1 El primer paso hacia la pedagogia en derechos humanos

La situacion de los derechos humanos en Colombia no ha sido la mejor desde el periodo en
que se inicia la violencia, principalmente hacia la segunda mitad del siglo XX. El Gobierno
colombiano sostenia que las dificultades para mejorar la situacion de los derechos
humanos, en gran parte, se debia a la violencia derivada de las acciones delictivas asociadas
a la guerrilla, responsables en un alto porcentaje de la vulneracion de los derechos humanos
en el pais.

Posterior a la época de la violencia, los gobiernos de turno tuvieron la necesidad de
crear mecanismos para combatir las secuelas que habia dejado ese periodo. Uno de los
mecanismos que organizaciones sociales, instituciones internacionales y entidades del
Estado mostraron como esencial fue a través de la EDH, debido al rol formador en valores
y principios.

Dentro de este contexto de despertar sobre la situacion de los derechos humanos, en
Colombia, en el afio 1960 mediante la ley 5 se aprobaron los cuatro convenios de Ginebra
de 1949, iniciando un camino positivo a favor de la lucha por los derechos humanos.
Igualmente, durante el periodo presidencial de Alfonso Lopez Michelsen (1974 — 1978), se
suscribieron los protocolos adicionales a los convenios de Ginebra, cumpliendo con los
compromisos internacionales.

A finales de la década de los 70, especificamente el 7 de agosto de 1978, el
Presidente Julio César Turbay Ayala anunci6é que tomaria algunas decisiones que tendrian
grandes repercusiones en la situacion politica del pais y en especial, efectos en el campo de
los derechos humanos (Yusti 2009, pag. 105). En el discurso el Presidente Julio César
Turbay le expresaba a los colombianos que su Gobierno se dedicaria a enfrentar a la
guerrilla y a la inseguridad en general, con un Estatuto de Seguridad que luego seria tema
de debates y discusiones por los asuntos que este Estatuto contenia y las reformas que a

partir de éste se realizarian.
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En este contexto, el 6 de septiembre de 1978 se promulga el Estatuto de Seguridad,
llamado también como Estado de Sitio Permanente, en el cual “le daba un manejo
autonomo a las Fuerzas Militares sobre el orden publico” (Sanabria 2012, pag. 138). A
partir de esto, el Estatuto y el régimen fue objeto de grandes criticas dentro y fuera del pais,
en nuestro contexto social por parte de defensores de derechos humanos, académicos,
lideres sindicales y activistas de derechos humanos; y en nuestro contexto global por parte
de la comunidad internacional. Estas criticas generaron una persecucion a los lideres
sociales del pais por parte de las Fuerzas Militares, quienes tomando como pretexto el
Estatuto suprimirian las més elementales libertades y garantias ciudadanas, en donde se les
permitiria a la justicia penal militar juzgar a civiles.

Frente a esta situacion, surgen escuelas que buscaban brindar herramientas de
defensa juridica a los lideres perseguidos. En este sentido, un primer momento de la EDH,
tuvo que ver con el trabajo orientado a brindar mecanismos y herramientas a los lideres
sociales y activistas de derechos humanos para que pudieran tener acceso a la defensa de
sus derechos. En este sentido, hubo un trabajo elemental desde la educacion popular, por
medio de organizaciones sociales que iban construyendo nociones de derecho para la lucha
social, es decir, fundaban la idea de que las personas tienen acceso a lo que se conoce como
usos alternativos del derecho, basicamente socializar el acceso a la justicia con sectores que
historicamente han sido excluidos. Lo anterior, ha sido otra linea de trabajo muy fuerte que
se ha venido desarrollando en Colombia.

Las reacciones después de las decisiones tomadas por el gobierno Turbay
consolidaron un sentimiento de unidad e indignacion que luego conformaria una idea, la
cual daria paso a la celebracion de un Foro Nacional por los Derechos Humanos efectuado
entre el 30 de marzo y el 1 de abril de 1979. Una de las conclusiones del Foro fue la
creacion del Comité Permanente para la Defensa de los Derechos Humanos, como una de
las primeras respuestas en cumplimiento de lo demandado por las instituciones
internacionales.

En este periodo, surge un gran interés por parte de la comunidad internacional en el
tema de los derechos humanos en Colombia, debido al amplio despliegue de denuncias

sobre violacion de derechos. Por esta razon, el Presidente Turbay invitd a organizaciones
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internacionales a que visitaran el pais, con el objetivo de que observaran y evaluaran la
situacion y de esta manera, plasmaran conclusiones que llevaran a desarrollar
recomendaciones y estrategias que pusieran fin a la vulneracion, entre las que se encontraba
la anulacion del Decreto 1923 de 1978 o Estatuto de Seguridad.

En este orden, se inicia un camino hacia la formacion pedagogica de los derechos
humanos, fundamentada en los conceptos de libertades individuales y colectivas. La nocion
de libertad significaba entre otras cosas, la necesidad de revocar el Estatuto de Seguridad e
invalidar la militarizacion de la justicia, esta idea de libertad se instauraria dentro de una
logica de institucionalidad en el marco de un Estado de Derecho. (Yusti 2009, pag. 108)
Por lo tanto, el Gobierno adoptd una politica de aplicacion integral de los derechos
humanos para dar a conocer las vias constitucionales para las reformas de los Cddigos
Penal y Procedimiento Penal e igualmente, crear una Comision Nacional para la Defensa de
los Derechos Humanos.

El Foro Nacional por los Derechos Humanos de 1979 fue un acontecimiento
importante y un punto de partida fundamental para trazar el camino hacia la EDH e
impulsar las libertades individuales y colectivas de los ciudadanos. No obstante, fue dificil
promover esta tematica en una sociedad ensefiada a callar y en la cual, sus dirigentes no
realizaron un esfuerzo suficiente para hacer valer sus derechos.

A partir de este momento, han sido diferentes los caminos y las formas por las
cuales se ha construido la EDH, principalmente por parte de organizaciones civiles. Sin
embargo, las crisis humanitarias, las luchas sociales y la falta de acceso en Colombia a una
justicia con una perspectiva amplia y democratica, ha generado este despertar de los
defensores de los derechos humanos, de las Naciones Unidas y la comunidad internacional
en general.

En resumen, en la década de los afios 70 hubo un despertar por los derechos
humanos, luego de acciones que los deslegitimaban como la violencia y el Estatuto de
Seguridad, los cuales causarian el surgimiento de la defensa de los derechos humanos a
través de organizaciones sociales que buscaban a través de la EDH construir sujetos de
derecho con personalidades autonomas, criticas y sujetos que reconozcan sus derechos y los

hagan valer. De modo que el papel de la comunidad internacional y en especial, el de las
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Naciones Unidas fue activo y persistente en la lucha contra la violacién de los derechos
humanos, lo cual llevd a que se cumplieran los acuerdos suscritos acerca de los derechos

. . ., -3
humanos y el derecho internacional humanitario”.

2.2 La paz y la vida: el proposito de la educacion en derechos humanos

Por su parte, la década de los afnos 80 se destaco principalmente por “dos ideas que marcan
nuevamente el horizonte de los derechos humanos vistos desde la experiencia pedagogica:
la paz y la vida” (Yusti 2009, pag. 113). Estas dos maneras de ver los derechos humanos, se
plasmaron debido a la situacion de conflicto armado interno y al surgimiento de nuevos
actores al margen de la ley en Colombia.

En el periodo presidencial de Belisario Betancur, Colombia continué con la
situacion de conflicto armado y ademds, se experimentd la aparicion de nuevos actores
armados como: los paramilitares y las autodefensas. Por lo anterior, el Gobierno formulo
una politica de paz, basada en didlogos con los actores armados para llegar a una solucion
del conflicto. Empero, la falta de apoyo politico no le permiti6 seguir adelante con el
proceso. En este contexto, el trabajo de la EDH se profundizo, debido a la falta de apoyo
por parte de agentes politicos en el proceso de paz, consolidandose una salida pasiva y una
herramienta que permitiria incluir a los diferentes actores del conflicto, sean victimas,
victimarios o el mismo Gobierno, en las practicas que hicieran posible un entendimiento
mutuo y alcanzdndose por medios pedagogicos a soluciones que acabaran con la situacion
que enfrentaba el pais.

Durante el trabajo que se desarroll6 alrededor de la EDH se formularon ideas que se
desarrollarian mediante la consolidacion de estrategias que hicieran posible la
implementacion de la EDH en todo el territorio nacional, algunas de estas ideas fueron:

centrarse en que el derecho a la vida y a la paz y la concepcion de libertad, los cuales

* Cabe aclarar que “el derecho internacional humanitario (DIH) y el derecho internacional de los derechos
humanos son dos cuerpos de normas distintos pero complementarios. Ambos se ocupan de la proteccion de la
vida, la salud y la dignidad de las personas. El DIH se aplica en situaciones de conflicto armado, mientras que
el derecho de los derechos humanos estd vigente en todo momento, tanto en tiempo de paz como de guerra”
(Comité Internacional de la Cruz roja [CICR] 2010, pérr. 1).

23



debian primar sobre cualquier cosa; fortalecimiento de la solidaridad en la protesta;
enfrentar situaciones graves y la consolidacion de un Estado de Derecho. (Yusti 2009, pag.
114)

En este orden, la pedagogia en derechos humanos, le da una importancia amplia al
derecho a la vida, impulsando y difundiendo consignas por la vida. Asimismo en el sistema
internacional, la idea fuerza de paz se pronunciaba mas fuerte, pues la misma Carta de las
Naciones Unidas y los Instrumentos de la Asamblea General expresaron la definicidon mas
amplia y profunda de paz. Por lo cual, desde ese momento, se inici6 un compromiso de los
Estados de trabajar enfocados en este asunto de vital importancia para el mundo. De ahi que
la paz constituye una idea importante para la construccion pedagogica de los derechos
humanos, ya que es el fin Gltimo por el cual se esta buscando educar en derechos humanos.

A manera de conclusion, se afirma que las ideas de libertad, vida y paz son el
cimento de la EDH que le permitira consolidarse en cada region y cumplir con lo estipulado
en los instrumentos juridicos internacionales y lo pautado en las instituciones
internacionales. En los afios 80, la voluntad de llegar a la paz en Colombia se esfumo6 por la
falta de apoyo, sin embargo la idea de paz se fortalecid y el despertar de una salida al

conflicto se hizo mas fuerte.

2.3 Un periodo importante para la construccion pedagogica de los derechos humanos

La época de los 80 y 90 fue importante en la construccion de un concepto fuerte de los
derechos humanos en Colombia. El periodo presidencial de Virgilio Barco Vargas (1986 —
1990) fue clave para esta construccion, algunos de estos momentos elementales fueron: la
formacion de una politica ptblica que fortalecia los derechos humanos y el nombramiento
del primer consejero presidencial para la defensa y proteccion de los derechos humanos,
Alvaro Tirado Mejia. Igualmente, las préacticas académicas, el activismo politico y las
experiencias investigativas enriquecieron las ideas que consolidaron el discurso de los
derechos humanos en el pais. Asi mismo, la creaciéon del primer programa de derechos
humanos en Colombia, fundado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), fue fundamental para fortalecer el compromiso con la difusion de los derechos

humanos y el derecho internacional humanitario.
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Por su parte, en el gobierno de César Gaviria (1990 — 1994), la Asamblea Nacional
Constituyente se encarg6 de la redaccion de la Constitucion de 1991. Este instrumento se
caracterizo por ser un hito importante para la educacion y para la difusion y proteccion de
los derechos humanos, debido a que cred una figura institucional que protegiera, difundiera
y velara por los derechos humanos, llamada el Ministerio Publico conformado por la
Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacion y las Personerias.

Al mismo tiempo, la proclamacion de la Carta Politica otorgd a los ciudadanos
mecanismos juridicos para hacer valer sus derechos como lo es la tutela. También, se
difundieron las obligaciones internacionales que tiene Colombia derivadas de acuerdos o
tratados que harian parte del bloque de constitucionalidad y recomendaciones que influyen
en la interpretacion constitucional a partir del criterio establecido en el articulo 93 de la
Constituciéon®. Gracias a esto, los derechos humanos contaban ya con un cuerpo fisico legal
que los amparara y fortaleciera.

A partir de este momento, la defensa y divulgacion de los derechos humanos creci6
rapidamente. No obstante, paralelamente, la violacion de éstos aumenté con la misma
rapidez y a pesar del contenido de la Constitucion a favor de los derechos humanos, el
Estado colombiano concentrd sus esfuerzos en la eliminaciéon del narcotrafico. Sin
embargo, por parte de los defensores de los derechos humanos continué con un papel
activo.

Concisamente, la creacion de un cuerpo juridico que amparara los derechos
humanos y garantizara su ejecucion y al mismo tiempo, respaldara los instrumentos
juridicos internacionales en materia de derechos humanos; el establecimiento del primer
programa de derechos humanos y el nombramiento del primer consejero presidencial para
la defensa y proteccion de los derechos humanos; fueron un paso esencial en el camino de
formacion de la EDH.

En conclusion, cada uno de los periodos estudiados otorgaron a la EDH momentos
importantes que irian construyendo su consolidacion. Se pudo examinar que el papel de las

organizaciones civiles fue siempre activo y su posicion constantemente de lucha, a pesar de

4 . . . . ., . .
No es objeto del trabajo de grado abordar sobre los criterios de interpretacion constitucional, pero dada la
importancia en la materializacion de las recomendaciones es necesario plasmarlo.
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la constante violacion de los derechos humanos, les permitid6 que se fuera trazando un
camino hacia la busqueda de una politica ptiblica en EDH. Igualmente, hubo un despertar
en la comunidad internacional sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia,
involucrandose en el escenario, como se mostrd, Amnistia Internacional y las Naciones

Unidas, las cuales tuvieron un papel dindmico en la busqueda de estrategias de solucion.

2.4 La educacion en derechos humanos en el periodo de estudio (2004 — 2012)

En el siglo XXI y luego de los antecedentes examinados, la EDH se hizo mas fuerte. Las
Naciones Unidas, a través de la OACNUDH tuvo un papel fundamental en una propuesta
de EDH en el pais. Al respecto, en el Plan Nacional de Desarrollo del gobierno del
Presidente Alvaro Uribe Vélez, se expresa como desde las Fuerzas Militares se inicié un

camino de formacion en EDH:

En el tema de formacion y EDH vy respeto al DIH, la FP capacité permanentemente a la
totalidad de sus miembros, con lo que se logré una reducciéon en el nimero de casos de
violaciones por parte de los miembros de las FFMM y de la Ponal. Al mismo tiempo, varios
organismos del Estado realizaron acciones de difusion y ensefianza en materia de DD. HH. y
DIH, dirigidas a funcionarios publicos. (Departamento Nacional de Planeacion [DNP] 2007,

pag. 85)

En una de las visitas hechas por la OACNUDH a Colombia, se realizé el Informe
Anual correspondiente al afio 2006 sobre los Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario. Este Informe destaco el trabajo de los defensores de los derechos humanos,
pero reiterd la idea de adoptar medidas mas efectivas para su proteccion, ya que ain se
presentaban situaciones de violacion de derechos.

En este contexto de crisis humanitaria, la comunidad internacional y las
instituciones internacionales invitaron al Estado Colombiano a crear e incrementar
mecanismos que permitan el fortalecimiento de los derechos humanos. Por tal motivo, para
el Gobierno se hizo necesario acoger e incorporar en la agenda estatal, las recomendaciones
y sugerencias de las instituciones, organismos, instrumentos internacionales y expertos en
el tema que apoyaran el desarrollo de herramientas en pro de los derechos humanos.
(Presidencia de la Republica 2012, pag. 35).

Uno de los puntos en el Informe Anual se referia a la vulneracion de los derechos

humanos, las libertades fundamentales y el derecho internacional humanitario, lo que
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impulsé a la OACNUDH a formular recomendaciones con el proposito de superar la crisis
humanitaria presente en el pais. De esta manera, exhortd al Ministerio de Educacion
Nacional a crear y adoptar un PLANEDH que implementara la ensefanza integral de los
derechos humanos en el pais. Por lo tanto, el Gobierno colombiano decide elaborar el
documento, el cual se formula compatibilizado con el Plan de Accion en DDHH y DIH y
con el Plan Decenal de Infancia y el Plan Decenal de Cultura y Convivencia.

En suma, cada uno de los periodos presidenciales se caracterizd por un hecho vital
para ir formando lo que se conoce como PLANEDH. El conocimiento acerca de los
antecedentes del Estado Colombiano en materia de EDH, es necesaria para comprender el
porqué se llegd a la formulacion del PLANEDH y cual ha sido el camino que ha
consolidado la EDH durante los periodos presidenciales de algunos gobiernos. Continuar
con el proceso de fortalecimiento del Plan, se presenta como una salida Optima en la
busqueda de la formacion de sujetos de derecho que contribuya a la defensa y divulgacion
de los derechos humanos, disminuyendo la vulneracion de los mismos.

Ademas, para que los resultados siempre sean los esperados es esencial cumplir con
los compromisos de Colombia emanados en los diferentes instrumentos juridicos
nacionales e internacionales. Por consiguiente, es necesario conocer algunos de los mas
importantes que contienen el tema de la EDH, los cuales se abordardan en el siguiente

capitulo.
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3. COMPROMISOS DE COLOMBIA ADQUIRIDOS EN EL AMBITO
NACIONAL E INTERNACIONAL

3.1 Normativa nacional

En Colombia la normativa nacional y las iniciativas a favor de los derechos humanos han
permitido que se cree el PLANEDH, pero asimismo que se continlie el compromiso con su
implementacion. Una de estas acciones ha sido la creacion del Sistema Nacional de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario (en adelante SNDH-DIH)
establecido en el marco del decreto 4100 del 2 de noviembre de 2011, en el contexto del
cual se cred6 el PLANEDH. El SNDH-DIH es uno de los principales instrumentos que el
Gobierno Colombiano posee para construir un pais justo, donde se respeten los derechos de
los ciudadanos y haya compromiso para su proteccion. Dentro de este Sistema, existen seis
subsistemas, en uno de éstos denominado Ciudadania, Cultura y EDH y Derecho
Internacional Humanitario, se inicio6 la formulacion del Plan.

Ciudadania, Cultura y EDH y Derecho Internacional Humanitario estd compuesto
por “las entidades que incorporan en la agenda publica la formacion de sujetos activos de
derechos, buscando asi implementar una cultura de Derechos Humanos y mecanismos de
convivencia pacifica y reconciliacion en el pais” (Sistema Nacional de Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario [SNDH-DIH], parr. 4). De ahi que bajo este
subsistema se haya creado lo que se conoce como PLANEDH. Ademas, gracias a éste, el
compromiso y la coordinacion por parte de las instituciones estatales se dinamizo, junto con
organismos internacionales, acompafiados permanentemente de organizaciones civiles.

Para lograr su aplicacion, el Estado Colombiano cuenta con una serie de normas
nacionales que hacen posible la ejecucion del Plan, facilitando su consolidacion y adopcion
como politica publica después de su aprobacion. (Presidencia de la Republica 2012, pag.
29). Uno de los instrumentos juridicos nacionales es la Constitucion de 1991, por medio de
la cual se normativizé el compromiso y desde donde se garantiza el respeto, la ejecucion de
los derechos humanos y su promocioén a través de mecanismos que los fortaleciera.

En este orden, la Constitucion, el cuerpo juridico principal en el pais, en donde se

encuentra las principales normas nacionales y en la cual se proclam6 a Colombia como un
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Estado Social de Derecho, legitimando la democracia participativa y concediéndole al pais
una normativa juridica que le otorgara preeminencia y distincion a los derechos humanos
(Presidencia de la Republica 2012, pag. 30) es el instrumento juridico primordial que
coordina, guia y regula el ejercicio de los derechos. Ademas, legitima y reconoce todo lo
relacionado a derechos humanos estipulado en los acuerdos, pactos e instituciones
internacionales, integrandolos a la normativa interna por medio del bloque de
constitucionalidad.

El bloque de constitucionalidad “permite entender que la Constitucion Politica no se
agota en su articulado, sino que implica la integracion con otras normas” (Quinche 2009,
pag. 114) que podrian ser percibidas con valor constitucional como lo establece la Carta.
De modo que para que se integre esa norma, debe existir un mecanismo que permita su
inclusion. Para el interés del presente estudio, la regla constitucional que integra las normas
internacionales sobre derechos humanos al ordenamiento interno es el articulo 93 de la

Constitucion, en el cual se establece puntualmente que:

Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los
derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en
el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de
conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por
Colombia. El Estado Colombiano puede reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal
Internacional en los términos previstos en el Estatuto de Roma adoptado el 17 de julio de
1998 por la Conferencia de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas y, consecuentemente,
ratificar este tratado de conformidad con el procedimiento establecido en esta Constitucion.
La admision de un tratamiento diferente en materias sustanciales por parte del Estatuto de
Roma con respecto a las garantias contenidas en la Constitucion tendra efectos
exclusivamente dentro del ambito de la materia regulada en él. (Congreso de la
Republical991, art.93)

En Colombia, el bloque de constitucionalidad se ha utilizado aproximadamente
desde 1995 en la jurisprudencia del pais por la Corte Constitucional para efectuar
determinados fallos, a la Corte esa expresion le ha servido de “fundamento normativo para
tomar determinaciones tan importantes, como las relativas al alcance de la obediencia
debida por parte de los militares, o aquellas relacionadas con la fuerza juridica en el
ordenamiento colombiano de las recomendaciones de ciertas instancias internacionales de

derechos humanos”. (Uprimny 2002, pag. 1)
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Este concepto juridico permite que la normativa universal expresada en los tratados
y acuerdos internacionales que versan sobre derechos humanos y sobre derecho
internacional humanitario, sea incorporada al ordenamiento normativo interno de Colombia
(Uprimny 2004, pag. 1). Por esta razon, la Corte Constitucional ha recurrido a esta figura
juridica para tomar determinaciones o cumplir con los requerimientos internacionales.

Continuando con la importancia de la Constitucion de 1991, este cuerpo juridico
incorpora una serie de normas que consagran el respeto por los derechos y libertades
fundamentales, a través de los cuales se garantiza los derechos humanos en el pais. En
cuanto a la EDH, que se encuentra dentro del derecho a la educacion, “[...] es posible
aludir, al menos, a las siguientes normas constitucionales, incluyendo el preambulo:
articulos 1, 2 (inciso segundo), 4 , 5, 13, 40, 41, 44, 45, 46, 67, 68, 86, 91, 95, 96, 103, 188,
222, 241, 271 y 282 de la Constitucion Politica” (Presidencia de la Republica 2012, pag.
30). Adicionalmente, la Carta Politica integra en su articulo 67, la necesidad de brindar a
los ciudadanos EDH, bajo el marco de un Estado Social de Derecho y Democratico de

Derecho:

La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social;
con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y
valores de la cultura. La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos
humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y para la proteccion del ambiente. El Estado,
la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria entre los
cinco y los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y
nueve de educacion basica. La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin
perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos. Corresponde al
Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de
velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y
asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el
sistema educativo. La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion,
financiaciéon y administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que
sefialen la Constitucion y la ley (Congreso de la Republica 1991, art.67).

El Estado Colombiano como Estado Social de Derecho tiene como objetivo la
busqueda de la paz, la convivencia pacifica a partir del respeto y la garantia de los derechos
humanos. Asi mismo como lo expresa el articulo 95, los miembros de la comunidad
nacional deben “defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la

convivencia pacifica” (Congreso de la Republica 1991, art. 95) Asi que la EDH se
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convierte en la manera mas prometedora de alcanzar este objetivo. Por lo tanto, las
organizaciones internacionales se constituyen en mecanismos de control de
comportamiento del Estado, en relacion con la busqueda y seguimiento de la paz y el
reconocimiento de la dignidad del hombre a través de la EDH.

Por este aspecto, el Gobierno expresa su voluntad de trabajar conjuntamente con las
organizaciones nacionales e internacionales a favor de “la defensa, proteccion y promocioén
de los DDHH, del DIH, de las garantias individuales y colectivas” (OACNUDH 2005, pag.
102) y también, de fortalecer y de reconocer el PLANEDH como una herramienta de
formacion, divulgacion y proteccion de los derechos humanos. En este punto, la Defensoria
del Pueblo no es solo la encargada de su defensa, sino también de fortalecer los
mecanismos de proteccion y promocion.

La Ley General de Educacion es otro de los instrumentos normativos nacionales que
incorporan la importancia de la educacion y el compromiso que tiene el Estado de ofrecerla
cémo un servicio publico. Esta normativa enfatiza en los articulos 5 y 14, la formacion
permanente de personas, fundamentada en la ensefianza, el respeto de los derechos
humanos, “en especial la vida, la paz, la democracia, la convivencia, el pluralismo y el
gjercicio de la tolerancia y la libertad” (Presidencia de la Repubica 2012, pag. 32) como
aprendizaje obligatorio en todos los espacios de formacion educativa, tanto en las
instituciones publicas y privadas como en todos los campos con responsabilidad social.

El Decreto 1860 del 3 de agosto de 1994 que reglamenta parcialmente la Ley 115 de
1994, en los aspectos pedagogicos y organizativos legales, fue un primer paso para la EDH.
Este Decreto establece la introduccion de proyectos pedagdgicos en las lineas de formacion
escolar relacionados a temas como la educacion sexual, la EDH y la educacion ambiental
(Presidencia de la Repubica 2012, pag. 32). Por esta razon, debido a su esencia, se logrd
iniciar un proceso de construccion de un proyecto educativo en derechos humanos en
Colombia.

Seguido a lo anterior, en 1996 se cre6 el Plan Decenal de Educacion (1996-2005)
como una herramienta de planeacion para los gobiernos. Este Plan pretendia que por medio
de una propuesta colectiva de educacion, todas los ciudadanos puedan ser parte de las

decisiones que toma el Gobierno, “sin pretender condicionar sus decisiones, pero
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enmarcandolas en el horizonte propuesto por un Pacto Social por la educacion” (Ministerio
de Educacion Nacional 2013, 1 parr.).

El Pacto Social por el derecho a la educacion tiene como objetivo servir como
cartilla de instrucciones para el Gobierno en el desarrollo educativo del pais. Ademas, se
presenta como referente obligatorio de planeacion para todos los gobiernos e instituciones
educativas y politicas en torno a la defensa de la educacion, entendida como derecho
fundamental (Presidencia de la Reptbica 2012, pag. 33).

Dentro del Plan Decenal de Educacion se resalta la importancia de articular politicas
publicas a favor de la educacion y enfocadas a la paz, a la convivencia, al medio ambiente,
a la cultura, a la diversidad social, a la economia, a la equidad, entre otros. Asi como

también expresa la importancia del:

[...] disefio y realizacion de proyectos pedagodgicos orientados al reconocimiento de las
diferencias culturales, étnicas, religiosas, politicas, socioecondmicas, de opcion de género
que garanticen el ejercicio pleno de los derechos humanos y civiles en el marco de la
politica publica del Plan Nacional de Educacion en Derechos Humanos (Presidencia de la
Repubica 2012, pag. 33).

En este orden de ideas, otra de las normas nacionales pertinentes para el andlisis es
la Ley 1098 de 2006 o Codigo de la Infancia y la Adolescencia. En este Codigo se expresan
las normas que hacen posible la proteccion integral de la infancia y la adolescencia, asi
como lo enuncia el Codigo en su Articulo 2. Igualmente, garantiza a los nifios, niflas y
adolescentes “el ejercicio de sus derechos y libertades consagrados en los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos, en la Constitucion Politica y en las leyes, asi como
su restablecimiento” (Congreso de la Republica de Colombia 2006, Art. 2) como lo es el
derecho a la educacion.

En conclusion, se manifiesta que en la normativa nacional se cuenta con una
voluntad clara de encaminar la educacion hacia la formacion de sujetos de derecho,
cumpliendo con las obligaciones derivadas de los diferentes instrumentos juridicos
internacionales. Ademads, se muestra como en la teoria el trabajo del Estado ha sido fuerte y

concreto, las reglas constitucionales y la normativa nacional asi lo demuestran.
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3.2 Instrumentos Juridicos Internacionales

En este apartado, es importante destacar que la EDH es una obligacion de los Estados segun
lo establecido en las normas de los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario, desde la Conferencia de Viena en 1993, se empez6 a desarrollar el término de
EDH, alli se inici6 un proceso de induccion a los Estados respecto a la importancia de la
pedagogia en derechos humanos. El documento final de esta Conferencia, la Declaracion y
Programa de Accion de Viena, sefiala la invitacion que desde la conferencia se impulso,
adoptada por la Conferencia Mundial de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas el
25 de junio de 1993.

En la Conferencia Mundial fue fundamental acoger la Declaracion de Viena, ya que
constituye una oportunidad Unica de perpetrar un andlisis exhaustivo del sistema
internacional de derechos humanos y de los mecanismos de proteccion de los mismos
(OACNUDH 2007, pag. 814). Ademas, para la comunidad internacional, la promocion y
proteccion de los derechos humanos tiene un valor significativo. Por tal razon, en la
Conferencia se resalto la necesidad de potenciar y promover los derechos humanos a través
de la educacion, promoviendo la asistencia permanente de la cooperacion internacional
(organizaciones intergubernamentales, instituciones nacionales y organizaciones no
gubernamentales) para alcanzar tal fin y por este medio cumplir con su defensa y
promocion.

Respecto a la EDH, dentro de la Declaracion se encuentra un apartado completo,
denominado la Educacion en Materia de Derechos Humanos, el cual consta de cinco puntos
(78, 79, 80, 81, 82), en los cuales se establece el papel de la EDH en la comunidad
internacional como un mecanismo que enaltecera la paz, la tolerancia, la comprension y las
buenas relaciones entre las comunidades. Ademads, incorpora en sus lineas el deber de los
Estados de orientar la educacion hacia “el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales”, a
través de la inclusion de programas de estudio que abarquen temas como la paz, la
democracia, el desarrollo y la justicia social, asi como disponen los diferentes instrumentos

internacionales y regionales en materia de derechos humanos (ONU 1993, pag. 19).
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De ahi que el objetivo de la Conferencia, como se expresa en sus lineas
concluyentes, “fue exhortar a todos los Estados e instituciones a incluir los derechos
humanos, las leyes humanitarias, la democracia y el estado de derecho como materias de
los planes de estudios de toda institucidon educativa, tanto del ambito formal como del no
formal” (ONU 1993, parr. 1). Para tal fin, los Estados deben estar permanentemente
asistidos por las instituciones internacionales, regionales y nacionales. De manera que para
que haya un seguimiento constante del trabajo de los paises miembros, se impulso a la
proclamacién de un decenio de las Naciones Unidas para la educacion en materia de
derechos humanos.

Muchos de los instrumentos internacionales derivados de los derechos humanos y
derecho internacional humanitario, son recomendaciones, informes, tratados, convenciones,
acuerdos u observaciones de las organizaciones internacionales que aunque en su mayoria
no sean vinculantes, el compromiso que tienen los Estados, en especial Colombia con los
derechos humanos, los hace seguir las recomendaciones, informes o resoluciones sobre esta
materia. Por tanto, se hard un recorrido por los principales instrumentos juridicos
internacionales que contienen el tema de la EDH. La linea se empezaré por la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su resolucion 217 A (III) de 10 de diciembre de 1948. Este documento es el
principal instrumento rector que tienen los Estados para velar por el respeto, proteccion,
promocion y divulgacion de los derechos humanos.

En este sentido, la EDH como lo expresa la Declaracion, es el mejor camino para
alcanzar el objetivo por el cual todos los Estados velan, el respeto por los derechos y las
libertades individuales y colectivas de todas las personas. De modo que es elemental citar
una parte del predmbulo de la Declaracion, en donde se resalta la importancia de la EDH y
la obligatoriedad que tienen los Estados de cumplir con la implementacion de planes que la

promucevan:

Proclama la presente Declaracion Universal de Derechos Humanos como ideal comtin por el
que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como
las instituciones, inspirdindose constantemente en ella, promuevan la ensefianza y la
educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguran, por medidas progresivas de
caracter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacién universales y efectivos,
tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como entre los de los territorios colocados
bajo su jurisdiccion (OACNUDH 2007, pags. 15 - 16).
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Por su parte, el Articulo 26.2 de la Declaracién expone el objetivo de la educacion,
el cual se debe tener en cuenta en adelante, pues se expresard en varios de los instrumentos

juridicos internacionales:

La educacion tendra por objetivo el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos €tnicos o religiosos; y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz (OACNUDH 2007, pag. 19).

Por otra parte, seglin la entrevista realizada a Manuel Restrepo, Consultor Nacional
en Pedagogia de la OACNUDH, la Convencion sobre los Derechos del Nifio es uno de los
principales, ya que ahi se encuentra la esencia del mandato en el campo de la educacion.
Esta Convencion fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en la
resolucion 44/25 de 20 de noviembre de 1989 y entrd en vigor para Colombia el 28 de
enero de 1991, en virtud de la ley 12 de 1991.

En la Convencion se habla de la educacion como derecho fundamental de los nifios
y nifias. En el Articulo 29.1 se profundiza en este aspecto, y se expresa como debe estar
encaminada la educacion, en uno de sus apartes hace énfasis en “inculcar al nifio el respeto
de los derechos humanos y las libertades fundamentales y de los principios consagrados en
la Carta de las Naciones Unidas” (OACNUDH 2007, pag. 287). Adicionalmente, este
Articulo profundiza en el desarrollo de la personalidad del nifio; el respeto por sus padres,
la sociedad y las civilizaciones distintas a la de ¢él; la preparacion con valores que debe
asumir en un sociedad libre y el respeto al medio ambiente. (OACNUDH 2007, pag. 287).

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos adoptada en San José de Costa
Rica el 22 de diciembre de 1969 y que entrd en vigor en Colombia el 18 de julio de 1978,
en virtud de la Ley 16 de 1972, es otro de los mecanismos internacionales que expresa la
obligacion que tienen los Estados americanos de respetar los derechos humanos y las
libertades expresas en los diferentes instrumentos internacionales y de encaminar la
educacion hacia la formacion de una sociedad basada en valores y principios.

Otro de los principales instrumentos juridicos internacionales que incluye el tema de
la EDH es el Pacto Internacional de Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales, adoptado

por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 2200 A (XXI) de 16 de
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diciembre de 1966. En Colombia, el Pacto entr6 en vigor el 3 de enero de 1976, en virtud
de la Ley 74 de 1968. Este instrumento internacional expresa tacitamente conforme a la
Carta de las Naciones Unidas, la obligacion de los Estados de promover el respeto por los
derechos y las libertades humanas. Ademads, habla especificamente en su Articulo 13.1 del

derecho a la educacion y al vinculo que debe existir entre ésta y los derechos humanos:

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la
educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la
personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los
derechos humanos y las libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la educacion
debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una sociedad libre,
favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas as naciones y entre todos los
grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en
pro del mantenimiento de la paz (OACNUDH 2007, pag. 71).

Un anexo importante del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos es el Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales que fue adoptado en San Salvador, el Salvador, el 17 de
noviembre de 1988 y que entrd en vigor en Colombia el 16 de noviembre de 1990, en
virtud de la Ley 319 de 1996.

Este instrumento internacional complementario es el primero del sistema
interamericano que se expresa directamente al derecho a la educacion y a la orientacion que
¢sta debe tener hacia los derechos humanos, el pluralismo ideolédgico, la justicia y la paz
(Presidencia de la Repubica 2012, p. 18). En el Articulo 13 del Protocolo Adicional resalta

el cumplimiento que deben tener los Estados Partes del derecho a la educacion:

[...] convienen en que la educacion debera orientarse hacia el pleno desarrollo de la
personalidad humana y del sentido de su dignidad y debera fortalecer el respeto por los
derechos humanos, el pluralismo ideoldgico, las libertades fundamentales, la justicia y la
paz. [...] la educacion debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en
una sociedad democratica y pluralista, lograr una subsistencia digna, favorecer la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos raciales,
étnicos o religiosos y promover las actividades a favor del mantenimiento de la paz
(OACNUDH 2007, pags. 81 - 82).

Uno de los documentos internacionales, en donde se resalta la obligatoriedad en el
cumplimiento por parte de los Estados en la aplicacion de la EDH y en la manera coémo se
debe dirigir la ensefianza, es la Convencion Relativa a la Lucha contra la Discriminacion en

la Esfera de la Ensefianza de la UNESCO celebrada del 14 al 15 de noviembre de 1960 en
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Paris. En uno de sus articulos, la Convencion establece que la educacion debe estar
encaminada a reforzar el respeto por los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario, pues es un aspecto fundamental para garantizar la proteccion de los derechos
humanos en todos los Estados. Igualmente, debe estar orientada a apoyar las actividades de
las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz (UNESCO 1960, parr. 2).

En 1949, los cuatro Convenios de Ginebra que entraron en vigor para Colombia en
mayo de 1961, mediante la Ley 5 de 1960, fueron un gran impulso para la EDH, ya que se
declar6 la obligacion que tienen los Estados de incluir la educacién en derechos humanos
en el proceso de formacion militar y civil (Presidencia de la Repubica 2012, pag. 22). La
anterior afirmacion se encuentra en los articulos 47 del primer Convenio, 48 del segundo,
127 del tercero y 144 del cuarto. Por tanto, la EDH no solo debe estar dirigida a parte de la
poblacion, sino a la totalidad de los habitantes.

Asimismo en los dos Protocolos de 1977, adicionales a las cuatro Convenios, se
reiterd la necesidad de afiadir en los programas de estudio de todas las instituciones el
derecho internacional humanitario, para que de esta manera haya un compromiso total con
los derechos humanos y con su proteccion. También, se le hizo un llamado a los defensores
de los derechos tanto de civiles como de victimas de la violencia para que contintien
trabajando en su defensa. Por tal razon, para Colombia su compromiso con este tema es
elemental, debido a su historial de violaciones de los derechos humanos.

En este orden, de acuerdo a lo propuesto en la Convencion de Viena de 1993, la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 49/184 del 23 de diciembre de
1994, proclamo el Decenio de las Naciones Unidas para la Educacion en la Esfera de los
Derechos Humanos, en el periodo 1995 — 2004, y acogi6 el Plan de Accion para el Decenio
contenido en el informe del Secretario General, en el cual la cooperacion internacional se
intensifica y fortalece en la implementacion de programas sobre EDH.

La Asamblea General por medio del Decenio hizo un llamado a los Estados para
que contribuyeran en la ejecucion del Plan de Accidon y de esta manera, luchar por la
erradicacion del analfabetismo y por la formacion de ciudadanos con personalidad humana
y respeto por los derechos humanos. Para tal fin, como se expresé anteriormente la

Asamblea incitdé a crear programas de EDH en Colombia, en particular preparando y
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ejecutando planes nacionales y un Plan de Accion que coordinara y guiara a aquellos (ONU
1996, pag. 2).

A partir de la elaboracion del Plan de Accidn, se hizo énfasis, en su articulo 10, en
los objetivos del Decenio de las Naciones Unidas, los cuales tienen como fundamento la

EDH:

a. La evaluacion de las necesidades y la formulacion de estrategias eficaces para el fomento
de la educacion en la esfera de los derechos humanos en todos los niveles de enseflanza, en
la capacitacion profesional y en la ensefianza académica y no académica;

b. El establecimiento y fortalecimiento de programas y capacidades para la educacion en la
esfera de los derechos humanos en los planos internacional, regional, nacional y local;

c. El desarrollo coordinado de los materiales didacticos para la ensefianza de los derechos
humanos;

d. El fortalecimiento de la funcién y la capacidad de los medios de difusion en el fomento
de la educacion en la esfera de los derechos humanos;

e. La difusion mundial de la Declaracion Universal de Derechos Humanos en el mayor
nimero posible de idiomas y en otras formas apropiadas para los diversos niveles de
instruccion y para las personas discapacitadas.(ONU 1996, pag. 2)

Posteriormente, el Decenio se efectiio en el periodo de 1995 al 2004, en este tiempo
se lograron obtener avances en la materia, pero también se examinaron y corrigieron las
fallas y errores que se encontraron para que finalmente se ejecutara el Programa Mundial
para la EDH a partir del 1 de enero de 2005, el cual se estructuraria en etapas sucesivas
para llevar un control y lograr la ejecucion de programas de EDH en todos los sectores y
fomentar su ejecucion (ONU 2004, pag. 2).

Debido a los excelentes resultados que se obtuvieron en el Decenio, se promovié la
iniciativa de proclamar el segundo Decenio de las Naciones Unidas junto con el Programa
Mundial para continuar con el compromiso de consolidar en los Estados la EDH. De modo
que en el marco del segundo Decenio y del Programa Mundial, Colombia creo el
PLANEDH en el 2009, cumpliendo con los compromisos adquiridos en los diferentes
instrumentos internacionales en materia de EDH.

Finalmente, luego de la revisién de la normativa nacional e internacional se puede
concluir que desde la teoria, tanto la comunidad nacional como la internacional estan
comprometidas con la aplicacion de la EDH en territorio colombiano. Por tanto, la
coordinaciéon entre las entidades pubicas, organizaciones civiles e instituciones

internacionales es vital para lograr la consolidacion del PLANEDH como politica publica
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y de esta modo, cumplir con lo estipulado en los instrumentos juridicos internacionales
sobre derechos humanos.

Luego de la creacion del PLANEDH, la cooperacion brindada por la OACNUDH
sigui6 constante, trabajando conjuntamente con el Gobierno y las organizaciones civiles
para formalizar el Plan como una politica ptblica. De este modo, en el siguiente capitulo se
abordard la cooperacion internacional, particularmente el papel de la OACNUDH en la

implementacion del PLANEDH vy posterior, consolidacion como politica publica.
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4. COOPERACION INTERNACIONAL DE LA OACNUDH EN LA
CONSTITUCION DE UNA POLITICA PUBLICA EN EDUCACION EN
DERECHOS HUMANOS

La cooperacion internacional ha sido una herramienta esencial para los Estados que buscan,
a través de este mecanismo, superar dificultades y limitaciones que les impide un desarrollo
pleno en todos los aspectos. Segiin Kenneth Oye, la cooperacion internacional es el
comportamiento que se basa en la voluntad para lograr la coordinacién de acciones con otro
actor(es) o Estado(s) (1985, pag. 7). En el caso de Colombia, la cooperacion internacional
se ha percibido como una salida a las necesidades y dificultades que enfrenta el pais en
términos de violencia, narcotrafico, pobreza, desempleo, discriminacion, vulneracion de los
derechos humanos y brechas sociales.

Por su parte, los instrumentos juridicos internacionales en materia de EDH han sido
el mecanismo que ha permitido que los Estados se comprometan en la implementacion, en
su territorio, de la ensefianza en derechos humanos. Instrumentos como la Convenciéon de
Viena de 1993, el Decenio de las Naciones Unidas para la Educacion en la Esfera de los
Derechos Humanos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, entre otros, han
sido claves para fomentar y promover el compromiso a la comunidad internacional en esta
materia.

En la Convencion de Viena de 1993 se resaltd el papel de la cooperacion
internacional, ya que los gobiernos con la asistencia de instituciones internacionales deben
fomentar una mayor comprension de los derechos humanos a través de planes o programas
que impulsen la pedagogia en derechos humanos, tanto en las instituciones educativas
como en la ensefianza no formal e informal.

En este orden, es importante exponer el Acuerdo Relativo al Establecimiento en
Colombia de una Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos firmado el 29 de noviembre de 1996, en el cual se declara que conforme a la
Carta de las Naciones Unidas, se reafirma el principio de la cooperacion internacional con

el propodsito de proteger, difundir y estimular el respeto por los derechos humanos en
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aquellos paises donde su vulneracion es alta. De esta manera, el papel de la OACNUDH
seria mas eficaz y dindmico en la implementacion del PLANEDH.

Para lograr un control exitoso en la esfera de la EDH, se ejecut6 el Programa
Mundial para la EDH. En Colombia, la ejecucion del Decenio de las Naciones Unidas, del
Programa Mundial y las constantes recomendaciones hechas por la OACNUDH, causé que
el Gobierno nacional con el apoyo de esta Organizacion, se comprometiera en la proteccion
y divulgacién de los derechos humanos a través de un PLANEDH.

A comienzos del afio 2004, se realizo el Informe del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la Situacioén de los Derechos Humanos
en Colombia, afio 2003, en el cual se efectuaron las recomendaciones que debia formalizar
Colombia en materia de derechos humanos, entre las cuales se invita al Ministerio de
Educacion “adoptar durante el afio 2004 un plan de trabajo que haga efectiva la ensefianza
integral de los derechos humanos en los niveles de educaciéon primaria y secundaria”
(OACNUDH 2003, pag. 34).

Al afio siguiente, en el Informe del 2004 se expresd que durante el gobierno del
presidente Alvaro Uribe, la atencion se concentrd en la reeleccion y en las negociaciones
entre Gobierno y grupos al margen de la ley. En este contexto, el Gobierno colombiano,
cumpliendo con las recomendaciones hechas por la OACNUDH, creo el Plan Nacional de
Accion de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario (en adelante PNADH).
Este Plan es un instrumento estratégico, operativo y una carta de navegacion en derechos
humanos para los proximos 15 afios, a través de su implementacion se busca formular
estrategias, fortalecer el compromiso y consolidar acciones para promover y proteger los
derechos humanos.

Asi mismo, siguiendo las sugerencias de la OACNUDH de adoptar un plan de
trabajo que hiciera efectivo la ensefianza integral de los derechos humanos, el Gobierno
disefio el PLANEDH como un primer paso hacia la consolidacion de una politica publica
de EDH. Esta iniciativa fue aplaudida por el Alto Comisionado, por tanto sugiriéo al
Gobierno tomar la asesoria y cooperacion que le estd brindando para hacer los ajustes

necesarios e iniciar el proceso de implementacion.
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En el 2005, aunque existieron algunos incumplimientos a las recomendaciones
internacionales, falta de medidas oportunas por parte de algunas instituciones estatales,
debilidades en la operacion de las Fuerzas Militares y limitaciones en los avances del
PNADH, la OACNUDH destaco “la adopcion de algunas normas, la ratificacion de tratados
internacionales y progresos en la elaboracion del PLANEDH” (OACNUDH 2005, pag. 4).

En este mismo ano, el 3 febrero se firma la Declaracion de Cartagena, en donde se
reafirma el proceso iniciado en Londres el 2003, exaltando la necesidad de mantener el
acompafiamiento, asesoramiento y cooperacion de la comunidad internacional a la situacion
actual colombiana. Por lo anterior, se hizo necesaria la creacién de un mecanismo de
control al Proceso Londres — Cartagena, la Comision de Seguimiento, del cual hacen parte:
el Gobierno de Colombia, la sociedad civil y la comunidad internacional.

Por su parte, en el mes de diciembre la Comisiéon de Seguimiento al proceso
Londres — Cartagena destaco la importancia de cumplir con las recomendaciones del Alto
Comisionado, para ello resaltaron lo fundamental de acudir a la cooperacion internacional
como instrumento eficaz en el desarrollo de las peticiones, enfocandose en el PNADH, el
PLANEDH, la impunidad y las comunidades en riesgo.

Al finalizar el ano, la OACNUDH hizo algunas observaciones al Gobierno, pues
encontraron que aunque hubo avances, la falta de una politica integral en derechos humanos
ha limitado que se progrese. Sin embargo, en cuanto al tema de la EDH, el Alto
Comisionado resalto el papel que ha tenido el Ministerio de Educacion y la Defensoria del
Pueblo en la evolucion de la elaboracion del PLANEDH y se invitd a que para su plena
adopcion se celebren “acuerdos interinstitucionales que le den viabilidad” (OACNUDH
2005, pag. 30).

Para el afio 2006, la OACNUDH encontré que el Gobierno colombiano cumplié con
las recomendaciones, recibi6 la cooperacion y asesoria ofrecida por la Institucion y obtuvo
resultados contundentes en la elaboracion del PNADH, en concertacion con la sociedad
civil, la OACNUDH vy los gobiernos Espafa y Suecia (OACNUDH 2006, pag. 8).

El PNADH se convierte en un documento elemental para la creacion del
PLANEDH, ya que es un instrumento operativo, estratégico e indicativo que fortalecera el

compromiso de las instituciones estatales y la sociedad civil en la proteccion y promocion
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de los derechos humanos. Ademads, a partir de su establecimiento a largo plazo, definira
estrategias, responsabilidades y acciones a seguir en coherencia al marco constitucional y a
las recomendaciones y acuerdos internacionales en materia de derechos humanos.

El principio de la EDH se inicié desde la Fuerza Publica, donde la OACNUDH
capacitd en derechos humanos y derecho internacional humanitario. Estas indicaciones se
puntualizan a “Ordenes de operaciones, andlisis de lecciones aprendidas, metodologias de
capacitacion, mecanismos de control y reglas de enfrentamiento” (OACNUDH 2006, pag.
9). Por lo anterior, para controlar y vigilar el buen funcionamiento de las areas, el Gobierno
nombro oficiales de alto rango para realizar esta funcion.

Sin embargo, estas capacitaciones no limitaron que algunos oficiales de la Fuerza
Publica continuaran con “actitudes de estigmatizacion de la poblacion civil rural,
considerandola colaboradora voluntaria de los grupos subversivos” (OACNUDH 2006,
pag. 21). Sin embargo, estas acciones no impidieron que se continuara con el trabajo que se
ha desarrollado hasta ahora en la formacion en derechos humanos y derecho internacional
humanitario de la Fuerza Publica.

La OACNUDH en este mismo afio se comprometio y ofrecidé su acompafiamiento,
asesoria y cooperacion en las actividades para elaborar el PLANEDH junto con el
Ministerio de Educacion, la Vicepresidencia y la Defensoria del Pueblo. Igualmente, se
inici6 la implementacion de la EDH en cinco departamentos con la asesoria y cooperacion
técnica de la Oficina. Ademas, firmo un Convenio de Cooperacion con el Ministerio de
Defensa, en el cual se proyectaba prestar asesoria y apoyo técnico para lograr la integracion
sistematica del enfoque de derechos humanos y derecho internacional humanitario a las
Fuerzas Militares.

En el 2007, Colombia seguia experimentando el conflicto armado interno, el
narcotrafico, la desigualdad, la impunidad, la aparicion de nuevos grupos armados al
margen de la ley y la investigacion por presuntos vinculos entre servidores publicos y
paramilitares caracterizaron este afio. No obstante, en este contexto, el Gobierno renové su
compromiso con la OACNUDH y acogid la cooperacion que la Oficina le brindaba para
superar obstaculos y alcanzar logros en materia de derechos humanos. Asi mismo, encontrd

que para que las medidas que se adopten tengan los mejores resultados, se debe
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implementar acciones a largo plazo que refuercen el trabajo que se ha realizado hasta el
momento.

Unos de los obstaculos en la promocion y proteccion de los derechos humanos, en el
2007, fueron los casos de homicidio de defensores y defensoras de los derechos humanos,
los robos de informacion en sedes de ONG de derechos humanos en Bogota y en sedes de
la Defensoria del Pueblo. (OACNUDH 2007, pag. 32). Por esta razén, la OACNUDH se
comprometid en cooperar con medidas efectivas que mejoren la proteccion de los
defensores.

Durante el 2007, la cooperacion del Alto Comisionado fue constante, ya que efectud
acciones de asesoria, cooperacion técnica y difusion. La OACNUDH se encaminé
principalmente en “la enseflanza de estdndares internacionales sobre justicia transicional,
prevencion de violacion de derechos humanos, particularmente de ejecuciones
extrajudiciales, fuero de la jurisdiccion militar, discriminacidn, violencia de género y
derechos de las victimas” (2007, pag. 38). Ademas para la promocion y difusion, se
publicaron entre comunicados de prensa y ponencias temas sobre la paz, derechos
humanos, derechos de género, victimas, entre otros.

En relacion con el PLANEDH, la OACNUDH prestdo asesoria al Gobierno
colombiano, avanzando en el disefio del documento, y en la préctica, en la conformacion de
cinco equipos técnicos territoriales; paralelamente, se comenz6 la creacion y el desarrollo
de planes piloto en esas cinco regiones que permitan la ejecucién y expansion del Plan
(OACNUDH 2007, pag. 39).

Sumado a lo anterior, el programa que desarrolld el Alto Comisionado en algunas
regiones, incorporo el enfoque de EDH en los planes municipales de desarrollo, por medio
del cual se prestaba asesoria y capacitacion a la sociedad civil y a las autoridades
municipales (OACNUDH 2007, pag. 40).

Por su parte, el Gobierno colombiano se esforzd en fortalecer el Estado de Derecho,
principalmente aumentando su presencia en todo el territorio, particularmente en aquellos
departamentos que estaban bajo control de grupos armados al margen de la ley. A partir de
lo cual, se lograria mantener y mejorar la proteccion de los derechos humanos. Empero, el

esfuerzo del Gobierno fue desfavorable, ya que Colombia continudé emergida en un
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conflicto armado interno que perjudicaba la situacion de los derechos humanos en el pais,
una de las circunstancias que caracterizd este afio fueron los llamados “falsos positivos”,
denominados asi a los civiles que hacia pasar el Ejército por guerrilleros o integrantes de
grupos armados ilegales muertos en combate, con el fin de obtener un reconocimiento o un
incentivo monetario.

Por lo anterior, en enero del mismo afio, se hizo elemental avanzar en el respeto y
proteccion de los derechos humanos, por lo cual se publico una Politica Integral de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario para las Fuerzas Militares con
apoyo de la OACNUDH, en la cual se incorporara el tema de la EDH y se establecieran
“asesores legales operacionales dentro del Ministerio de Defensa para asegurar que las
operaciones militares cumplan con los estandares de derecho internacional humanitario”
(OACNUDH 2008, pag. 7).

La OACNUDH haciendo un trabajo fuerte y detallado, realiz6 misiones en las
regiones donde existe mayor violacién de los derechos humanos para obtener un analisis
profundo y, de esta manera, estudiar y aplicar las respectivas acciones que mejoren su
situacion en materia de derechos humanos. Una de las medidas que la Oficina sefial6 para
el mejoramiento del escenario de los derechos humanos es la implementacion del
PLANEDH después de su creacion.

Adicionalmente, el Alto Comisionado sigui6 asistiendo la formacion del
PLANEDH. En este respecto, la Oficina desarroll6 talleres y seminarios, cofinanciados por
la Union Europea, los cuales tenian como objetivo asegurar que los planes de desarrollo
municipales incluyan el enfoque de los derechos humanos en la capacitacion de
funcionarios, civiles y Fuerzas Publicas (OACNUDH 2008, pag. 26).

La asistencia de la OACNUDH en la formaciéon del PLANEDH en todos los
rincones del pais, es esencial para el reconocimiento, apreciacion y aplicacion de los
derechos humanos en las instituciones educativas, en los medios que controlan la difusién
de informacion en estas regiones y en las Fuerzas Militares encargadas de velar por la
seguridad de la sociedad civil.

En el ano 2009, no hubo un cambio considerable de la situacion de Colombia en

relacioén a afios anteriores, continud estando afectada por el conflicto, el narcotrafico, los
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homicidios y amenazas a los defensores de los derechos humanos y el surgimiento de
nuevos grupos armados ilegales procedente del proceso de desmovilizacion del
paramilitarismo. Los casos anteriores, han afectado el correcto funcionamiento de las
instituciones democraticas, la sociedad civil y el desarrollo socioecondomico del pais
(OACNUDH 2009, pag. 19).

En este contexto, la OACNUDH persistio en su trabajo de cooperacion, asistencia
técnica, asesoria y promocion; a través de las misiones a las regiones apartadas y en donde
hay poco control estatal, el Alto Comisionado realizd6 labores de seguimiento y
acompafiamiento a la situacion de la sociedad civil y autoridades en estas regiones. Gracias
a su trabajo, la Oficina logré evaluar el entorno de estas comunidades, hallando mecanismo
que le permitan tener una mejor convivencia, por medio de la aplicacion de programas a los
planes de desarrollo municipales.

En noviembre, el Gobierno colombiano y la OACNUDH concluyeron ejecutar “un
intercambio de cartas sobre la cooperacion técnica para el bienio 2010 — 2011~
(OACNUDH 2009, pag. 21). En este periodo, se alcanzaron varios puntos de las
recomendaciones hechas por la Oficina, entre las cuales se encuentra la formulacion del
PLANEDH.

Después de las misiones del Alto Comisionado en territorio colombiano, la
ejecucion del Plan se hizo elemental. Por lo tanto, la OACNUDH exhort6 al Gobierno, por
medio del Ministerio de Educacion, implementar rapidamente el PLANEDH en todos los
municipios y departamentos de Colombia. Finalmente, en noviembre de 2009 fue
presentado al pais el documento oficial del PLANEDH (OACNUDH 2009, pag. 9).

Para el afio 2010, Colombia eligié un nuevo presidente, Juan Manuel Santos y un
nuevo Congreso, lo cual podria significar cambios en lo planteado y acordado por el
Gobierno anterior con la OACNUDH. Sin embargo, esta nueva administracion reitero el
compromiso con los derechos humanos y con el Alto Comisionado.

Durante este afio, las acciones delictivas de la guerrilla, paramilitares y nuevos
grupos armados ilegales continuaron practicindose. Por lo anterior, el 2010 se caracteriz6
por las iniciativas del Gobierno en pro de los derechos humanos, algunas decisiones que

tomo, entre otras, fue la creacion de un Centro Nacional de Derechos Humanos, en el
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marco de la renovacion en octubre, de la Oficina en Colombia por los proximos tres afios.
Asi pues, la labor de la OACNUDH continu6 vigente, apoyando las politicas de derechos
humanos y derecho internacional humanitario (OACNUDH 2010, pag. 3). Adicionalmente,
se debe resaltar la eleccion de Colombia como miembro no permanente del Consejo de
Seguridad (2011 — 2012), ya que es un hecho importante para mejorar la situacion de los
derechos humanos en Colombia por el reconocimiento y en consecuencia el apoyo de la
comunidad internacional.

Al mismo tiempo, el Gobierno asumidé los compromisos de la anterior
administracién en cuanto a formar en una cultura de respeto a los derechos humanos y
frente a los compromisos con las organizaciones en esta materia. De modo que siguiendo
con las recomendaciones hechas por la OACNUDH, el Gobierno incorporé el PLANEDH
al Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 y pidi6 al Ministerio de Educacién iniciar la
aplicacion del Plan en cada institucion educativa del pais, asi como en la capacitacion de las
Fuerzas Militares en el marco del PLANEDH.

Para fortalecer la adopcion del PLANEDH, la Vicepresidencia, el Ministerio de
Educacion, la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacion, (entre otras
entidades del Estado) la sociedad civil y la comunidad internacional, concretaron la firma:
Hacia una Politica Integral de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
(OACNUDH 2010, pag. 5) a través de la cual se consolida el compromiso con los derechos
humanos y ademés se integra la EDH como mecanismo formador en cultura, valores,
buenas costumbres y principios.

Uno de los avances mas significativos fue la creacion del SNDH-DIH, el 2 de
noviembre de 2011, el cual se seria un mecanismo de control, seguimiento y coordinacion
de las politicas de derechos humanos que estaria liderado por el Vicepresidente de la
Republica (OACNUDH 2011, pag. 5). Asimismo como se expreso en el capitulo anterior,
la creaciéon del PLANEDH en el marco de este Sistema hace que su supervision y
coordinacion sean permanentes.

En agosto de 2012, el Gobierno de Colombia firmé el Acuerdo general para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera con las FARC —

EP. Finalmente, en octubre de ese mismo aio, se iniciaron los didlogos entre el Gobierno y
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esta guerrilla para llegar a un pacto de finalizacién de la violencia, contribuyendo a la
construccion de una paz estable y duradera, como lo indica el Acuerdo y el inicio de la
aplicacion de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras. Por esta razon, la OACNUDH
presta gran atencion al proceso de paz, ya que esta seguro que si se llega a un acuerdo, la
vida de las victimas se transformaria notablemente y la situacion de los derechos humanos
mejoraran igualmente.

Entorno a los didlogos de paz, en este mismo afio, comenz6 a funcionar el SNDH-
DIH. Para la OACNUDH, el establecimiento de este Sistema abre las puertas a un trabajo
conjunto mas efectivo entre el Gobierno y el Alto Comisionado, debido a que el SNDH-
DIH tiene como proposito coordinar y vigilar las acciones emprendidas por las instituciones
estatales a nivel municipal, regional y nacional en cada uno de los subsistemas que lo
comprende. Sumado a lo anterior, se establecio el Consejo Nacional del PLANEDH, el cual
permitird que se articulen las iniciativas, planes y programas del Gobierno en cuanto a la
promocion, difusion, garantia, proteccion y promocion de los derechos humanos y que
finalmente, se impulse el PLANEDH como politica publica.

Para el PLANEDH, la constitucion de este Sistema y del Consejo es fundamental
para el futuro de esta medida, ya que apoyan y valoran enormemente la asistencia que hasta
ahora ha brindado el Alto Comisionado a las regiones mas apartadas del pais. Con la
coordinacién de estas tres entidades, junto con instituciones publicas y organizaciones
civiles se esta trabajando conjuntamente en la constitucion del Plan como una politica
publica. La consolidacion del PLANEDH cuenta con la cooperacién financiera del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) que invertird en la ejecucion del Plan 12 millones de
dolares en el desarrollo de proyectos pedagodgicos y del Programa de educacion para el
ejercicio de los derechos humanos, Eduderechos (Ministerio de Educacién Nacional 2013,
parr. 4).

A manera de conclusion, la labor de la OACNUDH ha sido de gran valor en
Colombia, ya que mantuvo el compromiso con el Gobierno de Colombia, asesorandolo,
apoyandolo y asistiéndolo en cada iniciativa que se desarrollara a favor de la proteccion de
los derechos humanos y en la implementacion del PLANEDH como politica publica.

Conservo su papel como observador de la situacion de los derechos humanos en el pais,
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para evaluar y de esta manera, brindar la asistencia precisa que requiera el Gobierno, ya sea
cooperacion técnica, asesoria juridica, asistencia humanitaria, entre otros. Igualmente, el
Alto Comisionado ha iniciado un proceso de formacién, en virtud al PLANEDH, en
algunos municipios de Colombia, dirigido tanto a la sociedad civil como a las autoridades
competentes en cada territorio, con el fin de guiarlas, capacitarlas y brindarles el
conocimiento necesario acerca de sus derechos y las formas de protegerlos.

Sin embargo, la Oficina no ha contado con el apoyo suficiente por parte del
Gobierno, que aunque ha constituido leyes y ha creado mecanismos que apoyan los
derechos humanos y en especial, la ensefianza de los derechos humanos, en la practica no
se observa la total adopcion de lo descrito por el PLANEDH y mucho menos resultados que
mejoren la situacion de los derechos humanos en el pais. A pesar de la carta de navegacion
de creacion de una politica integral de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, instaurada en conjunto con la OACNUDH, la falta de una politica publica de
EDH, dificulta la adopcién plena del PLANEDH en territorio colombiano.

Siguiendo el orden, a continuacion se presentaran las conclusiones que se llegaron
luego de la investigacion y la elaboracion de cada capitulo que aunque se esperaba que la
cooperacion internacional fuera mas visible, se pudo evidenciar que la voluntad de la

OACNUDH estuvo siempre presente en el proceso de consolidacion del PLANEDH.
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5. CONCLUSIONES

En primer lugar, cabe precisar que durante la elaboracion del presente estudio de caso, se
pudo identificar algunas falencias a la hora de realizar las entrevistas a algunos funcionarios
publicos contactados, ya que no contaban con el conocimiento suficiente acerca del
PLANEDH, debido al cambio constante de los miembros que hacen parte del equipo de
elaboracion y aplicacion del PLANEDH.

Hoy en dia, las instituciones internacionales han dirigido sus objetivos en pro del
desarrollo de los derechos humanos para enfrentar su vulneracion. Por lo cual, el Gobierno
de Colombia ha adaptado mecanismos en las politicas internas para lograr garantizar la
proteccion, promocion y difusion de los derechos humanos, una de estas herramientas ha
sido la EDH, por medio de estas medidas han respondido a los diferentes instrumentos
juridicos internacionales en la materia.

La creacion del PLANEDH en el 2009, es una muestra del efecto de la OACNUDH
y de las obligaciones adquiridas en los instrumentos juridicos internacionales en materia de
EDH sobre las acciones ejecutadas por el Gobierno. Sin embargo, la plena adopcion del
Plan ha sido limitada, ya que ha faltado mayor interés y organizaciéon por parte del
Gobierno para formalizarlo en todo el territorio. Mientras que por su parte, las
organizaciones civiles, centros de investigacion, instituciones publicas e internacionales
han desarrollado un trabajo exhaustivo para continuar luchando por la formalizacion del
Plan como politica publica.

A pesar de que el Gobierno cuenta con la voluntad para implementar el PLANEDH
en cada departamento de Colombia y se han ejecutado leyes como camino para adelantar la
adopcion del Plan, en la practica no se muestra un trabajo conjunto que ejecute plenamente
lo que en la teoria se demuestra. Ademas de la falta de medidas que fortalezcan la justicia
social que permita la disminucién de los generadores de violencia que impiden una plena
ejecucion del Plan en todo el territorio.

El proceso de formulacion de una politica piblica en EDH inici6 con la creacion del
texto oficial del PLANEDH, para que se continie con el camino y haya un desarrollo

productivo, se necesita incrementar la coordinacion entre las diferentes instituciones
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nacionales e internacionales para la formalizacion de la politica publica y la continuidad en
la aplicacion del Plan, pues gracias a esta coordinacion fue que se logrd la creacion del
PLANEDH. Por consiguiente, para que se logre la constitucion de la politica publica se
debe realizar el trabajo conjuntamente, teniendo en cuenta a las comunidades en la
formulacion.

En los proximos afios, los gobiernos deberan continuar trabajando para que haya
persistencia, compromiso y sostenibilidad en el proceso de configuracion del PLANEDH
como politica publica y al mismo tiempo, garantizar seguridad y proteccion a los
defensores de los derechos humanos para que se logre una implementacion total en el
territorio colombiano. Asi mismo, al formalizarse la politica publica la responsabilidad
deberd ser mayor, pues corresponderd garantizar la ejecucion del PLANEDH en cada
region y buscar salidas adecuadas a los generadores de violencia.

Si bien se ha trabajado en la formalizacion del Plan, existe particularmente un grupo
que ha hecho esfuerzos gigantes para que el Gobierno no deje en el olvido esta iniciativa,
este es el caso de la Mesa Intersectorial de Educacion en Derechos Humanos conformada
por organizaciones civiles, instituciones publicas, universidades y organismos
internacionales. Desde alli, se han alcanzado grandes logros en relacion a la EDH, ya que se
ha estado impulsando, proponiendo y recomendando al Gobierno estrategias para la
constitucion del PLANEDH, como uno de sus principales logros, la Mesa influy6 en la
creacion del documento oficial del Plan.

La cooperacion internacional en este respecto, ha jugado un papel fundamental
desde la Mesa, pues ha brindado un apoyo constante en la generacion de estrategias para
que el PLANEDH no se quede solo en la teoria, sino que se ejecute cada una de las
propuestas estipuladas en el documento. La OACNUDH, especificamente, ha tenido un
papel muy activo tanto en la creacion del Plan como en su implementacion, pues desde las
regiones ha hecho una labor admirable en la aplicacion de la EDH y actualmente, se
encuentra comprometida con la posterior formaciéon como politica publica. Ademas, ha
logrado que el Gobierno, de alguna manera, se implique en el proceso, pues siempre esta

constantemente recomenddndole continuar con el trabajo hecho hasta ahora con el
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PLANEDH, como lo indicé en su entrevista el funcionario de la OACNUDH, Manuel
Restrepo.

La cooperacion de la OACNUDH muestra el interés y la preocupacion de la
comunidad internacional por apoyar a Colombia en la violacién de los derechos humanos
existentes. Por ello, el apoyo de la Oficina en la implementacion del Plan en todo el
territorio nacional, brindando conocimiento y cooperacion técnica para que la ejecucion se
realice de acuerdo a normas internacionales y en relaciéon a las necesidades de cada
departamento. Igualmente, la ayuda del Alto Comisionado es indispensable para neutralizar
los efectos que ha dejado el conflicto en las regiones afectadas y lograr llegar hasta aquellas
mas apartadas.

Adicionalmente, con la cooperacién financiera del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) que se hizo vélida en el 2012, se fortalecera la aplicacion de proyectos
educativos y el Programa de Eduderechos, contemplado en el PLANEDH en cada region
del pais. Para consolidar lo plasmado en el Plan, es necesario el compromiso permanente
del Gobierno en cada una de los proyectos, planes y programas que creen ambientes de
aprendizaje democraticos que consoliden el Estado Social de Derecho, mejoren el clima
escolar y construyan una cultura de derechos humanos en Colombia.

El PLANEDH, aunque ha mostrado progreso con la elaboracion del documento y la
propuesta de una politica publica integral de derechos humanos, se debe hacer énfasis en la
permanencia del Plan, y para esto es necesaria la cooperacion internacional para que en
conjunto con el Gobierno se haga seguimiento al Plan, se realicen capacitaciones a las
personas que enseflan desde las aulas y a los diferentes medios y asimismo el Gobierno
garantice seguridad a la comunidad para que la implementaciéon del Plan no se vea
obstaculizada.

En el futuro, la politica ptiblica de EDH debe tener fuertes cimientos para continuar
generando sujetos de derecho, creando conciencia acerca de la situacion de los derechos
humanos en el pais y logrando desde las comunidades defenderlos y difundirlos para llevar
un control preciso y se contintie articulando el Plan con los planes, programas, iniciativas y

acciones del Estado para la promocidn, proteccion y garantia de los derechos humanos, es
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necesario la coordinacion y el trabajo permanente del Consejo Nacional del Plan Nacional
de EDH.

El PLANEDH es una solucion solida, verdadera y ética para la situacion de
violencia, vulneracion y desconocimiento de los derechos humanos en el pais. El trabajo
que se ha realizado hasta ahora es importante para la consolidaciéon como politica publica,
sobre todo con la creacion del Consejo y el apoyo permanente de la OACNUDH, se espera
que a través del Consejo se articule el trabajo de las instituciones publicas y privadas,
organizaciones civiles, internacionales para el disefio, ejecucion y seguimiento de la
politica publica de EDH.

La cooperacion del Alto Comisionado ha ido mas alld de la técnica y el
conocimiento, pues con la elaboracion de sus informes anuales que incluyen las actividades
de la Oficina en Colombia, la situacion de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario, recomendaciones, entre otros, realiza un trabajo completo desde
la observacion llegando hasta las sugerencias que Colombia debe tomar para mejorar el
escenario de los derechos humanos en las comunidades y para tener un seguimiento del
PLANEDH. Conjuntamente con las recomendaciones para el Gobierno, el Alto
Comisionado realiza actividades desde las regiones como inicio de la aplicacion de la EDH,
debido a que la adaptacion del PLANEDH como politica publica se ha retrasado.

Finalmente, en el gobierno del Presidente Juan Manuel Santos y con las
negociaciones de paz en la Habana, se espera que se fortalezca las propuestas y acciones
que refuercen la aplicacion de programas y proyectos pedagodgicos planteados en el
PLANEDH. Asi mismo, se llegue a cada region del pais desde las mdas cercana hasta las
mas alejada y que de esta manera, paralelamente a las negociaciones, se intensifique la
promocion y defensa de los derechos humanos y asi construir una sociedad més equitativa y

culturizada formada a través de la EDH.
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ANEXOS

Anexo 1. Entrevista.

Tema: Plan Nacional de Educacién en Derechos Humanos

Objetivo: Profundizar en los diferentes aspectos que hicieron posible la creacién del PLANEDH, el
propdsito, los actores y los retos que se tienen para su implementacion.

Nombre: Dairo Sanchez

Cargo: Coordinador de procesos pedagdgicos en democracia y derechos humanos integrales.

Institucién: Centro de Investigacion y Educacién Popular — Programa por la Paz (CINEP /PPP)

Fecha: 26 de abril de 2013.

1. (Es importante para Colombia la educaciéon en DDHH?

Yo creo que en Colombia si es muy importante la educacion en derechos humanos, creo que es una manera de
generar unas transformaciones sociales que tienen que ver con la cultura politica que en nuestro pais ha estado
muy anclada a modelos, no necesariamente de mediacion ciudadana de lo politico, sino mds relacionados con
el clientelismo, con incluso herencias de lo que son las experiencias de la hacienda, de la colonia en las que
siempre habfa caudillos que de alguna manera eran los que interactuaban entre el Estado y la ciudadania y
todavia tenemos mucho de esa herencia.

Entonces, creo que uno de los retos de la educacién en derechos humanos en Colombia es
precisamente poder contribuir a construir cultura de derechos en los que la gente pueda tener una concepcién
de la ciudadania, en la cual sepa que cosas como la educacion, la salud no son simplemente regalos que les
hace el gobierno, sino derechos que hacen parte de su condicién como ciudadanos. Entonces, este es uno de
los retos de la educacion en derechos humanos, poder ir construyendo esa conciencia colectiva que a partir de
la constitucién de 1991 se ha venido generando, pero que todavia hay muchos elementos que hay que trabajar
para poder construir culturas politicas en clave de derechos.

También hay muchos elementos que tienen que ver con discriminacién de género, de raza, de clase
que son nucleos centrales que es importante que la educacion en derechos humanos trabaje en Colombia.

Ademds, porque la educacion en derechos humanos no se reduce al &mbito de la educacién formal,
sino que también incluye otros procesos que han venido desarrollando organizaciones sociales en la
formacion de ciudadanias, de sujetos politicos activos y también el papel que han jugado algunos medios de
comunicacidn en ir generando también imaginarios sobre los derechos humanos, entonces si bien hay muchos
medios que tienen agendas comunicativas que incluso van en contra de los derechos humanos, hay otras que
vienen generando propuestas alternativas entorno a eso. Por esto, la educacién en derechos humanos también
incorpora este tema, todo el trabajo de medios de comunicacion, propuestas de arte, teatro, entre otras que van
contribuyendo a construir la cultura de derechos humanos.

Entonces sin lugar a dudas, para Colombia es muy importante la educacion en derechos humanos y
lo es, porque tiene unas lineas de transformacion social que nos pueden ayudar a construir culturas de
derechos fundadas en otro tipo de concepcidn de lo politico.

2. ;Cuales han sido los antecedentes de educacién en DDHH en Colombia?

Los antecedentes en Colombia tienen que ver mucho con el contexto Latinoamericano de cémo surge este
proceso, hay algunas investigaciones como las de la profesora brasilera Susana Sakavino sobre cdmo surge la
educacion en derechos humanos en América Latina, sobre todo en la parte del cono Sur y lo que ella
encuentra en un estudio comparativo entre Brasil y Chile es que surge en el marco de las dictaduras como una
propuesta que trataba de contrarrestar esos procesos de dictatoriales.

En Colombia surge en un escenario que es a finales de los afios 70, en donde ocurre en el pais una
importante movilizacién popular en temas como los servicios publicos, el paro civico del 77, el movimiento
obrero, el movimiento estudiantil, el movimiento indigena. En este momento, se promulga el estatuto de
seguridad nacional que empieza a generar una persecucién importante de los lideres sociales en el pais y
frente a eso empiezan a surgir una serie de escuelas, las primeras fueron organizadas por el partido comunista
que buscaban brindar herramientas de defensa juridica a los lideres que estaban siendo perseguidos en el pais.



Entonces, un primer momento de la educacién en derechos humanos tuvo que ver con esto, con el trabajo
orientado a brindar mecanismos y herramientas para que los lideres sociales pudieran tener acceso a la
defensa de sus derechos.

Luego hubo un trabajo elemental desde la educacién popular, desde procesos de organizaciones
sociales en ir construyendo nociones de derechos para la lucha social, es decir construir la idea de que las
personas tienen acceso a lo que se conoce como usos alternativos del derecho, badsicamente socializar el
acceso a la justicia con sectores que histéricamente han sido excluidos. Esta es otra linea de trabajo muy
fuerte que ha habido en Colombia.

Posteriormente, se ha venido trabajando en una perspectiva de subjetividades y cultura que es la
construccion de sujetos de derechos, de personas que también llevan los derechos humanos como una ética en
su vida cotidiana y también la construccidon de culturas que es un poco lo que habldbamos ahora, de qué
manera se puede transformar jerarquias que han sido heredadas de modelos autocraticos en nuestra sociedad.
De este modo, el origen de la educacién en derechos humanos tiene que ver precisamente con las crisis
humanitarias y con la falta de acceso en Colombia a una justicia en una perspectiva amplia y democratica.

Como antecedentes, estdn precisamente las luchas sociales que se han dado en Colombia y de alguna
manera la crisis humanitaria o la respuesta de criminalizacién a la protesta social que eso conllevd, y por lo
tanto surge, en ese contexto, como una manera desde lo educativo brindar herramientas para los procesos
sociales.

3. ¢ Cuales son los retos que tiene Colombia en materia de educacion en derechos humanos?

En Colombia hay un reto muy importante que tiene que ver con la educacién en derechos humanos que es
consolidar la politica ptiblica en esta materia. Nosotros desde el CINEP hemos venido acompafiando
instituciones educativas, mds o menos desde el afio 2005 en trabajos de educacién en derechos humanos y lo
que nos hemos encontrado es que puede haber grupos de maestros muy interesados en el tema que desarrollan
propuestas interesantes. Pero lo que hemos visto es que esto se queda como experiencias aisladas si no tiene
un contexto y una politica piblica que logre tener un contenido vinculante de la educacién en derechos
humanos en el sistema educativo y no solamente en el sistema educativo, sino también en los medios de
comunicacidn y en otros dispositivos culturales que influyen de una manera fundamental en la construccién
de imaginarios politicos.

Por ejemplo, para nadie es un secreto que actualmente los medios de comunicacién tienen un peso
muchos mds importante sobre la construccidon de ciudadania que lo que puede tener la escuela, entonces si en
una escuela estamos trabajando un proyecto de educacién en derechos humanos, pero en RCN estamos viendo
“tres caines”, pues vamos a tener una brecha en términos de procesos de formacién de sujetos de derechos en
Colombia. Por estar razdn, el reto estd en consolidar una politica publica integral, una politica publica que
aborde esto desde los diferentes dmbitos.

Como te decia hace un momento, el problema es que esto en Colombia ha tenido un carédcter
fundamentalmente de uso politico. Entonces el PLANEDH se publicé en la coyuntura del gobierno de Alvaro
Uribe para favorecer la firma de tratados de libre comercio, pero no se correspondié con una voluntad
politica que tradujera una adjudicacién presupuestal, un disefio institucional que llevara a la prictica esta
politica.

El documento (PLANEDH) se public6 en 2008 y estamos en 2013 y no tenemos ningin
instrumento técnico de politica que desarrolle el PLANEDH. Entonces el reto en este momento, es
precisamente contar con una politica publica y una sociedad civil empoderada en el tema que logre demandar
la construccidn de esa politica y al mismo tiempo, hacer seguimiento a los avances y retos de ese proceso.

Hay también un reto muy importante relacionado con lo pedagdgico en Colombia en esta materia y
es que la educacion en derechos humanos siempre ha tenido un sesgo juridico muy importante, ya que es
dificil de acceder a gran parte de los materiales educativos sobre la educacién en derechos humanos. En esta
medida, ha tenido un papel mucho més importante el discurso juridico que el discurso pedagdgico.

Actualmente, uno de los retos importantes es pensar pedagdégicamente la educacién en derechos
humanos y eso supone construir un discurso pedagédgico sobre el tema, desarrollar procesos formativos tanto
para maestros como para otros sectores interesados en el tema. Ademds, construir por ejemplo, habilidades



sobre lo que debe ser la educacion en derechos humanos, todavia falta mucho en la construccién pedagégica
del campo.

4. Segiin el CINEP ;cual es el proposito de implementar el PLANEDH en Colombia?

Para empezar, el PLANEDH surge en Colombia por un acuerdo que se dio en la Conferencia de Viena de
1993 cuando se acordd la implementacién de la educacién en derechos humanos en los planes de estudio.
Ademds, en el marco del Programa Mundial para la Educacion en Derechos Humanos se recomendé la
construccion de Planes de Educacion en Derechos Humanos. Por esta razon, Colombia debe mostrar avances
en la materia, ya que son compromisos internacionales, estd entonces ese interés mds transnacional de ir
generando los Planes, pero en Colombia el uso que se le dio fue avanzar y mostrar que habia evoluciones en
el tema de derechos humanos para fines politicos de la coyuntura y eso se interpreta asi por el hecho que no
ha existido avances sobre el tema.

Estas exigencias internacionales si influyeron en el tema, por esto se han hecho foros para tratar de
generar un movimiento pedagdgico en Colombia en torno a este tema, esto se hace porque la sociedad civil no
ha tenido como parte de la agenda de derechos humanos un punto clave como la discusion sobre educacién en
derechos humanos, entonces esta cuestion se ha dejado totalmente a las instituciones estatales y con esto no
quiero decir que las instituciones estatales no jueguen un rol importante, por eso hacen parte de la mesa de
seguimiento que es una mesa intersectorial, pero creemos que la sociedad debe desarrolla un papel mucho
mads clave en este proceso.

En resumen, el propésito del implementar el PLANEDH es en primer lugar, dar cuenta de unas
obligaciones del Estado frente a las Naciones Unidas en esta materia. En segundo lugar, el interés de mostrar
especificamente en el gobierno de Uribe los avances en derechos humanos, en este periodo el argumento era:
hay violacién de derechos humanos y hay violencia, pero el gobierno estd avanzando en el tema; esta era una
manera de argumentar que aunque no se habia hecho todo, se estaban haciendo cosas y que por esto, era
importante dar continuidad a los tratados de libre comercio en ese contexto. Este fue un propdsito importante
en el gobierno de Uribe, ya que a nivel internacional la violacién a los derechos humanos era un manto de
duda que incluso llevo a que en ciertos momentos se pusiera en duda la firma de los TLC, por la situacién de
los trabajadores, la violencia contra el sindicalismo, entre otros.

Por dltimo, el deseo de las organizaciones de apropiarse del Plan y generar una dindmica diferente al
respecto, aun cuando el mismo Plan reconoce que en Colombia el acumulado mds importante de derechos
humanos lo han desarrollado las organizaciones sociales.

5. ¢Considera que el PLANEDH es una buena propuesta para promover los DDHH en el pais?

El PLANEDH dirfa yo que es como un campo de tensiones y un escenario de disputa politica, en el sentido de
que ahi se van a discutir, también las mismas concepciones y las mismas conceptualizaciones sobre qué es
educar en derechos humanos. Si se revisa el PLANEDH, para poner un ejemplo de esta disputa sobre los
temas de derechos humanos, como este Plan fue publicado en el gobierno de Uribe se excluy6 el componente
de derecho internacional humanitario, porque para Uribe no habia conflicto armado, entonces como no habia
conflicto armado no era necesario estudiar el derecho internacional humanitario y eso, ya es un sesgo
importante que tiene el PLANEDH y que ya varias personas lo han sefialado.

Debido a lo anterior, el Plan en Colombia se vuelve como un escenario en el que es importante
disputarse como se entiende la educacion en derechos humanos en el pafs y en ese sentido es fundamental, por
eso es clave que haya un empoderamiento social que permita ir ganando una exigibilidad respecto a qué es lo
que se estd construyendo en ese Plan.

En este sentido, como hemos visto mds que una propuesta es una oportunidad, porque la propuesta
como hemos visto tiene muchas cosas que se tendrian que entrar a mirar en profundidad y no s6lo quedarse
con el texto, sino ver todo el contexto politico, institucional en el que se dio. Por ejemplo, las lineas generales
del PLANEDH que trabajan el sujeto de derechos, la cultura de derechos y la construccion del Estado social,
claramente todos estdn de acuerdo, pero de ahi a que se implemente, de ahi a que haya los sesgos
conceptuales, por ejemplo frente a derecho internacional humanitario o frente a los derechos de los pueblos;
es decir, hay ciertos temas de derechos que seguramente, no se estdn teniendo en cuenta y hacen parte de la



agenda politica de los movimientos sociales en Colombia, por ejemplo temas como la mineria, la memoria de
las victimas, son cosas que es importante discutir en términos de cémo se va construyendo un Plan. Por esta
razon, hay mds una discusion politica entorno al Plan.

6. ;Qué opinion le merece el trabajo que se ha hecho en materia de DDHH en Colombia?

Para ponerlo un poco en clave en lo que tiene que ver con la educacién en derechos humanos, gran parte del
trabajo de derechos humanos, y eso tiene una explicacion histdrica, se ha centrado en la atencién humanitaria
en temas de proteccion a defensores de derechos humanos. En términos juridicos, de desarrollar procesos
contra el Estado frente a la persecucion de partidos politicos, frente a tema de falsos positivos; es decir que los
derechos humanos en Colombia han tenido una coyuntura inmediata y eso responde a la grave crisis
humanitaria del pais.

Gran parte del trabajo de derechos humanos se ha centrado en la denuncia de situaciones a nivel
internacional, para lograr frenar procesos de criminalizacién de la protesta, de persecucidn a lideres sociales,
de proteccién a esos lideres en muchos casos sacarlos del pafs o generarles esquemas de seguridad, cosas que
tienen que ver mucho con lo inmediato y con eso no quiero, minusvalorar ese tipo de trabajo que es muy
importante por las mismas caracteristicas del pafs. Pero si ha generado que haya una deuda social institucional
respecto a la educacién, porque la linea de lo educativo es lo que nos puede permitir incidir en esa cultura, en
la transformacién social y no tanto en las situaciones coyunturales. Por tal motivo, en términos educativos el
trabajo de derechos humanos ha estado muy centrado en esa situacién de proteccién de los derechos y no
tanto en promocién de los derechos.

En el caso mismo de los maestros, seglin una investigacion realizada por el CINEP sobre violencia
contra el sindicalismo, los maestros son el sector que ha sido mds violentado en Colombia en términos de
violacién de derechos humanos, entonces este es otro punto importante que el PLANEDH no relaciona la
situacion concreta que tienen que vivir los maestros para llevar los temas de derechos humanos a los procesos
formativos y el sefialamiento que eso les puede generar en términos de seguridad, porque incluso en Bogota
es mucho mds viable hablar de derechos humanos que si lo haces en Urab4 o en Magdalena Medio. Este tipo
de situaciones no se han considerado y pueden llevar a que el PLANEDH sea un discurso con un lenguaje
bonito, en el que mucho gente politicamente estaria de acuerdo, tiene un lenguaje politicamente de acuerdo,
incluyente. Pero lo que tiene que ver con la implementacién de la politica educativa estamos a afios luz de que
eso pueda ser concretado.

De esta manera, creo que el trabajo de derechos humanos en Colombia en lo que tiene que ver con lo
educativo, tiene muchos retos que hemos nombrado anteriormente, la situacion de protecciéon de los maestros,
la necesidad de desarrollar un discurso pedagégico contextualizado frente a los temas de derechos humanos
en Colombia, porque no es hablar de los derechos humanos en general, sino en relacién con los problemas
sociales que hay en Colombia que conllevan a que haya una crisis humanitaria. Por esta razén, es importante
generar procesos a mediano y largo plazo que logren generar transformaciones culturales.

7. ¢(Cuéles son los principales instrumentos juridicos internacionales que comprenden el tema de
educacion en DDHH y cudles de estos son mas fuertes en este tema?

Entre los principales instrumentos juridicos internacionales para el caso de Colombia estd la ratificacion del
protocolo de San Salvador que en uno de sus articulos consagra la educacién de derechos humanos como un
derecho humanos en si mismo y la conceptualizacién es que si no se tiene un proceso de educacién en
derechos humanos nunca se podré ejercer los derechos.

La educacién en derechos humanos es un derecho humano en si mismo, asi lo conceptualiza el
protocolo de San Salvador adicional a la carta de derechos humanos de las Ameéricas. Por esto, es un
instrumento importante y que la Institucién Interamericana de Derechos Humanos se ha valido para
desarrollar los diez informes sobre el tema.

A nivel internacional estd también, la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos de 1948 que
igualmente, le da importancia a la educacion en derechos humanos.



En términos nacionales, la Constitucion de 1991 le da un caricter a la educacion orientado a la
formacion de ciudadanos, a la formacion de sujetos de derechos. Ademads estd la ley general de educacién que
también recoge este tema.

En este sentido, tenemos varios instrumentos internacionales y programas internacionales como el
Programa Mundial para la Educacién en Derechos Humanos que le permitirian a la ciudadania construir una
politica ptblica de educacién en derechos humanos, pero como lo decia anteriormente, hay un déficit de
movilizacidn sobre este tema en Colombia.

8. ¢(Cuales han sido los principales actores internacionales que han cooperado para la creacién del
PLANEDH?

Los principales actores internacionales que han cooperado para la creacién del PLANEDH son basicamente
USAID y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para la Educacién en Derechos Humanos.
Es interesante que me hagas esta pregunta, porque habria que discutir en términos de la cooperacién
internacional qué tanto ha sido estratégico este tema en Colombia.

En cuanto a USAID, si ha estado muy interesado en el PLANEDH. Para esto, habria que mirar el
contexto del Plan Colombia. En la mesa que nos hemos reunido para hacerle seguimiento al PLANEDH,
formul6 una propuesta que inicia por generar ese primer informe sobre educacién en derechos humanos en
Colombia y luego algo que ha surgido de los foros es conformar una red nacional de incidencia politica sobre
educacién en derechos humanos.

En este sentido, USAID ha jugado un papel muy importante y para més adelante, habria que mirar en
la cooperacién internacional por qué no se ha focalizado tanto este tema del Plan.

La cooperacion internacional en esta materia, no se ha dado tanto desde los Estados, sino desde las
Organizaciones Internacionales como las que menciondbamos anteriormente. Por ejemplo, la CEAL tiene una
red de educacién en derechos humanos desde la mirada mds internacional.

Es importante cémo la cooperacidn internacional define las agendas de trabajo en Colombia, porque
derechos humanos si es una linea estratégica, pero por la misma situacién de crisis humanitaria, conflicto
armado que se le da mds prioridad a los temas de protecciéon inmediata de los derechos humanos que a la
educacién en derechos humanos como tal.

9. ;Ha sido esencial el apoyo brindado por la OACNUDH para la implementaciéon del PLANEDH en
Colombia?

La OACNUDH ha sido un acompaifiante permanente del PLANEDH, segiin lo que ellos me han comentado
sobre el tema, no ven muy clara la implementacién y demandan bastante un discurso pedagdgico. Son dos
cosas importantes que ellos plantean, precisamente porque no se han visto muchos avances claros y concretos
sobre el tema y porque no hay este discurso pedagdgico en educacién en derechos humanos. Lo anterior
explica, que ellos hayan publicado el libro que tiene como argumento principal pensar desde lo pedagdgico la
educacién en derechos humanos.

No obstante, la presencia de la OACNUDH en la mesa que tenemos de seguimiento al Plan es
importante debido a la relevancia internacional de esta organizacién en el escenario internacional y en los
efectos que tiene sobre las decisiones que toman lo Estados, por esto podria ser clave para el propdsito que se
tiene.



Anexo 2. Entrevista.

Tema: Cooperacion Internacional de la OACNUDH al Plan Nacional de Educacién en Derechos Humanos.
Objetivo: Examinar la cooperacion internacional de la OACNUDH al PLANEDH.

Nombre: Manuel Restrepo

Cargo: Consultor Nacional en Pedagogia

Institucién: Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH).

Fecha: 28 de enero de 2014.

1. ;Considera importante para Colombia la educaciéon en derechos humanos?

Si, hay una discusién que es muy interesante que dice que la problemdtica de los derechos ya no estd en
sustentar los derechos humanos, si no ponerlos en vigencia, pero yo sigo pensando que en Colombia hay que
seguirlos sustentando, hay que seguirlos defendiendo, porque las bases de nuestra cultura no son proclives a
los derechos humanos, entonces es todavia un reto muy grande la educacién en derechos humanos.

La formacién tanto en la escuela bésica primaria, como en la secundaria, como en la universidad
tienen como caracteristica una ausencia de curriculos y de programas de ensefianza de derechos humanos,
creo que ha sido més el trabajo que han hecho las organizaciones de la sociedad civil con problemas también,
digamos de orden pedagdgico, de orden metodolégico, pero digamos ha sido mayor el aporte que se ha hecho
desde la llamada educacién no formal. Asi que yo soy enféitico en decir que es una urgencia en Colombia ese
tema.

2. ;Por qué se creé el Plan Nacional de Educacién en Derechos Humanos?

Desde el 2005, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos que
tiene su sede en Ginebra, proclamé el Decenio para la Educacién en Derechos Humanos y entre todos los
trabajos preparatorios que hubo para ese Decenio, estaba la sugerencia, porque es una sugerencia en los
Estados que desarrollardn un Plan Nacional de Educacién que permitiera unir esfuerzos, recoger lo que estaba
disperso en el campo de la educacion en derechos humanos, haciendo énfasis en la paz, en la problematica de
la paz y cada Estado interpretd a su manera este llamado del Alto Comisionado.

En el caso de Colombia, el Plan Nacional de Educacion en Derechos Humanos va mas alla de una
sugerencia de orden pedagdgico, contiene mds bien un planteamiento que creo que es importante y es
convertir la educacién en derechos humanos en una politica ptiblica. Una politica publica que tenga en cuenta
no solamente la educacién formal, sino también otros espacios en donde es posible formar sujetos de derecho
que seria la educacidon no formal, que hoy la llaman de una manera distinta, creo que la llaman la educacion
para el trabajo y el desarrollo; y la informal que seria la que transmiten los medios de comunicacidn.
Entonces, el PLANEDH es necesario en el caso colombiano, porque contiene un planteamiento de convertir la
educacion en derechos humanos, mirada desde un sentido mds amplio, como te decia en varios de sus
4ambitos, en una politica publica. Eso implica muchas cosas, la formacién de maestros especializados, la
formacion de centros de investigacion, la publicacidon de textos que contengan propuestas metodoldgica y
pedagégica y el seguimiento a los avances que esa politica vaya generando.

3. ¢Cual cree que son los retos que Colombia tiene en la educacién en derechos humanos?

Yo creo que el primer reto es convertirlo en una politica publica, yo creo que es el reto fundamental y que eso
repercuta en Planes de Desarrollo que tengan un enfoque de derechos humanos y que le den a la educacion el
lugar que realmente se merece. Yo creo que ese es el reto fundamental. Habré otros que se desprenden de ese,
el otro reto es formar, aunque ya existen, agentes que difundan esas ensefianzas y esas especializaciones en
derechos humanos y se me olvidaba, uno que es muy importante y es que se respete, se proteja a quienes
difunden los derechos humanos, porque es conocido también que en Colombia hay una problemdtica muy
especifica es la persecucion a quienes difunden los derechos humanos. Entonces digamos también hay una,



necesidad de legitimar eso y esa legitimidad pasa por la defensa y la prevencién de posibles agresiones y
atentados a quienes difunden los derechos humanos.

4. Para las Naciones Unidas, ;es importante el tema de la educaciéon en derechos humanos?

Claro, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos tiene un capitulo,
lldmemelo asi, una instancia importante de educacion en derechos humanos que funciona en Ginebra y que
tiene programas de formacién de multiplicadores en ese campo, o sea que ya te decia que parte de la idea de
un Plan en Educacién en Derechos Humanos nace de la misma Oficina del Alto Comisionado.

5. Segiin las Naciones Unidas, ;cuél es el propésito de implementar este PLANEDH en Colombia?

Yo creo que hay tres ideas fundamentales, la primera es que la educacién en derechos humanos debe
contribuir a la paz, la segunda idea es que la educacién en derechos humanos debe ser un fundamento esencial
en la formacién de ciudadanos y la tercera, es que la educacion en derechos humanos se debe constituir en un
elemento fundamental de calidad en la educacion, es decir una educacion basada en derechos humanos es una
educacion de calidad. No obstante, pongo como fundamental la contribucién a la paz.

6. ;Considera que el PLANEDH es una buena propuesta para promover los derechos humanos en el
pais?

Si, posiblemente haya que hacerle ajustes, pero el PLANEDH se tom¢ su tiempo en la elaboracién, creo que
contiene los elementos esenciales para poner a funcionar otros aspectos que son necesarios, por ejemplo que
ese Plan debe tener un compes que se permita tener su identidad propia, su presupuesto, su sostenibilidad,
pero digamos conceptualmente si.

7. (Qué opinion le merece el trabajo hecho hasta ahora en la educaciéon en derechos humanos en
Colombia?

Hay cosas interesantes, pero estdn dispersas, es decir no hay nadie que las haya juntado, que las haya
comparado, que las haya analizado y precisamente, el PLANEDH tiene en cuenta eso de la necesidad de que
eso que pudieran llamarse, experiencias significativas, se tengan en cuenta en una instancia que ha de crearse,
no sé cual, porque todavia no estd funcionando eso, que haya una instancia que recoja esas experiencias, que
las compare, que saque lecciones aprendidas y que las convierta en estrategias que se sigan impulsando.

8. En el escenario internacional, ;es importante el tema de la educacion en derechos humanos?

Si, yo creo que si, yo creo que la Asamblea de las Naciones Unidas ha hecho varios llamamientos sobre este
tema en especifico.

9. (Cuales han sido los principales actores internacionales que han cooperado en la creacién del
PLANEDH?

En Colombia fundamentalmente estd la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, porque es que las Naciones Unidas es un sistema que tiene varias agencias, de acuerdo a
los mandatos de la agencia, entonces se adelantan los programas, entonces como uno de los mandatos de esta
Oficina es asesorar al Estado en temas de derechos humanos, en cumplimiento de ese mandato la Oficina es a
que ha estado encargada de esto.

10. ;Cuales son los principales instrumentos juridicos internacionales que comprenden el tema de la
educacion en derechos humanos y cuiles son los mas fuertes en este tema?



Yo creo que el principal es la Convencién sobre los Derechos del Nifio, hay otras, pero creo que
fundamentalmente esa, ahi estd la esencia del mandato en el campo de la educacion. También la Convencién
sobre Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, la Convencién sobre la Eliminaciéon Racial, el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencién Relativa a la Lucha contra
la Discriminacion en la Esfera de la Ensefianza de la UNESCO vy el Decenio de las Naciones Unidas para la
Educacién. Pero esos no son elementos juridicos, tal vez el dltimo, yo creo que el principal es el de la mujer,
contra la discriminacién y fundamentalmente, la Convencién sobre los Derechos del Nifio que entre otras se
llamaba, del nifio y de la nifia, pero asi quedé en los documentos.

11. ;Colombia adquirié compromisos juridicos en estos instrumentos?

Claro que si, yo creo que hacen parte ya de lo que se denomina el bloque de constitucionalidad, pero lo que
sucede es que a veces a pesar de eso, pues se firman las cosas, pero no hay un desarrollo legislativo. Pero si
existen obligaciones en esto, han adquirido obligaciones internacionales en este campo.

12. ;Cual ha sido el papel del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
la creacion del PLANEDH?

En ese sentido, hemos sido muy cautos, hemos tenido un papel importante que nosotros hemos denominado
de asesoria técnica. El grupo que redactd el documento del PLANEDH que estaba conformado en ese
momento por el Ministerio de Educacién, Defensoria del Pueblo y Programa Presidencial de Derechos
Humanos. Entonces, el papel ha sido de una asesoria técnica.

13. ;Considera que han existido avances claros en la implementaciéon del PLANEDH en Colombia?

El PLANEDH no es todavia una politica ptblica, hay adelantos pero que se han dado espontdneamente o por
voluntad de gobernadores. Pero todavia no hay una fuerza legal que lo impulse, yo creo que hay adelantos
parciales que se deben al trabajo hecho por el Ministerio de Educacion, pero todavia no se puede generalizar.
Entonces es una cosa a veces dificil de entender, o sea existe un planteamiento, pero eso todavia no tiene
cuerpo legal, porque se demoré mucho una discusion, legalmente eso se hacia por un decreto. Entonces yo
creo que todo esta en posibilidades y el centro de las posibilidades de eso es el desarrollo de lo que se ha
denominado el Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario. El Sistema va
a estar conformado por 7 subsistemas y el PLANEDH va a estar en uno de esos subsistemas que se llama
cultura, ciudadania y educacién en derechos humanos.

Yo diria que el futuro del PLANEDH estd en que funcione el sistema y en que se cree un compes
para el PLANEDH.

14. ;Cree usted que es esencial la cooperaciéon de la OACNUDH?

Si, pero lo primero es que nosotros no vamos a reemplazar el gobierno, lo esencial es lo que vaya hacer el
gobierno, en la medida en que el gobierno avance, nosotros estaremos ahi brindando asesoria técnica, pero no
nos podemos adelantar al gobierno, porque no lo podemos reemplazar. La filosofia de esta Oficina, no es
reemplazar al Estado, no es reemplazar al gobierno, sino impulsar aspectos que se debe con los derechos
humanos, impulsar quiere decir recomendar, mds bien.

Entonces si, este serd siempre nuestro caballito de batalla y mientras no funcione eso, continuaremos
el seguimiento y diciendo “que es necesario, que es necesario”. Entonces, ese es nuestro papel, de recordar, de
enfatizar nuestras recomendaciones y en eso si, estamos absolutamente seguros que mientras no funcione, ese
serd nuestra permanente interlocucién con el Estado “ojo con el PLANEDH, ojo con la politica publica de
educacién en derechos humanos”, ahi vamos a estar.



Anexo 3. Entrevista.

Tema: La Cooperacion Internacional y el PLANEDH en Colombia.

Objetivo: Indagar acerca del proceso e importancia del PLANEDH en Colombia, sus principales obstaculos y
fortalezas.

Nombre: Gustavo Robayo Castillo

Cargo: Abogado, Especialista en resolucion de conflictos, mecanismos alternativos de solucién de conflictos
y paz, derechos humanos, derecho internacional humanitario y desarrollo humano. Magister en Pedagogia con
énfasis en Educacion Popular.

Profesional especializado grado 19 en el Sistema de Proteccién y Divulgacion de la Defensoria del Pueblo.
Institucién: Defensoria del Pueblo.

Fecha: 26 de marzo de 2014.

1. (Es importante la educacion en derechos humanos en Colombia?

La educacién en derechos humanos y derecho internacional humanitario no sélo es importante, sino que
contintia como una necesidad primordial para el desarrollo de la democracia y del Estado Social de Derecho.
Ademds de importante y necesario es una responsabilidad adquirida por el Estado colombiano, en cuanto ha
suscrito varios convenios y tratados internacionales que lo vinculan con procesos de formacién, promocioén y
divulgacién de los derechos humanos. En el mismo sentido, es una respuesta a los compromisos adquiridos
con la comunidad internacional y de cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la Oficina en
Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Asi mismo, esto se
corresponde con un objetivo central de los dltimos tres planes de desarrollo promulgados por los gobierno de
cada momento, en cuanto emprender el camino de construccién de una cultura de vivencia de los derechos
humanos. Son, como puede verse, obligaciones institucionales que se derivan de la adopcién y aplicacién de
tales instrumentos, pero a su vez, de la necesidad apremiante de ir forjando politicas publicas frente a las
violaciones sistemadticas y masivas a los derechos humanos.

Por otro lado, estimular una nueva pedagogia para la paz y la democracia. Alli reside, quizds, una de
las posibilidades mds importantes ante las crisis recurrente del Estado para ofrecer soluciones efectivas a
necesidades primordiales de la sociedad por la aplicacion de politicas claramente antisociales, el ejercicio de
la violencia politica, la discriminacién, la depredacion del ecosistema y la falta de oportunidades para amplias
capas de la poblacion. Por ello, una sociedad conocedora de sus derechos y libertades, educada y formada en
el 4&mbito de los derechos fundamentales, serd una sociedad capaz de conjurar los factores y causas sobre las
que se ha formado la violencia en el pais.

2. ;Cuales han sido los antecedentes de educacién en derechos humanos en Colombia?

Los antecedentes mds lejanos los puede encontrar en los procesos de educacion popular y en los desarrollos
que fundaron la teologfa de la liberacidén, lo posteriormente, en las décadas de los 70, 80 y 90 se convirtié en
educacion popular, dindmicas que esencialmente fueron impulsadas y sostenidas por ONG de derechos
humanos. Desde una perspectiva histérica el tema de las denuncias, acciones legales y educacion en derechos
humanos se debe en gran medida al trabajo continuado y persistente de las ONG y de otras organizaciones de
la sociedad civil como las asociaciones de usuarios, los sindicatos, los consejos estudiantiles, las juntas
comunales, etc., que hicieron de este tema algo visible.

Desde una perspectiva institucional, lo mds significativo ha sido el trabajo que se realizé desde las
consejerias presidenciales para los derechos humanos, siendo la primera la creada en el gobierno de Virgilio
Barco, que abrié la Oficina de Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica con el nombre de
"Consejeria para la Defensa, protecciéon y promocién de los Derechos Humanos" mediante el Decreto
Presidencial 2111 del mismo afo. Esto marca un hito, porque al interior de la institucionalidad el asunto de
los derechos humanos era un tema tabd y por lo mismo un tema vedado, desconocido y factor de
estigmatizacién. Por ello muchos lideres y lideresas fueron sistemdticamente asesinados, desaparecidos,
amenazados y desterrados. Hoy existen protocolos, politicas puiblicas y un sinfin de oficinas de derechos



humanos institucionalizadas, cuyo impacto en el mejoramiento de las condiciones de vida y de seguridad del
conjunto de la poblacién, son de un impacto nulo o muy relativo.

3. ¢ Cuales son los retos que tiene Colombia en materia de educacion en derechos humanos?

Son varios y urgentes. Los que se me vienen de manera inmediata a la mente serian estos, a riesgo de dejar
muchos otros temas y factores por fuera de los que voy a enunciar:

¢ Destinar mds recursos a la educacion, a la cultura y a la satisfaccion de necesidades bdsicas
insatisfechas de la poblacion. Una sociedad en la miseria y la postracién no crea ni asimila cultura de
derechos.

¢ Deslindar con claridad: la estrategia de seguridad, de la de construccién de cultura de los derechos
humanos. Aqui, en aras de una supuesta seguridad, se violan y desconocen los derechos humanos, se
infringen las normas del derecho humanitario y se restringen las libertades.

¢ Emprender un proceso sostenido de mediano y largo plazo de educacién a los docentes en derechos
humanos y en pedagogia para la EDH, de suerte que conviertan en verdaderos multiplicadores de un
desarrollo educativo que haga factible el ejercicio y vivencia cotidiana de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales.

¢ Realizar campafias continuadas y permanentes para resolucion alternativa y pacifica de conflictos,
incorporar temas como la tolerancia y la solidaridad en los PEI (Proyectos Pedagdgicos
Institucionales) con expansion hacia la comunidad educativa y contribuir al fortalecimiento de los
lazos comunitarios para la superacién de los diferendos. En tanto la sociedad no haya madurado
sobre como abordar, tratar y resolver sus diferencias, se continuard con la espiral creciente de
violaciones a los derechos humanos, por tanto, aqui la EDH juega un papel primordial.

* Preparar a la sociedad para asumir el post-conflicto, aspecto muy descuidado en cuanto a la
estrategia de didlogo y acuerdos con los grupos insurgentes. Dicha preparaciéon depende
esencialmente de los proyectos y programas que en EDH ponga en ejecucion el Estado. Por eso es
censurable que aln no se tengan acciones claras y decididas en ese sentido, pese a la formulacién del
Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, asi como de la
reciente creacion del Instituto Iberoamericano de Educacion en Derechos Humanos, a instancias de
la OEI (Organizacion de Estados Iberoamericanos).

¢ Abrir campos de investigacion cientifica en las distintas dreas de los derechos humanos y de la EDH,
como factor de soporte y proyeccidn en cuanto al respeto, garantia, ejercicio y realizacion de los
derechos y libertades, pero a su vez, como parte de la culturizacién sobre estas materias en
perspectiva del fortalecimiento de la sociedad civil y del propio Estado Social de Derecho.

4. Segiin la Defensoria ;Cual es el propésito de implementar el PLANEDH en Colombia?

En este punto basta recordar lo consignado en el propio PLANEDH en cuanto a la concepcion que al respecto
hemos tenido como politica publica, con la que fundamentalmente se busca:

* Anteponer a la violencia generalizada que azota al pais y al grave descalabro de la vigencia de los
derechos humanos, una cultura de derechos humanos.

¢ Reafirmar los valores de la dignidad humana y del respeto a la vida.

* Fortalecer el ejercicio de los derechos y deberes como fundamento del ejercicio de la ciudadania y de
la vida democritica.

¢ Generar conciencia frente a la intolerancia, los actos de violencia y el terrorismo.

¢ Inculcar valores y actitudes en el sector educativo para evitar que se reproduzcan pricticas de
segregacion, discriminacion e intolerancia, que se hacen manifiestos en diversos sectores de la
sociedad colombiana.

* Formar a toda la sociedad para que conozca qué hacer cuando son vulnerados sus derechos, a qué
instituciones puede acudir y los recursos y acciones que se pueden interponer.



* Fortalecer en los niveles regionales y locales el estudio de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario.

* Hacer que los educadores tomen conciencia acerca de la importancia de instruir a sus estudiantes en
una cultura de la promocion, respeto y practica de los derechos humanos, la democracia, la paz y el
respeto a la dignidad humana.

* Avanzar en la incorporacion del tema de la educacién en y para los derechos humanos en las diversas
asignaturas de estudio, en la préctica del docente y en la cultura de la institucion educativa.

* Avanzar en el cumplimiento de los compromisos suscritos por Colombia en el marco del decenio de
las Naciones Unidas para la educacién en derechos humanos, asi como a las recomendaciones de la
Oficina del Alto Comisionado de esta Organizacién para los derechos humanos en el pais.

Por ello, la decision de incorporar el PLANEDH a los sistemas educativos implica la necesidad de evaluar los
cambios que sean de mérito en las distintas dreas de la educacién. Lo primero a tener en cuenta, sin duda
alguna, es que la politica educativa, si se quiere lograr la integracion de los derechos humanos, debe basarse
en una decision politica, en el deseo real de las autoridades nacionales y de los diversos estamentos de la
sociedad para promover los derechos humanos y para realizar las transformaciones necesarias no solo en el
sistema educativo, sino en las realidades politicas, econdmicas y sociales del pais para que esos derechos no
sean “letra muerta”.

Adicionalmente, como politica publica, el PLANEDH establece un marco operativo y funcional en el
cual se determinan las dreas prioritarias, las estrategias a emplear, los aspectos a considerar y los plazos para
lograr los objetivos pedagdgicos y educativos, los cuales deben consultar las realidades culturales, histdricas y
socioldgicas particulares de las diversas regiones de Colombia.

5. ¢Considera que el PLANEDH es una buena propuesta para promover los derechos humanos en el
pais?

Hasta el momento creo que es la mejor, la mds clara y concisa. Es evidente que es necesario introducir
muchos ajustes a lo que fue el resultado originalmente obtenido acerca de este documento. No obstante, en el
pais se ha asumido como referente para los procesos de EDH el PLANEDH, tanto, que dentro del SNDH-DIH
(Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario), el PLANEDH constituye el
fundamento tedrico y operativo del Subsistema 1 que se denomina “Ciudadania, cultura y educacién en
derechos humanos y derecho internacional humanitario”. Asi mismo, la Defensoria del Pueblo tomé como
punto de apoyo, para la elaboracion de nuestro Modelo Pedagdgico Institucional, los lineamientos principales
del PLANEDH.

6. ;Qué opinion le merece el trabajo que se ha hecho en materia de derechos humanos en Colombia?

Es una pregunta muy amplia y remite a diversos factores y actores que han intervenido en los procesos.
Pienso que es necesario diferenciar entre el trabajo desarrollado por las ONG y otras formas organizativas de
la sociedad civil y lo que ha hecho el Estado desde su responsabilidad como garante y responsable de la
realizacion, defensa, proteccion y promocidén de los derechos humanos.

Lo primero que quisiera sefialar es la ardua labor que han sostenido las ONG defensoras de derechos
humanos tanto en la denuncia como en la educacion sobre estos temas, lo cual les ha acarreado distintas
formas de persecucidn, amenazas, desapariciones y asesinatos. En el contexto internacional comenzaron a
conocerse los desafueros y violaciones a los derechos humanos gracias a que estas organizaciones
promovieron acciones legales ante el sistema interamericano como ante los correspondientes organismos de
las NNUU vy ante tribunales internacionales. Las primeras respuestas del Gobierno, como siempre, fueron
muy reactivas, descalificadoras y de negacién de los hechos violatorios. Ha sido una practica muy frecuente,
ademds, cierta solidaridad de cuerpo de las FFAA ante las denuncias. Hay, por consiguiente, un esfuerzo muy
amplio de acciones, procesos, estudios y denuncias adelantadas desde la sociedad civil, luego se trata de un
trabajo de suma importancia en el establecimiento de las garantias necesarias para el ejercicio de los derechos
fundamentales.



Ademds de lo anterior, una amplia gama de estudios e investigaciones acerca de los derechos
humanos, el derecho internacional humanitario, los fenémenos de violencia y la bisqueda de mecanismos
para el didlogo y la paz, obedecen al esfuerzo de ONG y del apoyo de organizaciones internacionales de
cooperacidon que han favorecido, no solo las denuncias, sino a su vez las indagaciones sobre el Estado
colombiano, respecto del cumplimiento de sus deberes ante la OEA y las NNUU, en la esfera de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales.

En sintesis, el trabajo de la sociedad civil respecto de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario en Colombia se ha dado en varios frentes: denuncias, acciones legales, capacitacion
y EDH, investigacién académica y cientifica, proteccién, promocién y difusion, todo lo cual se refleja en una
amplia gama de medios impresos, digitales, virtuales y sonoros.

Desde el campo de la institucionalidad del Estado también se han realizado varios esfuerzos, algunos
de los cuales ya mencionamos, como la creacién de las consejerfas presidenciales desde mediados de la
década de los 90, el haber propiciado la conformacién de la Asamblea Nacional Constituyente que incorpord
en la Carta politica del 91 un amplio catdlogo de derechos y libertades fundamentales, antes no considerados
de rango constitucional, asi como el haber asumido los convenios y tratados internacionales de derechos
humanos parte integrante y formal de la Carta Politica (considerado como bloque de constitucionalidad). Asi
mismo, se han fijado algunas politicas publicas sobre la aplicaciéon de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario, a la luz de las recomendaciones y exigencias de la OACNUDH (Oficina en
Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos) y de varios
instrumentos internacionales. No obstante, los sucesivos informes de las Naciones unidas, de organismos
como la Human Rights Watch o del Departamento de Estado de los EEUU, en los que el pais es duramente
cuestionado por sus escasos resultados en la proteccidn de la sociedad y de las personas que lideran procesos
de derechos humanos. Esto se ha evidenciado en varias de las sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, adversas al Estado colombiano, de las distintas medidas cautelares exigidas por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos para proteger hombres, mujeres y comunidades expuestas a
serios riesgos de violaciones a su integridad y vida. Los informes desfavorables de la UNESCO y de algunas
de las relatorias de la ONU (mujer, nifiez, prensa, etnias) en las que se cuestiona el papel y el desempeiio de
Colombia respecto de las condiciones y garantias que deberian tenerse en materia de derechos humanos. Todo
lo anterior sin hacer referencia a las politicas antisociales y regresivas acerca de los derechos econémicos,
sociales, culturales y del ambiente.

En conclusion, el Estado colombiano estd trabajando muy poco por conjurar de verdad todos los
factores objetivos de generacion de violencia, por asegurar la realizacion plena de los derechos humanos, de
observar y poner en prictica medidas para que haya justicia social (cumplimiento de los DESCA) y porque
haya un poder judicial serio, actuante y severo frente al crimen, la impunidad y la corrupcién generalizadas.
Bajo estas condiciones serd muy improbable que el pais arribe a un escenario creible de armonia y
convivencia pacifica, porque cada vez son mayores los abismos que separan a quienes detentan los maximos
poderes econdmicos, sociales, militares, religiosos y politicas, frente a quienes estdn desposeidos de todo ello
y sufren las consecuencias de las decisiones de los primeros.

7. ¢(Cuéles son los principales instrumentos juridicos internacionales que comprenden el tema de
educacion en derechos humanos y cuailes de éstos son mas fuertes en este tema?

En materia de instrumentos internacionales no resulta muy apropiado emplear la expresion cudl es mads
‘fuerte’. Lo que resulta mds importante de un dispositivo internacional es cudl es su eficacia y como aborda
determinado tema o problematica relativa a la marcha de la humanidad. En el universo de la EDH pienso que
uno de los primeros instrumentos puede ser el Protocolo de San Salvador, adicional a la Convencién
Americana sobre derechos humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. En el
ambito interamericano el Protocolo de San Salvador, puede considerarse como el primer instrumento
juridico del sistema interamericano que se refiere de manera directa al derecho a la educacion y a la
orientacion que ésta debe tener; ademas, agrega a los temas ya mencionados en los instrumentos de las
Naciones Unidas, el pluralismo ideoldgico, la justicia y la paz, el cual fue Suscrito en San Salvador, el 17
de noviembre de 1988 y aprobado por Colombia por medio de la Ley 319 de 1996.



Otro de los instrumentos que considero de la mayor importancia es la “Declaracién y Programa de
Accién de Viena”, adoptado por la Conferencia de las Naciones Unidas el 12 de Julio de 1993, por cuanto
esta Declaracion asigna un apartado completo para tratar la educacién en materia de derechos humanos
(apartado D) indicando que considera que la educacidn, la capacitacion y la informacién publica en materia
de derechos humanos son indispensables para establecer y promover relaciones estables y armoniosas entre
las comunidades y para fomentar la comprensién mutua, la tolerancia y la paz. Desde esta perspectiva se les
pide a los estados incluir los derechos humanos, el derecho humanitario, la democracia y el imperio de la ley
como temas en los estdndares de estudio. Por otro lado, la convencién estima que la EDH debe comprender
también la paz, la democracia, el desarrollo y la justicia social, tal como se dispone en los instrumentos
internacionales y regionales de derechos humanos, a fin de lograr la comprension y sensibilizacién de todos
acerca de los derechos humanos con objeto de afianzar la voluntad de lograr su aplicacién a nivel universal.

En mi criterio estos dos son fundamentales. Desde luego que hay otros convenios y tratados
internacionales en estas materias, pero para mi estos dos son esenciales, el primero en el nivel regional y el
segundo por su universalidad.

8. ¢Ha sido esencial el apoyo brindado por la Defensoria del Pueblo para la implementacion del
PLANEDH en Colombia?

El desempeiio de la Defensoria del Pueblo en todo este proceso no solo ha sido esencial sino que ha permitido
el posicionamiento de la EDH en la agenda nacional. La Defensoria ha estado trabajando desde el afio 2002
en la redaccion del Plan Nacional de Educacién en Derechos Humanos PLANEDH y ha sido el motor para su
promulgacion y difusiéon. De hecho, la Defensoria del Pueblo sumid, como se dio antes, los principales
lineamientos del PLANEDH para la formulacién del Modelo Pedagégico Institucional, y a partir d el mismo,
disenar todas sus politicas para los procesos de promocidn, divulgacién, difusién y ensefianza de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario, en la perspectiva de construccién de cultura ciudadana de
derechos.

El segundo aspecto esencial lo constituye el trabajo que la Defensoria del Pueblo adelanta en el seno
del Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario SNDH-DIH, desde donde
la promocién del PLANEDH se ha convertido en el base tedrica para el desarrollo del Subsistema 1:
Ciudadania, cultura y educacién en derechos humanos y derecho internacional humanitario.



