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INTRODUCCION

La presente Monografia pretende describir la participaciéon de la Cooperacion
Internacional en los programas de Insercion Laboral Juvenil en América Latina, se
hard una focalizacién especifica en el Programa Entra 21 creado por la International
Youth Fundation y financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo, el cual fue
implementado para dar apoyo a 17 paises de América Latina con el fin de aportar a la
insercion laboral de mds de 18 mil jovenes (se entiende por joven toda persona entre
los 16 y 26 afios, edad establecida por la Organizacién de las Naciones Unidas) en
todo el continente. “Actualmente América Latina presenta una tasa de desempleo
juvenil de 14,4%, Colombia ocupa el tercer lugar de paises con mayor desempleo en
la region con un porcentaje de 21,4 %, posteriormente Chile con un 18,5%
respectivamente !. Dado el porcentaje de jévenes desempleados y la importancia de
estos dos paises en la regiéon en lo referente al desarrollo econémico durante las
ultimas dos décadas, se han escogido estos dos paises de estudio, con el fin de
establecer cudles han sido los aportes especificos del programa Entra2l y ver desde
una perspectiva internacionalista la sustentabilidad o no de la Cooperacion
internacional en el 4rea de insercion laboral juvenil.

En las tdltimas tres décadas los Organismos Internacionales interesados en la
empleabilidad de los jovenes en América Latina, han desarrollado investigaciones y
destinado recursos con el propdsito de incidir en los multiples aspectos que impiden
que los jovenes se desarrollen en un drea laboral especifica, para que efectivamente
puedan hacer un aporte desde el trabajo formal a la Economia de un pais. Dichos
organismos han desarrollado proyectos por medio de la Cooperacion Internacional
que han permitido dotar a los jovenes de conocimientos y habilidades, y de esta

manera ampliar el acceso a un trabajo formal.

! Ver Organizacion Internacional del Trabajo- OIT. “Desempleo juvenil en América Latina plantea un
desafio en materia de politicas laborales”, 2012. p.1. Documento electronico.



Los programas de capacitacion laboral provenientes de la Cooperacion
Internacional para jovenes, tuvieron un primer comienzo en América Latina gracias a
Movimientos Religiosos los cuales manejaban proyectos y programas realizados por
Organizaciones No Gubernamentales. Estos programas para la insercidon laboral
juvenil se hicieron mds notorios luego de la década de los ochenta y noventa donde la
preocupacion hacia los jovenes se hizo mds relevante, dado que anteriormente la
comunidad internacional se habia focalizado en la nifiez, durante el 2000 mediante la
meta 1B de los Objetivos del Milenio se estableceria el propdsito de “lograr pleno
empleo productivo y trabajo decente para todos, incluyendo a mujeres y jévenes’.
Fue asi como a finales de la década de los 90, empez6 a hacerse visible una
problematica que, si bien ya existia, tomo notoriedad a partir de su enunciacién en el
ambito académico y politico: el incremento de la poblacién juvenil pobre.

El aumento de la desigualdad social, el poco acceso a la educacioén y al
empleo, son componentes relevantes de la década de los 90 y 2000. De tal manera
durante este periodo se daria un cambio hacia la preocupacion de este grupo etario.
La cooperacion Internacional entro en un marco de necesidad en donde los jovenes
cada dia estaban mds desempleados y con mds barreras para ingresar al mundo
laboral. Segtin el informe realizado por la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) y la Agencia suiza para la cooperacion y el desarrollo, el rol de la cooperacion
internacional en la formacion del trabajo para América Latina presenta “en rasgos
generales, dos grandes aproximaciones en los proyectos con C.I dirigidos a jovenes
desempleados: a) formacion orientada a oportunidades concretas en el sector formal;
b) otro tipo de programas considerados sociales™.

El programa “Entra 21” se encuentra en el grupo A, el cual tiene una
tendencia de formacién orientada a oportunidades concretas en el sector formal, de tal
manera que este programa propuso dar capacitacion laboral por medio de un actor
multilateral, en este caso El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Fondo

Multilateral de Inversiones (FOMIN). La cooperacién internacional (CI) ha cumplido

2 Ver Naciones Unidas. “Objetivos del desarrollo del Milenio”, 2012. p.4. Documento electrénico.
3 Ver Giraldo, Cristina. “Estrategias educativas y formativas para la insercion social y productiva”,
2005. p.22. Documento electrénico.



un papel supremamente importante en el desarrollo de capacidades de las personas en
América Latina, Jacinto Claudia expone que “la presencia de la C.I fue decisiva en el
origen, desarrollo y consolidacién de la formacién profesional institucionalizada ya
que desde hace mds de 15 afios se ha ido invirtiendo en capacitaciéon para que las
competencias socio-laborales de los jovenes se pudieran expandir de todas las
maneras posibles™.

La importancia de la Cooperacién Internacional en el desarrollo de las
capacidades de los jovenes en Chile y Colombia ha sido fundamental, proyectos
como “Entra 21" han iniciado sus metas con un presupuesto alrededor de 18 millones
de ddlares, pero existen diversos factores que han impedido un resultado positivo y
constante. La crisis econdmica como la de 2008 cae justo después de la culminacion
de la primera fase del programa, en 2007, siendo asi un gran obstdculo para el éxito
de este. Los programas de Cooperacion Internacional como Entra 21 en su esencia
tienen una idea de impacto y solucién a las falencias del Estado frente a la poblacién
juvenil pero desde un punto tangible las cifras de desempleo juvenil no han cambiado
de manera relevante desde 2007 hasta 2011.

Para la realizacion de esta investigacion se escogié el programa de
Cooperacion Internacional Entra21, dado que, era afin al propdsito de investigacion
que se pretendia explorar, el cual radicaba en primer lugar, en ser un programa con
recursos de la cooperacion internacional técnica, en segundo lugar que estuviera
destinado a la capacitacion e insercion laboral juvenil, y por ultimo que fuera
implementado en América Latina, incluyendo por supuesto a Colombia y Chile.
Muchos de los programas afines a este, que se encuentran actualmente completando
sus metas en el continente no han culminado los proyectos, mientras que la primera
fase del programa Entra2l uno de los mds importante programas desarrollados en
América Latina hasta el momento, tuvo sus primero resultados en el periodo 2001-

2007. Dicha fase también tiene una relevancia politica, econémica y social puesto que

4 Ver Jacinto, Claudia. “Los caminos de América Latina en la formacién vocacional de jovenes en
situacion de pobreza”, 2008. p 34. Documento electrénico.



en dicho periodo los paises explorados enfrentarian diversas crisis que afectarian el
desarrollo y culminacién de proyectos como estos.

Los objetivos del presente trabajo son en primer lugar describir la situacién
laboral y educativa de los jovenes y su insercién laboral en Colombia y Chile;
posteriormente se hard una descripcién de la importancia de los Programas de
Cooperacién internacional en la insercion laboral juvenil en Colombia y Chile, se
realizara una descripcidén de la estrategia y el impacto del programa Entra 21 en
Colombia y Chile periodo 2001 -2007, asi mismo se realizard un andlisis en base en
la teoria sobre Desarrollo a Escala Humana por Manfred Max Neef tomando sus

principales apartados y postulaciones para fines de esta investigacion.



1. JUVENTUD EN AMERICA LATINA

1.1. INSERCION LABORAL Y EDUCACION DE LA JUVENTUD EN
AMERICA LATINA

Los jovenes se encuentran en un periodo de transicion dificil entre el mundo
educativo y el mundo laboral, el cual va transitando el camino que finalizard al llegar
a la edad adulta. Tanto en la regiéon de América Latina como a nivel global, los
jovenes son el grupo mds vulnerable frente al mercado laboral. Segin las dltimas
cifras de la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT) la tasa de desempleo
juvenil es de 14,4% en América Latina, lo que trae como resultado un total de 44 %
del total de desempleados del continente.® Ademds de la baja participacién laboral de
los jévenes, se destacan otras dos dimensiones que indican su vulnerabilidad frente
los mercados laborales: muchos jévenes en la region se encuentran subempleados y/o
trabajando en situaciones de precariedad laboral. La precariedad laboral es reflejada
en un alto nivel de la tasa de informalidad, bajos ingresos y escaso acceso a sistemas

oficiales de seguro social. En relacion a esto, la autora Jacinto plantea:

En los actuales Hegemonicos imaginarios y representaciones sociales “juventud” y jovenes”
no son lo mismo. La juventud no es un problema, en cuanto a que representa para decirlo
con Bourdieu (1990) “tan solo una palabra” asociada con una apreciada y efimera etapa de
la vida que estd llena de bienestar. En cambio los y las jévenes, que son actores concretos
que deberian darle vida a esta palabra, son vistos como problema, pues a muchos se les
considera como inmaduros, impetuosos o marginales por querer (o tener que) vivir esa etapa
de su vida transitando por caminos propios, sin ceflirse a los lineamientos “socialmente
instituidos” con el propdsito de prepararlos para enfrentar los peligros (el desempleo y
subempleo) que supuestamente los acechan en el futuro. Ante el desenclave institucional
que caracteriza a la época actual, la identidad juvenil centrada en la asistencia escolar de los
y las jovenes ha perdido sentido. También lo ha perdido la identidad laboral en cuanto que,
para muchos jovenes, el trabajo se desdibuja como eje de la organizacién de su vida
personal. Hoy en dia se espera incrementar la educabilidad y la empleabilidad de los
jovenes, particularmente de los y las mds vulnerables®.

La pobreza como punto de partida de los jovenes representa uno de los

mayores obstdculos en el sector laboral y social, y trae a la mente que aun después de

5 Ver OIT. Tema de busqueda: (Tendencias mundiales del empleo juvenil), 2012. Consulta electrénica.
® Ver Jacinto, Claudia. “Juventud y juventudes en América Latina”, 1996. p. 32. Documento
electrénico.



varios intentos y proyectos de C.I en pro del bienestar de los jovenes, hasta el dia de hoy
no se ha visto un resultado homogéneo a largo plazo. Manfred Max Neef expresa que:
“Las nuevas patologias colectivas se originaran en el corto y largo plazo si contintian
con enfoques tradicionales y ortodoxos. No tiene sentido sanar a un individuo para
luego devolverlo a un ambiente enfermo™’. En este sentido la CEPAL en 2008 con la
publicacién Juventud y Cohesién Social en Iberoamérica realizado con la Divisién de
Desarrollo Social de la Comisién Econdémica para América Latina y El Caribe
(CEPAL), expresa que, la pobreza y la exclusion social se “determinan entre si en un
circulo vicioso, indica que los jévenes estdn en un punto de la vida considerado crucial,
dado que se encuentran en la fase del ciclo de vida en que vincula el desarrollo de
capacidades adquiridas con su capitalizacion en oportunidades efectivas™®.

Dicha pobreza juvenil se encuentra rodeada de multiples problemas, entre
ellos la indigencia juvenil, la cual ha tenido una disminucién que ha venido
evolucionando desde los afios 90 gracias a las actuaciones de los diferentes agentes
locales e internacionales en la region. A partir del nuevo milenio y hasta el afio 2006,
en toda la region latinoamericana se contrajo significativamente tanto la pobreza
como la indigencia juvenil, hasta el punto que el nimero de jévenes indigentes se
redujo en 4 millones. En el dltimo afio habia mas de un millén adicional de jévenes
pobres lo que implica que el aumento de ingresos de los indigentes no les bastd para
salir de la condicién de pobreza.” La pobreza en los jévenes es sin duda alguna un
punto de cuestionamiento supremamente alto sobre porque la falencia de algunos de
los recursos que se ha destinado para ello no ha dado un giro positivo en esta
situacién, y también una respuesta a como la imposibilidad del Estado para combatir
este gran problema lo ha llevado a ser interdependiente de Organizaciones y de
Instituciones, que mediante la cooperacion Internacional provee soluciones a corto y

mediano plazo.

7 Ver Max Neef, Manfreed. Desarrollo a Escala Humana, 1998. p-30.

8 Ver Comisién Econémica para América Latina-CEPAL. “Juventud y Cohesiéon Social en
Iberoamérica”, 2008. p.15. Documento Electrénico.

® Comparar CEPAL. “Juventud y Cohesion Social en Iberoamérica”, p 15. Documento Electronico.



Segtn la OIT los jovenes de esta generacidon presentan un inmenso potencial
productivo puesto que la mayoria han sido educados hasta una formacioén bésica, lo
que indica que la mayoria de los jévenes han sido capacitados y estdn preparados para
manejar los sistemas bésicos de computacion, esto se relaciona con un sin nimero de
postulantes basicos que practicamente tendrian capacidades homogéneas. Los jovenes
que hoy luego de salir de una educacién bdsica pretenden vincularse de una manera
parcial o total al mundo laboral enfrentan una gran cantidad de retos y dificultades, es
claro que las sociedades de este siglo exigen una gran cantidad de preparacién y
capacitacion para un trabajo determinado, y es alli donde las barreras se hacen mas
grande puesto que los diferentes factores sociales, econdmicos y educativos se
interrelacionan y como resultado forman obstaculos o posibilidades para llegar a un
ambito laboral constante y remunerado.

Segtin Martin Hopenhayn, director de la Divisiéon de Desarrollo Social de
CEPAL toda habilidad de destreza tiene como primicia la Educacién; ésta es
considerada como el principal mecanismo que permite avanzar en multiples
dimensiones, pues con ella se logra una mayor igualdad de oportunidades, capital
humano para la movilidad futura, formacién de ciudadanos activos y respetuosos de
los derechos, familiaridad con cdédigos culturales diversos y acceso al mercado
laboral con mayores opciones.'® Asumiendo estas afirmaciones se debe establecer que
dicha palanca de movilidad y democracia no funciona igual para todos los jovenes
dado que los diferentes accesos a educacion superior, sea técnica o profesional, dia a
dia se hace més dificil, dado que para llegar a este punto se requiere de una serie de
requisitos y condiciones.

Actualmente la educacion secundaria completa es fundamental para tener
posibilidades de acceder a un nivel de bienestar cémodo, el cual sirva para suplir con
las condiciones de calidad de vida bésica. “La educacion secundaria no solo enfatiza
su relevancia en el desarrollo de las competencias generales y especializadas de los

jovenes, sino que otorga una credencial frente al mercado de trabajo que acredita la

10" Comparar CEPAL. “Juventud y Cohesién Social en Iberoamérica”, 2008. p.17. Documento
Electrénico.



posibilidad de desempefio en miltiples servicios”!!

. La educacién de los jévenes en
América Latina ha incrementado de un 27% a un 51% respecto a educacion
secundaria completa se refiere, asi mismo en el informe de Juventud y cohesion
social realizado por la CEPAL se expresa que, “este crecimiento porcentual no
representa una relevancia significativa, puesto que los jovenes de la region en su

mayoria no logran obtener una credencial educativa y quedan en situacién de

vulnerabilidad social y con escasas posibilidades de obtener empleo”!?, de tal manera:

La conclusién de la ensefianza secundaria en jévenes de 20 a 24 afios en Iberoamérica
alcanzaba al 20,4% en jovenes del primer quintil frente a un 78,6% en el quinto quintil, un
35,1% entre indigenas y afrodesendientes frente a un 50,4% en el resto, un 23% jévenes
rurales frente a un 56,4% en los urbanos, un 46,3% entre hombres frente a un 51,8% entre
mujeres y un 31,7% en jévenes con padres con primaria incompleta frente a un 91,4% en
hijos de padres con universitaria completa. Si bien el porcentaje de jovenes en edad de estar
en terciaria que estudiaban en educacién postsecundaria o todavia en secundaria aumento de
un 28% a un 35% solo algo mas de la mitad de ellos cursaban efectivamente algin estudio
postsecundario. Los jovenes en edad postsecundaria llegaban al 19% del total de jévenes de
estar en dicho ciclo'.

El problema en la region de América Latina respecto a la juventud, insercion
laboral y empleabilidad, radica en primera medida en que el acceso a la educacion
postsecundaria y terciaria (técnica, profesional y universitaria) es limitada, dado los
obstaculos que se visibilizan en cada uno de los Estados Nacionales, y por ende los
avances registrados desde comienzos de los afios ‘90 no son muy altos en términos de
empleabilidad. El hecho de que un joven de escasos recursos tenga la posibilidad de
mejorar sus condiciones de vida por medio de un empleo digno y con todas las
ventajas que este presenta, es el resultado de un proceso amplio y efectivo el cual
requiere la intervencion de los Estados y de agentes internacionales para llevarlos a

cabo.

' Ver Espinosa, Claudia. “Evaluacion externa de politicas de desarrollo social: Politica hacia los
jovenes”, 2010. p 64. Documento electrénico.

12Ver CEPAL. “Juventud y cohesion social en Iberoamérica”, p.169. Documento electronico.

13 Ver CEPAL. “Juventud y cohesidn social en Iberoamérica”, p.125. Documento electronico.



1.2. DESCRIPCION DE LA SITUACION LABORAL Y EDUCATIVA DE LOS
JOVENES Y SU INSERCION LABORAL EN COLOMBIA

Colombia tiene una poblacién aproximada de 10,41 millones de jovenes, esto
representaria el 29,2% de la poblacion total, el desempleo juvenil en estos dos paises
representa uno de los principales retos, Colombia siendo el caso mds alarmante
presenta actualmente una cifra del 23% mientras que chile presenta una tasa de
22.6%.'* La baja educacién, la falta de trabajo en general, o simplemente el
desempleo voluntario en espera de algo mejor pueden ser una de las multiples razones
por las cuales las cifras de desempleo juvenil no han tenido un cambio
significativamente favorable durante la ultima década.

Después de la apertura econdmica de los afios noventa, problemas como el
desempleo se agudizaron demandando soluciones urgentes. Esta situacion, afectaba a
toda la poblacién, pero se manifestd especialmente grave en los jovenes, quienes atn
presentan las mayores tasas de paro laboral en el pais. Por lo tanto, en el disefio de
politicas publicas se han implementado estrategias para incluir programas de
formacion para el trabajo los cuales puedan solucionar los problemas como el
desempleo, el acceso a la educacion y el poco reconocimiento de los jovenes como
sujetos de derecho.

Los jovenes se desenvuelven hoy en un contexto laboral de transitoriedad e
inestabilidad, que se suma a su falta de experiencia y capacitacion, lo que les
convierte en mano de obra barata, y por ende los hace sujetos a las condiciones que se
le proporcionen. En este panorama paises como Colombia han iniciado procesos de
reconocimiento del joven no solo como mano de obra que se ofrece al mercado sino
también como sujeto de derechos, la promulgacion de la Ley 375 de 1997, llamada
ley de la juventud, es un indicio dicha iniciativa constitucional.

En los dltimos afios en Colombia se han desarrollado diversos programas de

capacitacion laboral de jovenes, cuyo modelo de intervencion difiere en aspectos

14 Ver Central Intellingence Agenci- CIA. Tema de biisqueda: (Desempleo juvenil en América Latina)
2012. Consulta electrénica.



importantes de la oferta previa de formacién profesional. Estos programas han
intentado incidir en el desarrollo de una oferta de capacitaciéon mds adecuada a la
demanda. Con ello se ha buscado superar criticas habituales al sistema de formacién
profesional por medio de un disefio considerado menos burocratizado y més flexible,
en el que las entidades publicas y privadas ejecutan, y el Estado y/o la Cooperaciéon
Internacional financian y coordinan. Un aspecto relevante que presentan estos
programas es su enfoque a jovenes considerados poblacion socialmente vulnerable.
Esta definicién de la poblacion objetivo es sumamente amplia ya que incluye jovenes
con problemas de empleo y de bajos niveles educativos, con estudios secundarios
incompletos hasta jovenes analfabetos. Segiin La Asesoria Departamental para la
Juventud, la poblaciéon joven de Colombia es considerada prioritaria porque se
encuentra dentro de los paises con ms alto desempleo juvenil en América latina.'>

En Colombia la constituciéon de 1991 marcé una etapa de importantes
potencialidades en materia de formulacién de politicas publicas sobre educacion,
juventud y trabajo. Desde entonces la legislacion ha intentado atender tanto las trabas
sociales y politicas para la implementacion de planes y proyectos derivados de las
politicas publicas. Para ello ha avanzado en diversas lineas con logros dispares, pero
con el éxito de haber promovido el didlogo entre diversos sectores sociales
involucrados.'® De acuerdo a ello:

Las politicas publicas, articuladas con los planes de desarrollo y después de
la promulgacion de la Constitucion de 1991, contindan hoy ubicadas en marcos
amplios, lo que se ha reflejado en la necesidad de desarrollar politicas sectoriales y
poblacionales que focalicen la solucién de problemas. En el caso de la juventud la
Ley 375 de 1997, llamada Ley de Juventud, expresa que, existen avances en la
formulacion de una politica que ha tenido la intenciébn de enfatizar en el
reconocimiento de los jovenes como sujetos de derechos y portadores del Desarrollo
Social. Asi mismo, se han estado implementando politicas que estdn impactando en

los ambitos laborales y educativos, expresadas respectivamente en la Ley 789 de

15 Comparar Asesoria Departamental para la Juventud.“Politica publica de juventud en Colombia”,
2011. p 29. Documento electrénico.
16Comparar Fundacion Carolina. “J6venes en Colombia”. p 36. Consulta electronica.
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2002 (llamada Reforma Laboral) y en la Ley 1064 de 2006 (que modifica la
educaciéon no formal para denominarla Educacién para el trabajo y el desarrollo
humano), entre otras .

En Colombia el sistema de formacién profesional estd conformado por
diversas instituciones y “tiene en cuenta en varios niveles las necesidades de
formacion inicial para el trabajo de distintos segmentos de poblacién. Se pueden
diferenciar entre esos niveles e instituciones la educacién formal, y la educacién no
formal, llamada hoy educacién para el trabajo y el desarrollo humano-"'". Segiin el
informe La educacién para el trabajo de jovenes en Colombia ;mecanismo de
insercion laboral e inequidad? realizado en el 2008 por la Fundacién Carolina y la
Universidad EAFIT, la Cooperacion Internacional en lo que corresponde a la
formacion para el trabajo en Colombia, en educacion formal oferta capacitacion
técnica de nivel medio, entregada por mds de 7.000 establecimientos publicos y
privados en todo el pais, de los que egresan cada afio alrededor de 450 mil

bachilleres.'®

Durante el afio 2003 la presidencia de la Republica de Colombia junto con el
apoyo de la Facultad de derecho y el Centro de Investigaciones Socio Juridicas-
CIJUS de universidad de los andes, realizé un informe titulado Empleo y juventud: en
bisqueda de alternativas, en donde se expuso de manera especifica la situacion de los
Jovenes previa al 2003 y hasta dicha fecha. Las tablas a continuacién exponen los
datos referentes a las actividades principales de los jovenes durante dicho afo. De tal
manera en la tabla 1 se podra ver las principales actividades de los jovenes durante el
afio 2003, de alli es notable que es reducido el nimero de jovenes que trabaja y
recibe algun tipo de capacitacion, la brecha entre jovenes del campo y jovenes rurales
en el pafs se nota totalmente amplia, trayendo como consecuencia el desarrollo de

actividades productivas y generadoras de bienes formales y legales (mirar tabla 2 y

I7 Ver Departamento nacional de planeacién-DNP. “La educacion para el trabajo de los jovenes en
Colombia, ;mecanismo de insercion laboral o Equidad?”, 2008. p 21. Documento electrénico.

'8 Comparar Fundacién Carolina. “La educacion para el trabajo de jovenes en Colombia: mecanismo
de insercion laboral y equidad?”, 2008. p.46. Documento electronico.
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3). Por otra parte las entidades establecidas existentes destinadas a dictar capacitacion

técnica si bien son bastante bien calificadas no mostraron ser una de las opciones mas

claras para los jovenes (tabla 4).
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1.3. DESCRIPCION DE LA SITUACION LABORAL Y EDUCATIVA DE
LOS JOVENES Y SU INSERCION LABORAL EN CHILE

“La poblacién de jovenes en Chile entre 15 y 29 afios representa el 25% de la
poblacién, de dicha cifra alrededor de 84.21372 de jovenes chilenos han culminado
la secundaria, y un 12.0694 son universitarios”!?. Durante las ultimas dos décadas
Chile ha dado un enfoque hacia la educacion y trabajo juvenil, de tal manera en el afio
de 1991 cre6 el Instituto Nacional de la Juventud y la implementacién del programa
de oportunidades para los jovenes PROJOVEN.

Hoy en dia los jévenes Chilenos son demandantes de un pais que les ofrezca
mayor igualdad de oportunidades donde las brechas faltantes en la educacién se
cierren y puedan tener un camino mas amplio al mundo laboral. Segin el informe
realizado por el Ministerio de planificacion Instituto Nacional de la Juventud “Chile
se compromete con los jovenes Plan de accion de la juventud” el mercado laboral no
tiene la misma percepcion de las habilidades generales y herramientas de los jovenes
para integrarse al trabajo. Al parecer, la formacion escolar (ain la técnico
profesional) no entrega por si sola las habilidades que se requieren para satisfacer a
los potenciales empleadores. El problema radica en que solo el 10,2% de los jovenes
ocupados recibieron capacitacion luego del afio 2000 segtn resultados de la encuesta
CASEN (Encuesta de Caracterizacion Socioecondémica Nacional, Casen, es realizada
por Ministerio de Desarrollo Social con el objetivo de disponer de informacion que
permita Conocer periddicamente la situacién de los hogares y de la poblacién asi

como evaluar el impacto de la politica social).?’

Es por esta razén que los jovenes perciben que no tienen las mismas oportunidades
laborales que los adultos y que los jévenes trabajadores manifiestan tener poca satisfaccion
con sus sueldos. “A pesar de que segtin la IV Encuesta Nacional de Juventud, més del 50%
de los jovenes esta satisfecho con el sueldo que reciben, el sueldo es el aspecto con qué

estdn menos satisfechos”. Por otro lado, sefialan como un problema relevante la poca
capacidad que tienen de compatibilizar el trabajo y el estudio. Esto se evidencia en el hecho

19 Ver Banco Mundial. Tema de Bisqueda: (World date Bank demograffa en América Latina), 2012.
Consulta electrénica.

20 Comparar Ministerio de Desarrollo Social. “Chile se compromete con los jovenes”, 2004. p.6.
Documento electrénico.
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de que los jovenes que trabajan o buscan trabajo no estudian, y que la principal razén para
no buscar trabajo es no poder compatibilizarlo con los estudios. La razén de esta falta de
compatibilidad podriamos encontrarla en que el 79% de los jovenes que trabajan lo hacen
en forma dependiente y el 69% tiene trabajos de jornada completa (IV Encuesta Nacional de
Juventud, INJUV 2004). En sintesis, si bien los jévenes se sienten muy optimistas respecto a
su futuro laboral, su nivel de capacitacion no es el adecuado para enfrentar el futuro laboral
y no tienen a su disposicién, en la medida adecuada, alternativas laborales de tiempo parcial
o0 auto generadas que les permitan compatibilizar el trabajo con los estudios?!.

Chile esta atravesando un gran ciclo de luchas y polémicas, el desempleo
juvenil sigue constante y no ha disminuido en gran manera, las grandes brechas que
existen en el Chile de hoy y los grandes conflictos sociales, politicos y econdmicos
que se han encontrados son una gran barrera que impiden el surgimiento y desarrollo
de este sector en la sociedad Chilena. En el afio 2003 se promulgé la Reforma
Constitucional en la cual se establece la ensefianza media como obligatoria y ademads
gratuita, con ello los jovenes chilenos tendrian 12 afios de educacion bésica
obligatoria y sin costos.

El problema surge al analizar la calidad de la educacién gratuita que se
brinda en los colegios publicos, dado que al ingresar a la educacion superior solo un
porcentaje minimo de jovenes que han estudiado en colegios del estado han podido
entrar a estas entidades, eso sin contar el alto costo que tiene este tipo de educacion
en el paifs. Segin la encuesta CASEN realizada durante el 2003 hay 81.177 jovenes
entre 14 y 17 afios, 93.556 jovenes entre 18 y 19 afios y 308.469 jévenes entre 20 y
24 afos que se encuentran fuera del sistema escolar y que no han finalizado su
enseflanza media (Tabla 6). Ellos representan el 6,9%, el 30,7% y el 86,3% de la
poblacién sin ensefianza media completa de los respectivos grupos de edad, con

resultados similares para hombres y mujeres.??(Tabla 5).

2l Ver Ministerio de Desarrollo Social. “Chile se compromete con los jovenes”. p.6. Documento
electrénico..

22 Comparar Ministerio de planificacién nacional de Chile- MIDEPLAN. Tema de bisqueda
(Educacion juvenil, 2003). Documento electrénico.
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Tabla 5. Porcentaje de asistencia educacional en zonas rurales y urbanas
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Tabla 6. Porcentaje educacional de jovenes de 14 a 24 aiios segin nivel

educacional alcanzado
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Segtn los datos expuestos se muestra una poblacién no constante en el
sector educativo, los jovenes entre 15, 16 y 17 afios abandonaron sus estudios,
alrededor de la mitad de los jévenes de 18 afios renunciaron a ello durante el término
de la ensefanza bdsica, lo cual indica un retraso muy importante, considerando que a
esta edad deberian haber completado la ensefianza media, la mitad de los jovenes de
20 a 24 afos que “no terminaron la ensefianza media y que no asisten a un
establecimiento educacional cursé algin grado de ensefianza media, especialmente 2°
Medio. Pero, la otra mitad no ha cursado ensefianza media, lo cual muestra que una
parte muy importante de estos jévenes presenta un importante retraso escolar”?.

Los jovenes Chilenos no confian en las instituciones que tienen, es una
generacion que se encuentra en pie de lucha por sus derechos, y por la expectativa de
tener unos mejores dirigentes los cuales puedan ser voceros sinceros de sus demandas
y necesidades. Las brechas educacionales en Chile son amplias y han sido el principal
punto de conflicto entre la poblacién y la institucién estatal que a pesar de haber
realizado intervenciones por medio de programas para lidiar con el desempleo juvenil
aumentando las posibilidades de educacion, no ha logrado generar cambios
constantes y significativos y se ha visto en la necesidad de ser parte de distintos

programas de cooperacion internacional realizados en el continente.

2 Ver MIDEPLAN. “Adolecentes y jovenes que abandonan sus estudios antes de finalizar la
ensefianza media: principales tendencias”, p.6. Documento electronico.
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2. IMPORTANCIA DE LOS PROGRAMAS DE COOPERACION
INTERNACIONAL EN LA INSERCION LABORAL JUVENIL EN
COLOMBIA Y CHILE.

Para expresar la importancia de los programas de cooperacion internacional en Chile
y en Colombia, se hace necesario dar una mirada a la relevancia de la Cooperacién
Internacional en estos dos contextos. Dicha cooperacion nace de la iniciativa que
adquirieron los paises a lo largo de la historia en reuniones como el CAD (comité de
ayuda al desarrollo) en 1994, la Declaracién de Paris 2005 y el Programa de Accién
de Accra 2008, entre los paises desarrollados y en via de desarrollo, asi como de
instituciones bilaterales y multilaterales dedicadas a la promocién del desarrollo.
Gracias a estas reuniones se pudieron establecer 5 principios basicos. La Apropiacioén
(pais socio ejerza una autoridad efectiva sobre sus politicas de desarrollo),
Armonizacion (las acciones de los donantes son armonizadas, transparentes y
colectivamente eficaces), Alineacion (pais donante basa su apoyo en las estrategias,
instituciones, y procedimientos nacionales de desarrollo de los paises socios),
Resultados (administrar los recursos y mejorar las toma de decisiones, orientadas a
resultados) y Mutua Responsabilidad (donantes y socios son responsables de los
resultados del desarrollo).

Programas como Entra 21 entran en el concepto de cooperacion técnica, la
cual es entendida como la ayuda que se entrega mediante la transferencia de técnicas,
tecnologias y conocimientos, habilidades o experiencias por parte de paises u
organizaciones multilaterales, con el fin de apoyar al desarrollo socioeconémico de
los paises con menor nivel de desarrollo en &reas especificas. La cooperacion
internacional en todas sus formas y manifestaciones no representa una caridad para
los paises pobres o en via de desarrollo, por el contrario es el resultado de diferentes
compromisos establecidos a lo largo del tiempo, de esta manera el Estado se ve en la
obligaciéon de ser participe y critico de los programas que se estdn ejecutando al
interior de su territorio. Colombia siendo uno de los paises receptores de dicha
cooperacion empieza a mover su institucionalidad interna para lograr una buena

captacion de los recursos recibidos.
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En el afio de 1968 se cre6 en Colombia la primera oficina encargada de
gestionar todo lo correspondiente a la cooperacion internacional, la entidad pionera
en la planeaciéon y distribuciéon de dichos ingresos fue la Unidad de Proyectos
Especiales y crédito externo del Departamento Nacional de planeacion (DNP). Tenia
como funcidn principal coordinar el financiamiento de los planes de desarrollo que se
estaban o se pretendian efectuar en Colombia durante dicha década. Tras una gran
oleada de iniciativas internacionales desde finales del siglo 20 hasta comienzos del
siglo 21 vinculadas con la educacién, Colombia empez6 a fortalecer la importancia de
este sector para el desarrollo del mismo.

Iniciativas como El Proyecto Principal de Educacién (PPE) de alcance
regional (América Latina y el Caribe), posteriormente la Educacion para Todos
(EPT), de alcance mundial, fue lanzada en Jomtien, Tailandia, en 1990, en la
Conferencia Mundial sobre “Educacién para Todos”, promovida y monitoreada por
cinco agencias internacionales: UNESCO, UNICEF, PNUD, Banco Mundial y
FNUAP, y posteriormente el Plan de Acciéon Hemisférico sobre Educacion (PAHE),
de alcance continental. Forma parte del Plan de Accion Hemisférico acordado en
1994 en la Cumbre de Miami o I Cumbre de las Américas, organizada por Estados
Unidos, La educacién, con metas al afio 2010, aparecié dentro del capitulo de
erradicacion de la pobreza y la discriminacién, como una de las 23 lineas de trabajo
acordadas en la Cumbre®*. Todas estas iniciativas ayudaron a crear una nueva visién
para los paises no solo latinoamericanos sino del mundo entero, trayendo consigo
metas y propdsitos a cumplir en su mayoria a un plazo de 15 afios.

Los principales antecedentes de la cooperacion internacional en Colombia
internamente, presentan al Consejo Nacional de Politica econémica y planeacion en
el afio de 1958 “inicialmente se le habian otorgado algunas funciones al DNP pero
dado que, se encontraba tan dividida esta institucion en lo que su distribucién interna

se refiere, trajo como consecuencia una gran dificultad en la articulacién con los

24 Comparar Organizacién de estados americanos-OEA. “Sistema de Informacién de las Cumbres de
las Américas”, 2010. Documento electrénico.
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diferentes sectores”. Posteriormente la Agencia presidencial para la Accién Social y
la Cooperacion internacional y la Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional
(ACCI) serian las instituciones encargadas de administrar y distribuir los recursos
provenientes de dicha transferencia.

La cooperacion internacional en Colombia nace en un marco regional y
mundial transitorio en lo referente a los procesos similares que acontecian en el
mundo y afectaban de una u otra manera a los paises del continente. Desde el 26 junio
de 1945 fecha en la cual se establece el concepto de Cooperacién Internacional en
San Francisco con la creacion de las Naciones Unidas y con la fundacién del Banco
de Reconstruccion y fomento hoy en dia mejor conocido como Bando Mundial con el
proposito de desarrollar la produccion agricola e industrial, se van formando metas
con el proposito de solucionar los problemas internos estatales de forma conjunta.

El informe realizado por Maria Elisa Bernal, Jefe de divisiéon Especial de
Cooperacion técnica Internacional (DECTI) durante el periodo 1994 -1997 da a
conocer datos supremamente interesantes en el desarrollo de la cooperacion
internacional en Colombia, en €l se expresa que a finales de los afnos setenta, la C.1
centra su atencioén en la calidad de la poblacién y en la situacién de pobreza e
indigencia. Los programas de Colombia durante los afios ochenta eran orientados a
equilibrar la balanza de pagos, mientras que en la década de los noventa tanto en
Colombia como en Chile el sector externo es reconocido como el principal motor del
desarrollo econdémico.

La desigualdad no era solamente un fenémeno nacional, sino que durante
dicha década se convirtidé en un punto supremamente relevante para solucionar.
“durante 1960 el 25% mas rico del mundo recibia el 70% del ingreso mundial y en
1990 alcanzé el 82.7%”, América Latina sin lugar a duda presenta una desigualdad
supremamente alta y tal como afirma José Antonio Ocampo, “el gran reto de la regién

es romper con los patrones de inequidad asi como el de Africa es acabar con la

2 Ver Accion social. “40 afios de la institucionalidad de la Cooperacion Internacional en Colombia”,
2008. p.33. Documento electrénico.
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pobreza”?®. Conforme a ese reto Colombia empezé articular sus distribuciones
cooperantes y empezd a focalizar los ingresos provenientes de la Cooperacion
Internacional, conforme a las necesidades prioritarias. Fue asi como el Departamento
Nacional de Planeacién en representacion de José Antonio Ocampo realizé un
andlisis de la cooperacién que se estaba recibiendo en Colombia. De tal manera
cuando Virgilio Barco llega al poder como presidente declara la guerra al narcotrifico
y es asi como consolida el cardcter internacional de este fendmeno y lanza el
Programa Especial de C.I, esto conlleva a un incremento significativo de los aportes,
especialmente de las fuentes bilaterales.?’

Pero luego del incremento de aportes provenientes de la C.I especificamente
durante la década de los 90 los recursos empezaron a decrecer, “la razén radica en
que el PIB de Colombia lleg6 68 mil millones de Doélares por habitante, de tal manera
Colombia fue considerada por los cooperantes un pais de ingreso medio y dejo de ser
una prioridad a corto plazo para los actores bilaterales y multilaterales™?®,

Durante esta década los cooperantes bilaterales mas relevantes fueron
Alemania, Canadd, Espafa, Estados Unidos, Italia, Gran Bretafia, Japon, Paises bajos
y Suecia. Mientras que en la cooperacion Multilateral Las Naciones Unidas por
medio de sus distintas delegaciones (FAO, PNUD, PMA, UNODC) ofrecieron una
gran cantidad de aportes, asi como la Unién Europea y la Organizacién de Estados
Americanos (Tabla 7).

Durante las décadas ochenta y noventa este tipo de cooperacion Multilateral y
Bilateral se centré basicamente en el desarrollo agricola y rural posteriormente le fue

dando un enfoque a la salud, educacion bésica, la ciencia y la tecnologia (tabla 8).

% Ver Accion social “40 afios de la institucionalidad de la Cooperacién Internacional en Colombia”,
p.50. Documento electrénico.

27 Comparar Accién Social. “ 40 afios de la institucionalidad de la Cooperacién Internacional en
Colombia”, p 42. Documento electrénico.

2 Ver Accion Social. “Génesis de la agencia colombiana de cooperaciéon internacional”, p 47.
Documento electrénico.
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Tabla 7. Cooperacion Bilateral para Colombia 1982-1992 US MILES
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Tabla 8. Cooperacion Multilateral para Colombia 1982-1992US $MILES
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Fuente: Documento CONPES 2768. Marzo 22, 1995

La cooperacion internacional en Colombia desde el afio 1994 empez6 tomar la
recepcion de donaciones con ciertas restricciones, puesto que anteriormente a este
periodo el Pafs tenia poca filtracién en sus recepciones, de tal manera se empezd a

mirar la poca utilidad de elementos provenientes de la cooperacién. Fue alli donde
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nace el término “A caballo regalo si se le mira el diente” utilizado por Marfa Elisa
Bernal y José Antonio Ocampo (Jefe de division especial de cooperacion técnica
internacional), referente a las filtraciones en el recibimiento de elementos
provenientes de cooperacion, de tal manera se tendria que evaluar de una mejor forma
la utilidad de la cooperacion, puesto que el gobierno empezaria a filtrar lo que entraba
al pais proveniente de la cooperacion. Fue asi como en esas circunstancias se decide
que es indispensable hacer el mejor uso posible de la cooperacién internacional que
recibe el pais, “asegurando una visién de largo plazo en la utilizacién de dichos
recursos y el acompafiamiento a las prioridades establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo, bajo un modelo coordinado por una agencia de cooperacidén con este
mandato.”?’

De tal manera en el afio de 1996 es aprobada la Ley 318 en donde se estipula
la institucionalidad de la Cooperacion técnica internacional no reembolsable en
Colombia, el marco juridico y los lineamientos de politica establecidos por estos
instrumentos fueron reglamentados, a su vez, por los decretos 1295 de 2000 y 2105
de 2001, asi como por las resoluciones 5378 de 2001 y 0736 de 2002%*. Con dicha
aprobacion se expresdé que Colombia es un receptor de la cooperacién mas no un
donante. Posteriormente durante el periodo de 2004 a 2006 el gobierno estableci6 las
estrategias de cooperacion internacional estas radican en el mejoramiento de la
coordinacion de proyectos, y en la coherencia de estos respecto a las necesidades
nacionales.

La focalizacién de la C.1. en lo que a educacién se refiere, empieza a dar sus
primeros pasos en la ayuda de varios donantes en instituciones altamente reconocidas
a nivel educativo como lo son la Universidad de Los Andes, La Universidad del
Valle, Universidad del Cauca entre otras, por supuesto el SENA ha sido uno de los
simbolos de representaciéon de C.I Técnica. Posteriormente con los objetivos del
Milenio el tema de la educaciéon empieza a tomar mds fuerza y se convierte en un

objetivo primordial durante dicha década. Es con esta vision donde Colombia

2 Ver Accion social. “40 afios de la institucionalidad de la Cooperacion Internacional en Colombia”,
p5l.
30 Comparar CEPAL. “La cooperacion Internacional en Colombia”, 2004. p.3. Documento electrénico.
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empieza a tener lazos mds fuertes con Organismos Multilaterales y se empiezan a
desarrollar programas como Entra 21.

El Banco Interamericano de Desarrollo uno de los organismos esenciales de
estudio en esta investigacién y principal motor para el desarrollo del programa
Entra21, desde la década de los noventa se convierte en la principal fuente de
financiamiento multilateral para Colombia y representa el 20% de los proyectos de
desarrollo.?! Sus 4reas de inversion estdn localizadas en la promocién del desarrollo
en el sector Agricola, Salud, educacién, proteccion social y cambio climatico. Cada
proyecto efectuado por el BID debe culminar unas etapas, de tal manera debe pasar
por una preparacion, una aprobacién, una implementacién, y finalmente una
culminacion e informes. Hay dos tipos principales de proyectos que se financian
mediante préstamos, entre ellos se encuentran las operaciones con Garantia Soberana
(SG) se enfocan en el otorgamiento de préstamos al sector publico,” mientras que las
operaciones sin Garantia Soberana (NSG) incluyen los préstamos al sector privado,
los gobiernos subnacionales, las iniciativas publico-privadas, y aquellos proyectos

732 el

que son financiados a través de la iniciativa Oportunidades para la Mayoria
Programa Entra 21 hace referencia a la segunda caracteristica.

Otro organismo que debe ser resaltado como importante actor cooperante en
el sector educativo en Colombia es, The International Youth Fundation , encargado
de preparar a jovenes en el mundo con el propdsito de establecerlos en empleos
formales y estables. Esta entidad ha actuado en Colombia no solo mediante Entra 21,
sino que por su parte ha realizado proyectos como “Merrill Lynch Employability
Initiative”, “Nokia-IYF Global Youth Development Initiative”, y “OBRA” , todos
estos en el sector de empleo juvenil. Con dichos programas la IYF ha pretendido
generar empleo y hacer un vinculo con diferentes empresas donde los jovenes puedan
desarrollar su potencial luego de ser capacitados.

La cooperacion Internacional en Colombia sin duda alguna ha atravesado un

largo proceso de consolidacion y perfeccionamiento, con el fin de que ofrecer al pais

31 Comparar BID. “Un vistazo al BID en Colombia”, p 1. Documento electrénico.
32 Ver Banco interamericano de desarrollo-BID. “Ciclo de proyectos”, 2012. Documento electronico.
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la mejor recepcion de recursos y una debida distribucion de ello. Es importante
resaltar que si bien Colombia ha sido un pais receptor de este tipo de cooperacion en
varias ocasiones, los programas implementados siguen necesitando una focalizacioén

de la implantacion y no estandarizacion de ella.

2.1. IMPORTANCIA DE LOS PROGRAMAS DE COOPERACION
INTERNACIONAL EN LA INSERCION LABORAL JUVENIL EN CHILE.

En 19 de Junio de 1990 es creada en Chile la Agencia de Cooperacion Internacional
mediante la Ley 18.989 la cual da creacién al Ministerio de Planificacion y
Cooperacion de Chile. Esta agencia de cooperacion surge como resultado de una
larga trayectoria del Estado Chileno para lograr una coordinacion de los recursos
provenientes de la Cooperacion Internacional. La estructura interna de esta institucion
es descentralizada y tiene como propdsito principal atender la busqueda y
canalizaciéon de recursos de la cooperacion internacional con el fin de aportar al
desarrollo Chileno y proyectar hacia el exterior las capacidades del pais, asi como
realizar acciones de cooperacién con paises en desarrollo.™

La trayectoria del Estado Chileno que trajo como resultado la creacién de la
actual Agencia de cooperacion tiene como antecesor el Departamento de Asistencia
Técnica Internacional DATI, creado en el afio de 1965, fue alli donde se pretendid
inicialmente institucionalizar la C.I en el ambito publico, a esta institucion se le
reconoce el haber habilitado sus recursos para el otorgamiento de Becas al exterior
del pais. Posteriormente en el afio de 1970 el Departamento de Asistencia Técnica
Internacional fue transferido a la Comision Nacional de Investigacion Cientifica y
tecnolégica CONICYT. Durante el periodo de 1970 a 1973 el Estado Chileno solo
recibia Cooperacién del Estado Japonés y del Organismo de Naciones Unidas PNUD,
se estima que esto se debia al tipo de gobierno que Chile presentaba en ese momento,

y la inconformidad de los demas estados a nivel mundial. Consiguiente a ello en 1979

33 Comparar Agencia de cooperacién internacional de chile- AGCI. “tendencias de la cooperacion
Internacional”. p.1. Documento electronico.
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el gobierno Militar en dicho momento, representado por el General Augusto
Pinochet, dio creacién a la Division de Cooperacion técnica en ODEPLAN.

El cambio institucionalizado de la cooperacién internacional en Chile
empieza a surgir de manera directa durante los afios 90 con la creacién del Ministerio
de Planificacién y Cooperacion MIDEPLAN mediante la Ley 18.989 que respalda
dicha creacién, con esta se pretendi6 atender la biisqueda y canalizacién de recursos
de cooperacion internacional, para brindar apoyo al desarrollo de Chile y proyectar
hacia el exterior las capacidades del pafs, y realizar acciones de cooperacién con
paises en desarrollo. Es asi como “Agencia asume la responsabilidad de definir los
objetivos y estrategias de cooperacion internacional sobre la base de las prioridades
para el desarrollo econémico y social”*. Esta institucién pudo abarcar todos los
ambitos de coordinacion para un correcto desarrollo de los recursos, pero pese a ello
se establecio en el afio de 1997 que dichas actividades debian ser coordinadas por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, dicha decision se ratifica mediante la Ley 19.999
el 10 de febrero del afio 2005.

Chile desde los afios 90 ha tomado un nuevo papel en la region, surge de un
auge econdmico bastante benéfico, y se convierte en uno de los paises mds exitosos
de Latinoamérica, los Tratados de Libre Comercio realizados por Chile empiezan a
ser ejemplo para la regidn, y sin la intencién de expresar que esto es sinénimo de
prosperidad y desarrollo, sin duda alguna Chile hace mds de dos décadas ha
empezado un nuevo ciclo econdmico. Si bien la economia en Chile ha tenido un
crecimiento estable, su divisién interna social se ha marcado atn mas, de tal manera
la concentracion de dinero se ha localizado en una minoria, mientras que la poblacién
necesitada sigue preponderando. El gobierno de Chile en sus diferentes mandatos
luego de 1990 empieza a reafirmar sus compromisos con los diferentes esfuerzos
internacionales que se iban realizando y que pretendian coordinar la ayuda
internacional. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio representarian su primer
compromiso del milenio, con el proposito de culminarlos hacia el 2015,

posteriormente en Paris 2005 firmarian la Declaracion de Paris.

3 Ver AGCI. “Historia de la AGCI”. p.1. Documento electrénico.
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El mayor enfoque por parte de Chile en C.I ha sido “la concentracion de sus
esfuerzos sobre la cooperacién sur-sur, el primero realizado en Santiago de Chile en
2008 y el segundo realizado en Quito 2010”3, Durante este afio Chile decide ingresar
a la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OECD) y dedica
el 8.0% de su PIB al gasto sanitario de los paises miembro. De tal manera el pais
logra una “doble dimension de la politica de cooperacidon chilena, tanto como pais
receptor de cooperacion y cooperante sur-sur, poniendo a disposicion de la region de
América Latina y el Caribe sus capacidades y experiencias en campos especificos en
los que presenta fortalezas”¢, finalmente respecto a la participacién de Chile frente a
los compromisos de C.I durante el 2011 el pais lidera la regiéon de América Latina y
el Caribe respecto de los proyectos de Cooperacion Triangular. En 2012 se aprueba
la alianza del Pacifico constituida por México, Colombia, Pert y Chile en donde se
pretende avanzar en temas como: cambio climético, Mipymes, y Movilidad
académica de estudiantes y profesores.’’

Durante el periodo de 2001 a 2007 Chile recibi6é cooperaciéon de fuentes
Multilaterales, su principal fuente fue el Banco Interamericano de Desarrollo el cual
aporto en dicho periodo con 12 proyectos con el fin de aportar al desarrollo
econdmico del pais, por su parte la cooperacion Bilateral como Alemania, Espaiia,
Japén, Suecia y Unién Europea, entre otros, aporto en materia de proteccion de medio
ambiente, fomento de energias renovables, eficiencia energética, modernizacion del
estado, gobernabilidad, cohesion social, innovacion y competitividad (Tabla 9).

A continuaciéon se muestra tabla de Cooperacion de los principales organismo

multilaterales en chile durante este periodo.

35 Ver AGCI. “Tendencias de la cooperacion internacional en Chile”. p.1. Documento electronico.
3 Ver AGCI. “Historia de la AGCI”. p.1. Documento electronico.
37 Comparar AGCI. “Historia de la AGCI”. pl. Documento electrdnico.
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Tabla 9. Cooperacion para Chile proveniente de organismos multilaterales
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FUENTE: Centro de documentacién de la AGCI de Chile. /Gobierno de Chile.

Al hablar de organismo multilaterales en Chile es relevante nombrar los

alcances que ha tenido la International Youth Fundation en dicho pais, es necesario

expresar que este organismo solo ha tenido la oportunidad de actuar en Chile en dos

oportunidades, en primera medida con el programa base de esta investigacion,

programa Entra 21, trabajando en el sector de empleo juvenil al igual que en los 18
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paises donde se ejecutd. Por otra parte este organismo hizo parte del proyecto Global
Youth Development Initiative involucrando el sector de aprendizaje y también
empleabilidad. La contribucién de la Cooperacién Internacional al desarrollo
econdmico en Chile durante la primera década del nuevo milenio permiti6é desarrollar
iniciativas de innovacién en la educacion técnico profesional ya que “centrd la
innovacion de la educaciéon técnico profesional apoyando el desarrollo
organizacional y el desarrollo de la politica de capacitacién y empleo durante los

90",

Tabla 10. Porcentaje de cooperacion recibida en Chile, periodo 1990-2000.
TIPOLOGIAS MONTO $ US PORCENTAIJE

Apoyo a la innovacién en la educacién 30,2 70%

técnico-profesional

Apoyo al desarrollo organizacional 11,7 27%

Apoyo al desarrollo de la politica de 1,1 3%
capacitacion para el empleo
TOTAL 43,0 100%

FUENTE: COOPERACION INTERNACIONAL EN CHILE. SU EVOLUCION Y EFECTOS EN EL
AMBITO ECONOMICO 1990 — 2000. Marambio, Gloria.

Respecto a las acciones de Agencias cooperantes con la poblacion juvenil a
continuacion se pueden expresar las mas relevantes durante la ultima década en Chile,
en primer lugar se encuentra el Proyecto para la Promocién del empleo juvenil en
América Latina, posteriormente sigue la CAM, Santander, y por dltimo la Fundacién
Real Madrid:

. PREJAL viene desarrollando en Chile diversas actividades en conjunto con el
Gobierno, organizaciones sindicales y empresariales, con la finalidad de implementar
politicas nacionales para enfrentar el desafio del empleo juvenil.*

. Santander ejecuté en Chile el programa de capacitacion para la reinsercion de
jovenes adictos, que tiene por finalidad el realizar acciones formativas y de capacitacion

38 Ver Marambio, Gloria. “Cooperacién Internacional en Chile su evolucién y efectos en el dmbito
econémico 1990-2000”, 2003. p.3. Documento electrénico.

39 Ver Promocién del Empleo Juvenil en América Latina PREJAL. “Empleo juvenil en América
Latina”. p 1. Documento electrénico.
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enfocadas a facilitar la reinsercion social de jovenes con problemas de adiccién mediante la
incorporacién al mercado laboral.*’

. Fundaciéon Real Madrid ejecuta el programa Formacién juvenil para la insercién
laboral, que tiene como objetivo la capacitacién de jovenes que se integran en un futuro
cercano al mundo laboral, disminuyendo el fracaso que experimentan por motivos de escasa
formacién para el trabajo.*!

Al igual que en Colombia la Cooperaciéon Internacional en Chile ha
atravesado un largo proceso de consolidaciéon como institucion, ha atravesado las
etapas de focalizacion y enfatizado sus prioridades como Estado. Durante la
dictadura, muchos paises cerraron sus puertas a Chile, pero luego de su apertura
economica durante los 90 esta se pudo fortalecer, hasta conseguir grandes vinculos
con los que hoy en dia son sus principales cooperantes, entre ellos se pueden
encontrar el Fondo de Cooperacién Chile-México, la Agencia de Cooperacion
Internacional para El Desarrollo, el Programa de Cooperacion Chile- Union Europea,
el Programa de Cooperacion Sur-Sur , los organismos Multilaterales entre otros
paises como Corea que poco a poco van estrechando las relaciones entre los dos
continentes.

Respecto a los programas de Cooperacion Internacional hacia la
empleabilidad y estudio que se han instaurado en Chile durante las ultimas dos
décadas, se encuentra que, la mayoria de ellos ha sido estimulada por el Banco
Interamericano de Desarrollo, por organismos de las Naciones Unidas, PNUD en su
mayoria, y por actores bilaterales. Durante muchas décadas Chile fue unos de los
pioneros en Sur América respecto al desempleo juvenil, hoy en dia si bien, se ha
consolidado como una de las economias mas estables en el continente sur americano,
su desigualdad interna ha impedido el desarrollo constante de sus jovenes y el
desempleo juvenil sigue siendo un obstidculo muy grande en la poblacién por la falta

de capacitacion que tienen gran parte de la poblacion Chilena.

40 Ver PREJAL. “Promocioén empleo juvenil en América Latina”. p 1. Documento electronico.
41 Ver PREJAL. “Promocion empleo juvenil en América Latina”. p 1. Documento electrénico.
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3. DESCRIPCION DEL PROGRAMA DE COOPERACION
INTERNACIONAL ENTRA21

International Youth Foundation (IYF), Fundada en 1990, la misién de IYF es preparar a los
jovenes para ser ciudadanos sanos, productivos y comprometidos. Actualmente opera en
mas de 70 paises y territorios. IYF y su red mundial de organizaciones socias, han
contribuido para que millones de jovenes desarrollen sus habilidades, se capaciten y
descubran las oportunidades determinantes para su vida*?.

El programa “Entra 21” es resultado de una de las iniciativas realizadas por
Organismos Internacionales. Este programa fue creado por la International Youth
Fundation y apoyado por el Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). Con el propésito de mejorar la empleabilidad de
los jovenes en situacion de desventaja en América Latina y El Caribe insertdndolos en
trabajos decentes, formdndolos previamente mediante capacitaciones técnicas y
pasantias que les faciliten un primer acceso al trabajo. En el 2001 y hasta 2007,
“Entra 21” empez06 a ejecutar el mayor proyecto de cooperacion técnica realizado por
estas instituciones, a través de un fondo de US$29 millones de ddlares. El programa
apoy6 a mds de 35 proyectos en 18 paises, Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peru, Puerto Rico, Uruguay y Venezuela a través
capacitaciones y oportunidades de empleo. Como lo sefiala la International Youth
fundation: “Para lograr su objetivo ‘Entra 21’ ofreci6 a las empresas recursos
humanos calificados y brindé oportunidades de empleo a los jovenes”.** Con respecto

aello la IYF expresa que:

Entra 21 capitaliza el dramético impacto que estd teniendo la tecnologia de informacion en
la economia mundial. Las sociedades necesitan trabajadores competentes para que crezcan
las economias locales y para atraer inversién extranjera. Dicho proyecto ha sido concebido
para hacer una significativa contribucion en enlazar las necesidades del mercado laboral y
las de los jovenes, especificamente, entra 21 busc: asignar donaciones a un méaximo de 40
organizaciones sin d&nimo de lucro, incrementar el conocimiento en la regién y en el mundo
sobre pricticas ejemplares en capacitacion laboral para jovenes, en insercion en empleos
productivos, asf como sobre la sostenibilidad de esos esfuerzos en el tiempo.*

42 Ver International Youth Fundation-IYF Tema de bisqueda: (Comienzo de la IYF) Consulta
electrénica.

4 Ver IYF. “Conectando jovenes desfavorecidos a empleos de calidad”, 2008. p 9. Documento
electrénico.

4 Ver IYF. “Entrando al mundo del trabajo resultados de 6 proyectos Entra 21”. p 4.
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El programa tenia como propdsito principal capacitar, integrar y ofrecer
empleo a jovenes vulnerables entre 16 y 29 afios de edad, a fin de que estos pudieran
ser involucrados en trabajos dignos y de esta manera insertarlos en el mundo laboral.
El modelo del programa Entra2l se constituye de un “programa integral de
capacitacion sobre aptitudes de vida y competencias técnicas determinadas por las
necesidades del mercado laboral, pasantias, servicios de insercién laboral y la
participacién activa de los empleadores en el disefio y ejecucién del programa™. El
programa establecid la Pasantia Profesional como principal medio de accion para una
educacién completa frente al mercado laboral, la duracién de estas variaba
dependiendo el pais donde se efectuara, de tal manera paises como Colombia tendrian
de 300 a 480 horas para la duracién de la pasantia, mientras que Chile por su parte
tendria 120 horas. Es importante expresar que la mayoria de las pasantias no son
remuneradas, y representa una inversion a largo plazo para los jévenes de bajos
recursos, de tal manera esto de una u otra forma representd una desercion en el
proceso de consolidacién de este proyecto.

Las especificaciones de ingreso al programa indicaban como requisito la
educacion secundaria completa, procedente de la poblacién con recursos mas bajos,
jovenes desempleados o con trabajos no bien remunerados. Como resultado de ello
segun el informe final entregado por los ejecutores a nivel de Latinoamérica, tomaron
el programa el 51% jovenes menores de 20 afios, 37% jovenes de 20 a 24 afios y
finalmente 12% jovenes de 25 a 29 afios. De dicha poblacion el 54% eran mujeres y
46% hombres.*°

Este programa fue logrado gracias a las 32 agencias ejecutoras, que mediante
sus donaciones dieron paso al desarrollo de este proyecto, entre las méds importantes
se pueden encontrar: FOMIN, del Banco Interamericano de Desarrollo, la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y otros donantes,

(Multillateral Investiment Fund Member of the IDB Group, The Caterpillar

43 Ver IYF. “Entrando al mundo del trabajo resultados de 6 proyectos Entra 21”.p 3
46 Comparar IYF. “Entrando al mundo del trabajo resultados de 6 proyectos Entra 21”.p 18
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Fundation, Soluciones Practicas, Nokia, Alcaldia de Medellin, Servicio Nacional de
Capacitacion y Empleo, Wallmart Brasil, The T K Fundation, y The World Bank). A
continuacién se expondra el Marco Operativo realizado por la IYF para especificar la

ejecucion interna de Entra21:

Grafico 1. Estrategia de empleabilidad programa Entra21

FOMIN: inversionista inicial y “stakeholder” mayor dentro de otros

&

Desarrollo de Proyectos, gestion estratégica, AT, aprendizaje

Seleccionar y capacitar jovenes, insercion laboral, formar relaciones con instituciones clave; movilizar

recursos

Fuente: IYT. “Entra21 Conectando Jévenes Desfavorecidos a Empleos de Calidad”,
2008. p 8.

Segtn el informe “Preparando a los jovenes para entrar en el nuevo mundo

del trabajo” los jovenes que quisieran optar por este programa debian pertenecer a las
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zonas urbanas y debian encontrarse en condiciones vulnerables asi como falta de
acceso a oportunidades educativas por sus propios medios. Los criterios para lograr la
insercién de los jovenes del programa fueron inicialmente la intervencién del
empleador el segundo criterio indica el medio metodoldgico de la formacién técnica
brindada a los estudiantes.*’ El programa Entra21 especificé tres importantes brechas
a cumplir en su informe inicial, en primer lugar “la brecha del empleo juvenil” el
segundo “la brecha de capacitacion” y por tltimo “la brecha digital”, 19.649 jévenes
fueron capacitados, pero al final la etapa del programa durante el periodo 2001-2007
estos no habian podido culminar sus estudios, por dicha razén fue necesario

implementar la fase 2 de este programa.

Basandose en los datos de evaluacién recolectados en 282 proyectos aproximadamente seis
y nueve meses después de que los jovenes completaran el proyecto, el Programa logré una
tasa promedio de empleo (insercidn laboral) del 54%, con una cifra record en Brasil del 82%
y una minima en Republica Dominicana del 14%. Las razones para la variacién en los
porcentajes se deben, en parte, a las realidades locales de cada mercado y a la incapacidad
de las AE para responder con premura a la fluctuacién de las condiciones*.

El programa de Cooperacion actué en 18 paises mediante 48 proyectos,
19.000 jovenes fueron beneficiaros de la ejecucion de estos, las criticas mas fuertes
recibidas a este programa hacen referencia a la deserciéon de un porcentaje de los
estudiantes durante el periodo de pasantia o antes de ello dado que, en muchas
ocasiones no se esperaba remuneracion alguna. De tal manera como los jovenes eran
de escasos recursos resultaba un obstidculo trabajar sin remuneracion durante el
periodo de tiempo.

Entra21 fue el punto de partida para muchos jévenes en Latinoamérica, tanto
en Chile como en Colombia, “fue una respuesta a las necesidades de formacién de
jovenes excluidos y una posibilidad de insercion laboral” (IYF 2011) los resultados
que se expondran en el préximo capitulo mostrardn las ventajas y desventajas de la
ejecucion del programa, que llevaran a recapitular y cuestionar la recepciéon de

nuevos programas de C.I.

47 Comparar PREJAL. “Preparando a los jovenes para entrar en el nuevo mundo del trabajo”.p.31
Documento electrénico.
“ Ver IYF. “Informe final del programa Entra21” .2011, p.8. Documento electronico.
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3.1 DESCRIPCION Y RESULTADOS DEL PROGRAMA “ENTRA 21” EN
COLOMBIA Y CHILE DURANTE EL PERIODO 2001-2007.

Entra21 fue implementado en Colombia y Chile capacitando a los jévenes en
tecnologia de la informacién en las dreas de disefio gréfico, sistemas de salud,
reparacién y mantenimiento de computadoras, administracion de empresas y redes de
sistemas. Los jovenes involucrados en los dos paises tuvieron la opcién de realizar
pasantias de involucracién en empresas, para culminar la fase de sus estudios
mediante la ejecucion de los conocimientos adquiridos. El Programa de C.I Entra21
tuvo como Instituciones a prestigiosas empresas del sector privado, en Colombia las
instituciones participantes fueron: COMFENALCO, Fundacién Industrial en
Cartagena, COMFACAUCA en Popayéan, Fundacion Empresarios por la Educacién
en Bogotd, Colombia, Fundacién Luker en Manizales. Por su parte Chile se encuentra
la Fundacion Chile proyecto Desarrollo de Competencias de Empleabilidad para la
insercion laboral de jovenes chilenos y ACHNU asociacion Chilena pro Naciones
Unidas.

Entra21 fue implementado en Colombia y Chile bajo el fundamento del
programa inicial, este consista en afianzar inicialmente los mecanismos de
focalizacion y seleccion claros, posteriormente realizar una capacitacion integrada y
amplia y finalmente involucrar a los jovenes mediante pasantias profesionales y asi
llegar al primer paso de la insercion laboral. El programa empez6 a reunir a la
poblacién objetivo, esta seleccidon tuvo que ser muy cuidadosa dado que los cupos
financieros por cada beneficiario eran limitados, tanto Chile como Colombia en
algunas de las empresas participantes como Fundacién Empresarios para la
Educacién (ExE) de Colombia y la Asociaciéon Chilena Pro las Naciones Unidas
(ACHNU) en Chile por su exceso de selecciéon no se logré reunir al publico

suficiente. Respecto a ello se puede expresa que:
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La estrategia de EXE de reclutar a 475 jovenes de cuatro escuelas publicas de secundaria no
fue suficiente. Al final, se tuvo que acudir a las agencias sociales del gobierno y a las ONG
para reclutar a jévenes para el Programa. ACHNU recluté a 550 jévenes en 5 dreas de bajos
ingresos de Santiago y de la regién Bio-Bio, contactando a los lideres locales para que
informaran a los jovenes sobre el proyecto. Al comprender que esta estrategia no era
efectiva, ACHNU efectu6 dos cambios: amplié los objetivos geograficos del Programa de
forma que no se viera limitado a determinados barrios de Santiago y diversificé su enfoque,
colgando carteles en cruces importantes, distribuyendo folletos en areas de trafico denso, y
utilizando datos de las oficias de empleo locales sobre jovenes en busca de empleo. Estos
cambios generaron un aumento de solicitudes de admisién.*

La organizacién interna del programa Entra21 tuvo como prioridad formar a
los estudiantes segun las competencias y necesidades del mercado, de tal manera se
vio la importancia en la implementacion de los programas de encontrar ofertas
relevantes, es decir, informacién de dltima tecnologia, surgimiento de empresas a
nivel mundial bajo ciertos pardmetros, y sobre todo se esperd que se lograra una
capacitacion optima en todos los sectores a ensefiar. Los proyectos ejecutados en
Chile y Colombia dedicaron un promedio de 100 horas de clase al desarrollo de
habilidades, estas consistian en hacer hincapié en el pensamiento creativo, trabajo en
equipo, comunicacién interpersonal.

Las Instituciones privadas fueron una fuente principal para el desarrollo de
los jévenes, cumplieron un papel esencial en el sentido que, sirvieron como puente
crucial entre la formacién académica y el mundo laboral real. La relacion entre los
jovenes Chilenos y Colombianos con estas instituciones se hacia mediante una
pasantia profesional, la duraciéon de estas variaba dependiendo el pais donde se
efectuara, en Colombia tendrian de 300 a 480 horas para la duracion de la pasantia,
mientras que Chile por su parte tendria 120 horas. Una fuerte desventaja en el
desarrollo del programa en este punto, fue la no remuneracién de la mayoria de las
pasantias, de tal manera resultada una inversion dificil de asumir para algunos
jovenes el hecho de trabajar y no recibir ninguna remuneracion.

Segtn la informacién expuesta por los empleadores de los programas en
estos paises los empleadores expresaron que entre el 79% y el 100% de los jévenes se

desempefié igual o mejor que otros, y entre 64% y 100% tenia el mismo o mayor

4 Ver IYF. “Informe final del programa Entra21”, 2011. p.15. Documento electrénico.
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potencial para desarrollar como persona y recurso humano. Las estadisticas
mostraban una perspectiva general de las percepciones de los empleadores y son
buenas, especialmente porque se compara a los jovenes con el resto de los
trabajadores de posiciones similares, incluso aquellos con m4s experiencia laboral.>
A continuacién se expondrd un cuadro en donde se dan a conocer las
calificaciones de los empleadores del desempeiio de los jovenes en el momento de
realizar una evaluacidn externa, presenta una puntuacién de 5 como puntaje mds algo

y 1 como el més bajo, esta tabla fue extraida del informe Oficial del programa:

30 Organizacién de estados iberoamericanos-OEI. Tema de busqueda: (Informe final del programa
entra21 Fase 1 2001-2007). 2009. Consulta electrdnica.
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Tabla 11. Agencias ejecutoras de programa Entra2l
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Fuente: Base de datos de evaluacidn externa de Entra21

La base de datos muestra que los empleados se encuentran dentro de un
promedio general tendiendo a lo sobresaliente més no excelentes, tanto Chile como
Colombia presentan resultados similares en la evaluacion. Por otra parte es
importante resaltar el alcance del programa respecto a la cantidad de jovenes
beneficiados en estos dos paises: la empresa Confenalco tuvo un alcance de 49.1% de
jovenes menores de 20 anos. 39.5% entre 20 a 24 afios, y finalmente 11.4% los

jovenes con mds de 25 afios. Respectivamente Confacauca tendria un 27.7%, un
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49.2%, y un 23.1%. Indrufrial un 36.7%, 55.0%, y un 8.3%. Finalmente en Colombia
se tendria a Luker con un porcentaje inicial de 79.4% respectivamente, posterior a
ello se tendria 16.6%, y concluyendo con un 4.0%.°!

Por su parte se encontré6 que la empresa Comfenalco beneficié a 300
jovenes, la Fundacién Industrial moviliz6 700.000 fuentes colombianas e
internacionales para capacitar a mas jovenes, Confacauca trabajé con el gobierno
municipal para aportar sus conocimientos en preparacién laboral a estudiantes de
secundaria. En este caso, Comfacauca ejercié de socio técnico y co-financiador.
Utiliz6 la financiacién de un donante finlandés para administrar una competicién de
fondos de contrapartida entre sus afiliados; EXE estd transfiriendo la metodologia a
dos afiliadas que aportan un 40% de la financiacién.>

En chile, la Fundacion Chile tuvo un porcentaje de 59.6% de jovenes
menores de 20 afios inscritos en el programa un 27.5% entre jévenes de 20-24 afios y
un 12.8% para los jovenes por encima de los 25 afios. La Institucion ACHNU
respectivamente tendria inicialmente un porcentaje de 38.6%, posteriormente tendria
un 38.3% de jovenes inscritos y finalmente un 4.0%. Para efectos de esta
investigacion es relevante exponer los resultados de los programas. A continuacién se
mostrard una tabla de finalizacién realizada por la IYF, para poder analizar la
cantidad de jovenes inscritos y los que finalizaron el programa hasta su desarrollo

total:

31 Comparar IYT. Tema de bisqueda: (Informe Final del Programa entra2l Fase 1. 2001 — 2007),
2009. Consulta electrénica.

S2Comparar IYT. “Informe Final del Programa entra2l Fase 1: 2001 - 20077, 2009. p 5. Documento
electrénico.

44



Tabla 12. Porcentaje de jovenes inscritos en las agencias ejecutoras de programa

Entra21
Proyecto Inscritos Graduados Abandono
pais
Confenalco 511 464 47
Indufrial 300 292 8
Comfacauca 376 313 47
Confenalco 664 606 58
II
EXE 513 321 34
Fundacion 716 671 45
Chile
ACHNU 355 321 34

Fuente: IYT, “Informe final del programa Entra21 2001-2007”. 2009, p.10

Los resultados muestran que en términos generales los empleos tanto en
Chile como en Colombia son de buena calidad, las practicas a las que pudieron
acceder dichos beneficiarios que habrian tenido una capacitacién, antes fueron en
empresas reconocidas a nivel nacional y en muchos casos a nivel internacional. La
colaboracién del sector privado fue una pieza fundamental en el desenvolvimiento de
dicho programa, de esta manera la mayoria de los jovenes tuvieron acceso a
beneficios laborales basicos.

El resultado de dicho programa tanto en Chile como en Colombia tuvo un
resultado parcial en su primera etapa de 2001 a 2007, posteriormente la formacién de
la segunda etapa de 2008 a 2013 trataria de concluir piezas faltantes o concluyentes
durante la primera etapa. La desercion no fue una preocupacion relevante durante el
desarrollo del programa en estos paises, pero los casos existentes radican su retiro en
su mayoria por no poder cubrir los costos del programa, la inversiéon que generaria el

no producir durante el tiempo de estudio o durante el tiempo de la pasantia
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obligatoria generalmente no remunerada era un costo que solo alguno de los jévenes
inscritos podria respaldar.

El programa Entra2l en términos generales dio un resultado bueno en el
corto plazo, y cumplié el papel de impulsador laboral para jovenes de escasos
recursos, por su parte las cifras actuales de desempleo juvenil no muestran un cambio
constante a raiz de este programa, y los beneficios alcanzados son esperados para un

periodo a largo plazo.

3.2 ANALISIS DEL PROGRAMA DE COOPERACION INTERNACIONAL
DESTINADO A LA INSERCION LABORAL JUVENIL

Para realizar el andlisis de la implementacion del programa de Cooperacion
Internacional en el 4drea de empleabilidad de los jovenes y su insercién laboral en
América Latina, programa Entra21 en Colombia y Chile, es necesario resaltar algunos
de los supuestos a la luz de la teoria de Desarrollo a Escala Humana de Manfred Max
neef. Con el fin de ver desde una perspectiva tedrica, la explicacion de fendmenos
internacionales como estos que van tras la bisqueda de un desarrollo general y que
traen consigo una interdependencia social, politica y econdmica.

El Desarrollo a Escala Humana expone el desarrollo humano como centro de
satisfaccion de las necesidades fundamentales para el ser humano e involucra otros
factores que interceden para que este pueda conseguir su objetivo, la dependencia
social, politica y econdmica forma un pilar fundamental en ese eje que impulsa la
busqueda de dicha satisfaccion. En esta teoria los actores de un sistema especifico, en
este caso los Estados, Organismos e individuos realizan una interaccion para lograr
una relacion e intercambio tecnoldgico, social y cultural el cual conlleve una relacion
de procesos globales a comportamientos locales y con ello se logre un desarrollo
individual que al mismo tiempo sea colectivo.

En dicha interrelacion expuesta anteriormente Manfred Max neef identifica
ciertos factores que impiden el debido cumplimiento de diferentes actores a fin de

conseguir su propdsito final, el desarrollo, de tal manera el autor expresa que en el
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intento por lograr un desarrollo colectivo, se deja de mirar a las partes individuales y
se falla en el disefio de estrategias para encontrar soluciones tangibles. Es asi como
segin Max neef “la justificacion de los modelos se buscan en los modelos mismos, de
manera que cuando las soluciones fracasan, no es por fallas del modelo, sino por
trampas que hace la realidad”.>

Para poder potenciar un desarrollo a escala humana es necesario establecer
una nueva forma de interpretar la realidad. El autor resalta la necesidad de establecer
un indicador cualitativo de las personas, donde el objetivo es evaluar el “mejor
proceso de desarrollo que permita elevar mas la calidad de vida de las personas”.
Definiendo calidad de vida como las posibilidades que tengan las personas de
satisfacer adecuadamente sus necesidades humanas fundamentales, de esta manera

Manfred expresa:

Cualquier necesidad humana fundamental no satisfecha de manera adecuada produce una
patologia; b) hasta el momento, se han desarrollado tratamientos para patologias
individuales o de pequefios grupos; c¢) hoy en dia, nos vemos enfrentados a una cantidad de
patologias colectivas que aumentan de manera alarmante, para las cuales los tratamientos
aplicados han resultado ineficaces; d) para una mejor comprensién de estas patologias
colectivas es preciso establecer las necesarias transdisciplinariedades. La posibilidad de
desarrollar didlogos fecundos entre disciplinas pertinentes para la adecuada interpretacion de
problemdticas como las mencionadas constituye el cuarto desafio. Nuevas patologias
colectivas se originardn en el corto y largo plazo si continuamos con enfoques tradicionales
y ortodoxos.’*

Segiin Dag Hammarskjold el desarrollo hacia la satisfaccion de las
necesidades bdsicas de las personas tiende a consolidarse durante los 70, asi mismo
las Organizaciones Internacionales empiezan a dar una mirada sobre este concepto a
fin de superar la desoladora miseria que sufria la mayoria de los habitantes de la
region latinoamericana. Respecto a ello Manfred expresa que las necesidades
humanas son la primera iniciativa que impulsa al hombre a tener un desarrollo en una

determinada area, a ello se le puede agregar que:

Es preciso reconocer un umbral presistema, por debajo del cual la urgencia por satisfacer
una determinada necesidad llega a asumir caracteristicas de urgencia absoluta. El caso de la
subsistencia es el mas claro. Cuando esa necesidad esta infra satisfecha, toda otra necesidad
queda bloqueada y prevalece un tnico impulso. Pero el caso no es sélo vélido para la

33 Ver Max Neef, “Desarrollo a escala humana”, p.37.
>* Ver Max Neef, “Desarrollo a escala humana”, p.30.
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subsistencia. Es igualmente pertinente para otras necesidades, la ausencia total de afecto o la
pérdida de identidad, puede llevar a las personas hasta extremos de auto aniquilacién.>

El desarrollo humano en términos puntuales de esta investigacion nace de
una necesidad bdsica, esa necesidad la cual se expresaba anteriormente en la cual los
individuos en este caso los jovenes, contemplan un factor débil en su sociedad, para
términos completos este seria el empleo, dicho factor es consecuencia de otras
necesidades bésicas como lo son el acceso a la educacién por falta de recursos
econdmicos que le impiden acceder a la educacion, posteriormente intervienen los
actores del sistema como los Organismos Multilaterales los cuales han identificado
un problema y realizan una cooperacion con el fin de erradicar dicha necesidad.

El desempleo como factor esencial en el desarrollo de una sociedad
determinada no es un problema nuevo en el mundo actual, pero su audaz crecimiento
y focalizacion en la poblacion joven si lo es. Maxnef mediante su teoria indica que
dada las diferentes circunstancias de crisis econdmicas generalizadas y su enorme
magnitud que afecta uno tras otro como si se derrumbara una fila de fichas de
domind, expone que es absurdo que los sistemas sigan pensando en soluciones de
patologia individual, siendo que actualmente se hace rotundamente necesario
reconocer la existencia de patologias colectivas para lograr una solucion a largo plazo
y eficaz. Es en este punto donde aparece un término muy importante expuesto por
Manfred Maxnef que correlaciona todas estas disyuntivas y las asocia llevdndolas en
un solo camino de explicacion, las multiples dependencias que produce la necesidad
de cada uno de los individuos en una sociedad determinada. Dichas dependencias
surgen segun la teorfa tras el intento por establecer un nuevo orden econdémico
internacional, esto trae como consecuencia la interrelacidén de los actores del sistema
y una dependencia econdmica, financiera, tecnolégica y cultural.

Se correlaciona en dicha investigacion la explicacién de porqué los estados
como Colombia y Chile van tras la bisqueda de Organizaciones Multilaterales en un
acto de dependencia, con el fin de que estos puedan ayudar a disminuir o erradicar un

problema dado, en este caso el desempleo juvenil. Las Organizaciones Multilaterales

3 Ver Max Neef, “Desarrollo a escala humana”, p.49.
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son el resultado del funcionamiento de muchos actores que intervienen
econdmicamente para que estas puedan seguir su propésito y de tal manera se pueda
destinar el presupuesto a la meta general. Respecto a ello Manfred expresa en su
teoria la dependencia existente entre los paises desarrollados y los paises en via de
desarrollo, es asi como los paises con mds poder reflejan el poder econdémico para
estrechar la soberania de los paises pobres, “las pautas de consumo que el mundo rico
exporta ¢ impone al mundo en desarrollo somete a este dltimo a relaciones de
intercambio que agudizan su dependencia, perpetian sus desequilibrios internos y
amenazan su identidad cultural”®. La teorfa de Desarrollo a Escala Humana expone
que los paises desarrollados son los que controlan el mundo y que consecuencia de lo
que el mercado tecnoldgico, econdmico y cultural es a causa de dicho grupo de
paises, de tal manera ellos finalmente son los que afio tras afio renuevan tecnologias,
mueven el mercado mundial y con ello producen que todo la poblacién este al dia con

la nueva informacién y educacién que han integrado al sistema.

Son los paises industrializados los que controlan la produccién y comercializaciéon de los
insumos y productos de las tecnologias de punta y de gran parte de la produccion industrial.
Son también estos paises los que difunden el criterio de que tales tecnologias y pro ductos
son imprescindibles y preferibles par a cualquier sociedad que aspire a incrementar el
bienestar de sus miembros. La dependencia en materia de pautas de consumo, que desde los
propios paises en desarrollo es alentada por los grupos de poder econémico que se
benefician con la comercializacién correspondiente, ha aportado de modo significativo al
monto de las deudas externas de los paises latinoamericanos.>’

Pretendiendo ir mds alld de una lucha de poderes es necesario ver la
correlacion entre los actores que intervienen en fendmenos actuales como los de la
Cooperaciéon Internacional, en otras palabras dicha dependencia entre los mas y
menos fuertes de la cual habla Manfred Max neef trae como resultado la unién de
capacidades econdmicas, para dar solucion a problemas sociales como el desempleo
que al mismo tiempo tiene una connotacion politica y social por medio de lo que hoy

en dia se conoce como la Cooperacién Internacional.

% Ver Max Neef, “Desarrollo a escala humana”, p.42.
57 Ver Max Neef, “Desarrollo a escala humana”, p.43.
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Dicha cooperacion obedece a ciertos patrones esenciales faltantes, este es el
caso de Entra21, un programa de C.I que busca la reduccién de la tasa de desempleo
juvenil en 18 paises de América Latina y para lo cual ofrece un presupuesto de 29
millones de délares para ser distribuido en capacitacion educativa en las dreas mas
necesitadas del Estado. La teoria de Desarrollo a Escala Humana indica que proyectos
de Cooperacién como estos tienden a ser una correlacion de dependencia entre el més
fuerte y el menos fuerte, el autor indica que dicha dependencia entre actores va tras
un fin, lograr el desarrollo individual de las personas por medio de un proceso
colectivo, puesto que, si bien programas como estos pretenden focalizar la ayuda en
una parte de la poblacion, se hace necesario que las planificaciones y acciones de
dichos ejecutores afecte a todo un entorno y no solo a una parte de la poblacion.

Los programas de Cooperacion Internacional nacen tras una consecuencia de
una necesidad humana, dicha necesidad trae como resultado una busqueda de
satisfaccion, a ello viene como solucién a esa exploracion la dependencia entre
diferentes actores, y finalmente dicha dependencia debe ir dirigida a intentar
satisfacer esa necesidad faltante de manera colectiva, para que de tal manera pueda
existir una satisfaccion individual. Para Manfred Max neef el desafio consiste en
sanar a toda una colectividad y lograr la satisfaccion de cada una de las personas para
lograr un ambiente y sano. A ello expone una de sus frases mds celebres y que dan
luz a investigaciones como estas “No tiene sentido sanar a un individuo para luego
devolverlo a un ambiente enfermo [...]. En otras palabras, sélo la voluntad de
apertura intelectual puede ser el cimiento fecundo para cualquier didlogo o esfuerzo
que tenga sentido y que apunte a la solucién de las problematicas reales que afectan a

nuestro mundo actual.”?

3 Ver Max Neef, “Desarrollo a escala humana”, p.43.
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4. CONCLUSIONES

El programa de Cooperacién Internacional Entra2l fue la solucién parcial a la
problemidtica social y econémica que genera el desempleo juvenil en el continente
latinoamericano, logré ser un programa facilitador de empleo juvenil para 19.000
jovenes en los 18 paises donde fue implementado. Sin embargo el problema del
desempleo juvenil sigue mds vigente que nunca, aun la cifra de desempleo hacia este
grupo etario radica en un 14.4%, un alto porcentaje para un continente cuyos paises
estdn en plena posibilidad de auge y donde su poblacién joven crece cada dia al igual
que su exclusioén en el mundo laboral. América Latina sigue siendo la regién con
mayor desigualdad en todo el mundo, dia a dia los ricos son més ricos y los pobres
son mds pobres, y las brechas por cumplir en los diferentes sectores estatales sigue
siendo uno de los principales retos para los jefes de estado y gobernantes en toda la
region.

El intento por mejorar la calidad de vida de los jovenes en Chile y en
Colombia ha llevado a los Estados a buscar modelos de intervencion como estos, los
cuales puedan hacer frente a los problemas de desempleo e insercion laborar que este
grupo etario enfrenta actualmente. El programa de Cooperacién Internacional Entra21
aparece en este marco de intervencién de agentes internacionales en busqueda de
soluciones y aportes en pro del desarrollo estatal, regional, y por supuesto del
mejoramiento de la calidad de vida de cada uno de los jovenes. El programa actua
beneficiando a jovenes excluidos de escasos recursos entre 16 y 26 afios de edad,
capacitdndolos en dreas especificas correspondiendo a la necesidad del mercado e
introduciéndolos por medio de pasantias al mundo laboral, logrando asi que los
jovenes se conecten y tengan su primera experiencia laboral en su mayoria no
remunerada y sin la seguridad de continuidad en la empresa.

Entra21 aparece en un contexto Estatal y Regional en donde se hace
necesaria dicha cooperacion proveniente de Organismos Multilaterales como el
Banco Interamericano de Desarrollo, el Fondo Multilateral de Inversiones y por

supuesto el principal motor de dicho programa la International Youth Fundation. Los
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aportes de estos Organismos fueron recibidos por las principales agencias de
cooperacion de Chile y Colombia, agencias que tras su largo recorrido de
consolidacién e institucionalidad segliin su misién y visién pretenden contribuir a
forjar el desarrollo de cada pais, estableciendo medidas receptoras realmente
aportantes para el Estado y su poblacién. Dicha misién y visién de las Agencias de
Cooperacién de los Estados Chileno y Colombiano se ha venido formando durante
los ultimos 40 anos, desde el punto de recibir lo que realmente el Estado necesita y no
simplemente elementos no aportantes para el desarrollo como lo hizo Colombia
durante muchos afios, hasta que finalmente logré consolidar la institucionalidad de la
Cooperacion y la verdadera funcién de ella.

La Cooperacion Internacional en Chile y Colombia debe cumplir un papel
supremamente relevante en el desarrollo de los paises, su recepcion es resultado de un
llamado urgente a la comunidad internacional para poder suplir las necesidades de los
jovenes a nivel educativo y laboral y con ello al mejoramiento de su calidad de vida.
El programa de Cooperacion Internacional Entra21 se establece de manera firme en
Colombia y Chile, la construccion interna de este programa se presenta solida en el
periodo inicial de 2001 a 2007 pero la sostenibilidad de este programa a largo plazo
no se logr6. La continuidad de los programas de Cooperacion Internacional y la
sostenibilidad de estos a largo plazo deben sin duda alguna representar el éxito de
estos programas, Chile y Colombia tienen un problema en comun, el desempleo
juvenil por ello se hace necesario que los dos paises sean receptores de programas
que puedan aportar a la disminucién de la tasa de desempleo de una manera constante
y no parcial.

Chile y Colombia son Estados que actualmente necesitan que los programas
implementados en el drea laboral y educativa sean sostenibles a largo plazo, la tasa de
desempleo juvenil en estos dos paises siguen representando una de las mas altas en la
region, la informalidad laboral juvenil esta creciendo, esta informalidad “incluye el
conjunto de ocupados con baja productividad y/o que trabaja en condiciones laborales
precarias” (OIT 2012). Segin datos de la Organizacidon Internacional de Trabajo,

Colombia presenta la cifra mas alarmante al encontrarse en el tercer lugar de paises
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latinoamericanos con la mds alta tasa de informalidad después de Perd y Ecuador con
una cifra de 62.2%, por su parte Chile presenta una tasa de informalidad de 39.5%",
posicionandolo no como pionero pero con una clara necesidad interna. Sin duda
alguna el desempleo juvenil trae consigo una gran cantidad de problemas, pobreza,
exclusién social, desigualdad entre otros, lo cual hace necesario soluciones serias,
constantes y sobre todo sostenibles.

El programa Entra21 no logré sostenibilidad en Chile y Colombia por una
gran suma de factores faltantes de los actores involucrados, inicialmente se puede
expresar que para lograr dichos resultados a largo plazo, lo primero que se debe tener
es una intencién del pais receptor por lograr que estos programas no sean pasajeros
sino que sean proyectos con una vision clara a los objetivos internos del Estado. El
desempleo juvenil y la educacion no es el tnico problema que tiene Chile y Colombia
sino que por el contrario hace parte de la enorme lista de necesidades prioritarias, si
bien esta no es la inica necesidad si es el pie de lanza para lograr el desarrollo y por
ende se hace prioritario en términos de crecimiento Estatal y Regional.

Chile hoy en dia ha cambiado sus prioridades en términos de C.I siendo un
pais de renta media sigue requiriendo de esta en dreas especificas para el
cumplimiento de su desarrollo nacional. Hoy en dia Chile es un pais que ha tenido la
oportunidad desde hace menos de una década de empezar a ser cooperante, paises
como Haiti son receptores de ello en el sector educativo, y aunque si bien no es
paraddjico la importancia de radicar ciertos puntos importantes en la agenda de
insercion laboral juvenil y capacitacion debe ser una prioridad para el pais. Con los
cambios temdticos globales Chile empez6 a tomar la cooperacién y la dirigié a otros
aspectos estatales, hoy en dia el pafs mantiene una firme relacion JICA (Japon
International Cooperation Agency) en cuestiones ambientales y reconstructivas, con
KOICA (Korea International Cooperation Agency) manteniendo un fuerte lazo en el

mismo sector Corea, asi mismo con Francia, Alemania y Espaia.

%9 Comparar Wolrd date Bank. Tema de busqueda: (Informalidad laboral en América Latina. 2012).
Consulta electrénica.
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El pais austral en las ultimas dos décadas ha pretendido dar una mirada al
desarrollo urbano, al mejoramiento de sus barrios en los municipios y regiones, y ha
excluido parcialmente al sector educativo, instructivo para la insercién laboral de la
cooperacion internacional actual.

La importancia de la sostenibilidad de los programas de Cooperacion
Internacional hacia la empleabilidad de los jovenes como Entra21 radica en si mismo
en la importancia que le dan los Estados receptores. De tal manera el éxito de
programas como estos radicard en las visiones compartidas y en la voluntad de las
mismas por tratar de maximizar los programas para lograr beneficiar a toda la
poblacién pobre que no puede acceder a la educacién superior y por ende queda
excluida del mundo laboral. La International Youth Fundation en el documento
“Llevando proyectos de empleabilidad juvenil” especifica que para la sostenibilidad
de un proyecto se hace necesario en primer lugar la voluntad politica de los Estados
participantes, las buenas propuestas metodoldgicas, las estrategias de transferencias
adecuadas en lo politico y operativo, las instancias operativas receptoras de las
innovaciones y las agencias ejecutoras para enfrentar el escalamiento.®

Entra21 se implementé en Colombia y Chile para cumplir unas metas
durante el periodo 2001-2007, la ejecucioén de dicho programa a corto plazo dio una
idea de lo que pudiera ser un programa como estos institucionalizado y pudiendo
realizar lo mismo con millones de jovenes, cumpliendo asi con propdsitos claros e
inaplazables, como lo es el futuro de los jovenes Chilenos y Colombianos su
insercion en el mundo laboral y el mejoramiento de su calidad de vida. En este punto
se hace necesario exponer ciertos aciertos de la teoria sobre Desarrollo a Escala
Humana en donde Manfred Max neef identifica ciertos factores que impiden el
debido cumplimiento de diferentes actores a fin de conseguir su propdsito final, el
desarrollo, de tal manera el autor expresa que en el intento de lograr un desarrollo
colectivo, se deja de mirar a las partes individuales y se falla en el disefio de

estrategias para encontrar soluciones tangibles, de tal manera para el autor de dicha

80 Comparar IYF. “Llevando proyectos de empleabilidad juvenil”, p.6.
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teoria no es consecuente “sanar a un individuo para luego enviarlo a un ambiente
enfermo”. Entra 21 esta supliendo la necesidad de una parte de la poblacién de los
jovenes Chilenos y Colombianos las capacitaciones por medio de pasantias no
aseguraban tener un trabajo en la empresa a futuro y por ende estos jovenes
“sanados” seran enviados nuevamente a un ambiente enfermo, por esa razén se hace
necesario la intervencion del Estado para crear programas que sean sostenibles y
exequibles a la poblacién no solamente en un corto tiempo.

En otras palabras, el formar y capacitar a los jovenes, aunque resultaba
esencial, no es suficiente; un programa de capacitacion exitoso tendria que formar a
graduados con capacidad para asegurarse (o crear) un empleo y no solo eso se
necesita que sea sustentable en el futuro, si el programa es implementado, sana a una
parte de la poblacion pero lo manda a un ambiente enfermo, no se estd logrando nada
tangible y constante. Si bien los programas de cooperacion presentan unos objetivos,
estos deben ser duraderos y sostenibles a largo plazo.

El programa de Cooperacion Internacional Entra21 no ha tenido un resultado
positivo a largo plazo, dado que programas como estos en su esencia €
implementacién tienen un buen disefio pero no contemplan factores externos que le
impiden una continuidad en el desarrollo de sus objetivos. Entra21 sin duda alguna,
es un proyecto con una excelente iniciativa y estrategia de vinculacién y formacién
para los jovenes de escasos recursos, pero es necesario que los Estados Colombiano y
chileno reciban proyectos de cooperacion sustentables a largo plazo. La importancia
de sostenibilidad de proyectos en el sector educativo y laboral juvenil a largo plazo en
Colombia y Chile radica en que de esta manera se podré crear soluciones constantes y
no parciales, es supremamente relevante que tanto Chile como Colombia presenten
una innovacion receptora con los actores Cooperantes, estableciendo prioridades a
largo plazo y aportando para que dicha ejecucion sea posible. Los Estados estudiados
necesitan institucionalizar iniciativas como las de Entra2l, sencillamente porque
apuntan a una necesidad prioritaria Estatal, y por ende deben quedar instaladas para

que de esta manera puedan ser sostenibles.
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Colombia y Chile pueden lograr una innovacién de recepcion interna de
programas de Cooperacion Internacional como Entra21, con esa reestructuracion se
logrard el verdadero objetivo de los programas, canalizar recursos internacionales
administrandolos adecuadamente para lograr su sostenibilidad, es claro que este deber
no hace parte solamente de los agentes cooperantes internacionales sino que es un
papel conjunto entre los cooperantes y los receptores. De esta manera tal y como lo

expresa Max Neef se logrard sanar a la poblacién y no solamente a ciertos individuos.
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