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Resumen

La Ley General Forestal en Colombia fue declaradaristitucional luego de casi dos afios de vigepaia
violar el derecho a la consulta previa de las cadages indigenas y afrocolombianas. Esta ley pdéen
brindar un marco juridico estable que estimularanlersion privada en el sector forestal colombiare
declaracién de inexequibilidad fue vista por losnpotores de la ley como la obstaculizacion dehegale
la economia privada de este sector. Sin embargayrigpos étnicos y ambientalistas celebraron lésidec
como un reconocimiento al valor del bosque en @omecoldgicos y culturales. El Ministerio de Agitara
adelanta ahora nuevos proyectos de ley para eljmdekrecurso forestal. En el presente articukliao los
proyectos de ley forestal a la luz de las difeem@ncepciones e intereses que giran en tornocaftse
forestal y en general a la naturaleza, para obsebrao las visiones de naturaleza determinan lasd® en
las que debe aprovecharse el recurso.

Palabras clave: Colombia, ley forestal, relaciomfiare-naturaleza, desarrollo sostenible, desarrollo
alternativo.

Abstract

The Forestry Law in Colombia was declared uncamstihal after nearly two years of approved, becditise
a violation of the right to prior consultation tadigenous and Afro-Colombian people. This law afied to
provide a stable legal framework to encourage [eiviavestment in the forestry sector. Although adoa
to the promoters, the decision of the Court meanststacle in the advancement of this sector’'s @ogn
ethnic groups and environmentalists welcomed tleésam as a recognition of the value of foresttems of
ecology and culture. Afterwards, the Ministry of ikaylture presented to the congress new law prejtamt
the management of forest resources. In this artielgalyze the forestry law projects paying attemtio the
different understandings and interests around faesources and around nature in general, to seeth®
visions of nature determine the ways of using tredt resource.
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La situacion actual de la agenda global resultdradittoria con frecuencia. Por
una parte los paises del sur global deben alcanzaivel de desarrollo que garantice los
derechos fundamentales y una vida digna a susahdédst Primero se proclamé el
desarrollo econémico acelerado, y luego del InfoBnendtland, el crecimiento econémico
sosteniblé como la via adecuada para acabar con la pobrezaotfa parte, la alarma
ecologica que desperto el inforroes limites del crecimientoa vuelto global la necesidad
de regulaciones ambientales internacionales y leatpude manifiesto que el crecimiento
econémico ilimitado en un planeta limitado no esilpe®. La contradiccion estriba en que
la idea de limitar el crecimiento econémico a teagél consumo de los recursos, entorpece
en muchos casos la de lograr el desarrollo.

Un ejemplo de este enfrentamiento de interesekaase de los bosques: conservar
los bosques se ha vuelto urgente para disminuiniledes de CO2, principal causante del
calentamiento global, y porque son el habitat de eantidad importante de especies y el
territorio vital de muchos pueblos indigenas y @dscendientes, como es el caso de
Colombia. Pero a la conservacion se opone al héelique el negocio forestal (maderable
y papelero) es el tercero mas rentable en el nfundo

En las ultimas décadas los gobiernos han adoptaliticas ambientales que hacen
énfasis en atacar la pobreza como una de las aa®epsncipales a la sostenibilidage
trata de una serie de tecnologias de poder, enntgsrde Foucaulgubernamentalidades
que pretenden regular los recursos, las formasatkipcion e incluso a las persohpara
atender al principio de sostenibilidad ambientacpndémica, atacando los causantes de
pobreza.

Tal nocion ha configurado formas decogubernamentalidadentendidas en
términos de Astrid Ulloa como una serie de “regoliaes relacionadas con las nuevas

discusiones de biodiversidad y desarrollo sostenitple] se presentan como necesarias

2 \Ver World Commission of Environment and DevelopmeiThairman’s Forewords” éReport of the
World Commission of Environment and Development: f@ure commonhttp://www.un-
documents.net/ocf-cf.htiisitado el miércoles 17 de junio a las 8:15 am.

% Ver Meadowslos limites del crecimientintroduccion.

* Ver Observatorio Agrocadenas Colombia, “Caradieds y estructura del sector forestal-madera-nasebl
en Colombia” p. 6.

® Ver Martinez Alier, “Pobreza y medio ambiente’295

® Foucault, “La gubernamentalidad (Clase en el Goldg Francia en enero de 1978)” pp. 9-26.




para asi poder defender el planeta (la madre hetajay sus recursos naturales a través del
desarrollo sostenible.”Alrededor de laecogubernamentalidadolombiana los pueblos
indigenas y afrocolombianos se han visto involuzsgabrque sus territorios albergan una
cantidad de biodiversidad y recursos naturalesng@itancia global.

En este contexto se inscribié la Ley General Fatgsbpuesta en el 2006 por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Msterio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y el presidente de la repcdal Alvaro Uribe Vélez. El objetivo
principal de la Ley General Forestal era brindar marco juridico para estimular la
inversion de capitales privados, nacionales y ajdras, en el sector forestal. Asi mismo,
la ley pretendia endurecer la normativa forestastemte regulando la extraccion para
conservar el recurso.

No obstante, “(...) el 50% de los bosques dispesilsion en la actualidad tierras
colectivas de pueblos indigenas y de comunidadesasi® En estos territorios las
comunidades han desarrollado sistemas de produeci@momica y reproduccion cultural
basados en la relacién que establecen con el aral@arel que habitan, y responden, en su
mayoria, a un tipo de cultura que concibe la nkmaa no como una esfera externa al
sistema econdmico Yy cultural, sino como parte iatlede este. En contraste con esta vision
de mundo, la ley forestal concibe a la naturalezaimh manera instrumental: como una
fuente de riqueza comercial cuya explotacion esvimal desarrollo econdmico y social.

Esta fue una de las razones por las cuales la leme1@l Forestal fue demandada
por dos razones diferentes, una de tipo culturatrg de corte ambiental. La primera
demanda, por la cual fue declarada inexequibldabaea que la Ley Forestal violaba el
derecho a la consulta previa de los pueblos indiggnafrocolombianos que serian los
directamente afectados por su implementaciBisto significa que el tramite de la ley no
tuvo en cuenta la opinion de los grupos étnicodaniao el Convenio 169 de la OIT
aprobado en la Ley 21 de 1991 segun la cual loseguis deberan “Consultar a los

pueblos interesados, mediante procedimientos agmfopiy en particular a través de sus

" Ulloa La construccién del Nativo Ecolégigo XLVI

8 RevistaEtnias y politica‘Editorial.” p. 3

° Corte constitucional. Sentencia C-030 de 2008..MDP. Rodrigo escobar Gil.
www.justiciaviva.org.pe/derecho_consulta/&2030 08.rtf Consultado: 2009-06-17 pp. 1-5



instituciones representativas, cada vez que se eanevmedidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles direetaef®.

La segunda demanda presentaba argumentos paratdentpe la ley forestal
implicaba una regresion “respecto a la legislacamerior en materia de manejo y
proteccién de los recursos forestales, y en seglugdw, porque también atentaban contra
el concepto de desarrollo sostenible que esta ¢sinjenido en la Constitucih” La
demanda que la Corte Constitucional tuvo en cueata declarar inconstitucional la Ley
Forestal fue la de Consulta Previa, aunque recéretia sentencia los peligros que la Ley
Forestal representaba en términos ambierifales

Ante la declaracién de inexequibilidad, el Minigtede Agricultura y Desarrollo
Rural y el Ejecutivo, vienen adelantando nuevosygutos de ley para suplir las
necesidades de un marco legal para la inversidémestrategia ha sido la exclusién de los
territorios de los pueblos étnicos y del bosquenahtie los nuevos proyectos de ley para el
manejo forestal, lo que no garantiza que la impiga@on de estos no tenga repercusiones
poco favorables para las culturas de los habitdatestales.

El debate de la ley forestal se da dentro de ldisigas ecogubernamentales del
gobierno nacional que, a traves de politicas deejpaambiental, pretende un control sobre
los recursos naturales estableciendo unos modelopratiuccién. Los alcances de la
ecogubernamentalidagan mas alla de los aspectos ambientales, tiememtencionalidad
econdmica (en el caso de la Ley forestal el dedarimn marco a la inversion y ganar un
lugar dentro del tercer negocio mas rentable datdoyy afectan también las formas
culturales en la medida que buscan regular a ttisittuos y las poblaciones en pro de sus
intereses. Asi, las poblaciones deben obedecelitecg® que implican formas de concebir
y relacionarse con la naturaleza, incluso si sturaltiene sus propias nociones a este
respecto.

En el presente articulo se analizara el debateedabley forestal a la luz de las

diferentes concepciones y formas de relacionareelacmaturaleza que tienen los grupos

19 ey 21 de 1991, Art. 4, a.
1 Acelas, “Una demanda desde la Universidad en dafdal interés publico: El caso de la Ley Forestal”
http://www.viva.org.co/cajavirtual/svc0099/downlopkp?archivo=articuloO8onsultado el 2009-06-11 5:55
am
12 Corte constitucional. Sentencia C-030 de 2008..MDP. Rodrigo escobar Gil.
www.justiciaviva.org.pe/derecho_consulta/&2030 08.rtf. Consultado: 2009-06-17 8:47 am, pp. 1-5
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involucrados. Primero se hara una revision del mguiddico anterior a la ley y de los

nuevos planteamientos que la ley postulaba. Luegabsrdaran las formas existentes de
relacionarse con la naturaleza para sefialar lasedifes visiones coexistentes en Colombia.
A continuacion se expondran el debate, los actpiss argumentos, para entrar a revisar
los conceptos de desarrollo y naturaleza que edtéids del discurso de explotacion

forestal en Colombia, y observar cOmo estos seemiain a las nociones de los pueblos
indigenas y afrocolombianos. Finalmente se plaatgae el problema de la Ley Forestal
en Colombia involucra diferentes formas de ver gspe el mundo, las cuales no se han
tenido en cuenta a la hora de proponer un proyeotstal que no atente contra los valores

ambientales y culturales de los bosques y de sitahtes.

Los antecedentes

El 20 de abril de 2006 entr6 en vigencia la Ley11@2 2006 o Ley Forestal
General para Colombia, sancionada después desvergativas. A pesar de que las leyes
forestales son consideradas un avance en matebi@raal para muchos paises, en el caso
colombiano la ley era vista por grupos ambientadisy étnicos como una amenaza en
términos de conservacion ecologica y cultural. Bisgs como Argentina y Brasil, los
ambientalistas han presionado para que se logreLagaForestal que regule la tala
indiscriminada de bosques y la siembra de monweoslten su reemplaZb Sin embargo,
en el caso colombiano, como en el de Bolivia, ¢ég®4$ forestales han puesto en riesgo el
recurso boscoso y la equidad social.

El caso de Bolivia, aunque el Proyecto Bolivia Btakabrio las puertas para la
participacion de los pueblos indigenas, los vezdzslbeneficiados de la Ley 1700 de 1996
(Ley Forestal) fueron los grandes empresarios. dcases de maderas valiosas, los altos
costos de la explotacién, los bajos precios de adercy el desconocimiento de la
perspectiva econdmica y cultural de las comunidagessaron que no se lograra un
mejoramiento en las condiciones de vida de estaIRontrario, sus bosques se redujeron

y sus deudas aumentaron hasta el punto de no padarlas ni con toda la madera de su

13 WRM, “Brasil: dos enfoques sobre una nueva ley:fivww.wrm.org.uy/boletin/34/Brasil.htrMayo de
2000 y Greenpeace Argentina. “La ley de protectidestal fue promulgada en el mes de diciembre”
http://www.greenpeace.org/argentina/newsletteryggeace/newsletter-13-enero08/se-promulg-la-ley-de-
bosquesJunio de 2009.
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concesion. Gran parte del problema radicé en quericticas comerciales esperadas iban
en contradiccion con las tradiciones culturalescgnémicas (cosechas agricolas, ritos
religiosos, fiestas, entre otros) de las comunisfdde

En Colombia, los grupos ambientalistas denomintadrey General Forestal, “ley
maderera®™ y la acusaban de dar permiso a la explotaciénodgues naturales poniendo
en riesgo las cuencas hidricas y la biodiversidael cpracteriza al pais. Las protestas
sociales y culturales vinieron principalmente dertgpade grupos indigenas vy
afrodescendientes que manifestaban su preocupdeigue la ley afectara su autonomia
juridica, econdmica y cultural. Finalmente, “El goude derecho de interés publico de la
Universidad de los Andes”, presentd una demandmanstitucionalidad, denunciando
gue no se habia realizado la debida consulta pravilas comunidades indigenas y
afrocolombianas, ni se habia permitido la particifra de los pueblos étnicos en el proceso
de formulacion y aprobacion de la ley.

El 23 de enero de 2008 la Corte Constitucionalatédhexequible la Ley General
Forestal. Segun el veredicto, la ley violaba ekdeo a la consulta previa que tienen las
comunidades indigenas y afrocolombianas sobre wealqdecision legislativa o
administrativa que los afecte directameffte.

El mecanismo de la consulta previa busca protegautonomia, integridad cultural,
social y econOmica, y la participacion de las coistaties étnicas; pretende garantizar el
derecho que tienen los pueblos de decidir sobrersysas prioridades y de participar en la
formulacion, implementacion y evaluacion de losypatos de desarrollo nacional que los
afecte directament€.En este caso, los proyectos de desarrollo foraftataban de forma
directa los territorios de gran parte de las conagtes indigenas y afrocolombianas que no
habian sido debidamente consultadas.

Quienes apoyaban la Ley Forestal se manifestaega@atio que la decision de la

Corte hacia primar el bien particular (el de lagnfonias” étnicas) sobre el bienestar general

" Ver Olarte Zapata. “Bolivia Forestal: luces y sombrag” 75-88

15 Grupo Semillas, Swissaid, Censat Agua Viva, Cedbi®A, Proceso de Comunidades Negras, Indepaz,
Corporacion Apoyo. “Aprobada la ley “maderera” ol ttemada la ley forestal. Una estocada mortalsa lo
bosques naturales de Colombia”

16 Corte constitucional. Sentencia C-030 de 2008..MDP. Rodrigo escobar Gil.
www.justiciaviva.org.pe/derecho_consulta/&2030 08.rtf. Consultado: 2009-06-17 8:47 am, pp. 1-5

" Convenio 169 de la OIT Art. 7



en términos de desarrollo que traeria la Ley Fak&sPero si se tiene en cuenta que los
dafios ecoldgicos que podrian desprenderse tieqamcusiones para el general de las
personas, no soélo de la nacién, sino del planet@ptte Constitucional no sélo protegio el

bienestar de los pueblos étnicos sino el genesdlmdsmo debe tenerse en cuenta que “El
reconocimiento de los derechos fundamentales deueblos tradicionales es una de las
bases para la construccion de un pais donde sdefaran los mecanismos de solucion
pacifica y concertada de los conflictos y se garanta través del ejercicio del derecho a la
participacion de la comunidad en la adopcion dedé&ssiones, del reconocimiento de sus
territorio y del respeto a su autonomfa”

La demanda por falta de consulta es apenas unatrenuds uno los muchos
problemas en términos ecolégicos y sociales caweneén dicha ley. La cuestion es que
una ley que tiene supuestamente por objeto el aphawniento sostenible de los bosques
naturales y las plantaciones forestales mediantéoreento de la inversion privada,
introduce esquemas de produccion y explotacionvaai® los recursos que pueden poner
en juego no solo la diversidad biologica, sino temlba cultural.

El mismo dia que fue declarada inexequible la Lepdsal Forestal, el ministro de
agricultura Andrés Felipe Arias presentd un nuevoygcto de ley “Por la cual se
reglamentan las plantaciones forestales, comescigleagroforestales”. En este no se
incluyen “los bosques naturales ni las tierrasuiidels dentro de los resguardos indigenas ni

20 E| ministro insistié en la idea de

de los territorios colectivos de las comunidadeyas
votar el proyecto en sesiones extraordinarias dedith urgencia de la situacién para los
proyectos forestales que quedaban desamparadosebnteredicto de la corte. Este
proyecto fue retirado por el gobierno ante la faléaapoyo, un tercer intento de la Ley
Forestal llamado “Proyecto de ley por el cual sgammenta la reforestacion comercial” esta
en discusion en la comision quinta del Senado dels2ie de julio del 2008.

Lo que esta detras de estos proyectos forestalasnesesidad de brindar un marco
juridico universal y estable para garantizar urggusdad a la inversion privada. Tanto en el

contexto nacional como en el internacional, lositeligtas buscan garantias juridicas y

* CONIF, “Con la caida de la ley forestal ¢ Gana odgiel pais?”

¥ Rodriguez ,“Consulta previa a pueblos indigenag39

2 Arias, “Proyecto de ley “por la cual se reglamerits plantaciones forestales comerciales y sistema
agroforestales™ http://www.semillas.org.co/sitiats| ?apc=w--1--&x=20155462009-06-17, 8:51 am
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beneficios tributarios que aseguren plusvalia emwersion. Los proyectos de ley para el
manejo del recurso forestal que ha presentado emsteliio de Agricultura incluyen
incentivos para el estimulo de &ta

El problema es que muchas de estas maniobras casidy economicas
comprometen el medio ambiente en la medida queadascpoliticas de conservacién que
ponen limitantes a las ganancias al no facilitar,gemplo, el transporte de los productos.
La misma Ley General Forestal sefialaba que el mdsatle los principios contenidos en
la ley se ajustara a las prioridades de invers@rPthn Nacional de DesarroifoSegun la
Sentencia C-030 de 2008 que declara inconstituciendey General Forestal, la ley
demandada pretendia eliminar un gran nimero de asoue resultaban “ineficaces vy
contraproducentes” para las actividades productlagsroteccion y el aprovechamiento del
bosque natural y la generacion de plantacionestiles. Asi, “el proyecto, que pretendia
hacer una regulacion integral de los asuntos fessttenia un marcado sesgo hacia la
produccién y el aprovechamiento de la madera, nimaindo los aspectos ambientales
ineludiblemente ligados al manejo de los boscfies”

Los antecedentes para entender el contexto jurigisocial de la situacion son
varios. Desde 1980 Colombia ha hecho grandes avancmateria de reconocimiento a los
derechos de grupos étnicos sobre el territorio. @oiConstitucion Politica de 1991,
Colombia se reconoci6 como una Republica demoeraparticipativa y pluralista. La
Constitucion da a los resguardos indigenas el warate entidades territoriales con
autonomia de gobierno por medio de autoridadesiggop autonomia de gestidn para
administrar los recursos y establecer los tribstgin sus interesésLa Ley 21 de 1991
aprobd6 el Convenio No. 169 de la OIT (Organizadidernacional del Trabajo) mediante

el que se recuerda “(...)la particular contribuctinlos pueblos indigenas y tribales a la

21| a justificacion dada por el Ministerio de Agrituia en el “Proyecto de ley “por la cual se reglatae las
plantaciones forestales comerciales y sistemadagstales™ es que “ El éxito de los paises canlittion
forestal a nivel mundial (...), se ha basado de uadepen la seguridad juridica que se brinda a los
inversionistas de este sector, quienes por el lpeg@do de maduracién de la reforestacion, reguoieeglas
de juego claras que les garanticen la plena aut@andeaprovechar sus plantaciones en el momentsuge
procesos industriales lo requieran, y de otra,Sistemas de Incentivos creados por los Gobiernoco
mecanismo para incrementar los indices de refmiéstd...) en su mayoria con Incentivos Tributarios”.

22| ey 1021 de 2006 Tit 1, Art 2, 17.

2 Corte constitucional. Sentencia C-030 de 2008..MDP. Rodrigo escobar Gil.
www.justiciaviva.org.pe/derecho_consulta/&2030 08.rtf. Consultado: 2009-06-17 8:47 am, p. 67

24 er Constitucion Politica de Colombidit. | art 1, Tit XI Art 287



diversidad cultural, a la armonia social y ecolagie la humanidad y a la cooperacion y
comprensién internacionale®” Con la Ley 70 de 1993, conocida como Ley de
Comunidades Negras, se les reconocio a las comdesdafrocolombianas el derecho a
tramitar el reconocimiento de la posesion colectlieatierras consideradas baldias por la
ley, que venian siendo habitadas por estos pueblodas que se emplean practicas
tradicionales de produccion.

En materia ambiental, Colombia suscribi6 la deciarade Rio de Janeiro de 1992,
segun el cual debe promoverse el desarrollo stsenino continuar con esquemas de
desarrollo de tipo predador que tanto dafio hanadaual ecosistema mundial, mediante la
aprobacion de la Ley General Ambiental de Colonabizey 99 de 1993. También existen
los decretos 662 de 1997 y 216 de 2003 en los gquprategen Parques Nacionales
Naturales ante cualquier clase de explotacion geeaursos bioldgicos.

Mediante la Ley General Forestal se promueve d@rdaf sostenible en el marco
del Plan Nacional de Desarrollo ForeStajue pretende frenar la expansion de la frontera
agricola y la tala indiscriminada, y lograr un amchamiento de 25 millones de
hectaread’ El método a seguir segln los asesores interndemres el de la Cadena
Productiva Forestal: reforestacion comercial, fiamsacion mediante el desarrollo
industrial, y comercializacién de productos y seins ambientales.

El presidente Alvaro Uribe Vélez y los Ministeride Agricultura y Ambiente
impulsaron con énfasis la Ley Forestal como cometem del Programa Colombia
Forestal (PCF) puesto en practica desde el 2003 lbagupervision e inversion de la
Agencia Estadounidense para el Desarrollo Cometi&AID). Este programa “(...)
propone desarrollar ejemplos exitosos que genetidéidades, empleos e ingresos para
conservar el recurso y promover la reforestaci@satlos en alianzas entre empresarios,
sector puUblico y privadc?® Por esta via, la Ley General Forestal tenfa pjatolestablecer
la organizacion administrativa necesaria por pdde Estado y regular las actividades
relacionadas con los bosques naturales y las plants forestales “en la perspectiva de

garantizar la organicidad y la coherencia requeraemo condicion esencial para propiciar

% ey 21 de 1991. Introduccion.

26 \/er Ley 1021 de 2006 Tit 1, Art 1.

27 \er Plan Nacional de Desarrollo Foresta..22
% «“programa Colombia Forestal” p. 1



la inversion sostenida y creciente del sector fatebrindando a los agentes econdémicos y
actores forestales en general, un marco claroyetsdl de seguridad juridic&”

Teniendo esta garantia, vendria la inversion pawadon ella el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes forestales &s¢rael incremento del empleo, el estimulo
a la economia local y la diminucién de la violengial desorden civil. Supuestamente, el
PCF, al generar desarrollo en zonas del pais dfetpor los conflictos socio-politicos,
contribuiria a la resolucion de estos, en la medida se incrementa la presencia
institucional.

Sin embargo, en Colombia los conflictos socio-pmm& son mucho mas complejos.
No sélo la guerra y el narcotréfico, sino tambiéoypctos y politicas institucionales como
el Plan Colombia, han entorpecido la conservac&itod bosques y la disminucion de la
contaminacién ambiental en las dos uUltimas décddafumigacion de cultivos ilicitos, la
tala de bosque nativo por parte de los agroindissride palma, los sembrados de coca, la
mineria informal con dragas y retroexcavadoras, grésencia de actores armados, ponen
en peligro la seguridad de las comunidades étnjicalsmedio ambienf8 Una parte del
problema reside en que los actores foraneos adas &oscosas (guerrilla, paramilitares,
ejército, Estado, inversionistas privados, entresjttienen un proyecto de desarrollo y
modernidad que no corresponde a la realidad culderdas comunidades locales ni a sus
intereses. Esto ha llevado a la destruccién y daonm econdmica, ecoldgica y cultural de
las regiones con mayores recursos natutalgssi pues, una ley que promoviera un tipo de
desarrollo en el sector forestal no seria necesarite una forma de aportar a la resolucion
de los conflictos y, podria incluso empeorarlos comeremos con mayor detalle mas
adelante.

Siendo este el contexto politico general, los mafos ambientalistas no pueden
desligar facilmente las razones sociales de lakgicas, en un pais donde las primeras
afectan directamente a las segundas y vicetelsaigenas y afrocolombianos han venido
ganando visibilidad en los debates ambientales osngue han mostrado cémo sus

comunidades, a través de sus cosmovisiones y fodmgsoduccion, entablan relaciones

29| ey 1021 de 2006, Tit. | Art. 2, 2

30 ver Chaparro, “Contextos y paradigmas del discarsbiental en Colombia” p. 13-20

*' Ver Escobar, “,C6mo pensar la relacion entre dhserano y la naturaleza?” pp. 45-156

%2 Tobasura, “El movimiento ambiental colombiano: apeaoximacion a su historia reciente” pp. 107-120
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mas amables con el ambiente que los rodea. Tal hde#levado sin embargo a la
configuracion de un imaginario de “nativo ecolégican “otro” ecoldgico que debe
permanecer estético, sin cambiar sus practicasiralds y econOmicas para ayudar a
mantener los estandares de vida occidentalskichas veces los grupos étnicos han sido
excluidos de los planes de desarrollo a causatds igleas.

El caso de la ley forestal revela esta problematimdigenas y afrocolombianos
protestaron ante la iniciativa alegando que lgpl@yia en riesgo su autonomia. La solucion
fue entonces excluirlos de los proyectos forestgledhorrarse el tramite de la consulta
previa, lo que revela unas posturas aparentemaetmciliables entre ambientalistas y
grupos étnicos por un lado, y el gobierno y loseisionistas por otro. Los “nativos

ecologicos” fueron excluidos nuevamente y relegades oficio de conservar sus tierras.

Diferentes concepciones
Segun el comunicado de prensa de la Corte Coristitalc

Pese a que existian en la ley previsiones conf@res cuales se preservaba la
autonomia de las comunidades indigenas y afrocatorab para los
aprovechamientos forestales en sus territoriogidato es que la ley establecia
politicas generales, definiciones, pautas y caggriqgue aunque no se aplicasen
directamente a los territorios indigenas, si ermteptibles de afectar las areas en
las que de manera general se encuentran asendéadesnhunidades, lo cual, a su
vez, podia repercutir sobre sus formas de vidabyeslka relacion tan estrecha que
mantienen con el bosque (...) dado que el proyectsaveobre una materia que
afecta profundamente la cosmovision de esas coresdy su relacion con la
tierra, no habia alternativa distinta a declaadnéxequibilidad de la le¥/.

Un problema estructural de la ley forestal y derlosvos proyectos de manejo del
recurso forestal que se han propuesto, es que amentien cuenta las diferentes
concepciones de mundo y naturaleza, y en genexalisintas culturas de los habitantes
forestales. Mas alla de la falta de consulta presfigproblema con las leyes forestales es
gue su vision de los bosques se reduce a unadmlasitractiva, en contraste con las
maneras mas complejas de relacionarse con la learde las comunidades indigenas,

afrocolombianas y algunas campesinas. Si se tienecuenta que las poblaciones

3 Ver UlloaLa construccién del nativo ecolégiqap. 87- 156

34 «“Comunicado de prensa de la corte constitucionlatesley forestal” consultado

http://www.elaw.org/system/files/Corte+Constitucibrconsulta+Ley+Forestal.p@009-06-17, 8:58 am
11




directamente afectadas por los proyectos de leygesthles son principalmente
comunidades cuya visibn de mundo y concepcionegesdd naturaleza difieren
radicalmente de las del gobierno, pueden comprsadas inconformidades que generd la
aprobacion de la ley forestal, la celebracion deinaxequibilidad y la renuencia del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a real una consulta previa adecuada.

La mercantilizacion de los recursos forestaleslieixg en la ley forestal, responde a
las demandas de un mercado que no se detiene evarbkes implicaciones sociales o
ecologicas de las transacciones, y que es frutmdeultura capitalista occidental diferente
a la de los grupos étnicos. Los conceptos misnibzadis en la ley pueden ser riesgosos
debido a la falta de claridad respecto a lo queifsign. Las ideas de desarrollo, de
modernizacion, de calidad de vida, de conservagide paz dentro de la ley se dan por
hechas (aunque pueden tener multiplicidad de n®tigepor universalmente deseables
(aunque son conceptos que cambian entre una cuylaira).

Un ejemplo de esto es el articulo segundo de iaRarestal segun el cual “el
Estado fomentard el uso de los bosques naturafeslams objetivos sociales, culturales,
econdémicos y ecolégico$™Lo que no especifica es como van a lograrse éses ni qué
se entiende por ellos. El problema se origina coamtbs fines contradicen otros. Gran
parte de estas contradicciones se deben a queifeagntes visiones respecto a lo que es
deseable, pues en Colombia cohabitan una multplictde sectores sociales y culturas con

distintas formas de ver y relacionarse con la aé¢aa.

Formas de relacionarse con la naturaleza

Para entender el problema cultural que implica leyaforestal en Colombia es
necesario aclarar primero que el concepto de renaraes en todos los casos una
construccién social, es decir, que responde a umento historico particular en el que se
interrelacionan diferentes actores y discutsdsl hecho de que convivan distintas formas
de pensar, relacionarse, representar e interpietplica una negociacion de significados
gue politizan la naturaleza. “De igual manera, iogtue los cambios ambientales no sean

neutros y que el acceso, beneficios y costos deelmgsos naturales sean mediados por

% Ley 1021 de 2006, Tit I, Art 2, 12.
*® VerUlloa, “De una naturaleza dual a la proliferaciéntido ” p. 139
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relaciones desiguales del pod&r.La ley forestal proponia un régimen no sélo de
extraccion del recurso forestal, sino de relacismaon la naturaleza. Asi mismo lo hacen
los nuevos proyectos de ley por los cuales se megitan las plantaciones forestales
comerciales.

Las teorias antropoldgicas (antropologia ecoldgiagologismo cultural,
materialismo cultural, escuela funcionalista, ekcaneo-marxista) han venido desarrollado
distintas categorias epistemoldgicas para pensaeldion entre el ser humano y la
naturalez¥. La mayoria de estas teorias no tenia en cuemt@aiter histérico y politico
de la naturaleza. Tampoco se fijaban en la pluadlide concepciones acerca de la
naturaleza ni en las distintas relaciones que lesta las culturas no occidentales con esta
porque se daba por hecha la oposicién entre namavallturé’. “En los dltimos afios, un
grupo importante de antropélogos (...) nos han sdfiatpie nuestra vision dualista del
universo (naturaleza vs. cultura; naturaleza Vstes@tural; cuerpo vs. alma) no existen en
muchas culturad®. Este cambio se ha originado en las criticasriates la epistemologia y
metafisica occidentales ante la evidencia etnagrafe que existen formas mas complejas
de interactuar con los seres vivos que no se redacea division binaria del murftdo

Holismo, monismo y dualismo son formas epistemaldgide ver y conocer el
mundo. Dependiendo de la forma en la que se veauato, la relacion con lo que se
considera natural camBfaEn el caso de la ley bosques, se trata del ¢afréento entre la
forma binaria de ver los bosques que manejan hass |éorestales (la naturaleza esta
separada del sistema cultural y es vista como curge para alimentarlo) y las formas no
duales de relacionarse con la naturaleza que tiesegrupos étnicos.

Monismo y dualismo han estado tradicionalmente leceptro de las discusiones
sobre como relacionarse con la naturaleza en Queidentendido como el sistema mundo

dominante y sus formas de pensamiento de tradieidncéntrica). EI monismo hace

3 Ibid. p. 139
*® Ver Turbay “La relacién hombre-naturaleza en lasits antropolégicagip. 95-106
**Ver Ulloa, “De una naturaleza dual a la prolifeéacsentido ” pp. 141-142
* Turbay “La relacién hombre naturaleza en las &soahtropolégicas” p. 103
*I'Ver Turbay “La relacién hombre naturaleza en lasiges antropolégicas” pp. 95-106
*2Ver Ulloa, La construccién del nativo ecolégiqop. 87-224
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referencia a la idea de que el universo esta doiukti por una Unica substantiaAlli
naturaleza y humanidad hacian parte de la misnmciesgivina y el ser humano habia sido
creado por Dios para que entendiera, a través daztm, la voluntad del creador. La
division tajante entre naturaleza y cultura no eparmestablecida: ambas esferas se integran
en las creencias y préacticas cotididfias

En la modernidad, surge un dualismo epistemoloéd@mule las categorias opuestas
de naturaleza y cultura definen la forma de ven@hdo. Por una parte, la tradicion judeo-
cristiana, que fue trasmitida a traveés del régimelonial, facilitd que se instaurara una
vision binaria del universo. El bien y el mal cocategorias antagdnicas hicieron faciles
las divisiones entre lo fisico y lo metafisico, matural y lo sobrenatural. Luego el
pensamiento académico en la modernidad se encadégdimar en las ciencias tales
categoria¥.

Con la revolucion cientifica vino la idea de queset humano debia clasificar el
mundo en porciones racionales de conocimiento.dtaraleza fue definida como aquello
gue escapaba al célculo racional y al orden culyuhae situada afuera del sistema. Con el
fin de volver esta entidad externa una categoeiatifica, la naturaleza debia ser penetrada,
dividida, controlada y racionalizatfa El ego racional y la teoria masculina del
conocimiento, segun los términos de Gisli Palssmmyirtieron la anteriormentella,
naturaleza como madre, eso,naturaleza como un “otro”, como un objeto que pcdia
entendido y controlado. La naturaleza como no hanpendia ser utilizada como un medio
para satisfacer las necesidades, como una posesitmo una mercanéfa

En la sociedad moderna actual, hay dos tipos deciogles dualistas con la
naturaleza. Al verse el ser humano por fuera deataraleza, se relaciona con ella en

términos de dominio o proteccion. En el primer clastelacion es de tipo extractivo o de

* Carlo Ginzburg en su libr&l queso y los gusandsace un recuento de la nocién de cosmos que tenia
Menochio, un molinero del siglo XVI que pensabareindo de una forma monista. Aunque Ginzburg no
clasifica el particular pensamiento de su persocaiBo monista, en su idea de mundo las esferaalesci
naturales y metafisicas se encuentran integrafiss,”el espiritu santo y el alma no existen erctaue
sustancias separadas: sélo existe la materia impdegde divinidad, la mezcolanza de los cuatro ehtos”
(p- 136)
*Ver Ulloa, “De una naturaleza dual a la prolifeéacsentido” p. 140.
* |dem.141
“8Ver UlloaLa construccién del nativo ecolégiqap. 98-104
" Palsson, “ Human-environmental relations”63-81
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predacion, donde el ser humano se cree amo ddueleza y al poseerla y dominarla la
aprovecha indiscriminadamente, “a través de un&o®&qon racional de la ciencia y de la
técnica, dejando de lado las consideraciones éfit&n el segundo caso, el ser humano se
vuelve un vigia que adquiere el derecho de mamnipalaaturaleza para conservarla, en
parte para su propio beneficio. “Hoy existe unaierge preocupacion por los problemas
ambientales, por cuanto ponen en peligro la viddudi del sistema econdémico (...) las
actitudes conservacionistas, a su vez, son sintdmala mercantilizacion de la
naturaleza®. En ambos casos el ser humano sitlia la naturateza externa. Asi, los
proyectos forestales en Colombia son dualistas mbas dimensiones: plantean la
extraccion de la naturaleza a la vez que su coasiérv en pos de la sostenibilidad del
sistema econdémico.

Palsson menciona tres paradigmas para definildaio® humano-medio ambiente
gue ayudan a explicar los dos tipos de dualismocroeados anteriormente y el holismo.
El orientalismoes el paradigma que responde a una relacion tiuaksractiva, donde hay
un dominio racional, pero no necesariamente cadml de la naturaleza para su
explotacion.La relacién con la naturaleza es de predacién fieme ninguna implicacion
ética: los recursos estan alli para alimentar stersia de consumo. En el paradigma del
Paternalismo el ser humano sigue siendo el amo de la naturgbeza se vuelve
responsable de su conservacion, en una relacidéecpronista. En la relacic@omuna) que
es el paradigma de Palsson para explicar el holismday separacion entre naturaleza y
cultura pero ademas se promueve una reciprocidaérgezada. La diferencia entre
holismo y monismo radica en que, aunque la opasibidaria naturaleza/cultura no es
clara en ninguno, en la relacion monista no seieeguni interdependencia ni reciprocidad
entre naturaleza y cultura. En el holismo en candmio necesarias ambas condicidhes

El holismo es la forma de relacionarse con la iadé#an de muchas de las
comunidades no occidentales, asi como la concepuntenida en las tesis de filésofos

anti-modernistas, del romanticismo anti-industriel, espiritualismo, la nueva era, el

8 Turbay “La relacién hombre-medio ambiente enéasias antropolégicas” p. 104
9 Comas d’ Argemir, “Ecologia, naturaleza y camhioial” p. 121
%0 Ver Palsson, “Human-enviromental relations” pp-833
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ecofeminismo, entre otrds En el holismo, seres humanos, animales, plaetijades
espirituales tienen fronteras fluidas y mantieneladiones dindmicas de reciprocidad y
equilibrio. De hecho, en muchas culturas holisagxiste una palabra equivalente para lo
que en Occidente se llama naturatéza
En la Sentencia de Corte Constitucional se hacefiesto que “se valora el bosque

natural exclusivamente en términos econémicos cemaoentidad productora de madera y
no como un ecosistema complejo e integratidisi, para las comunidades holistas, entre
las que cabrian las indigenas y afrocolombianaggejaGeneral Forestal planteaba una
relacién con la naturaleza que violaba sus priosigticos, en la medida que en el holismo
otras especies, aparte de la humana, tienen elavdenecho a la vida. Los esquemas que
proponia la ley no se basaban para nada en umaaediad entre humanos y no humanos,

sino en lograr la eficiencia de los segundos, phb&neficio de los primeros.

La Ley General Forestal

Como principios y normas generales, la ley foredtalara “de prioridad nacional e
importancia estratégica para el desarrollo del lpagenservacion y el manejo sostenible de
sus bosques naturales y el establecimiento de golanes forestales en suelos con
vocacion forestaP* operando “sin perjuicio de las autonomias y pates acordadas por
la ley a las autoridades ambientales y territasiadsi como a las comunidades indigenas y
afrocolombianas®

En cuanto a gestion ambiental, la ley aclara guetrdEamiento a la region de la
Amazonia y del Choco biogeogréafico seran materianddidas especiales a establecerse
por el Gobierno Nacional” segun lo establecido laotey Ambiental General. También
plantea que “Las acciones para detener la defoiéstg la tala ilegal de los bosques, asi

como para promover el desarrollo sostenible defosdorestal, deberan ser adoptadas y

1 ver Ulloa,La construccién del nativo ecolégiqn. 87-98

2 \er Turbay, “La relacion hombre-medio ambientdaanteorias antropolégicas” pp.95-106

%3 Corte constitucional. Sentencia C-030 de 2008esia sentido el documento “Los Bosques Naturales en
Proyecto de Ley Forestal” del Foro Nacional AmbéenPolicy Paper 9, obrante a folio 176 del expeidie
M.P.: Dr. Rodrigo escobar Gil. www.justiciaviva.qeg/derecho_consulta/12 030 08.rtf. Consultado:
2009-06-17 8:47 am

> ey 1021 de 1006, Tit | Art 2, 1

®ldem.Tit | Art 2, 2
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ejecutadas de manera conjunta y coordinada entestato, la sociedad civil y el sector
productivo, propendiéndose al acceso equitativosarécursos y a su aprovechamiento
integral, en el marco de los requerimientos bagiema la conservacion de los ecosistemas
y su diversidad biol6gica®.

En relacion con los aspectos sociales, la ley aacatl desarrollo del sector forestal
como una tarea nacional prioritaria para la corm@éoude la paz y la convivencia
ciudadana® y establece que “El fomento de las actividadesstates debe estar dirigido a
la conservacion y manejo sostenible de los ecosastea la generacion de empleo y al
mejoramiento de las condiciones de vida de lasgoaltes rurales y de la sociedad en
generai®.

Ademas, la ley pretende el respeto de la autonaieidas etnias forestales
garantizando “el derecho de las comunidades indigygrafrocolombianas a la libre toma
de decisiones dentro del marco de la Constitucida ky, respecto de las actividades
forestales de caracter sostenible que desearereedgpren sus territorios, conforme a la
Ley 21 de 1991, la Ley 70 de 1993, y demas norroasplementarias> Asi mismo,
recuerda que “Es derecho exclusivo de las comueglaffocolombianas e indigenas el
aprovechamiento de los recursos forestales deeguteitios, en observancia de las normas
legales tutelares de la conservacion y el aprovemo forestal sostenible. En cualquier
caso, dicho aprovechamiento debera surtir el teandié consulta previa con las
comunidades involucrada&”

Lo anterior significa que las comunidades indigepaafrocolombianas tienen
autonomia y autoridad sobre sus territorios y kEssibnes que se tomen en ellos. Como
vemos, la ley forestal pretendia la conservacionreeurso forestal y tenia objetivos
sociales. La pregunta es, entonces: ¢Por qué mgeimals, ni afrocolombianos, ni
ambientalistas, ni una gran parte de la sociedatl yciel sector académico se sintieron
conformes con el establecimiento de la Ley Gerfevadstal y en cambio instauraron una

demanda de inconstitucionalidad en su contra?

6 |dem.Tit | Art 4

5" 1dem.Tit I, Art 5.

8 1dem Tit I, Art 6

1dem Tit. I, Art 2, 10.

0 |dem.Tit Il, Cap II, Art 19.
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Entre los planteamientos mas criticados de la Eeyestal se encuentran las
figuras devuelo forestgldecaminos carreteableg dedominia La ley establece la figura
de vuelo forestal, en la que se dividen vuelo,syetubsuelo, basada en el Cédigo Civil
(art 659§, Ahora bien, segiin Juan Houghton, InvestigadorGigitro de Cooperacion
Indigena, ante la condicién de los territorios de grupos étnicos reconocidos como
inembargables, inealineables e imprescriptiblediaseinstaurado una serie de maniobras
legales a las que él llama “legislacion del desptgaitorial. “Tenemos que el territorio
indigena termina siendo la pura superficie, porgusubsuelo es del Estado, el vuelo
forestal lo puede privatizar (sic), el agua quedafpera y las areas de proteccién pueden
ser entregadas a empresas privatas”

El vuelo forestal se refiere a todo lo que estdres la superficie de la tierra,
incluyendo los arboles, que se entienden como biengebles que pueden ser entregados
como garantia ante cualquier entidad finandiérgsto quiere decir que aunque los
terrenos sean de un propietario, la vegetaciorhgyeen este es comercializable y cuenta
como bien que puede respaldar, por ejemplo, untgmés bancario. Incluso en los
territorios étnicos de caracter inalienable e inamable, la division vuelo-suelo abre la
posibilidad a la explotacion del recurso foresgahniendo en riesgo una cantidad
importante de bosque natural. El Procurador Gemlerdéd Nacion, Edgardo Maya, advirtio
sobre el riesgo ambiental que la separacion vuedssmplica para la conservacion de los
parques naturales, glaciales de produccion higricaencas hidrograficas de gran valor
para el pais y mundo, en la medida que las comdesdpueden verse obligadas a entregar
los recursos ecolégicos de sus territoffodéunque la figura devuelo forestalestaba
presente en el cbédigo civil, no es sino hasta Ig Eerestal que se deja abierta la

autorizacion a la explotacion del recurso y la raetitizacion de este es estimulada.

®1 Textualmente: “Se reconoce el vuelo forestal cefriterecho que tiene el titular o el propietariaida
plantacién forestal privada debidamente registrpdea constituir sobre una plantacion futura, uaragtia
con cualquier entidad financiera. Para todos lestes juridicos, se entiende que los arboles srebi
muebles por anticipacion conforme lo establecidelarticulo 659 del Cadigo Civil.” Tit 1, Art 251

%2 Abad, “Mingas: protesta y reflexién” http://www tigiasaliadas.org/articles.asp?item=1&art=57 64#arti
2009-06-17 junio 17 de 2009. 9:23 am

83 Ver Ley 1021 de 2006. Tit I, Cap. I, Art 2, 15.

Ver Viera, “Amenazante ley forestal” http:/ipsioias.net/nota.asp?idnews=361j06io 17 de 2009.
9:24am
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La cuestion con el vuelo es que el territorio neis® por las comunidades holistas
como una division entre subsuelo, suelo y vuelaeEltorio es un espacio integral entre
estos tres y muchos otros niveles de perceftidspecialmente para muchas de las
culturas no occidentales, entre estas los indiggreftsocolombianos, el territorio es un
continuo complejo construido desde sus cosmovisigragticulares. No es una division
categorica y binaria entre lo que se pisa (suellm) que esta sobre la superficie (vuelo).
Vemos asi, un dualismo marcado en la Ley Foredtaide la misma nocion de territorio
gue se origina en la relaci@xtractivaprimeramente yroteccionistaen segundo lugar,
gue se establece con el bosque y en general catuealeza.

Respecto a los caminos carreteables y la movihmade los productos forestales,
las implicaciones son similares en términos ecotig)i Segun la ley, “Los caminos o
carreteables forestales (...) se consideran paregraitdel proyecto forestal, y no estaran
sometidos a permisos o requisitos adicionalesntistia los previstos en la presente &y”
ni “se requiere permiso 0 autorizacién para el bdstéamiento y aprovechamiento de
plantaciones forestales comerciales o sistemadaagstales. Asi mismo no se requiere
guia de transporte forestal para la movilizaciérsae productos®® Todas estas libertades
para el transporte de los productos forestalesfisign la construccion de caminos que
afectarian el paisaje, los territorios y los edesigs sin mayores limitaciones.

En tercer lugar esta la figura deminio. Segun el articulo 23 del capitulo 11l del
titulo 11,

Son de propiedad de la Nacion las plantacionessties ubicadas en baldios y
demas terrenos de dominio publico, establecidasapagntidades publicas o por los
particulares en cumplimiento de las obligaciones regosicion, restitucion o

compensaciéon del recurso. Son de propiedad pril@glgplantaciones forestales
establecidas por los particulares en terrenos dpiguad privada, asi como las
efectuadas por el Estado en tierras de particupamesia de actividades de fomento.

Esto significa dos cosas. Por una parte, queyleelpeta los territorios reconocidos segun
las leyes previas a indigenas y comunidades nepggas, mientras estén debidamente

registrados, situacion que no es del todo clara @dgunas comunidades negras y

campesinas. Por otra parte, que aquellos que odigyeas baldias pueden ser desterrados

% vViveiros de Castro, “Cosmological Deixis and Amelian Perspectivism” pp. 469-488.
% | ey 1021 de 2006. Tit. Il, Cap. Ill Art. 25
7 |dem.Tit. II, Cap. IIl, Art 28.
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para implementar proyectos madereros, papeleras mahocultivo para biodiesel. Es el
gobierno a traves del Incoder (Instituto Colombigaoa el Desarrollo Rural) quien otorga
en concesion o propiedad tales “baldios”, llamasunque en ellos habiten personas. El
tema deldominio amenaza los grupos sociales forestales mas vhlasraspecialmente
porque muchos tienen la posesién de terrenos el propiedad de estos.

Estos tres puntos siguen haciendo parte de lososupkoyectos de legislacion
forestal que ha presentado el Ministerio de Agtical ya no con la colaboracion del
Ministerio de AmbienteSegun el articulo tercero del “Proyecto de leympedio de la cual
se definen y reglamentan las plantaciones forestaimerciales y sistemas agroforestales”
se establece que el Ministerio de Agricultura ‘@gihica entidad competente para formular
las politicas para el sector forestal comerciabiemas agroforestale&>” El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial quedeckiido de esta competencia porque la
explotacion forestal no se ve como una materia @méi Sino como un negocio
agroforestal que traera el desarrollo.

La justificacion dada por el ministro es que sechargente dar garantias juridicas y
facilitar la inversion en un pais con grandes \jastaomparativas en el negocio forestal.
Las competencias del Ministerio de Ambiente terminaen cuanto se excluyd de los
proyectos los bosques naturales. El resto de besprecomercializables y es materia del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural promewvel fomento y la produccion forestal.
La figura del vuelo como garantia, la permisivigdadcuanto a la movilidad y las normas
de registro y dominio de las plantaciones son pegéancial para conseguir tales objetivos
porque el objeto primero de la ley forestal esudamarco juridico para la seguridad de la
inversion privad¥.

Para los ambientalistds la ley en su afan de brindar bases sélidas aviersion,
privatiza los recursos naturales que son considsragdtrimonio colectivo al cual todos
tienen derecho. Desde la perspectiva de la ecologjitica, el precio de los recursos

naturales es dificil de cuantificar porque los lieras que se producen a futuro no pueden

%8 Arias, “Proyecto de ley “por la cual se reglamerits plantaciones forestales comerciales y sistema
agroforestales™ http://www.semillas.org.co/sitiatisi?apc=w--1--&x=20155462009-06-17, 8:51 am

%9 Ver Ley 1021 de 2006 Tit 1, Art. 2,2.

0 Guhl Nanneti, “Con mas arrogancia que racionali€alombia: ministros de agricultura y de medio
ambiente tratan la ley forestdittp://www.ambiental.net/noticias/biodiversidad/@uolbialL eyForestal2.htm
visitado 2009-06-15 10:26 pm
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limitarse Unicamente a la perspectiva del bosquaoconadera comercializable. Los
canones del desarrollo sostenible basados entlenguBdad para las generaciones futuras
tienen el problema de no poder establecer un peelis servicios naturales en genéral

Asi pues, la ley forestal sigue siendo un temaal®te entre los mismos actores
del principio. Al parecer, los nuevos proyectosedplotacion forestal, a pesar de excluir
los territorios de las comunidades étnicas y nwappara el bosque natural, siguen siendo

Vistos como una amenaza en términos culturalesbyeatales.

El debate
Segun la constitucion de 1991, “Colombia es un dgstaocial de derecho
organizado en forma de RepuUblica unitaria, desalirdada, con autonomia de sus

entidades territoriales, democrética, participativaluralista”

. En Colombia, los pueblos
indigenas y afrocolombianos (aunque no todos) didm reconocidos como grupos con
derechos sobre el territorio que ocupan, con “cbke sus propias instituciones y formas
de vida y de su desarrollo econémico” capaces dmtemer y fortalecer sus identidades,
lenguas y religiones, dentro del marco de los Bstah que viven!® Asi, las actitudes
segregadoras que existian anteriormente “han sislittsdas no por la aceptacion de los
pueblos indigenas como naciones distintas, sinoep@upuesto de que son “minorias
raciales” o “grupos étnicos” desfavorecidos cuyagpeso exige integrarlos en el grueso de
la sociedad

Bajo este concepto, el gobierno tiene la obligadiéracilitar los medios para velar
por el desarrollo econdmico y la dignidad de esgpagos, pero al mismo tiempo debe
responder a un mercado internacional que demarmtugins forestales cada vez mas
escasos. La ley forestal se postulaba entonces oamdorma de lograr ambos objetivos:
promover el desarrollo forestal, llevando prospatid los duefios de los bosques, entre los
gue indigenas y afrocolombianos son mayoritariossagar provecho a la ventaja

comparativa en términos de mercado que implicar teoadiciones climaticas templadas y

"L Ver Leff, Saber ambiental. Sustentabilidad, racionalidad, ptejidad, poderp. 59
72 Constitucién politica de Colomhidit 1, Art 1.
3 Ley 21 de 1991, Convenio 169. Introduccion.
" Kymlicka “Las politicas del multiculturalismo” g0
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periodos fértiles todo el afio, para el cultivo desdues y la consecucion de maderas
finas’™”. Ademas, con el aumento de la presencia institatise lograria acabar con el
conflicto en aquellas zonas apartadas donde etdks@ublico tiene cabida.

Para los simpatizantes de la Ley General Foresigérfieros forestales, empresas
madereras y papeleras, sector palmicultor, Minse Agricultura y Desarrollo Rural y el
Ejecutivo) la declaracion de inexequibilidad fueratroceso para el desarrollo del pais y la
consecucion de la paz. Segun el pronunciamientoCdeif (Corporacion Nacional de
Investigacion y Fomento Forestal), entidad privagainvestigacion cientifica para el
manejo forestal, con la caida de la Ley Forestal

“Perdio el recurso forestal porque seguira talaadosin ritmo igual o superior al
que se viene dando desde hace varias décadase mersector forestal al no
disponer de una norma que garantice reglas clarastaples que permitan una
inversion sostenida para el desarrollo socioecoo@ntiegional y nacional;
perdieron las comunidades asociadas al bosque @ongu cuentan con un
instrumento que impulse la generacién de empleejgmas ingresos como parte del
mejoramiento de su calidad de vida y en consecagp@rde el pais al reversar una
ley que buscaba el desarrollo sostenible a traeé$adcreacion de un ndamero
significativo de fuentes de trabajo, generaciomigieeza y mejores posibilidades de
aumentar los recaudos por concepto de la tributagde al final se convierten en
beneficio social.”

A pesar de todas estas posibles pérdidas, la GOdestitucional declard
inexequible la ley forestal por falta de consultdas comunidades negras e indigenas.
Segun la sentencia, la Ley Forestal General nowsdlaba los articulos 1, 2, 3, 7, 9, 13, 93
y 330 de la Constitucion Politica, respecto al necimiento de la diversidad cultural y el
derecho a la consulta previa, sino que afectabectdimente las dindmicas de las
comunidades indigenas y afrocolombianas que haluisabhosques del pafs Dice ademas
la sentencia que, aunque la ley reconocia en gsimilaes 2 y 19 la autonomia y las

potestades de las comunidades étnicas, dicho reicgieato no era suficiente para

> Ver Observatorio Agrocadenas Colombia, MinisteigoAgricultura y Desarrollo Rural, “Caracteristigas
estructura del sector forestal-madera-muebles éon@a: una mirada global de su estructura y dicami
1991-2005" p. 27
" CONIF, “Con la caida de la ley forestal ¢ Ganaeodg el pais?” p. 21
""Seglin la Sentencia C-030 de 2008 “Efectivamente, lpaexpedicion de la Ley 1021 de 2006 se omiti6 e
requisito de la consulta previa a las comunidadgigenas y afrodescendientes, consulta que eraathyzea
la luz de nuestro ordenamiento constitucional, dizli que la ley general forestal, particularmentewanto
regula los bosques nativos, y o hace, ademasjreniterio en el que prima lo extractivo sobretmldgico
afecta de manera clara y directa a dichas comuesdag. 41
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garantizar su bienestar personal y la conservad®rsu entornS.Lo que sucede en
Colombia con la situacién de los grupos étnicosgjles estan protegidos por una serie de
politicas designadoras de principios pero no dsadello de los mismos. Un ejemplo de
esto es la ley forestal que pretende el recononimide las autoridades tradicionales y la
integracién igualitaria de los grupos étnicos edesdarrollo, y que, si bien es capaz de dar
garantias a los inversionistas, no se las da grlg®s étnicos e ignora su perspectiva.

Los opositores a la Ley Forestal (indigenas, afomobianos, ambientalistas y
académicos) celebraron la inexequibilidad de la fesestal, argumentando que la
declaracion de la Corte es un reconocimiento alttigpacion y a la diversidad étnica y

cultural/®

Durante dos afios los opositores a la Ley Forestalifestaron sus temores e
inconformidades con la aprobacion de dicha. Maa dik la falta de consulta, las
implicaciones que representaba la Ley 1021 de 200&rminos ambientales y culturales
eran amplias.

En general, los ambientalistas protestaron coasdiguras de vuelo forestal y la
permisividad en los temas de movilidad que la lepada los empresarios del sector
forestal. Ademas resaltaban las imprecisiones quiy hacia en sus definiciones de
reserva forestal y bosque natural que abrian vacida conservacion de la biodiversitfad
La no inclusion de los bosques naturales en logeptos de manejo forestal adelantados
luego de la declaracion de inexequibilidad es wlaado en materia ambiental respecto al
peligro que representaba para estos la primerasieyembargo, en los nuevos proyectos,
sigue existiendo la permisividad en cuanto a laihdad, la construccion de caminos y la

separacion entre suelo y vuelo, los puntos quepma@xupan a los ambientalistas.

Ver Corte constitucional. Sentencia C-030 de 2008LP.. Dr. Rodrigo escobar Gil.
www.justiciaviva.org.pe/derecho_consulta/t2030 08.rtf. Consultado: 2009-06-17 8:47 am

pp. 71-72

9 Ver ONIC, “Celebramos la caida de la Ley Forés@astrillon (Swissaid) “Implicaciones de la
inexequibilidad de la 1021 de 2006 o Ley Forestafypo Semillas “La corte constitucional declara
inexequible la Ley Forestal”

8De acuerdo con el proyecto, hoy articulo 14 deya“se denomina bosque natural al ecosistema
compuesto por arbolgsarbustos con predominio de especies autoctomagnespacio determinado y
generado por sucesion naturaldproximacion que se considera contraria a lgppetiva ecosistémica
incorporada en la Convencién de Diversidad BioladicDB), aprobada por la Ley 165 de 1994 y conforme
a la cual por ecosistema se entiehdecomplejo dinamico de comunidades vegetalesnatas y de
microorganismos y su medio no viviente que intéaticomo una comunidad funciona{Sentencia C-030
de 2008. p. 73)
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Segun Juan Pablo Ruiz Soto, del Banco Mundial, mm de los cinco paises
megadiversos del mundo, donde las fuentes hidgoasde gran valor, la Ley Forestal
tendria enormes repercusiones nacionales e intenades. Esta ley "habla del fomento de
las actividades forestales en términos de cultivanejo y extraccion de maderas; (...) abre
vacios interpretativos que pueden generar una @giop peligrosa por agentes privados
(...) sin duda, favorece a los actores economiedgddos a la extraccion de maderas, pero
puede tener un impacto neto negativo sobre el idisay el bienestar nacionaf”

Una ley que afecta al bosque en términos de bickideed y conservacion tiene
consecuencias sociales directas. La tala de bosguesusa del secamiento de las cuencas
hidricas y el desbordamiento y transformaciéon de dauces fluviales, asi como de
catastrofes naturales a largo plazo. Ademas, efided ambiental dificulta el acceso a los
recursos naturales; pone en riesgo la seguridademdaria de los habitantes locales,
especialmente en el caso de indigenas y afrocodmbicuyos sistemas de produccién son
locales y dependen fundamentalmente del entrongalaafecta a la humanidad no solo
local, sino globalmente; y afecta la cultura degablaciones, en la medida que transforma
el paisaje con el que se han establecido vinctézsiveos, mitolégicos y rituales.

Por las anteriores razones las criticas de coiterally las ambientales tienen
varios puntos en comun. En general, para los apesit“el proyecto, que pretendia hacer
una regulacion integral de los asuntos forestalesia un marcado sesgo hacia la
produccion y el aprovechamiento de la madera, nimaindo los aspectos ambientales
ineludiblemente ligados al manejo de los bosqfe3al desconocimiento de los aspectos
ambientales de los bosques, implicaba también scodecimiento de los aspectos sociales
y culturales del manejo ambiental. Estas ultima&sdn las principales preocupaciones de
los pueblos indigenas y afrocolombianos cuyostéeios ocupan un 32.2 % del area total
nacionaf’.

La Organizacion Nacional de Indigenas de Colomb@NIC) manifesto

oficialmente que para sus comunidades

81 Ruiz, “Ley forestal y desarrollo” http://www.asasarg.co/search_news.asp?idnoticia=¢@#tado 2009-
06-17, 9:33am
8Corte  constitucional.  Sentencia C-030 de 2008. M.PDr. Rodrigo escobar Gil.
g\?{ww.justiciaviva.org.pe/derecho_consuIta/d:@30_08.rtf. Consultado: 2009-06-17 8:47 am p. 67

Idem p. 23
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Es claro (...) que la iniciativa de ley forestajote de ser proteccionista de los
recursos naturales se enmarca en los procesoolaighcion de la economia de
mercado e individualista, cuya punta de lanza elortlma y el hemisferio en
términos normativos es la blsqueda de la segujidédica para la inversion de
capital extranjero a costa de la inseguridad joaidséocial, econémica y cultural de
la sociedad en general y mas de los pueblos inaéjén
Para el Proceso de Comunidades Né&grda ley demandada no es compatible con la
funcion social y ecologica de los territorios ctibeas de los grupos afrodescendientes, no
reconoce a las comunidades negras como un actbralcem la conservacion y uso
sostenible de los bosques y no garantiza el curgibm de los derechos y principios
reconocidos por el ordenamiento juridié8.”

La misma Sentencia de la Corte reconoce que “Lasunmlades establecen una
estrecha relacion con su entorno, méas alla derdatefas formales de sus territorios, y la
ley forestal puede tener impacto importante en @epecomo la conservacion de la
biodiversidad, la presion sobre la tierra, el mamkg los recursos hidricos, efé.Por estas
razones la exclusion de los grupos étnicos de lms/os proyectos forestales no son
garantia alguna. Lo que se hace evidente es queumhagyroblema de diferencias de
concepciones; se trata de unas fronteras de tipar@luentre lo que se programa para la
poblacion y lo que esta, desde su pluralidad, tendestas fronteras se erigen en las
distintas formas de pensar y relacionarse contlaalaza. Los planes de desarrollo no han
logrado entender ni respetar estas diferenciascd&mnbio han establecido formas de
ecogubernamentalidad que ejercen un poder conneladehomogenizadoras, no solo de
las préacticas, sino de las nociofied a naturaleza es reinventada a través de técnicas

volviendo natural lo que se ha disefiado artificeie .2

8 ONIC, “Pronunciamiento indigena frente al proyemédey forestal” Art. 1

8 El Proceso de comunidades Negras es uno de logrdodes ntcleos de aglutinamiento politico de los
movimientos afrocolombianos. “El Proceso de Comadéds Negras (PCN) intenta potenciar y hacer rehlida
la situacion generada con los cambios constitutésng legales, desde la base social afrocolombiana,
articulando iniciativas de la Costa Atlantica, Cho¥alle, norte del Cauca, Narifio, Putumayo y antr
urbanos. Tiene como principios la propiedad y ladpccion colectiva de los territorios ancestralas,
interrelacién solidaria de las comunidades y laopiaicion del derecho a ser en sus manifestaciones
culturales, de trabajo y etnoeducacién.” (Etnia€dmmbia, 1999)

8 Corte constitucional. Sentencia C-030 de 2008. .M.FDr. Rodrigo escobar Gil.
www.justiciaviva.org.pe/derecho_consulta/t2030 08.rtf. Consultado: 2009-06-17 8:47 am p. 32

¥ dem. p. 73

8 Ulloa La construccion del Nativo Ecolégicmtroduccion.

8 EscobarFl final del salvaje. Naturaleza, cultura y poldien la antropologia contemporangg. 203-204
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Los grupos étnicos y algunas poblaciones campepieasan que la ley, antes que
establecer un orden en la explotacion forestaloynpver el desarrollo como lo propone el
programa, traera para las comunidades la expropia® sus tierras y el deterioro de sus
culturas.

Las previsiones de la ley forestal son susceptitheprovocar efectos apreciables

en areas del territorio que, si bien no han sidon&mente delimitadas como

territorios indigenas, o no han sido asignadas cpropiedad colectiva de las

comunidades negras, si hacen parte del habitatahate tales comunidades, de

modo qgue su afectacion puede alterar significaterge el modo de vida de las
; 0

mismas:.

Asi, aunque los nuevos proyectos de ley excluyan logtaeos de indigenas y
afrocolombianos, siguen afectando directamententelreo y los esquemas de vida de las
comunidades étnicas. Las poblaciones Embera d&héjeradd en el medio Atrato y los
pobladores del bajé Uraba en las zonas aledafi&s labon, han sentido el impacto social
de los aserrios: “el aprovechamiento (forestalpsarcon la biodiversidad propia del
entorno y con la base natural que servia de fulntéda a indigenas y afrocolombiands.”
Asi mismo provoca la afeccion del flujo de alimentpue tradicionalmente proveia el
ecosistema, la destruccion de su entorno y la it biodiversidad.

Ademaés, indigenas y afrocolombianos temen quedside que deban tomar sobre
las actividades forestales en sus territorios @otae libre como declara la ley y se vean
presionados por la competencia 0 por amenazastési@or parte de grupos econémicos y
politicos interesados. Segun la (ONIC),

La implementacion de esta ley significa la agud@ade los ataques en contra de
los pueblos indigenas, pues los intereses creapagiade ella estigmatizaran aln
mas a los pueblos indigenas pues somos nosotragi¢oa toda costa defendemos
nuestra forma de vida, nuestra autonomfa, nuestritotio y dignidac?
El temor de las minorias es también que la Leye$tal, de manera diferente a la
pretension del gobierno de regular las zonas dd&lictm, termine por legitimar los actos

bélicos. Ya ha habido casos de violencia para gmasia las minorias a ceder sus tierras

“Corte  constitucional.  Sentencia C-030 de 2008. M.PDr. Rodrigo escobar Gil.
www.justiciaviva.org.pe/derecho_consulta/t2030 08.rtf. Consultado: 2009-06-17 8:47 am p. 73
1 CECOIN “Colombia forestal: libre comercio sin &do”, p. 71
92 ONIC, “Pronunciamiento indigena frente al proyettdey forestal”, Art.3
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para megaproyectds.Segun el sacerdote Napoleén Garcia de la diddes@uibdd, en el

Choco “los cultivos (de palma aceitera) fueron aeamco detrds de los fusiles
paramilitares™, causando desplazamientos forzados, destruccidnsdeaserios y otros
crimenes.

Finalmente, afrocolombianos e indigenas descomféalas Cadenas de Produccion
Forestal en la que se basa el Plan Nacional derfosdorestal y las promesas de crear
empleos y llevar desarrollo a los bosques del pais.también llamadas agrocadenas son
esquemas de produccion que tienen como fin artitodadiferentes eslabones del sector
forestal  (produccion-transformacion-comercializagjo especialmente  entre las
comunidades duefias de los bosques, el sector pragug los grandes capitalistas y
multinacionales. La idea es “incorporar mano deag manera intensiva en areas rurales
que no han sido aprovechadas en toda su magrituds cadenas forestales se concentran
en el sector privado para generar una mejora entetno competitive.

Los grupos étnicos aseguran que las cadenas fesefgorecen soélo a los grandes
capitalistas y explotan los recursos ambiéntalésimanos de sus comunidades. “(...) A
qguienes hoy se les integra con programas de désanapresarial, habran sido expulsados
de su territorio al ser destruida la base natuts tp daba sustento a sus sistemas
productivos y a su culturd” Insertar a los pobladores locales en sistemagatkigcion
distintos a los suyos implica hacerlos cambiar aumé& de ver el recurso con el que
trabajan, lo que a su vez implica cambiar su rétacon el recurso forestal y con la
naturaleza en general.

En cuanto a los grupos étnicos, aun si sus tea#taro son incluidos, se verian
afectados por los proyectos que se implementera ai¥estos. Por una parte, continda el
tema de registro que preocupa a las comunidadesahitan tierras baldias o con limites
difusos, en proceso de reconocimiento en disputaofPa parte, habria una afectacion del

paisaje y un deterioro ambiental, bien sea caugamola tala de bosques o por la

9 Ver Carta Abierta a SmartWood por el certificado FS@iaano SA
http://colombia.indymedia.org/news/2005/12/35602nownt.php Consultado 2009-06-17 9:40am

% Viera “Amenazante Ley forestal” http://ipsnoticiast/nota.asp?idnews=3610®nsultado 2009-06-17
9:42 am.

%Ver Plan Nacional de Desarrollo Forestal P. 16

% |dem.p. 16

9" CECOIN, “Colombia Forestal: Libre comercio sintago”, p. 74
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construccion de caminos. Ademas, siguen estandoesigs a las presiones y conflictos
generados por el acceso y control del patrimoataral anteriormente mencionados.

Segun la Organizacion Internacional del TrabajolrjO&l tema de la politica que
debe aplicarse en los bosques tropicales virgeses habitantes originales es de caracter
internacional y el tratamiento sobre las tierradigenas vy tribales gozara de proteccion
especial por parte del gobierno en pos de su oearién bioldgica y culturaf El derecho
a la consulta previa pretende dar tales garantias aueblos étnicos en Colombia. Sin
embargo, fue contravenido en el frustrado proyedgnorado en los nuevos proyectos de
ley.

La consulta previa tiene como fin garantizar latipgmacion de los pueblos
indigenas vy tribales en los procesos que puedatadfes y que se respete en todo caso el
derecho de estos pueblos a “... decidir sus propiasgades en lo que atafie al proceso de
desarrollo, en la medida en que éste afecte aidas,\creencias, instituciones y bienestar
espiritual y a las tierras que ocupan o utilizanatipina manera, y de controlar, en la
medida de lo posible, su propio desarrollo econémsocial y cultural®® Asi pues, la
actitud del Ministerio de Agricultura en su nuevoyecto de ley es claramente excluyente:
ignora la voz de las comunidades y la posibilidadjde busquen su propio desarrollo en el
marco de las politicas gubernamentales. La forrmarade una ley forestal que logre un
desarrollo verdaderamente sostenible y equitasivocomprometer los recursos naturales y
humanos, respetuosa de la autonomia cultural,iqaoljt econdmica de las poblaciones
forestales, no puede simplemente ignorar a quiealeitan el 50% de los bosques del pais,
so6lo porque estan en desacuerdo con los conceptogmestar que les son presentados. Al
parecer, el reto de integrar a los pueblos étrecosl progreso del pais ha sido dejado a un
lado.

Como resultado de que coexistan distintas forma®ldeionarse con la naturaleza
esta el hecho de que existan diferentes formasedsap el desarrollo y en general el
bienestar. En una concepcioén holista del mundosnsuéciente participar en una cadena
productiva que inserte a las personas en una fdenmoduccion capitalista, especializada,

repetitiva y jerarquizada. La vision de desarratstenible ofrecida en estos proyectos

% \/er, Convenio 169 de la OIT. Tit, | Art 5, TitArt 7, Tit Il Art 13.
% |dem.Articulo 7
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forestales compromete asi las visiones culturales los pueblos indigenas vy
afrocolombianos, y algunas comunidades campesin@dignen formas de sustento mas
integrales, en el sentido que participan en togmetapas de la produccion, cuyo fin dltimo
no es la mercantilizacid®. A continuacién veremos como nuevos conceptosesobr
desarrollo se han planteado como posibles, coneept@s inclusivos desde la

particularidad.

Un dualismo ecosostenible

Para Arturo Escobar las construcciones de la rlenarase han dividido en dos
tipos: el proyecto logocentrista, donde se persigqueverdad logica a través de una teoria
racional, y la vision no dualista que es una madarhalternativa o una alternativa a la
modernidad. El proyecto logocentrista ha generamdlictos distributivos en términos
econdmicos, ecoldgicos y culturales, instaurangdnrenes de formas de relacionarse con
la naturaleza que se traducen en relaciones déssgda podéf’. Tal es el caso de los
“grupos negros” Santinga y Sanquianga en el Pacifiolombiano que han sido
representados e intervenidos por discursos etnam#sitde naturaleza, biodiversidad,
rigueza y necesidades, basados en el proyectodofi@mo, ignorando las especificidades
culturales de sus construcciones simbdlicas sobreergtorio y la gramatica de su
entorno'®® Teniendo en cuenta que los territorios se concileste distintos niveles de
percepcion®® es decir que los territorios son construccionagattas de significacion,
existen graméticas que articulan el sistema deeseptaciones simboélicd¥. Los
proyectos que ignoran estas concepciones estanmbesendo una parte importante de la
culturas involucradas. El bosque no es un sueloucovuelo todo visto de igual manera y
en términos de mercado, es un complejo de multgigsficaciones.

Las leyes forestales operan en terrenos no del thigoentes; son formas de
ecogubernamentalidad que disefian una naturaleaafouma de percibir el territorio y

relacionarse con este, y unas graméticas a travdasdcuales lo construye y carga de

190\/er Escobar, “Viejas y nuevas formas de capitakydilemas de la biodiversidad” pp. 123-131
101 v/er Escobar, “¢,Como pensar la relacién entrerdismano y la naturaleza?”pp. 145-150
192/er Restrepo, “Cultura y biodiversidad” pp. 220124
193y/er Viveiros de Castro, “Cosmological Deixis anthérindian Perspectivism” pp. 469-488.
104ver Restrepo, “Cultura y biodiversidad” pp. 230423
29



significacion. Estas ecogubernamentalidades, cesmmotogias de poder, pretenden regular
la naturaleza. Quienes controlan los recursos aaticontrolan la base de un sistema de
mercado que depende de la produccion y el consomstante. Si el negocio forestal es el
tercero méas rentabf€ es porque existe un mercado que demanda sus pweduada vez
MAas escasos.

Para Enrique Leff, el problema de la economia éecauo es que se ha vuelto
incapaz de contabilizar los precios ambientaleschkiir en estos los diferentes procesos
sociales, que son los que determinan el verdadelar ve los recursos. El precio de
mercado asignado a la naturaleza no correspondes acdstos de conservacion y
restauracion, ni a los intereses sociales y siatfones culturales de las comunidades.
Estas dindmicas generan desigualdad en la distbibugcoldgica, causando injusticias
ambientales extraecondmicas: produccion de pobrer#ta masiva de los recursos por
parte de los mas pobres y, finalmente, una deunlagica .

El desarrollo sostenible propuesto como la solueifws problemas causados por la
contaminacion, no cambio la forma de distribuir figgiezas. Como suplente del antiguo
concepto de desarrollo -entendido como crecimigonomico acelerado, que veia la
pobreza como una amenaza global para la manutedeifen“paz’- el desarrollo sostenible
se concentré en hacer un uso racional de los eunaturales, pero no en solucionar la
proliferacion de la pobreza que vino con el deslarindustrial planteado en los afios*50.

Las criticas al concepto de desarrollo sostenildatpan que este se basa en una
serie de concepciones erréneas: “los mitos largefundidos incluyen la sugerencia de
gue los pobres causan la destruccidbn ambientalelgerecimiento econdémico soluciona la
pobreza y que, por lo tanto, el crecimiento ecowonas la receta para eliminar tanto la
pobreza como la degradacién ambient3i.Contrario a estos planteamientos, la ecologia

politica afirma que la desigualdad en la distribacde los recursos, el consumismo y la

195ver Observatorio Agrocadenas Colombia, “Caradiess y estructura del sector forestal-madera-nasebl
en Colombia” p. 6.
108 ver Leff, Saber ambiental, sustentabilidad, racionalidad, ptefidad y poderp. 70
197/er Escobarl.a invencion del Tercer Mundo. Construccion y dstarccion del desarrollo.
198 sachsEquidad en un mundo fragil. 25
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acumulacién son las causas principales del detedotbiental, y a la vez los principales
generadores de pobréZa

El desarrollo sostenible o dualismo ecososteniéfe términos de Astrid Ulloa,
propone una ecologia superficial en la que la abdna es concebida como algo externo
que debe mantenerse porque es el recurso prirdgbaiual se alimenta el sistetta Su
objetivo es lograr un crecimiento econémico a tsaglél uso apropiado de los recursos
naturales. Los proyectos de manejo del recursoososgue se han dado en Colombia, son
proteccionistas con el fin de hacer mas prospenegbcio forestal: el fortalecimiento de la
presencia institucional y el marco juridico eviala tala ilegal, que al no ser controlada
acababa de manera mas rapida con los recursosmjaadno pagaba impuestos.

Ante la proliferacion de pobreza que trajo el deslar industrial sumado al dafio
ambiental, y las limitaciones que el concepto dsmdello sostenible presenta, la academia,
especialmente desde el Tercer Mundo, se ha coadenegn plantear nuevas formas de
desarrollo, en deconstruirlo o incluso eliminartono concepto deseabté Para Escobar,
por ejemplo, seria mejor hablar de una modernididnativa o de una alternativa a la
modernidad® El concepto de desarrollo alternativo ha sidoneibre adoptado por
mucho autores para definir un proceso integralimadp desde las perspectivas locales. Las
principales diferencias entre el desarrollo sobtenique haria parte del proyecto
logocentrista (dualista), y el desarrollo altev@tes que el segundo tiene en cuenta las
particularidades locales para implementarse.

En el dualismo ecosostenible no se cuestionarolasecuencias sociales que tienen
los problemas ambientales. El fin es aplicar una s programas de manejo y control
globales sin tener en cuenta las concepcionese®ad naturaleza, ni las formas de
relacionarse con esta. Un dualismo ecosostenildesai en la eficiencia de una forma
antropoceéntrica en la que la naturaleza esta dicgede los seres humanos y los avances

de la ciencia son los encargados de soluciongrtddemas ecoldgicos que se desprendan

199 v/er Martinez Alier “Pobreza y medio ambiente”, Casrd’ Argemir “Ecologia, naturaleza y cambio
social”, Leff Saber ambiental, racionalidad, complejidd y pgdengel Maya “Desarrollo sustentable o
cambio cultural”.
10yer UlloaLa construccién del nativo ecolégiqop. 101-104
H1yver Escobarl.a invencion del Tercer Mundo. Construccion y detarccion del desarrollopp. 35-49
12 |dem.pp. 154-155

31



de esta relacion, sin preguntarse por los efeatespgoyectos de este tipo tienen sobre la

poblacién -humana y no humana- 13¢al

Conclusion Las fronteras culturales

CoincidencialmenteColombia fue nombrado uno de los nueve paises agjerm
protegen el medio ambiente el mismo dia en que dateCConstitucional declaro
inexequible la Ley General Forestal por faltaraitite de consulta previd? Segun la Ley
General Ambiental “La explotacion de los recursasirales debera hacerse sin desmedro
de la integridad cultural, social y econémica dedamunidades indigenas y de las negras
tradicionales, (...) y las decisiones sobre la mateg tomaran, previa consulta a los
representantes de tales comunidad&s.Como vimos, los tres puntos mayormente
criticados de la Ley Forestal General continlanekemroyecto de ley por la cual se
reglamentan las plantaciones forestales y agrafiessy aunque excluyen los territorios de
indigenas y afrocolombianos, y el bosque naturata solucionar la falta de consulta,
seguiran afectando las economias y culturas deglogos étnicos en la medida que
desconocen sus formas particulares y holistasldeioaarse con la naturaleza.

Varias etnografias e investigaciones han dado augatque los pueblos étnicos
establecen una relaciébn compleja con su entorngralajue no puede contabilizarse en
términos de mercantilizacion. Su cosmogonia se éasa entorno natural, el paisaje esta
cargado de significaciones fisicas y metafisicéasyespecies de plantas y animales estan
dotadas de cualidades simbodlicas y sagradas, addmasacer parte de un amplio
conocimiento local sobre usos medicinales y aliloeEs que no es considerado dentro de
las leyes forestales propuestasEl problema con las legislaciones forestales elor@bia
es que se basan en un dualismo ecosostenible muz®rel sostenimiento del sistema
economico de mercado a las demandas locales, saiizando la necesidad de un

desarrollo logocéntrico. Este tipo de proyectosaigs a los que pretende la legislacion

13 ver Ulloa,La construccién del Nativo Ecolégigp. 101-104
114ver Rodriguez, “Ley Forestal y campeonato ambi&nta
> ey 99 de 1993, Art. 76.
118 ver Arocha,Los ombligados de Anas@orreaPor el camino de la anaconda remediiBEA- CINDEC
Visiones del Medio Ambiente a Través de Tres Efd@embianasRestrepo “Cultura y Biodiversidad”,
Reichel-DolmatoffDesana: simbolismo de los indios Tukano del Vaupés
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forestal, al ignorar la posibilidad de un desaodlternativo que integre las visiones de
mundo Yy las formas de relacionarse con la natuaatezen mas miseria que bienestar a los
pobladores forestales que durante tantos afiosrtahl&do relaciones mas sustentables y
no dualmente sostenibles con el entorno ambightal

En la medida que “las luchas por la diferenciatucal son luchas por la
construccién de la naturaleza y viceversd,en los proyectos de ley forestal se estan
negociando no sélo las formas en las que debe eqhaxse el bosque colombiano, sino
una serie de significaciones culturales que van aflasde las transacciones econémicas.
Lo que esta en juego, al final, son las visionesndado y el hecho de que el dualismo
occidental dominante sea impuesto a través de beogamentalidades que privilegian la
acumulacion capitalista sobre formas de vida socé&ios destructoras.

El pais se enfrenta a un gran reto en materiatiré®or un lado debe aprovechar el
recurso y regular la explotacion de éste. Pormarée debe conservar los bosques cada vez
mas escasos. La salida del gobierno ha sido darsem@ de ventajas y garantias para
estimular la inversion privada, que ponen en rieslgecurso forestal y atentan contra los
principios culturales de una multiplicidad de comdades. Existen pues unas fronteras
culturales que dificultan el disefio de una ley $taksi simplemente se ignora el derecho a
la participacion de los grupos étnicos.

Un proyecto de ley forestal que respete las eliflgas culturales que la
Constitucién nacional consigna, debera no sdlo ¢umpn una consulta previa sino tener
en cuenta que existen diferentes formas de vdagiomarse con la naturaleza de las cuales
dependen las formas de aprovechar el recurso. iBeedionces que contemplar que en los
bosques de Colombia se necesita otro tipo de d#lsauno que incluya verdaderamente la
multiplicidad de culturas.

Lograr un desarrollo forestal realmente integraérdado hacia el bienestar de la

sociedad y el entorno ambiental general invita a

117 Augusto Angel Maya hace una distincién entre ecepto de sostenibilidad y el de sustentabilidad:
““Sostenible” se refiere a algo que “tiene quessmtenido”. Se refiere por tanto a un sistema sadgiélibrio
gue exige inducciones externas para lograr lasiifdad. El término “sustentable”(...) indica losfeerzos
realizados para lograr mantener ciertos equililvé@sicos que permitan la continuidad de la vidal'lgt
¥ Escobar, “Viejas y nuevas formas de capital y itenths de la biodiversidad” p. 130
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La reapropiacion cultural de la naturaleza (que)argea el principio dequidad
como articulacion de la diversidadllo implica la autonomia cultural de cada
comunidad, la autodeterminacion de sus necesidatfeautogestion del potencial
ecolégico de cada regién en estilos alternativodesarrollo-*
Una propuesta alternativa ha sido incluir a la raéza como un actor politico en iguales
condiciones, es decir, desarrollar planes que eotesi una reciprocidad con la naturaleza,
gue consideren las formas no dualistas de relager@n esta y que tengan en cuenta las

condiciones ambientales y culturales locales.

19| eff, Saber ambiental, sustentabilidad, racionalidad, ptejidad y podep. 69
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