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Este documento informa sobre las prohibiciones del cultivo de amapola
que se realizaron en el Estado de Shan en las regiones de Kokang en el 2003
y de Wa en el 2005. Se dan a conocer los resultados alcanzados y su impacto
social hasta el momento. Adicionalmente, para poder contextualizar las prohi-
biciones, se dan a conocer antecedentes historicos y culturales de las regiones
en cuestion. Esté dirigido a todo el publico que esté interesado en conocer las
politicas de reduccion de cultivos ilicitos que han sido implementadas en
Myanmar. Este ultimo pais hace parte de una de las regiones histéricamente
conocidas por este cultivo ilegal: el Tridngulo de Oro, y abarca un territorio de
aproximadamente 225.000 kilémetros cuadrados sobre el norte de Tailandia y
de Laos y el noreste de Burma.

Este documento inicia con una breve descripcion historica de algunos
acontecimientos que marcaron el devenir politico y econémico del pais, como
lallegada del Kuomintang chino, los gobiernos militares, los enfrentamientos
con las minorias étnicas y el desarrollo de la produccién y el trafico de
drogas. Luego se estudia la produccion de amapola teniendo en cuenta la
extension del cultivo, la relacion de las comunidades con el mismo y las
caracteristicas de las regiones donde se concentra la produccion de amapo-
la. Por ultimo, se toma el caso de las prohibiciones al cultivo, explorando el
caso de cada region, estudiando su impacto social y sostenibilidad y las
conclusiones de una mision de evaluacion posterior a la implementacion de
las politicas. Se mencionan las alternativas de sustitucion de cultivos ilicitos
y la experiencia de la cooperacion internacional para el desarrollo.

Luego de exponer los nuevos desafios en materia de produccion de dro-
gas, se culmina sugiriendo algunas lecciones para Colombia que se derivan
del caso de Myanmar.

I. Myanmar: sus contrastes politicos y sociales
Al declararse la independencia de los britanicos en 1948, se desataron
conflictos armados con las minorias étnicas y se consolidaron grupos trafi-
cantes de drogas. Por otro lado, existia un grupo muy importante conocido
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como el Kuomintang Chino (KMT). El Kuomintang es una organizacion po-
litico-militar que se refugié en varios paises del sudeste asiatico. Este mantu-
vo relaciones estrechas con mafias, incluidas las de la droga, y para mantener
su control politico ha mantenido estos lazos sin ser parte de estas activida-
des. Durante este periodo, el cultivo de amapola financiaba la guerra expan-
diéndose a gran escala en el Estado de Shan. El KMT hizo crecer
exponencialmente la produccion en Shan, pasando de 40 toneladas en 1949
amas de 350 toneladas en 19617 (Koutouzis, 1996). Los grupos étnicos que
vivian de manera aislada en las zonas de frontera nunca se integraron con el
resto del pais, lo que marco sobremanera a la sociedad birmana, la cual,
hasta hoy, esta profundamente fragmentada. El General Ne Win tomo al
poder en 1962 y desde entonces han llegado al poder varios gobiernos
militares. El panorama politico y social del pais se recrudecio en repetidas
ocasiones tras los intentos fallidos por aplicar el socialismo junto al con-
flicto entre el gobierno central y los grupos étnicos insurgentes y las gra-
ves crisis econdmicas. Durante muchas décadas, los grupos étnicos han
luchado por su independencia. Estos grupos representan un 35% de la
poblacién del pais! (UNODC, 2005).

Pero esta gran diversidad étnica no ha sido respetada, lo que indudable-
mente ha ido en detrimento de la conformacion de una identidad nacional.
Por ejemplo, al haberse instaurado la dictadura socialista en 1962 por el
general Ne Win, se “eliminé la ensefianza de la lengua y la literatura Shan.
Estos son los estudiantes que forman los primeros grupos de resistencia
desde el comienzo de los afos 60” (Koutouzis, 1996).

Las redes de trafico de drogas en Myanmar tienen caracteristicas pro-
pias del medio histérico y cultural en el que surgieron. “Los grandes trafican-
tes de Bangkok y de Burma utilizan sus vinculos con las triadas en Asia para
hacer que sus operaciones sean mas eficaces” (Koutouzis, 1996). En 1954,
las fronteras del Estado de Shan con la China y Tailandia se encontraban bajo
el control del KMT vy sus fuerzas militares, que también controlaban la pro-
duccion local y la distribucion del opio. Asi se gener6 el ambiente propicio
para que surgieran relaciones simbidticas entre altos mandos militares y el
trafico de drogas, alimentadas por la corrupcion.

En 1963, “el gobierno anunci6 que cualquier guerrilla o fuerza feudal que
eligiera convertirse en una milicia de proteccion del territorio, Ka Kwe Ye
(KKY), y se aliara con el gobierno, le seria permitido retener sus armas y su
autoridad local” (Jelsma, 2005). Prontamente, estas milicias empezaron a ejer-
cer un control muy fuerte sobre el trafico de drogas. El gobierno decide disol-

! Mpyanmar se caracteriza por ser un pafs multiétnico donde co-existen mis de cien minorias,

6 siendo las mayoritarias los birmanos (69%), los shan (8.5%) y los karen (6.2%).
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verlas en 1973, pero muchas se niegan a entregar sus armas. El legado de las
KKY marcaria gran parte de la historia del trafico de opio y heroina en Myanmar.
Uno de los jefes de estas milicias, mas conocido como Khun Sa, se convertiria
en el rey del opio. Khun Sa tuvo enfrentamientos directos con la capital y
conformo su propio ejército de aproximadamente 20.000 hombres. A ¢l se le
atribuian la mayoria de las exportaciones de heroina del pais. Ademas, mante-
nia un complejo sistema de impuestos y de control del trafico, de lo cual se
lucraba. Su liderazgo no se restringia a las actividades ilegales, sino que tam-
bién se convirti6 en un lider nacionalista. Finalmente, como resultado de una
gran presion militar, el gran terrateniente Khun Sa se rindi6é en 1996. Esto
condujo a que se desorganizara de manera temporal el comercio de heroina y
a que se cancelaran algunas rutas de trafico.

El grupo principal de oposicion al régimen es la Liga Nacional por la
Democracia (LND). Durante las elecciones de 1990, este grupo obtuvo
la victoria, pero los resultados de las elecciones no fueron reconocidos y el
régimen se nego a entregar el poder, prohibiendo aun mas las actividades de
oposicion, reprimiendo las manifestaciones y encarcelando a los lideres opo-
sitores. Inclusive, la lider Aung San Suu Kyi (Premio Nobel de la Paz e hija
del padre de la independencia birmana) fue recluida e incomunicada en su
domicilio en Rangun. La comunidad internacional manifest6 su descontento
cancelando parte de la ayuda internacional para el desarrollo, y algunos
paises como los Estados Unidos le impusieron severas sanciones econémi-
cas. Estos mecanismos de presion todavia se mantienen y no hay sefiales
claras de que un proceso real de democratizaciéon vaya a iniciarse en el
futuro proximo.

Entre 1988 y 1996, el gobierno militar negocié 17 acuerdos de cese al
fuego con los grupos armados. Estos acuerdos otorgaron a las minorias
distintos grados de autonomia y han sido reafirmados por las partes publica-
mente. Tras la firma de los acuerdos de cese al fuego, el gobierno recobré
un mayor margen de maniobra en el Estado de Shan. “En marzo de 1989, el
Ejército de la Alianza Democratica de Myanmar (MNDAA), localizado en
Kokang, fue el primero en firmar un acuerdo de cese al fuego, y fue seguido
por el Ejército Unido del Estado de Wa (UWSA)? en mayo de 1989 (...)
Inicialmente, el incremento de autonomia hizo que se expandiera el cultivo
de opio en un 37% entre 1988 y 1996” (UNODC, 2005a).

En octubre del 2004, el Primer Ministro, el General Khin Nyunt, fue dimi-
tido de su cargo al desatarse un escandalo de corrupcion. Khin Nyunt habia
sido una pieza clave para lograr un acercamiento con los grupos armados, por
lo que su partida genero incertidumbre sobre las futuras negociaciones y acuer-

2 United Wa State Army (UWSA). 7
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dos. Por ejemplo, la Union Nacional de Karen (UNK), representante de esa
etnia, acordd a comienzos del 2004 un cese al fuego informal, el cual se tratd
de formalizar a lo largo de ese aflo; pero, tras la partida del general la delega-
cion de la UNK, se retir6 de la capital, y desde entonces las relaciones han
sido tensas, con algunos enfrentamientos esporadicos.

A pesar de que Myanmar contintia siendo un cultivador importante de ama-
pola, la gran presencia militar en el territorio, el control que ejercen los lideres
de las distintas etnias y las tradiciones ha llevado a la presencia de una baja
criminalidad violenta. Ademas, la Liga Nacional por la Democracia se ha opuesto
rotundamente a la violencia politica. Entre las manifestaciones del crimen or-
ganizado se encuentran el trafico de drogas y el de seres humanos, que son
exportados como esclavos y prostitutas, y el lavado de activos.

2. Extensién del cultivo de amapola

Myanmar surgi6é como el mayor productor de amapola del mundo cuan-
do estos cultivos fueron erradicados en Tailandia, y fue el primer cultivador
mundial de amapola hasta 1991, cuando fue superado por Afganistan. Su
participacion dentro del mercado mundial de la amapola continta siendo
importante, contando con el 17% de la produccion global en el 2003. En el
2005 representaba el 8% de la produccion global (UNODC, 2005a). Segun
las Naciones Unidas, desde 1998, el cultivo ha tenido una disminucion sus-
tancial del 75% (de 130,000 hectareas a 32,800 hectareas en el 2005). Esta
dréstica reduccidn ha sido el resultado de condiciones climaticas no favora-
bles y de las prohibiciones al cultivo (UNODC, 2005). Segun los funciona-
rios de las Naciones Unidas que hacen seguimiento al cultivo, durante el
2004 s6loun 20% de las semillas de amapola germinaron y aquellos cultivos
que sobrevivieron fueron una fraccion del tamafio de los que fueron cultiva-
dos el afio anterior (Bangkok Post, 2004). No ha de sorprender entonces
que las condiciones climaticas adversas hayan afectado el rendimiento de la
produccion, haciendo que ésta disminuyera en 312 toneladas métricas o un
16% en comparacion con la del 2004 (UNODC, 2005a).’

A pesar de que la extension del cultivo ha disminuido, el opio sigue siendo
una fuente principal de ingresos para muchos pobladores rurales. Un estu-
dio realizado en el 2005 encontré que 965.000 personas de una poblacion de
51.7 millones de habitantes, en todo el pais, dependen de este cultivo ilegal
para su supervivencia (UNODC, 2006d). Esta cifra representa un 26%

El area cultivada con amapola es un porcentaje bastante mayor que el de la produccion
mundial, porque la productividad en Myanmar es mucho maés baja que en Afganistan. La caida
en el porcentaje de produccién de opio en 2005 se debié también al gran aumento en la
& produccién de opio en Afganistin ese afio.
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menos de familias involucradas en el cultivo en comparacion con el 2004
(UNODC, 2005a).

El arroz es la principal fuente alimenticia campesina y es parte de la
economia de subsistencia. Pero el campesinado que habita en las areas
cultivadoras de amapola sufre un déficit de arroz de seis meses, que se
subsana con los cultivos de amapola. Los campesinos siembran amapola
para hacer frente al déficit del cultivo de arroz. Ademas, la amapola es una
fuente de ingresos importante, que les permite comprar arroz y otros ali-
mentos, sus medicinas, y acceder a servicios de educacion y salud (UNODC,
2005). Cada familia en el Estado de Shan gana aproximadamente US$300
al afio con el cultivo de amapola (2005a).

3. Estado de Shan. Centro de produccién

Las regiones de Wa y de Kokang se encuentran en el Estado de Shan y
han sido, por tradicion, las mayores areas de produccion de amapola de opio
en Myanmar. Para muchos, el cultivo de amapola ha pasado de generacion en
generacion. En la region de Wa se concentra el 42,3% de la produccion total
del pais.* Estas son zonas montafiosas, aisladas, donde la presencia estatal ha
sido muy precaria. Alli ejercen control grupos étnicos y sus pobladores depen-
den del cultivo ilegal para su sustento. Su posicion geoestratégica y el débil
control existente en las fronteras facilitan tanto la exportacion de drogas como
la importacion de los precursores necesarios para su produccion y procesa-
miento. No existe suficiente informacion sobre el dinamismo de las activida-
des que se dan a través de las fronteras.

4. Antecedentes de los compromisos de

erradicacidon

En 1999, el Gobierno de Myanmar disefi6 un plan estratégico cuyo obje-
tivo es erradicar en su totalidad el cultivo de amapola, en un lapso de quince
afios (afio 2014).° Este plan incluye prevencion del consumo, reduccion de
la demanda, tratamiento, rehabilitacion, cooperacion internacional, reduc-
cion de la oferta y fortalecimiento de la ley. En torno a este proposito, las
Naciones Unidas estan trabajando conjuntamente con el gobierno en el de-
sarrollo de capacidades de formulacion, implementacion y monitoreo de los

En la region de Wa el transporte hacia la mayoria de los pueblos es precario, lo que dificulta el

comercio y la prestacién de servicios. Durante la época de lluvias sélo se puede llegar a muchos

de los pueblos caminando.

La Asociacion de Naciones del Sureste Asiatico (ASEAN) ha fijado el afo 2015 como fecha

limite para la erradicaciéon de cultivos ilicitos en la region. 9
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proyectos de erradicacion. Por otro lado, cada afio las Naciones Unidas
realizan un ejercicio de monitoreo de la extension de hectareas bajo cultivo
(Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos). Ya que ha habido una
reduccion de los cultivos, algunos consideran que el plan ha arrojado resul-
tados positivos (UNODC, 2005).

Las prohibiciones al cultivo de amapola también hacen parte del plan
quinquenal. En abril del 2002, los lideres de Wa y Kokang reiteraron su
compromiso de implementar en sus territorios prohibiciones al cultivo de
amapola. Algunos expertos opinan que estas prohibiciones han surgido como
respuesta de la presion de la comunidad internacional, que tiene preocupa-
cion frente al consumo de heroina, la propagacion del VIH/SIDA y por la
posible financiacion de grupos terroristas con estos dineros (caso Afganistan).
Algunos de los paises que mas han presionado para que se aplique esta
medida han sido China, Tailandia y los Estados Unidos (TNI, 2005).

4.1. Prohibiciéon del cultivo en Kokang (Regién Especial
Numero 1, 2003)

La region de Kokang se esforzo por integrarse al Estado central en la
década de los cincuenta, pero no logré alcanzar una integracion profunda. La
cultura y el idioma han sido barreras importantes para no alcanzar este objeti-
vo. Debido a suubicacion geografica, ha tenido una influencia predominante
de China. Adicionalmente, muy pocos hablan el idioma oficial de Birmania, lo
que hace mas dificil la interaccion tanto de la poblacion como de las autorida-
des Kokang con el gobierno. El desarrollo técnico y economico de muchos
sectores se ha visto interrumpido debido al aislamiento de esta region, asi
como a las dificultades politicas. Algunas iniciativas de desarrollo como el
Proyecto de Kokang, que fue disefiado en 1964, no pudieron ser implementadas
debido a la intervencion del Partido Comunista de Birmania (PCB).

Desde los afios sesenta hasta 1989, los lideres de Kokang mantuvieron
un enfrentamiento directo contra el Estado. Finalmente, firmaron un acuer-
do de cese al fuego con el gobierno central y se le dio el estatus de region
especial numero uno. Segun este acuerdo (y al igual que para otras regio-
nes especiales), Kokang accederia a permanecer como parte de la Union
de Myanmar, pero con su propia autonomia en todos los aspectos de
gobernabilidad. Después de firmarse el acuerdo, la ciudad principal, Laukai,
empez0 a tener progresos, incluyendo nuevos negocios, mejoramiento de
las calles y abastecimiento de nuevos servicios. Hoy en dia la poblacion esta
creciendo a un gran ritmo, sobrepasando la capacidad de respuesta de la
administracion local; aunque contintia bajo el control de las autoridades
Kokang y tiene su propia administracion y ejército.
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En el 2003, se implemento la prohibicion al cultivo de amapola. Este
fue un hecho historico, pues fue la primera vez en mas de un siglo que se
dejo de cultivar. Se pueden mencionar algunas razones por las que las
autoridades de Kokang decidieron prohibir el cultivo de amapola. Por un
lado, querian respetar los estandares internacionales y cumplir con los
deseos del gobierno. Ademas, existia bastante presion del gobierno chino.
Por otro lado, querian generar desarrollo para el largo plazo en la region.
Esto implica un reconocimiento respecto de la futilidad de un desarrollo
basado en la ilegalidad.

4.2. Prohibicién del cultivo en Wa (Regicn Especial
Nimero 2, 2005)

Los Wa vivieron aisladamente por muchos siglos hasta que el Partido Co-
munista de Birmania empez0 a intervenir en su territorio. A raiz de sus incur-
siones, muchos se aliaron con el partido para luchar contra el gobierno central.
La presencia del PCB influy6 en el estilo de la autoridad administrativa adop-
tado por los Wa. Este permiti6 una iniciativa local muy restringida, aplicando
un sistema de poder jerarquico, que no deja gran espacio para la negociacion
(Joint Kokang-Wa Humanitarian Needs Assessment Team, 2003).

Como parte del acuerdo de cese al fuego firmado entre los Wa y el
gobierno en 1989, las autoridades Wa quedaron a cargo del control directo
de laregion y tienen en sus manos la autoridad central que abarca los asun-
tos agricolas, del tesoro, de salud, politica y relaciones externas. Se ha pro-
movido el desarrollo en la regioén, especialmente en las ciudades de Pang
Kham y Mong Mau. El gobierno tiene un acceso muy limitado a esta zona
(aligual que en Kokang, el acuerdo es permanecer bajo la Union de Myanmar
a cambio de autonomia).

Cuando las autoridades Wa anunciaron en 1995 que en diez afios se
prohibiria el cultivo, se empezaron a tomar medidas para reducir la produc-
cion en ciertas zonas y se restringio la venta de opio en mercados publicos.
Se declar6 la primera zona libre de amapola en Ho Tao en octubre de ese
mismo afio. En junio del 2005 se instaurd oficialmente la prohibicion al culti-
vo de amapola.

A pesar de que la region de Wa es practicamente un Estado dentro de la
Uniéon de Myanmar, y de que tienen una gran independencia politica y eco-
nomica, los lideres del Ejército Unido del Estado de Wa aplicaron esta poli-
tica sobre todo debido a la presion de la China.

11
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5. Impacto social y sostenibilidad

de las prohibiciones

Hasta el momento, mas de 350.000 campesinos de Kokang y Wa han
abandonado el cultivo, y esta cifra se incrementara a mas de dos millones de
personas el proximo afio (Bangkok Post, 2004). Muchos campesinos desco-
nocen los motivos que llevaron a detener el cultivo ilegal, pero saben con
claridad que si desobedecen las 6rdenes seran enviados a la carcel.’ Los
campesinos tampoco tenian ninguna otra opcion frente a las relocalizaciones
(News from the Mekong, s.f.).

Una de las preocupaciones principales acerca de las prohibiciones gira
en torno a su impacto social y la sostenibilidad de la erradicacion. Los culti-
vadores que dependian del cultivo de amapola perdieron su fuente principal
de sostenimiento. En marzo del 2003, un equipo conjunto de evaluacion que
abarcaba ONG y agencias de las Naciones Unidas viajo a las regiones de
Kokang y de Wa para evaluar el impacto de las prohibiciones en Kokang, y
el impacto potencial de una restriccion similar a instaurarse en Wa (Joint
Kokang-Wa Humanitarian Needs Assessment Team, 2003).

Este equipo pudo evaluar las condiciones humanitarias en ambas regio-
nes, aunque para el caso de Wa fue sélo una apreciacion de las condiciones
en la regidén antes de que se aplicara la prohibiciéon. De acuerdo con el
reporte, “la situacion en Kokang se ha vuelto critica y ha habido escasez de
comida (...) los lideres de la region tienen preocupacion de que se incremente
el crimen (...) y algunas personas ya han sido recluidas en prisiones por
haber violado la prohibicion. Se han observado incrementos en la malnutricion.
Los problemas que existen ahora, aunque graves, seguramente se veran
empalidecidos frente a los que vendran cuando las implicaciones de vivir sin
amapola se vuelvan mas claras” (Joint Kokang-Wa Humanitarian Needs
Assessment Team, 2003). No cabe duda de que esta restriccion tuvo efec-
tos muy negativos en el bienestar de la poblacién y en la economia local
(UNODC, 2005a). Existen datos que indican que un porcentaje significativo
de padres tuvo que retirar a sus hijos de la escuela (Joint Kokang-Wa
Humanitarian Needs Assessment Team, 2003).

Una evaluacion realizada por la Agencia Japonesa de Cooperacion In-
ternacional (JICA) en Kokang mostr6é que 60.000 personas de la poblacion
original de 200.000 han migrado desde el afio 2000 en busca de otras opor-
tunidades. Dos tercios de las farmacias y clinicas que operaban en la zona

®  La estructura social de esta regién es muy jerirquica. No se cuestionan las decisiones de los

lideres, de los ancianos o de los que estan en el poder. Sin embargo, el encarcelamiento es una
opcién muy poco utilizada.



Prohibicion del cultivo de amapola en las regiones de Kolzang y Wa en Myanmar

cerraron sus puertas. Muchas personas han fallecido debido a la malnutricion,
la malaria y el dificil acceso a servicios de salud (TNI, 2005).

Por otro lado, los pobladores de Wa estan enfrentando “una calamidad
humanitaria y de seguridad humana que incluye malnutricion, el riesgo de la
malaria y otras enfermedades contagiosas en zonas de reasentamiento, como
también explotacion economica y degradacion del medio ambiente. Las po-
sibilidades de que surjan problemas serios en la region de Wa son mas gran-
des que en Kokang” (Joint Kokang-Wa Humanitarian Needs Assessment
Team, 2003). Para esta fecha ya existian cuestionamientos sobre la capaci-
dad de estas poblaciones para adaptarse a una vida sin amapola en el 2005.

En cuanto a las enfermedades contagiosas, los campesinos fueron
reubicados en zonas afectadas por la malaria donde tenian muy poca asis-
tencia médica.’ La propagacion de esta enfermedad pudo haber sido preve-
nida. De acuerdo con un lider provincial de Wa, un pueblo al oeste del Estado
de Shan denominado Klawg Pa fue devastado por la malaria. Murieron 400
personas entre septiembre y octubre del 2003 (Bangkok Post, 2004). UNODC
asistio a estas comunidades brindandoles alimentos y facilitandoles el acce-
so a los servicios médicos, pero no apoyo estas reubicaciones.

Los lideres Wa han hecho un llamamiento a la comunidad internacional
para prevenir una crisis humanitaria. De acuerdo con las afirmaciones de
uno de los antiguos lideres, llevara de tres a cinco afios el poder recuperarse
de esta crisis (News from the Mekong, s.f.). En la region de Wa, miembros
del Ejército Unido del Estado de Wa han pedido la reubicacion de miles de
campesinos hacia las zonas mas bajas. Muchos se han desplazado hacia los
valles fértiles del sur del Estado de Shan, que se encuentra bajo el control del
Comando sur de los UWSA. Pero durante este proceso de reasentamiento se
ha creado resentimiento dentro de las comunidades (TNI, 2005). En las areas
bajas se han construido viviendas y los Wa cultivan arroz y otros productos
como frutas y caucho que han sido promovidos por la administracion regional.
El grave error que se ha cometido es haber forzado a los campesinos a aban-
donar el cultivo de amapola de opio sin haberles asegurado otras oportunida-
des de ingresos y sin contar con programas tanto de asistencia humanitaria
como de desarrollo social y econdmico, lo que indudablemente acarreara con-
secuencias sociales mas graves.

De acuerdo con un estudio de las Naciones Unidas, aproximadamente
350.000 hogares del Estado de Shan, que equivale a dos millones de perso-
nas, perderan su fuente principal de ingresos (70%) como resultado de las

Algunos expertos opinan que aunque los campesinos fueron expuestos a una adaptacion rapida
en la que inevitablemente se verian afectados por varios problemas, las consecuencias pudieron
haber sido peores. 1 3
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prohibiciones instauradas (TNI, 2005). Otro estudio realizado en el 2005
encontr6 que sin el cultivo de amapola el ingreso anual de los campesinos se
reduciria en un 31% (UNODC, 2006a). Esto perjudica atin mas a los cam-
pesinos que han contraido deudas con los comerciantes de opio, ya que su
capacidad de pago queda restringida y deben recurrir a otras alternativas
para saldar sus deudas.

La sostenibilidad de la erradicacion es otro de los intereses principales
de los actores locales y de los organismos de cooperacion internacional. Si
no se ofrecen programas de desarrollo alternativo y ayuda humanitaria es
muy probable que muchos campesinos reincidan en el cultivo. Algunos re-
portes oficiales indican que existe la posibilidad de la ocurrencia de un efec-
to globo, o desplazamiento de cultivos fuera de la region de Wa. Las
reducciones del cultivo en algunas poblaciones han sido compensadas con
incrementos en el norte de la region. Esto se debio principalmente a que
muchos campesinos actuaron anticipadamente a la prohibicion y deseaban
acumular reservas de opio (UNODC, 2005).

Es entonces importante cuestionarse si muchos de los pobladores de
las areas donde se establecio la politica migraran a otras areas fuera de las
zonas tradicionales, donde no exista restriccion para volver a sembrar. “Mien-
tras incremente el precio del opio, es probable que la produccion de la préxima
temporada aumente en otras areas, generando un efecto globo, como por
ejemplo, en el Estado de Kachin, aunque en términos absolutos, el impacto en
la produccion total de opio de Burma puede ser relativamente pequefio”
(Kramer, 2005). Otras areas que podrian presentar un incremento en el culti-
vo se encuentran al oeste del rio Salween. Ademas, los laboratorios de heroi-
na podrian desplazarse a donde lleguen los cultivos.

Al no garantizarse la sostenibilidad, “se podria poner en peligro la norma-
lizacion del proceso entre los antiguos grupos insurgentes y el gobierno cen-
tral, y por lo tanto la reconciliacidon nacional y el avance de otros sectores
socio-econdémicos en Myanmar” (Joint Kokang-Wa Humanitarian Needs
Assessment Team, 2003). Algunos elementos son esenciales para garanti-
zar esta sostenibilidad. Por un lado, deben proveerse alternativas para los
campesinos y consolidar una capacidad institucional que permita desarrollar
otras actividades econdmicas. Sin embargo, actualmente “esta capacidad
esta muy poco desarrollada” (UNODC, 2004).

Existen otros obstaculos que deben ser enfrentados. Muchas de las au-
toridades locales no tienen los recursos y conocimientos técnicos suficien-
tes, lo que no permite responder adecuadamente a las necesidades de la
poblacidon. Ademas, si los gobiernos locales se ven debilitados, las redes
criminales pueden sacar ventaja de esta situacion (UNODC, 2004). Por
ultimo, otra de las debilidades que se han identificado es que no se han
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hecho esfuerzos para involucrar a los campesinos y aprovechar sus conoci-
mientos y tradiciones ancestrales para incrementar de forma colectiva la
produccion de alimentos.

6. Estudio cualitativo sobre el impacto de las

prohibiciones en Wa

En octubre del 2005 se realizod un estudio cualitativo para analizar los
aspectos positivos y negativos de la prohibicion del cultivo de amapola y
observar los cambios dentro de las comunidades que solian sembrar.® De
esta forma, el estudio busco proveer informacion anticipada sobre el impac-
to que la prohibicion ha tenido en los campesinos. Se realizaron entrevistas
en 46 aldeas, que representan 2.519 familias, para un total de 14.490 perso-
nas, de los cuales el 91% cultivaba amapola antes del 2004.

Dentro de las 46 aldeas, 42 cultivaban amapola mientras que 4 no lo
hacian. Estas tltimas eran Pan Kwe Village en Nawi Township, Shi Ku
Village en Long Tan Township, Taung Mein Village en Nam Tit Township y
Kaung Pi en Kaung Min San Township. Varias razones han sido dadas para
explicar la ausencia de cultivos de amapola en estas aldeas. En la aldea de
Pan Kwe se atribuye a la prohibicion religiosa.

En la aldea Kaung Pi, la razén principal se debid a que era parte de un
area de prohibicion, aunque también existia un fuerte cristianismo. En la
aldea Shi Ku las autoridades Wa prohibieron el cultivo de amapola.

Sin duda alguna, la prohibicién ha ayudado a reducir el hectareaje de culti-
vos ilicitos. Esta “llevara a que un total de 12.960 hectareas de tierra que se
utilizaba previamente para cultivar amapola (40% del total del cultivo en
Myanmar en el 2005) no se utilice para mantener el cultivo” (UNODC, 2005b).

E1 98% de los lideres de las aldeas afirmaron que los campesinos tenian
intenciones de dejar de cultivar amapola en el afio 2006. En primer lugar,
para cumplir con la prohibicion (98%), en segundo por miedo a la erradica-
cion (69%) y, por ultimo, por temor de ir a la carcel (69%).

Los campesinos dieron respuestas muy similares al ser indagados, y
muchos de los que habitan en “los pueblos de Long Tan y Saun Hpa expre-
saron la intencion de seguir las instrucciones de sus superiores y sentian que
seguir cultivando amapola representaria desobediencia y rebeldia hacia sus
lideres.” (UNODC, 2005b).

Se espera que los campesinos que antes dependian del cultivo de ama-
pola experimenten ciertos efectos negativos con relacion al ingreso familiar,

¥ En el momento en que se realiz6 este estudio la prohibicién estaba llevando a un cese del

cultivo de amapola. 1 5



Carolina Navarrete—Frias

16

la seguridad alimenticia,’ la capacidad de pagar las deudas'’ y de adquirir
nuevos créditos,'! la posibilidad de diversificar sus fincas'? y de recibir in-
gresos adicionales trabajando en las parcelas de amapola.’ Por ejemplo, “el
ingreso familiar bajara en un 31% en comparacién con el del 2005 (...), yun
33% de los cultivadores estaban endeudados en el 2005. Como los campe-
sinos ya no tienen la seguridad de la cosecha de amapola, no se espera que
se les den mas créditos en el 2006” (UNODC, 2005b).

A pesar de las condiciones, un 85% de las aldeas (39 de las 46 encues-
tadas) reportaron que no existian casos de migracion. En las otras tres
aldeas restantes (7%) so6lo se report6 la migracion de cuatro familias fren-
te a un total de 2.519 hogares. No hubo casos de migracion en las cuatro
aldeas donde no se sembraba amapola. Los esfuerzos de las agencias de
cooperacion internacional (ONG y Naciones Unidas) han sido significati-
vos, pero aun siguen siendo insuficientes para responder a toda la pobla-
cion vulnerable.

No todas las aldeas se vieron afectadas de la misma forma por la re-
duccioén del cultivo. En algunas aldeas localizadas en zonas de alta concen-
tracion de cultivos de amapola (Long Tan, Yaung Lin y Saun Hpa), algunos
campesinos han luchado por seguir adelante. Se han plantado arboles
estacionales y se estan construyendo tanques para peces.

Pero en aldeas como Mwei Lone, Htwei Lone y Si Gyi, el precio del
arroz se ha incrementado, y el salario promedio diario se ha reducido casi en
la mitad en comparacién con las aldeas vecinas. Estos campesinos son los
mas afectados por las prohibiciones al cultivo.

Los ex cultivadores mostraron iniciativas por comprometerse con varias
estrategias para enfrentar la prohibicién. Muchos de los cultivadores espe-
ran aumentar el cultivo de arroz en tierras altas (58%) y en tierras bajas
(15%) y maiz (49%), la cria de animales, especialmente de cerdos, e iniciar
plantaciones de té¢. Cuando se realiz6 este estudio ya se habian plantado
2.445 plantas de té, 2.250 arboles, 200 plantas de caucho, 95 nticleos de
bambu y 35 arboles de durazno.

Los investigadores encontraron una gran vulnerabilidad, ya que un 90% de las aldeas reportaron
estar enfrentando inseguridad alimenticia.

Los préstamos deben ser pagados con los ingresos generados con la venta del opio.

Los ex cultivadores han reportado que no les son dados mas préstamos si no contindan cultivando
amapola.

Este estudio encontré que aunque la prohibiciéon ya se habfa implementado, muy pocos
cultivadores habfan considerado diversificar sus cultivos. Ademds, se tienen recursos muy
escasos para invertir en diversificacion.

El salario dado por la recoleccion de la goma de opio es mucho mas alto que el de otras
actividades. Por lo tanto, los campesinos no podran ganar ya el maximo sueldo que se encontraba
disponible con los cultivos ilegales.
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Por otro lado, existen campesinos con interés en aumentar el cultivo de
frijoles (13%), soya (7%), trigo (5%) y mostaza (5%). A estos cultivos no se
les habia dado mucha prioridad cuando se cultivaba amapola, pero es preci-
S0 esperar a que sean resistentes a las condiciones climaticas de la zona.

Existen desafios frente a la diversificacion de los cultivos. Por un lado, la
expansion del cultivo de arroz en tierras altas puede causar erosion, pérdida de
la fertilidad de la tierra y deforestacion. Por otro lado, se ha cultivado una
variedad local de maiz, que tiene una productividad por hectarea muy baja.
Seria entonces 6ptimo poder introducir las variedades que tengan una mayor
productividad. Finalmente, no es muy recomendable invertir en actividades
arboricolas, porque en la region de Wa muchas de las areas boscosas no dan
productos madereros de alta calidad.

Los campesinos también han contemplado la posibilidad de aumentar su
ganado. Ya que las especies locales resisten las duras condiciones climaticas y
no requieren alimentacion especial, es importante inicamente invertir en éstas.

Deben establecerse canales de comercializacion y acuerdos de comercio
con los paises de la region, que favorezcan la venta de los productos. Debe
aprovecharse la cercania con China, donde los consumidores tienen un mayor
poder adquisitivo, por lo que éste podria convertirse en un gran mercado para
los productos de Wa. “Por lo tanto, la produccion de los materiales basicos o
productos, de preferencia de los chinos, seria lo mas apropiado”.'*

El equipo de trabajo recomendé prestar especial atencion a medidas
que controlen la erosion y a fortalecer programas de desarrollo alternativo,
asi como los programas que brindan trabajo para la construccion de infra-
estructura a corto plazo; transferir semillas y tecnologia para el cultivo de
las distintas variedades de arroz, como para otros cultivos alternativos.

7. Alternativas de proyectos de sustitucidn

de cultivos ilicitos en Kokang

Se han promovido algunas opciones para remplazar el cultivo de amapo-

la en el distrito de Konkyan en Kokang, las cuales no han tenido éxito signi-
ficativo. En primer lugar, se han sembrado algunos arboles frutales. Pero
muchos de los pobladores locales no pueden comprar los insumos necesa-
rios para su cultivo eficiente y ademas se debe esperar tres afios para que
los cultivos empiecen a producir, lo que genera un problema de liquidez. Por
ultimo, se prevén obstaculos para comerciar el producto, especialmente en
el mercado chino. En segundo lugar se encuentra el té. El mercado que
hubo para el té de Konkyan ha colapsado y s6lo puede venderse localmente

'* Entre estos productos se encuentran el caucho y el té.
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por un precio muy bajo. Tercero, se ha considerado el cultivo de cafia de
azucar. Este no cuenta con una planta de procesamiento y es demasiado
costoso pagar el transporte del producto hacia la planta mas cercana. Cuar-
to, las nueces, la pimienta sicuani y otros cultivos estan siendo sembrados
por los campesinos. Muchos de los semilleros de la nuez han muerto y atin
no se ha conformado un mercado para la pimienta. Quinto, los pobladores
trataron de tener cabras y caballos pero las enfermedades no lo permitie-
ron. Sexto, mucha gente esta dependiendo del trabajo en las haciendas, pero
sin amapola los salarios se han reducido considerablemente (Joint Kokang-
Wa Humanitarian Needs Assessment Team, 2003).

A pesar de estos problemas, se han hecho algunos progresos para dismi-
nuir la dependencia hacia la amapola. Ademas, existen algunos cultivos que
podrian sembrarse tanto en Konkyan como en el resto de Kokang. Estos
son el trigo tipo buck y las hierbas medicinales, que tendrian la posibilidad
de ser vendidos a buenos precios en la China. Finalmente, se encontré que
en las viviendas los jardines traseros han ido en aumento, lo cual es un
aporte para mejorar la seguridad alimenticia de las poblaciones (Joint Kokang-
Wa Humanitarian Needs Assessment Team, 2003).

A pesar de las opciones descritas previamente, el equipo de evaluacion'®
identific una falta de alternativas para la generacion de ingresos en Kokang.
En esta region hay una necesidad inmediata de reemplazar los ingresos gene-
rados por la amapola, pero muchos factores dificultan esta transicion. Por
ejemplo, la region tiene una localizacion remota con relacion a los mercados
urbanos de Myanmar y cuenta con recursos y canales de comunicacion insu-
ficientes. No es tarea facil implementar eficientemente las actividades pla-
neadas cuando existe una estructura de administracion dual, que incluye al
gobierno central de Myanmar y las autoridades de Kokang. El equipo de
evaluacion también encontr6 que las autoridades locales no han reconocido
que los campesinos requeriran de asistencia técnica para aprender a cultivar
las nuevas variedades de arroz. “De hecho, no existe ningun cultivo o activi-
dad econdmica que pueda remplazar a laamapola prontamente” (Joint Kokang-
Wa Humanitarian Needs Assessment Team, 2003).

8. Cooperacién internacional para el desarrollo
Infortunadamente, la falta de democratizacion, las sanciones politicas y
econdmicas y la reclusion (casa por carcel) de Aung San Suu Kyi ha limitado
la cooperacion técnica internacional y la asistencia humanitaria que Myanmar
ha recibido. A pesar de la implementacidn de las prohibiciones que han mos-

5 Joint Kokang. Wa Humanitarian Needs Assessment Team.
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trado, la voluntad de las etnias de erradicar el cultivo, los recursos existentes
para ayudarlos con este hecho histérico son atin insuficientes.

El gobierno del Japon ha mostrado un gran compromiso de cooperacion
frente a la situacion de los campesinos en Myanmar. La Agencia de Co-
operacion Internacional del Japon ha estado implementando un proyecto
de desarrollo alternativo en Kokang. Desde 1998, el gobierno del Japon y
JICA han estado trabajando para desarrollar el cultivo de trigo, a pesar de
que los campesinos no tenian experiencia alguna en cultivarlo o consumir-
lo'® (Embassy of Japan in Myanmar, 2005). Las compafiias en Myanmar
han empezado a producir productos a base de trigo, como licor y biscochos.
El proyecto ha sido implementado junto con el Ministerio para el Progreso
de las Zonas Fronterizas. Hubo ciertos obstaculos que impidieron incre-
mentar la produccion, como la distancia entre los cultivos y los mercados
japoneses, lo cual ha tratado de ser resuelto transportando el producto a
través de la China. Por ultimo, en abril del 2005, el gobierno japonés dono
US$500.000 al Programa Mundial de Alimentos (PMA) para su proyecto
de asistencia alimenticia en Kokang.

Uno de los cooperantes mas importantes es las Naciones Unidas, en espe-
cial la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)
y el PMA. El gran desafio para las Naciones Unidas serd satisfacer las nece-
sidades basicas de los cultivadores en las dos regiones (UNODC, 2004).
UNODC espera contribuir con la eliminacion sostenible de la amapola en
las regiones de Kokang y de Wa, y poner en marcha otras alternativas para
los campesinos (UNODC, 2004).

En todos los proyectos de las Naciones Unidas se ha buscado implemen-
tar mecanismos de participacion comunitaria para beneficiar a las comuni-
dades locales. Ya que los problemas que se derivan de la produccion de
drogas ilicitas requieren de un nivel de intervencion muy alto, que sobrepasa
la capacidad existente, se ha hecho énfasis en proveer asistencia estable-
ciendo alianzas con otras agencias de las Naciones Unidas y ONG. Uno de
los intereses primordiales de la ONU en este pais es lograr la eliminacién
sostenible del cultivo de amapola (UNODC, 2006a). Es por esto que estan
implementando programas que tratan de impulsar condiciones que minimi-
cen los efectos negativos de las prohibiciones, especificamente el proyecto
de desarrollo alternativo UNODC-Wa (que ha venido operando desde 1997)
y la iniciativa Kokang y Wa (KOWTI).

El Programa Mundial de Alimentos ha estado proveyendo ayuda alimen-
ticia a los ex productores de amapola de Wa desde el 2003. Tras el comien-
zo de las prohibiciones, tanto la JICA como UNODC reconocieron que las

1 Se espera comercializar este producto en el Japén. 1 9
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necesidades que iban a surgir sobrepasando en exceso sus capacidades de
asistencia. Por esa misma razoén empezaron a apoyar el ingreso de otras
agencias de cooperacion a estas regiones.

9. Antecedentes de iniciativas de desarrollo

en la region de Wa

A finales de 1994, como parte de un proyecto de desarrollo alternativo
de China y Myanmar en asocio con la UNODC, se empezaron a implemen-
tar actividades en el sur de Wa con el fin de determinar la posibilidad de
aplicar medidas para reducir la oferta y fortalecer la voluntad de los Wa
para no seguir cultivando (Joint Kokang-Wa Humanitarian Needs Assess-
ment Team, 2003).

La ONUDD empez6 a implementar un proyecto mucho mas extenso de
desarrollo alternativo en 1997 (el proyecto de desarrollo alternativo UNODC-
Wa). Tanto el gobierno como las autoridades locales participaron en la coor-
dinacion de este proyecto. La participacion de ambos actores era fundamental,
para poder obtener su consentimiento, implementar los proyectos y acceder
al area. Sin embargo, la formulacion de este proyecto encontrdé grandes
obstaculos, entre ellos la falta de comprension de los lideres Wa, quienes no
entendian completamente los objetivos y estrategias del mismo. Ademas, en
ocasiones los conceptos de desarrollo comunitario promovidos por ONUDD
entraron en conflicto con las tradiciones de jerarquia de las autoridades.
Cuando se tratd de involucrar a los campesinos en los procesos de toma de
decisiones, organizando bancos de arroz y cooperativas, las autoridades lo-
cales se sintieron amenazadas (Joint Kokang-Wa Humanitarian Needs As-
sessment Team, 2003). Para lograr crear mas confianza entre las autoridades
locales, se contintio el ejercicio de dialogo y negociacion y se acordo que se
llevarian a cabo algunas obras de infraestructura que ellos solicitaron, con-
tinuando con los procesos de participacion local. Durante este arduo proce-
so se enfrentaron muchas situaciones dificiles. En una ocasion, una brigada
de seguridad de los Wa retuvo a algunos de los operadores del proyecto, por
lo que éste tuvo que ser detenido.

Tras innumerables obstaculos, en el 2000 se inicid un proceso de nego-
ciacion entre las partes para tratar de reiniciar el proyecto. Finalmente, se
llegd a un acuerdo que permitia trabajar de forma minima con las comunida-
des. Ya con la revision de la segunda fase del proyecto terminada en el
2001, la comunidad internacional se comprometi6 a brindar mas ayuda fi-
nanciera. Aunque la primera fase del proyecto pudo ser terminada, los obs-
taculos con los Wa no cesaron, pero si se aplacaron un poco. Igualmente, la
ONU estaba financiando la produccién de varios cultivos durante la esta-
cion seca, lo que permitiria reubicar alli a mas personas.
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Los lideres Wa trasladaron cientos de miles de personas del norte, fuera
del area del proyecto, a una zona en el norte de la frontera tailandesa. “Esta
reubicacion forzosa se hizo bajo la creencia de que muchas comunidades
ubicadas en las pequenas colinas no eran sostenibles y que cambiar los
cultivos era anacronico o perjudicial para el medio ambiente” (Joint Kokang-
‘Wa Humanitarian Needs Assessment Team, 2003). Pero estas reubicaciones
en las areas de Mong Yawn enfrentaron serias dificultades, como la esca-
sez de fondos. El gobierno de Tailandia expresé su descontento con esta
reubicacion masiva al creer que promoveria el trafico de anfetaminas desde
esas zonas. A partir de esta situacion, los lideres Wa trataron de hallar otras
areas de reubicacion, donde se facilitara el abastecimiento de servicios socia-
les. La grave situacion humanitaria llevé a la UNODC a pedir autorizacioén
a los Wa para poder proveer asistencia humanitaria. Fue asi como un afio
mas tarde la condicion de estos pobladores habia mejorado y los lideres de
la etnia local estaban mas dispuestos a permitir que el proyecto de desarro-
llo alternativo operara. Poco a poco, los Wa empezaron a adquirir mas con-
fianza hacia los operadores y empezaron a solicitar de estos mas asistencia
técnica.

10. Proyecto de Desarrollo Alternativo
UNODC Wa

Este proyecto se ha venido implementando desde 1998 y promueve el
desarrollo alternativo y la seguridad alimenticia en el distrito Mong Pawk de
la region especial de Wa. La segunda etapa de este proyecto se inici6 a
principios del 2001 y estaba programada para terminar a mediados del 2005.
La tercera fase de este proyecto estd programada para terminar a finales
de 2007. Inicialmente, el proyecto abarco 5.600 familias para un total de
30.000 personas. En el afio 2000, el proyecto se extendié para abarcar dos
poblaciones mas, por lo que actualmente se benefician 8.452 familias, es
decir, 44.143 personas. Pero a pesar de la voluntad que hubo de expandir el
proyecto, segun fuentes oficiales en el 2004, su cobertura seguia siendo
muy restringida y sélo abarcaba 45.000 personas, lo que equivale a menos
del diez por ciento de la poblacion total de Kokang y Wa.!”

Al evaluarse la primera fase del proyecto se concluy6 que habia progre-
sos pero debian realizarse ciertas revisiones para mejorar su implementa-
cion. Algunas de estas consistian en hacer que el disefio del proyecto no
fuese tan complejo.

Frente a las necesidades humanitarias que surgieron luego de las prohibiciones, el proyecto se
extendi6 hasta el 2007 y cubre toda la regién de Wa. Infortunadamente, este proyecto ha tenido
que enfrentar dificultades financieras. Sin embargo, se espera contribuir con la eliminaciéon
sostenible del cultivo de opio en Kokang y Wa para el 2008. 2 1
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Una de las metas que se ha fijado Naciones Unidas para finales del afio
2007 es haber garantizado la sostenibilidad de la prohibicion en Wa. Se es-
pera que los planes de desarrollo cuenten con el apoyo gubernamental y de
las autoridades locales, proveyendo asistencia en distintos sectores junto
con una activa participacion de las comunidades. Igualmente, se busca lo-
grar un incremento sostenible de la produccion agricola y de animales en
finca. Ademas, se espera establecer un sistema que permita a las contra-
partes nacionales e internacionales remplazar el papel que Naciones Unidas
esta ejerciendo en Wa.

Este proyecto se concentra en proveer educacion, salud, infraestructura
y desarrollo, basando su metodologia en las comunidades. Solo asi se po-
dran crear las condiciones “para una reduccion del opio humanitaria y sos-
tenible, reduciendo la dependencia de los campesinos hacia el cultivo”
(UNODC, 2006a). El pueblo Mong Phen es una muestra de los resultados
alcanzados hasta el momento; éste se ha estado desarrollando rapidamente,
y se esta construyendo una planta de energia y un sistema de irrigacion. El
objetivo de las autoridades de Wa es ubicar alli 20.000 habitantes del norte
de la region en aproximadamente dos afos.

Los indicadores de los resultados alcanzados incluirian la extension de cul-
tivos de amapola, los ingresos que recibe cada familia con los productos alter-
nativos, el mejoramiento en la seguridad alimenticia y el acceso a los servicios
de salud y de educacion. Los criterios especificos establecidos para determi-
nar el éxito comprenderian: “reducir el cultivo de amapola a menos de 20.000
hectareas para el afio 2008 y menos de 1.000 hectareas para el afio 2014, sin
recortes de alimentos, o una situacion que vaya en detrimento de la salud,
educacion e ingresos de los campesinos en comparacion con el ano 2003
(UNODC, 2004).

Uno de los planes que se contemplan para crear nuevas fuentes de
ingresos es la intensificacion y diversificacion de los cultivos de arroz, apo-
yandose en los sistemas de irrigacion. También se busca mejorar los ingre-
sos de otras actividades productivas. Se ha trabajado en la implementacion
de un centro técnico de agricultura para labores de entrenamiento e inves-
tigacion. Alli se espera encontrar tecnologias agricolas exitosas y prestar
servicios de asesoria.

Hace tres afios hubo actividades de reasentamiento en el pueblo de Son
Khe y las personas que llegaron provenian de distintos pueblos de Wa. “A
su llegada, los nuevos pobladores debieron empezar todo de nuevo, desde
construir sus casas hasta preparar sus campos de cultivo y jardines. Las
autoridades les dieron tejas y otros materiales para construir sus techos, seis
meses de arroz y diez bufalos para arar sus terrenos” (Joint Kokang-Wa
Humanitarian Needs Assessment Team, 2003).
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La alianza KOWI (en la que se profundizara a continuacion) permitio la
expansion del proyecto Wa en el 2004. Se implementaron actividades para
el fortalecimiento de las capacidades de gobernabilidad de la administracion
local y desarrollo comunitario (UNODC, 2004).

[1. Iniciativa Kokang y Wa (KOWI)

La alianza o iniciativa KOWI se cre6 en el 2003 para dar cubrimiento
tanto a la region de Wa como de Kokang en la implementacion de diversas
actividades, que como objetivo general buscan suplir las necesidades basi-
cas de las familias campesinas. Bajo esta iniciativa se encuentran trabajan-
do ONG nacionales e internacionales, agencias de las Naciones Unidas y la
Agencia de Cooperacion Internacional del Japon. Estas instituciones coor-
dinan sus actividades en el campo, intercambian informacion y se prestan
asistencia mutua. Estas han promovido el fortalecimiento de las capacida-
des institucionales en la administracion local y el desarrollo comunitario. La
experiencia de la UNODC en estas areas remotas ha sido crucial para
ayudar a la incursion de nuevos aliados de cooperacion (UNODC, 2004).

La alianza KOWI comenzé formalmente con la participacion de JICA,
UNODC y dos ONG en la region de Wa: AMI'® y Malteser.'” Hoy en dia se
encuentran participando activamente mas agencias como ADRA,* Pro-
grama Mundial de Alimentos, CARE Myanmar y World Vision.

Una de las mayores fuentes de preocupacion para la mision?' que visitd
estas zonas es que los campesinos tendrian que abandonar el cultivo de
amapola antes de que otras alternativas estuvieran completamente en mar-
cha. Por lo tanto se recomend6 una doble estrategia: “primero, proveer in-
tervenciones de emergencia y pre-emergencia para mantener las reducciones
de opio y prevenir una crisis humanitaria. Segundo, un programa multi-sec-
torial de actividades en las regiones de Wa y Kokang, dividido en tres ciclos
de cinco anos. (...) También recomendd que UNODC sirviera como la agen-
cia coordinadora para esta alianza” (UNODC, 2006c¢).

Una vez mads, el componente de la participacion de las comunidades es
esencial. Solo asi se logran crear las capacidades locales que permitan dar
continuidad a los programas una vez se acabe la cooperacion internacional.

Un equipo de evaluacion de las necesidades humanitarias Kokang-Wa
anotd que las intervenciones de emergencia no serian suficientes para tener
éxito. Por lo tanto, propusieron ‘“un programa multi-sectorial de actividades

Aide Medicale Internacional.

Malteser International es el servicio de ayuda mundial de la Orden de Malta.

Agencia Adventista para el Desarrollo y Recursos Asistenciales.

* Joint Humanitarian Needs Assessment Mission. 23
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en las regiones de Wa y de Kokang (...); conjuntamente estan las ideas
para cinco proyectos de ayuda de emergencia y pre-emergencia (Joint
Kokang-Wa Humanitarian Needs Assessment Team, 2003).

12. Transiciones dentro del marco de la
ilegalidad: de la produccién de amapola

a la produccién de anfetaminas

Myanmar ha reducido su produccion de amapola mediante prohibiciones
que son respetadas en las zonas de mayor concentracion de cultivos. Sin em-
bargo, el hecho que los campesinos sustituyan sus cultivos, sean reubicados y
los cultivos sean finalmente reducidos, no significa que las redes de trafico de
drogas que se lucran de comerciar el opio y la heroina hayan sido desarticu-
ladas o desalentadas de alguna forma. Esto ha originado que la produccion de
estimulantes anfetaminicos haya proliferado considerablemente en el pais.

El director de la Oficina de las Naciones Unidas contra la droga y el
delito de Rangun anot6 que “la prohibicion puede ser sostenida enfrentando
los problemas subyacentes de pobreza y debe manejarse efectivamente otro
asunto importante — la produccion de metanfetaminas” (News from the
Mekong, s.f.).

Existe la posibilidad de que muchas personas se vinculen con la prostitu-
cion y de que se incremente el trafico de personas. Ademas, con el involu-
cramiento de bandas criminales, como las chinas, es probable que aumente
la inseguridad e inestabilidad (Bangkok Post, 2004).

Hay una creciente preocupacion por el incremento de la produccion de
drogas sintéticas. “Myanmar ha sido identificado como uno de los principa-
les paises de origen de metanfetaminas, como también de otros estimulan-
tes anfetaminicos” (UNODC, 2005a). Aunque la produccién de este tipo de
drogas esté siendo utilizada por los comerciantes de opio para enfrentar la
pérdida de ingresos, no se relaciona de la misma forma con los cultivadores
de amapola. Esto se debe a que aunque su produccion sea simple, ésta
requiere elementos que los cultivadores generalmente no tienen, como labo-
ratorios y conocimiento quimico, electricidad, y precursores quimicos. Las
autoridades Wa han sido acusadas de producir estimulantes anfetaminicos.
En enero del 2004 se retiré de su cargo al comandante de una brigada
especial, Pao Yu Hua,” ya que se le acusaba de estar involucrado con la
produccioén y trafico de drogas sintéticas (UNODC, 2005a).

22 Pao Yu Hua es el hermano menor de Pao Yu Chan, director del Partido del Estado Unido de Wa
y uno de los lideres de la region.
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13. Lecciones para Colombia

Las politicas para la reduccion y el control del cultivo de amapola en
Myanmar han podido funcionar debido a caracteristicas muy especificas de
las comunidades que se dedican al cultivo. En algunas zonas de la region de Wa
las restricciones han sido respetadas principalmente por el poder que ejer-
cen los lideres sobre sus comunidades; en otros casos porque operan bajo
un esquema religioso y por temor hacia las consecuencias que la desobe-
diencia podria acarrear. Estos casos demuestran la importancia de los con-
troles ejercidos por las mismas comunidades sobre los comportamientos
individuales y como se pueden iniciar campaiias que busquen acabar con
actividades ilicitas que se concentren especificamente en los nucleos fami-
liares y comunales. A partir de estos cambios locales, se pueden empezar a
obtener resultados a nivel macro. Existen componentes que pueden ser muy
valiosos, como por ejemplo las creencias religiosas. Estos resultados mues-
tran que los lideres de estas zonas tienen la suficiente autoridad para impo-
ner el imperio de la ley.

Un programa de erradicacion como las prohibiciones solo puede funcio-
nar cuando existe un fuerte control local ya sea por parte de lideres o del
Gobierno central y donde se ha desarrollado respeto y obediencia hacia los
mismos. Para el caso especifico de Colombia no funcionaria un tipo de
politica como la implementada en Myanmar. Simplemente porque no existe
una voluntad de los grupos armados ilegales que tienen bajo su control tanto
la producciéon como el trafico de cocaina y de heroina de detener la produc-
cion de coca y amapola.

La experiencia de Myanmar sirve para plantear preguntas fundamenta-
les sobre la realidad colombiana. ;Cémo podrian crearse en Colombia con-
troles al comportamiento individual, partiendo desde los nucleos familiares y
las comunidades mismas para que exista un imperio de la ley?

Otra leccidon importante consiste en entender que las politicas de erradica-
cion de cultivos ilicitos no resuelven los problemas estructurales de las socie-
dades, de los cuales se derivan las actividades delictivas. Es por esto necesario
promover reformas profundas que ataquen las raices de la ilegalidad. En el
caso de Myanmar, tras la reduccion del cultivo de amapola ha habido una
transicion hacia la produccion de drogas sintéticas. Las politicas han afecta-
do a los campesinos, al eslabon mas débil de la cadena, mas no han logrado
desarticular y debilitar las redes del trafico.

14. Conclusiones

En Myanmar el cultivo de amapola de opio ha estado estrechamente
relacionado con las minorias étnicas, con los lideres de grupos étnicos y con 25
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practicas corruptas en varias esferas del poder. El mayor desafio en el me-
diano y largo plazo es lograr reemplazar sosteniblemente el cultivo de ama-
pola y reducir el impacto humanitario inducido por la pérdida de ingresos.
Deben seguirse realizando monitoreos que evaltien periddicamente la pro-
gresion de la situacion. Es necesario garantizar la transicion de los ex culti-
vadores de amapola hacia nuevas alternativas de vida y debe buscarse
expandir la cooperacion internacional.

Igualmente importante sera determinar cuantas familias abandonaron
definitivamente los cultivos de amapola y cuantas reincidieron en el cultivo en
otras regiones o tuvieron que abandonar el pais. Finalmente, en cuanto a la
produccion de amapola de opio, es crucial analizar el cambio del nimero de
hectareas bajo cultivo y la presencia de un posible efecto globo en la region.
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