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RESUMEN

Durante los siglos XX y XXI, la politica exterior colombiana ha reflejado ciertas
tendencias que han repercutido en la realidad del pais de manera favorable y
desfavorable. Al ser la politica exterior el reflejo de los intereses y necesidades de los
ciudadanos de un Estados, es importante conocer cémo es el Cardcter Nacional para
entender por qué un Estado actia de cierta manera, y como puede mejorar sus
estrategias implementadas a nivel exterior. La presente investigacion diagndstica busca,
mediante un recuento de la historia de Colombia durante estos dos siglos, vislumbrar los
factores que han condicionado el cardcter nacional, y por ende, han influenciado la
politica exterior colombiana. Al hacer un recuento de estos sucesos, se podrd
comprender por qué el gobierno colombiano utiliza ciertas estrategias a nivel exterior,
para asi, recomendar su replanteamiento de tal manera que se adectien favorablemente
al cardcter nacional colombiano.

Palabras clave:
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ABSTRACT
During the centuries XX and XXI, the Colombian foreign policy has reflected certain
tendencies that have repercussions in the reality of the country in a favorable and
unfavorable way. Because the foreign policy is the reflection of the interests and needs of
the citizens in a State, it is important to know how the National Character is, in order to
understand why a State acts in a certain manner, and how it can enforce its strategies
implemented at the foreign level. The following diagnostic investigation wants, by
studying the history of Colombia during this two centuries, catch sight of the factors that
have conditioned the National Character, and therefore, have influenced the Colombian
foreign policy. By recounting this events, it would be possible to understand why the
Colombian government uses certain foreign policy strategies, so as to recommend their

rethinking and their better adequacy to the Colombian national character.
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INTRODUCCION
La historia de Colombia ha estado marcada por acontecimientos que han ido
moldeando la forma de pensar y la forma de actuar de los colombianos. Aunque no es
sencillo dar una definicion exacta de como es un colombiano, como se comporta o
como piensa, es posible tener una idea de cuales son sus necesidades e intereses
mediante las acciones que toma el gobierno colombiano en Politica Exterior.

La Politica Exterior en esencia esta “conformada por aquellas [...] acciones que
adopta un Estado mas alla de sus fronteras, que se fundamentan en el interés nacional
y la seguridad nacional y en objetivos concretos de caracter econémico y politico”
(Hernandez (s.f.), parr. 3). En este sentido, la politica exterior seria la manifestacion de
la voluntad de los ciudadanos de un pais, representada en acciones especificas que
permiten dar cuenta de los principales intereses y necesidades de la poblacion.

En un Estado donde el manejo de las relaciones exteriores esta encaminado a
atender las necesidades principales de la poblacién, se podria afirmar que se esta
cumpliendo con la finalidad tedrica de lo que se considera como Politica Exterior; pero
en el caso de Colombia, hay circunstancias que no dan cuenta de dicha definicién. A
través de la historia se han presentado ciertas manifestaciones exteriores del
gobierno, donde Colombia ha entablado relaciones (de tipo econémico, estratégico o
militar) que reflejan algunas necesidades de la poblacidn, pero que al estar orientadas
a la busqueda de la seguridad, han dejado de lado aspectos que podrian favorecer atin
mas a la sociedad.

El presente trabajo de grado busca comprender cémo es (lo que se entendera
como) el Caracter Nacional colombiano, haciendo un recuento histérico de los
principales acontecimientos que han marcado la realidad del pais. Se miraran tanto
los hechos internos como las manifestaciones exteriores del gobierno colombiano,
basandose en el supuesto de que el Caracter Nacional es perceptible mediante las
acciones que toma el Estado en Politica Exterior.

Para iniciar, en el primer capitulo se hara un acercamiento teérico al concepto

de Caracter Nacional, retomando dos teorias de Relaciones Internacionales para
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finalmente dar una definicién de dicho concepto, a partir de la cual se desarrollara el
proyecto. En el segundo capitulo se hard un repaso histérico de Colombia durante los
siglos XX y XXI, para comprender el contexto en el cual se ha desarrollado la sociedad
colombiana. Esta recapitulacion abarcara en términos generales los acontecimientos
mas influyentes en la realidad colombiana a nivel interno, y a su vez se enfocara en las
principales manifestaciones del gobierno colombiano en materia de politica exterior.
Finalmente, en el tercer capitulo se haran algunas recomendaciones basadas en
hechos histéricos, que puedan contribuir para que las politicas que implemente el
gobierno respondan de manera mas adecuada al Caracter Nacional colombiano.

Es importante mencionar que en el proyecto de investigacion se propuso hacer
dicho analisis acerca de la influencia del Caracter Nacional en la Politica Exterior, pero
tomando como periodo de estudio tinicamente las administraciones de Alvaro Uribe y
Juan Manuel Santos. Sin embargo, al empezar con el proceso de investigacion y de
redaccion del trabajo de grado, se descubri6 que para hablar de un concepto que
involucra la formacion del caracter de una poblacién, no podia tenerse en cuenta
solamente 13 afnos de historia, habia que comprender cudles fueron esos
acontecimientos que marcaron la realidad del pais y que ain ahora siguen moldeando
el contexto nacional. Por lo tanto, se empezara el recuento histérico cuando inicia el
siglo XX, con un hecho que marc6 tanto geograficamente como a nivel institucional la
historia de Colombia, la separacién de Panama.

Para dar una secuencia al trabajo, se hizo una linea de tiempo, donde se retoma
la administracion de cada Presidente de la Republica desde el Siglo XX hasta hoy. Cabe
aclarar que la presente investigacién no busca detallar las politicas implementadas
por cada Presidente, ni dar juicios de valor sobre cada administracion, solo busca
mirar, a grandes rasgos, cuales fueron los acontecimientos que mas marcaron al pais a
través de la historia. De igual manera, cuando se retoman las manifestaciones
exteriores del gobierno colombiano, no se mencionan todos los tratados, acuerdos o
alianzas hechas por Colombia, se nombran los acontecimientos mas influyentes en

materia de Politica Exterior colombiana.
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El presente trabajo de grado surgié como respuesta a la preocupaciéon de una
colombiana por no ver coherencia entre las acciones del gobierno y las necesidades
sentidas de la poblacion; por una sensaciéon de poca representacion ideoldgica, y por
la motivacion de contribuir al crecimiento tanto econémico como cultural y social de
un pais tan rico como Colombia. En la investigacion se tocan temas de conocimiento
comun, y al final se hace énfasis en problemas que mas de un colombiano considera
que son el motivo de la situacion actual del pais, pero la diferencia es que hay una
documentacion del problema, y esto a su vez permite argumentar cuales serian las
posibles soluciones. El presente trabajo de grado busca que se repase la historia de
Colombia, y a partir de ahi se repiense la manera como se estan tomando las

decisiones a nivel exterior para dar soluciones a los principales problemas del pais.
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1. CONSTRUCCION TEORICA DEL CONCEPTO DE CARACTER NACIONAL
En el presente capitulo se hard un acercamiento al concepto de caracter nacional,
proporcionando las definiciones de caracter desde el individuo; posteriormente, se
retomaran dos teorias de Relaciones Internacionales, y al final se dara una definicion

base, mediante la cual se interpretara el concepto de Caracter Nacional en el Proyecto.

1.1. Introduccion al concepto de Caracter

Para comprender como funciona determinado concepto en el ambito nacional,
primero es necesario comprender cdmo éste se manifiesta en el ambito individual. Por
lo tanto, a continuacidn se mostraran dos definiciones de Caracter, una desde el punto
de vista filosofico y la otra desde el punto de vista lingiiistico. Segtin el Diccionario

Soviético de Filosofia, el Caracter es:

Conjunto de peculiaridades psiquicas estables del hombre; depende de la actividad del
individuo y de sus condiciones de vida, y se manifiesta en la manera de obrar.
Conociendo el caracter de un hombre, es posible prever de qué modo éste se va a
comportar en determinadas circunstancias [...]. Donde se revela con mayor plenitud, es
en la practica social y de trabajo, en el sistema de los actos del individuo, imprimiendo
su sello en toda la conducta del mismo. El caracter es de naturaleza psicolégico-social,
es decir depende de la concepcién que la persona tiene del mundo, del saber y de la
experiencia acumulados, de los principios morales aprehendidos, de la direccién que
otros individuos ejerzan y de la activa interinfluencia que con ellos la persona dada
establezca. El caracter no es innato, se forma en el ambiente que crea la actividad del
hombre, y depende de la educacidn. (1965, parr. 1)

Segun la Real Academia Espafiola, el Caracter es el “conjunto de cualidades o
circunstancias propias de una cosa, de una persona o de una colectividad, que las
distingue, por su modo de ser u obrar, de las demas” (s.f., parr. 6).

Teniendo esto en cuenta, es posible presentar el Caracter Nacional como la
manera en que un Estado se percibe a si mismo, y a su vez éste es visible mediante la
manera como dicho Estado se comporta en el ambito internacional. Pero igualmente,
es necesario agregar una perspectiva tedrica que permita comprender la influencia de
cada individuo en la creaciéon de dicho caracter, para después divisarlo de manera
colectiva. Por consiguiente, a continuacion se expondran dos teorias que permiten

complementar la definicién del concepto de Caracter Nacional.
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1.2. Teoria del Constructivismo planteada por Alexander Wendt

Para comprender mas a fondo este proceso de construcciéon social del Estado, es
pertinente utilizar la teoria del Constructivismo, propuesta por Alexander Wendt. Esta
teoria se concentra en entender la construccién del Estado en términos socioldgicos,
donde se configuran reglas sociales de manera colectiva que determinan decisiones y
formas de actuar. En la teoria se acepta que todos los actores en calidad de agentes
contribuyen a la construccion social del Estado, en la medida en que aceptan o no un
sistema de reglas (Wendt 1987, pag. 360); sin embargo, solo se hace énfasis en la
construccion social y no en la construccion histérica de dichas reglas.

En su libro Social Theory of International Politics, Alexander Wendt busca
producir una teorfa que tenga en cuenta el rol de las ideas, las capacidades materiales,
la politica exterior estatal y el Sistema Internacional como unidad. Wendt empieza a
preocuparse por la Estructura social del Estado, que es el esqueleto que le da sentido a
una sociedad. Se entiende la Estructura Social como pautas de comportamiento que se
mantienen en el tiempo y que pueden ser de orden material o idealista; es el sistema
de creencias que define unos valores morales. (Teoria de las Relaciones
Internacionales 2012)

A partir de este planteamiento, surge el debate Agente - Estructura, que busca
comprender si los individuos son completamente libres de tomar decisiones (Racional
Choice) o si la Estructura Social constrifie las decisiones que se toman. En la teoria de
Wendt, se toma al individuo (Agente) en consideracién y se plantea que éste puede
elegir libremente, puede jerarquizar sus preferencias y en este sentido los Estados son
auténomos y soberanos. (1987, pag. 357) Por otro lado se propone observar la
estructura debido a que las decisiones que se toman estan constrefiidas por una
Estructura Social, que a su vez, conforma una identidad y asi mismo condiciona los
intereses de los Estados. Segiin Wendt, la identidad es entendida como una propiedad
que supone una determinada auto-concepcion que debe ser revalidada por los otros y

que esta constituida tanto por estructuras internas como externas (1999, pag. 224).

15



1.3. Acercamiento a la Teoria del Realismo Politico de Hans Morgenthau

Una de las bases tedricas de la disciplina de las Relaciones Internacionales es el
Realismo Politico, planteado por Hans Morgenthau. Este pensador miraba el Sistema
Internacional como un conjunto de Estados que estaban en constante lucha por
conseguir sus objetivos mediante diferentes tipos de estrategias de politica exterior.
Para poder dar un acercamiento al concepto de Caracter Nacional, es necesario
comprender como el funcionamiento de un Estado en materia de politica exterior, da
cuenta de sus intereses y necesidades.

Hans Morgenthau en su libro Politics among Nations (1993, pag. 143) plantea
que el poder no sélo estd compuesto por recursos tangibles, sino también por
recursos intangibles, como el caracter nacional y la voluntad de la élite para afectar el
comportamiento de otras naciones. Sin embargo, Morgenthau no se preocupa por
explicar cuales son los factores que determinan el caracter nacional, solo afirma que
ciertas cualidades de inteligencia y caracter se producen con mas frecuencia y son mas
valoradas en una nacién que en otra. (Morgenthau 1993, pag. 143)

El interés nacional es la esencia de la politica exterior, y en el escenario
internacional es natural que cada Estado persiga dicho interés, entendido en términos
de poder. (Algosabi 1965, pag. 223) Este concepto permite dar cuenta de cémo las
necesidades de un Estado empiezan a condicionar el direccionamiento de su politica
exterior.

Ya que el interés nacional entendido en términos de poder, condiciona la
politica exterior, y a su vez el poder esta compuesto por recursos intangibles como el
Caracter Nacional, es posible plantear que, en esencia, éste Ultimo genera intereses
especificos que finalmente direccionan las estrategias de politica exterior de los
Estados. En este caso, eso que llamamos “interés nacional” serd utilizado para
determinar lo que se considera como Caracter Nacional, ya que se utilizara la
construccion social del Estado en cada etapa de su historia, y se observara el interés

propio mediante sus acciones en politica exterior durante dichas etapas.
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1.4. Construccion de la definicion del concepto de Caracter Nacional

El Caracter Nacional es un concepto que se ha empleado en Filosofia para designar el

[...] conjunto de manifestaciones exteriores de la cultura de un pueblo, o bien el
conjunto de la cultura objetivada como expresion de subjetividad. Es el resquicio
psicolégico de un largo proceso de aprendizaje sociocultural, mediatizado por la
familia, la escuela, el sistema productivo y otros muchos sistemas socioculturales
intermedios. (Enciclopedia Cubana s.f, parr. 4)

Tomando esto en cuenta, es importante comprender que el Caracter Nacional esta
moldeado a partir de situaciones historicas y culturales que con el tiempo determinan
la forma de actuar de un pais en términos de politica exterior.

El Caracter Nacional es la base de la construccion social del Estado, y a partir
del desarrollo de dicho Caracter, se despliegan ciertos intereses que son producto de
identidades. Los Estados actian conforme a esos intereses y la interaccion se
desarrolla segln la visiéon que se tiene de si mismo y de los demas. Lo que se debe
tener en cuenta es el proceso de construccidn de la identidad del Estado mediante las
situaciones mas representativas de la historia del pais.

Si se mira la teoria del Realismo Politico, se percibe una necesidad de
comprender cudles son los intereses de cada Estado, puesto que estos son los que
condicionan su manera de actuar dentro del Sistema Internacional. Por lo tanto, las
acciones de los Estados en materia de politica exterior responden a intereses que
estan condicionados por una vision del mundo propia de cada Estado. Esa vision varia
dependiendo de la ideologia, las costumbres y el contexto de cada Estado. Lo que se
plantea como Caracter Nacional es una construccién social que condiciona la forma
como se direccionan las relaciones exteriores y lo que se busca lograr mediante las
estrategias que se plantean en politica exterior.

Al combinar la perspectiva constructivista con la teoria realista, y las posibles
definiciones que se han dado anteriormente del Caracter Nacional, se puede proponer
una definicién especifica de dicho concepto. En este orden de ideas, el Caracter
Nacional es <<el conjunto de las manifestaciones exteriores de la identidad de un
pueblo, generado a partir de ciertas pautas de comportamiento que se mantienen en

el tiempo>>. Es la base de la construccién social del Estado, que condiciona la
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identidad del mismo, generando a su vez ciertos intereses bajo los cuales el Estado
actia de determinada manera en la politica exterior. Dicho en otras palabras, el
Caracter Nacional esta determinado en la Estructura Social del Estado, y se percibe
mediante el interés nacional manifestado en las estrategias de Politica Exterior.

Como la estructura social del Estado (que es la base del Caracter Nacional), se
forja a partir de las situaciones que marcan la realidad de cada pais, es necesario
comprender como ha sido el desarrollo histérico de Colombia a partir del Siglo XX.
Esto permitira puntualizar cuales son los factores que han moldeado principalmente

el Caracter Nacional colombiano.
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2. CONSTRUCCION HISTORICA DEL CARACTER NACIONAL COLOMBIANO
En el presente capitulo se revisara la historia de Colombia durante el Siglo XX e inicios
del Siglo XXI, con el fin de vislumbrar cuales han sido los acontecimientos mas
relevantes. Simultdneamente, se hard un recuento de las principales acciones
implementadas por el gobierno colombiano en materia de politica exterior durante
ese mismo periodo de tiempo. Esto permitira, por un lado, comprender cuales han
sido los factores mas influyentes en la creacion del caracter nacional colombiano, y
por el otro, percibir dicho caracter a través de las manifestaciones exteriores del

Estado.

2.1. Factores historicos preliminares

Para iniciar este recuento histérico que ha marcado el caracter nacional, es
importante enunciar dos aspectos que se consideran necesarios para el desarrollo de
la investigacién. En primer lugar, hay que remontarse al Siglo XIV, cuando se fundan
las principales ciudades del pais. Tanto Santafé de Bogotd, como Santiago de Cali,
Medellin, y otras ciudades importantes, fueron fundadas en la parte céntrica de
Colombia, por lo tanto, todo queda centralizado en esta zona con excepcién de
Barranquilla, Santa Marta y Cartagena.

En segundo lugar, es esencial resaltar la composicién geografica de Colombia,
que es un factor que moldea directamente a la sociedad. Colombia es un pais rodeado
por dos costas, una hacia el Océano Pacifico y otra hacia el Mar Caribe. Cuenta con
fronteras terrestres compartidas con Panamd, Venezuela, Brasil, Pert y Ecuador; y de
igual manera al poseer territorio insular, tiene fronteras maritimas con los paises de
Centroamérica y el Caribe. A nivel interno, su geografia esta especificamente marcada
por la Cordillera de los Andes que entra por la frontera con Ecuador, dividiéndose a lo
largo del territorio nacional en 3 ramificaciones que se extienden hasta la Guajira.

Estas dos condiciones histéricas y geograficas de Colombia, condicionaron
desde el inicio la forma de tomar decisiones institucionales, el manejo de las

relaciones internacionales, y la construccién del caracter nacional. El hecho de que las

19



ciudades principales estuvieran ubicadas en el centro del pais, gener6 que el gobierno
no tuviera presencia sobre las zonas de la periferia nacional. Colombia se encerré en si
misma, y el gobierno enfoco sus politicas en la parte central del pais. Esta situacion se
vio reflejada cuando se les concede a los misioneros religiosos enviados directamente
por el Vaticano, la facultad de la educacion en las llamadas Intendencias o Comisarias
de la costa pacifica, la Guajira y el sur oriente del pais. (Acosta 1883, parte II) Esta
periferia resultaba ser las zonas fronterizas con los paises vecinos, y es por este
motivo, que Colombia se encierra en si misma, y se desentiende de las politicas
exteriores que podian implementarse a nivel regional. La periferia nacional, que
constituia un 70% del territorio, no contaba con presencia Estatal desde ese entonces,
y es por este motivo que posteriormente en el Siglo XX, hubo muchas migraciones
provenientes de las grandes ciudades que llegaron a esas areas buscando tierras y
lugares donde asentarse.

A su vez, el hecho de que el desarrollo se generara en el interior del pais entre
las tres cordilleras, produjo ciertas caracteristicas en el caracter nacional colombiano.
Por un lado, el hecho de tener que construir en territorios tan irregulares y
complicados de acceder, endurecié un poco el caracter del colombiano. Como no
existia la posibilidad geografica de utilizar los ferrocarriles para facilitar las tareas, los
arrieros utilizaban las mulas para transportar sus productos en condiciones
desfavorables y la construccién en si era una labor dificil de ejercer. El hombre se va
pareciendo al medio circundante, y es por este motivo que los dos factores
anteriormente mencionados son fundamentales al momento de analizar el caracter
nacional colombiano.

Dicha condicion de abandono estatal hacia la periferia nacional, fue una de las
principales causas de la separaciéon de Panama, situacion que afect6é profundamente el
alma nacional. A continuacién se empezara a retomar la historia de Colombia a partir

de este suceso que marcé la realidad del pais.
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2.2. Primera parte de la historia Colombiana del Siglo XX: Hegemonia
Conservadora y Hegemonia Liberal

Cuando llega José Manuel Marroquin al poder (1900-1904) se enfrenta a un pais
destruido por las guerras civiles, la economia nacional estaba arruinada y los indices
de inflacién eran muy altos. (Presidencia de la Republica s.f., parr. 3 a) Ademas, se
enfrent6 a la separacion de Panam3, que conllevaba no solo a la pérdida de una
porcién del territorio, sino también de la presencia de Colombia en el Caribe, pues la
posicion estratégica de Panama lo convirtié en una zona de importancia internacional.
(Bermudez 2010, pag. 191) Esta situacién produjo a su vez una sensacién de
resentimiento nacional hacia Estados Unidos (que se extendi6 hasta los afnos 40).

La llamada “guerra de los mil dias”, que fue la ultima guerra civil del Siglo XIX y
que se extiende hasta el inicio del Siglo XX, dej6é duros resquicios como un alza en los
indices de inflacién que generaron desconfianza a nivel nacional e internacional.
(Presidencia de la Republica s.f,, parr. 4 a) Ademas, debido a la separaciéon de Panama,
las acciones de Colombia en el ambito internacional empiezan a ser muy timidas y
poco activas. Esta situacion afect6 principalmente las relaciones con Estados Unidos
cuando se estaba posicionando como potencia occidental. (Politica Exterior
Colombiana 2013)

A nivel nacional, empieza una época en Colombia donde los Conservadores
mantuvieron el poder y el pais empezo6 a encaminar las politicas internas y externas,
para compensar la separacién de Panama3, estabilizar la economia y reducir la lucha
bipartidista. Cuando llega Rafael Reyes al poder (1904-1909), se permite por primera
vez la intervencién de industriales y terratenientes para modernizar las politicas
econdmicas. También se dictd la ley de representacion de minorias, situacion que dio
un giro al estilo de la lucha partidista y disminuyé las posibilidades de guerra, al
permitir una participacion mas equitativa. (Presidencia s.f., parr. 12 b)

Posteriormente, asume el poder Carlos E. Restrepo (1910-1914). En su
gobierno busco, entre otras cosas, la autonomia del Estado frente al poder de la

Iglesia, el respeto a las libertades individuales y a las minorias politicas, y la libertad
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de prensa. (Presidencia s.f., parr. 4 c) Durante los primeros 13 afos del siglo XX, los
gobiernos se centraron en la reconstruccién del pais y la reduccién de la guerra
bipartidista, por lo tanto, sus politicas en la esfera internacional no fueron
significativas mas alld del ambito comercial. Luego en 1914 se firma el Tratado
Urrutia-Thompson a manera de acto reconciliatorio entre Colombia y Estados Unidos,
y empieza su negociacion para ser ratificado por ambos congresos.

En ese mismo afio, asume el poder José Vicente Concha (1914-1918), quien
lidié con una situacion fiscal bastante seria que lo obligé a tomar medidas urgentes,
tales como la aplicaciéon de gravamenes a distintas operaciones y varios productos
tendientes a incrementar la capacidad econémica del gobierno, la supresion de cargos
publicos, la disminucién de subvenciones o partidas para obras publicas y la
reduccion de la fuerza publica. Durante este periodo, empieza la Primera Guerra
Mundial, el Presidente Concha declara la neutralidad de Colombia y empieza a lidiar
con los problemas a nivel comercial que trajo consigo el conflicto. Ademdas durante
esta administracion, se firma el Tratado Suarez-Mufioz Vernaza, en julio de 1916, que
fij6 la linea fronteriza con Ecuador. (Presidencia s.f.,, parr. 14 d).

Con la llegada de Marco Fidel Suarez a la Presidencia de la Republica (1918-
1921), se marca un hito en la historia debido a que se empieza a buscar la
consolidacion de las relaciones con Estados Unidos. Después de lo sucedido con
Panamgj, y el tratado firmado a manera de reconciliacion, el Presidente Suarez acufia
lo que se conoce como Respice Polum. Era una doctrina que buscaba orientar la
politica exterior colombiana hacia Estados Unidos, basada en la idea de que “El norte
de nuestra politica exterior debe estar alla, en esa poderosa nacién, que mas que
ninguna otra ejerce decisiva atraccion respecto de los pueblos de América” (Bermudez
2010, pag. 199). Fue a partir de este momento que se adoptd la politica de mas
tradicion en la historia de las relaciones exteriores de Colombia. (Bermudez 2010,
pag. 199)

Simultdneamente, en el Ambito internacional, el Presidente norteamericano

Woodrow Wilson presenta sus 14 puntos, que constituyeron la base para consolidar la

22



Sociedad de Naciones en 1919. Dicha Organizacién se cre6 mediante el Tratado de
Versalles con el fin de “promover la cooperacién internacional y alcanzar la paz y
seguridad internacionales, por la aceptacidn de ciertas obligaciones de no recurrir a la
guerra” (Derecho Internacional 2011, parr. 1). Colombia particip6 como miembro
originario de la Organizacion.

En 1922 Pedro Nel Ospina asume la Presidencia (1922-1926) y en 1923 se
ratifica el tratado Urrutia-Thompson, en el cual Estados Unidos indemniz6 a Colombia
por la pérdida de Panama. Los actos reparadores que brindé Washington trajeron

consigo la llegada de

la Misién Asesora del Profesor Edwin Walter Kemmerer de la Universidad de
Princeton quien familiarizé a Colombia, [...] con el fenémeno de la Cooperacién técnica
y la politica de desarrollo, y condujo a una profunda reorganizacién del sistema
bancario y financiero; los fondos provenientes de los actos reparadores originaron la
primera “danza de los millones. (Bermudez 2010, pag. 200)

Por otra parte, durante ese mismo periodo presidencial, se restablecieron las
relaciones con Panama y se firmaron los limites definitivos entre las dos naciones. Asi
mismo, se fijaron los limites terrestres con Venezuela, que habian empezado a ser
discutidos durante la administracién Concha. (Presidencia s.f,, parr. 18 e)

Finalmente llegd Miguel Abadia Méndez al poder (1926-1930), quién se
enfrent6 a problemas econdmicos de gran magnitud, y tuvo que recurrir a varios
empréstitos para continuar con las inversiones del Estado en diferentes sectores de la
sociedad. Ademas, en el ano 1928 se desata la masacre de las bananeras, una solucion
militar al conflicto laboral entre la United Fruit Company y sus trabajadores. Estos
sucesos durante su administracion debilitaron al Partido Conservador y consagré el
final de la Hegemonia Conservadora. (Presidencia s.f., parr. 7 f)

El primer presidente de la Hegemonia Liberal fue Enrique Olaya Herrera
(1930-1934), quien tuvo que enfrentarse a los resquicios econémicos que dejé la
crisis de 1929. Colombia, al igual que los demas paises occidentales, enfrentaron una
época dura a nivel econémico, y la poca solvencia en el pais hizo que el gobierno
aplicara politicas proteccionistas para contrarrestar el problema. Por lo tanto, “se

imprimidé un desarrollo hacia adentro, con fundamento en el mercado nacional y la

23



expansion de la demanda interna; ademas, se presenté un descenso apreciable en las
importaciones y un gran estimulo a la industria nacional” (Presidencia s.f., parr. 14 g).
En 1932, Colombia vuelve a enfrentar otra situaciéon por asuntos limitrofes, y tras la
invasion de Leticia se desata la guerra entre Colombia y Peru. Este enfrentamiento
dura dos afos, y como el pais afrontaba un problema de solvencia econémica, la gente
colabor6 para compensar los gastos que producia la guerra. Finalmente el conflicto
culmina en 1934 con la firma del protocolo de Rio de Janeiro. (Presidencia s.f.,, parr. 15
g)

A continuacién, se posesiona Alfonso Loépez Pumarejo como Presidente de
Colombia (1934-1938), quién decide dar un giro a la politica nacional y tomando
como referencia las politicas implementadas por Franklin D. Roosevelt en Estados
Unidos, propone en Colombia la “Revolucién en Marcha”. Se utilizé el término
revolucién, pero no como era entendido en América Latina, pues no buscaba utilizar la
violencia ni tampoco desmontar el sistema social y politico existente, “solamente
queria ayudar a los colombianos mas pobres para que alcanzaran una mayor
participacién en los beneficios del sistema, tal como lo estaba haciendo Roosevelt en
Estados Unidos y Lazaro Cardenas en México” (Bushnell 2014, pag. 269). Durante
este gobierno, se busc6 que el individualismo fuera sustituido por la funcién social, es
decir, que el individuo debia preocuparse principalmente por cumplir sus
obligaciones dentro de la sociedad. Para esto, durante su administraciéon se hicieron
reformas a nivel constitucional, tributario, laboral, judicial, universitario y de
relaciones exteriores. (Presidencia s.f.,, parr. 6 h)

Cuanto termina la administraciéon de Lépez Pumarejo, sube Eduardo Santos al
poder (1938-1942), y a pesar de que continud con las politicas de su antecesor, y
aument6 el papel del Estado en la promocion del desarrollo nacional a través de la
creacion del Instituto de Fomento Industrial, no mostré tanto interés por los
problemas laborales y campesinos. Fue una administracion bastante pasiva a nivel de
las politicas internas en general, a tal punto que su administracion fue referida como

“La gran pausa de Eduardo Santos” (Bushnell 2014, pag. 276).
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Sin embargo, esta administraciéon fue particularmente activa a nivel de las
relaciones exteriores. Fue durante el gobierno de Eduardo Santos cuando se extendi6

la politica exterior colombiana a todo el continente, manifestado en las

iniciativas que Colombia encabez6 en la VIII Conferencia Panamericana, instalada en
diciembre de 1938 en Lima, y en las tres reuniones de consulta convocadas por
Estados Unidos realizadas en septiembre de 1939 en Panam4, en julio de 1940 en La
Habana y en enero de 1942 en Rio de Janeiro. No obstante, este liderazgo fue ejercido
en el marco panamericano fijado por Washington. (Bermudez 2010, pag. 202-203)

Santos era gran admirador de Francia, y en el momento en que empieza la
segunda guerra mundial, se mostraba a favor de las democracias contra el Eje e
incluso intent6 buscar apoyo para Francia por parte de Estados Unidos. Este ultimo, a
su vez, buscaba aliados confiables en el sur, y para ello impuso en el continente la idea
de la “solidaridad americana”, que fomentaba la defensa de Estados Unidos y
declaraba que la injerencia en el manejo de los asuntos internos de cada pais era un
derecho de Washington. (Bermudez 2010, pag. 203)

Esta situacién empez6é a fortalecer los lazos comerciales, econémicos y
diplomaticos con Colombia, quien una vez iniciada la guerra, cooperd sin restricciones
con las medidas estadounidenses. El grado de cooperaciéon de Colombia fue tan alto
que se desataron escandalos provenientes de la expropiacion de la Empresa Haendel y
la eliminacién de influencia alemana de la aviacién civil colombiana con la aerolinea
Scadta (hoy Avianca). Cuando termina la Guerra, Colombia decidi6 establecer
relaciones diplomaticas con la Union Soviética, adhiri6 al Acta de Chapultepec sobre la
solidaridad interamericana, participé en la Conferencia de San Francisco que dio
origen a las Naciones Unidas, y en la de Bretton Woods en la que surge el sistema
financiero internacional. (Bushnell 2014, pag. 278) (Bermudez 2010, pags. 203-204)

Para las elecciones de 1942, se enfrentan Alfonso Lopez Pumarejo y Laureano
Gémez, y finalmente Lopez Pumarejo gana las elecciones (1942-1945). Inicia un
periodo que no fue tan fructifero como el primero, entre otras cosas porque tuvo que
gobernar durante la Segunda guerra Mundial. Desde la administracion Santos
Colombia colaboré con Estados Unidos, y finalmente Lopez declara la guerra contra el

Eje debido al hundimiento de dos goletas colombianas por parte de unos submarinos
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alemanes en el mar Caribe. (Santos 2012, parr. 5) A nivel interno, las repercusiones de
la guerra se reflejaron en “la escasez de bienes que antes se importaban, la merma del
transporte para los productos de exportacion y la estrechez fiscal del gobierno, puesto
que habia menos comercio gravable” (Bushnell 2014, pag. 279).

Ya para 1945 cuando termina la guerra, Lopez Pumarejo llevaba las riendas de
una administracién marcada por expectativas frustradas, problemas econdémicos y
negligencias dentro del propio Partido Liberal, situaciones que debilitaron su
gobierno, y dieron campo a un fallido intento de golpe de Estado que condujo mas
tarde a su renuncia al cargo. (Bushnell 2014, pag. 281) Durante el afio de 1945 a 1946,
asumio la Presidencia Alberto Lleras Camargo.

Para las elecciones de 1946, empez6 a surgir un lider disidente dentro del
partido liberal, quién por su carisma y capacidad oratoria, empez6 a adquirir
seguidores rapidamente. Jorge Eliécer Gaitan fue un lider politico poco comun en la
historia de Colombia; provenia de un sector econdémico medio-bajo, hablaba
vagamente de socialismo pero no era marxista, y lo que realmente lo llevé a tener
tanto éxito fue su capacidad para identificarse con la gente del comun, apelando
explicitamente a los resentimientos de clase con su continua critica a la “oligarquia”
colombiana. Gaitan acufié la palabra “oligarquia” en la politica colombiana para
referirse a la reducida, rica y educada élite que manejaba el gobierno, los negocios, la
Iglesia, el ejército, todo en el pais; y precisamente eran esos oligarcas, tanto
conservadores como liberales, quienes competian entre si por el prestigio de poder,
pero ignoraban las necesidades de las masas, uniéndose en ultima instancia para
evitar cambios significativos. (Bushnell 2014, pags. 281-283)

Finalmente, en las elecciones de 1946 se presenta el liberalismo dividido en
dos candidatos, y el conservatismo representado por un unico candidato. Gana las
elecciones el representante del Partido Conservador, Mariano Ospina Pérez, y se
posesiona como Presidente en 1946 (hasta 1950), poniendo fin a la Hegemonia
Liberal. Ospina cre6 un gobierno de coalicion, dando representacion al liberalismo, lo

que suavizd la transicion politica. Durante su primer afio de gobierno empez6 una ola
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de violencia que se extendié por todo el pais, desatando enfrentamientos causados en
ocasiones por conservadores que salian a cobrar viejas ofensas acumuladas durante el
predominio liberal, y en ocasiones también por liberales que se negaban a aceptar la
derrota. (Bushnell 2014, pags. 285-288)

Los incidentes violentos continuaron en el pais, hasta que el 9 de abril de 1948
fue asesinado Jorge Eliécer Gaitan y se desata lo que se conoce como “El Bogotazo”. Se
desencadenaron en Colombia manifestaciones violentas, lideradas por las llamadas
"juntas revolucionarias" que se tomaron el poder en diferentes localidades y afectaron
momentaneamente el orden publico. Se registraron graves ataques contra las
autoridades legitimas y contra las instituciones sagradas, que produjeron dafios en la
Gobernacidn, en el Palacio de Justicia, en varias sedes gubernamentales del pais y en
edificios, templos y centros educativos catdlicos. (Arias 1998, pag. 42)

La consecuencia inmediata del “Bogotazo” fue una pausa temporal de la
violencia, pues al dia siguiente los liberales aceptaron nuevamente participar en el
gobierno. Esta coalicién permaneci6 durante un afio, pero después aumentd el
numero de incidentes violentos, al punto que en grandes porciones del pais se
desataron guerras civiles que continuaron hasta comienzos de la década de los 60s.
(Bushnell 2014, pag. 291)

El “Bogotazo”, tuvo lugar justo cuando se celebraba la 92 Conferencia
Interamericana en Bogotd, que contaba con altos mandatarios extranjeros, como el
secretario de Estado norteamericano George Marshall. Para guardar las apariencias
ante la opinion mundial, los voceros oficiales colombianos declararon que los
incidentes habian sido causados por comunistas posiblemente aliados con liberales de
izquierda y otros conspiradores, que buscaban la muerte de Gaitan para encubrir un
golpe de Estado de la izquierda. (Bushnell 2014, pag. 289)

Durante dicha Conferencia se cre6 la Organizacion de Estados Americanos, y se
nombra a Alberto Lleras Camargo como primer Secretario General durante 10 afos.

Adicionalmente, se firma el Tratado Americano de Soluciones Pacificas, también
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conocido como el Pacto de Bogota. Segtin la explicacion de Alberto Lleras Camargo en

el Informe sobre la IX Conferencia Internacional Americana, el Pacto de Bogota:

[...] contempla un l6gico sistema de medidas pacificas entre las cuales pueden optar los
Estados, pero si su aplicacién no fuere suficiente y la etapa de la conciliaciéon fracasare,
y no se hubieran puesto las partes de acuerdo para someter el asunto al arbitraje,
cualquiera de ellas tendra derecho a recurrir a la Corte Internacional de Justicia, cuya
jurisdicciéon quedara obligatoriamente abierta conforme al inciso 2° del articulo 36 de
su estatuto. (2006, pag. 173)

Ademas, Colombia también firmo en ese mismo afio el Tratado Interamericano
de Asistencia Reciproca (TIAR) en Rio de Janeiro. Dicho Tratado acordaba una alianza
militar hemisférica con Estados Unidos, y con ello se ratific6 una amplia
subordinacion de Colombia a la potencia de la regién americana. (Bermudez 2010,
pag. 204)

Para las elecciones de 1950, los liberales no presentaron candidatos, y sube al
poder Laureano Gémez (1950-1953). Cuando empieza su administracion, los liberales
se negaban a reconocerlo como gobernante legitimo, lo que justificaba cualquier acto
de violencia emprendido hacia su administraciéon. La época de la Violencia politica
entre ambos bandos se intensificé después de las elecciones y se mantuvo sin tregua
durante toda la administracion de Gomez. El fendmeno fue principalmente rural y no
urbano, y se extendi6é por todo el pais cobrando entre 100.000 y 200.000 vidas de
colombianos. (Bushnell 2014, pag. 292)

Durante esta época no solo se presentaron asesinatos politicos, también hubo
denuncias sobre una persecucién a protestantes. En la década de los 50s los
protestantes constituian un 1% de la poblacién, y a menudo ocurrian incidentes como
iglesias apedreadas y pastores golpeados. No hubo certeza de que estas situaciones
fueran generadas por orden directa del gobierno o del Vaticano, pero a menudo
aparecian sacerdotes catélicos o funcionarios locales conservadores involucrados.
(Bushnell 2014, pag. 294)

Simultaneamente, a nivel internacional empieza la Guerra de Corea, en la que
Colombia decide colaborar y envia un batallén, ademas de los servicios de un barco de

guerra, como muestra de solidaridad con Corea del Sur. Esta decision del Presidente

28



Goémez tuvo varias criticas en el pais, debido a que a nivel interno Colombia pasaba
por un periodo de inestabilidad, y adicionalmente, era el Unico pais de Latinoamérica
que decidi6 enviar unidades de apoyo. Gémez obtuvo varias criticas a nivel interno,
pero en el ambito internacional, obtuvo sinceros elogios de los jefes militares de las
Naciones Unidas. (Bushnell 2014, pags. 300-302)

Luego de que Laureano Gémez empezara a plantear cambios institucionales
con cierto tono fascista europeo, se generé una amplia oposicién en el pais, no solo
por parte de los liberales sino también dentro del propio Partido Conservador.
(Bushnell 2014, pag. 303) Luego de la union de los disidentes conservadores con la
oposicion, Laureano Gémez fue depuesto por medio de un golpe de Estado, y sube el
General Gustavo Rojas Pinilla al poder durante el afio de 1953.

Cuando Rojas Pinilla asume la Presidencia, “manifesté en su programa de
gobierno un reformismo social de estilo militar, con el cual busc6 consolidar una
politica eminentemente nacionalista” (Presidencia s.f,, parr. 13 i). El presidente Rojas
optdé por implementar una politica reformista, en la cual, mantuvo una estrecha
alianza con el Ejército y la Iglesia, mientras buscaba estimular reformas sociales en
beneficio de los sectores de bajos recursos. (Presidencia s.f., parr. 13 i)

A pesar de que Rojas Pinilla habia sido reelegido para ejercer un periodo
presidencial completo (1954-1958), empieza a surgir una profunda oposicién a causa
de las medidas institucionales que implementaba el Presidente. La fuerte oposicidn,
mas las duras medidas tomadas por Rojas y adicionalmente el recrudecimiento de la
violencia, genero6 el surgimiento del Frente Nacional, el cual apelaba por el regreso de
las instituciones tradicionales, constitucionales y democraticas. (Presidencia s.f., parr.
19 i) La alta tension en el pais, produjo la renuncia de Rojas al cargo, y una Junta
Militar asume el gobierno en 1957.

Durante esta primera etapa del siglo XX, el pais estuvo envuelto en situaciones
que claramente marcaron no solo la historia sino la ideologia de los colombianos. Por
una parte, la pérdida de Panama genero que el gobierno empezara a hacer presencia

en las periferias del pais, pues antes de este acontecimiento todo estaba centralizado
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en Bogota. Por otra parte, la ola de violencia que poco a poco se fue intensificando y
que estaba basada en ideologias politicas, marcé una generaciéon completa que se
guiaba por resentimientos y disputas entre partidos. Esta situacion parecia no tener
soluciéon, y a medida que pasaba el tiempo se intensificaba la sensacion de
inconformidad y tension en el pais. Esta etapa empieza a mostrar un factor
condicionante en el Caracter Nacional colombiano, la violencia proveniente desde las
esferas mas altas del gobierno, y que se replicaba desde lo mas profundo de la
sociedad.

A nivel internacional, Colombia particip6 en los mecanismos de integraciéon
regional y en las iniciativas de nivel mundial como el resto de paises vecinos también
lo hicieron. El gobierno no opt6é por manifestaciones directas, sino que se utilizaban
los escenarios internacionales para darle renombre a Colombia. Sin embargo, si fue
evidente el inicio de la estrechez de la alianza con Estados Unidos. Aunque esta
relacion empieza con un incidente que distancia un poco a ambos paises, con el paso
del tiempo Colombia decidi6 cooperar completamente con las politicas
norteamericanas.

Si se retoma la definicién del Caracter Nacional, en la cual este es perceptible
mediante las acciones que toma el gobierno en materia de Politica Exterior, se podria
pensar que los colombianos son principalmente de ideologia capitalista, con
afinidades a los sistemas de integracion para la resolucion de conflictos
internacionales. Sin embargo, a nivel interno el pais estaba envuelto en una ola de
violencia que perjudicaba a todas las esferas de la sociedad, y que demostraba
precisamente que el pais carecia de eso, de capacidad para resolver conflictos de

manera pacifica.

2.3. Segunda parte de la historia colombiana del Siglo XX: Frente Nacional y
Surgimiento del Conflicto Interno
Después de 50 afios marcados por la Violencia entre partidos politicos en el pais, se

decide poner fin a la problematica mediante una coalicién bipartidista conocida como
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el Frente Nacional (1958-1974), que buscaba la alternancia del poder entre
Conservadores y Liberales durante 16 afios. Esta coalicién, encabezada por los
principales lideres de cada partido, plante6 una serie de cambios en la constitucidn,

que después fueron aprobados por plebiscito popular, donde se especificaba que

[...] los partidos Conservador y Liberal compartirian igualitariamente y por obligacién
todos los cargos, y se alternarian en la presidencia. Un corolario natural fue la
exclusion formal de terceros partidos del poder politico. (Bushnell 2014, pag. 318)

El primer presidente del Frente Nacional fue Alberto Lleras Camargo (1958-
1962), quien habia sido presidente anteriormente tras la renuncia de Lopez Pumarejo.
Era conocido como gran conciliador y estimado por los Estados Unidos, “de los cuales
Colombia esperaba recibir ayuda para la rehabilitacién Nacional” (Bushnell 2014, pag.
320).

El siguiente presidente en la lista fue Guillermo Ledn Valencia (1962-1964),
quien se enfrentd a un pais que todavia afrontaba las secuelas de la violencia politica
en varias zonas de la nacion. Durante su mandato la relacion entre los partidos estaba
caracterizada por odios profundos que impedian la buena comunicaciéon entre los
grupos politicos. Por esto, se dedic6 principalmente a la "pacificaciéon" de la republica
y para ello, enfrenté a los violentos y a las llamadas "republicas independientes”
(grupos de tono izquierdista), mediante acciones "civico-militares". (Presidencia s.f,,
parr. 9 j)

El tercer presidente del Frente Nacional fue Carlos Lleras Restrepo (1964-
1970), quien se caracterizé, entre otras cosas, por importantes innovaciones
programaticas, realizadas con jovenes tecndcratas, gran parte de ellos entrenados en
el extranjero. (Bushnell 2014, pag. 320) Finalmente, fue sucedido por el ultimo
presidente del Frente Nacional, el Conservador Misael Pastrana Borrero (1970-1974).
Durante su administracion realizé cambios importantes en términos de pensiones,
salud, inversién en medios de transporte, exportaciones de manufacturas, reformas
agrarias y la introduccién del sistema UPAC (Unidad de Poder Adquisitivo Constante).
(Presidencia s.f., parr. 14 k) Posteriormente, toma el poder el liberal Alfonso Lopez

Michelsen (1974-1978), quien afrontd quiza la inflacion mas alta en la historia del
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pais, y que protagonizé la persecucion a los sindicalistas que dejé altas cuotas de
muertos y heridos. (Romero 2014, parr. 7)

Ademas de la desaparicion de la violencia bipartidista, el Frente Nacional
permitié también el desvanecimiento de los asuntos religiosos que dividian al pais. Se
empez0 a ver tolerancia entre sacerdotes catdlicos y ministros protestantes, cesé el
maltrato por razones politicas o religiosas, regresé la libertad religiosa (entre otras
libertades basicas) y la iglesia colombiana se alejé de la rigidez doctrinal y de su
estrecha alianza con el Partido Conservador. (Bushnell 2014, pag. 322)

Durante la etapa del Frente Nacional, a nivel internacional Colombia participd
en mecanismos de integracidn regionales, que fueron convocados tras la llegada de
Fidel castro a Cuba en 1959. Colombia dio un paso en el dmbito regional y en
diciembre de 1961, solicité ante el Consejo Permanente de la OEA, convocar la VIII
Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, que tuvo lugar en Punta
del Este, en enero de 1962. Durante la reuniéon se adoptaron nueve resoluciones, de
las cuales cuatro eran contra Cuba, y donde finalmente se proponia la exclusién del
Sistema Interamericano del actual Gobierno de Cuba. Finalmente la resolucién fue
aprobada con 14 votos afirmativos. (Prensa PSUV 2013, parr. 3).

Algunos meses antes, en agosto de 1961, se reunié en Washington la V Sesién
Plenaria del Consejo Interamericano Econ6émico y Social de la OEA. En dicha
convocatoria se promovié el plan econdémico-politico disefado durante Ila
administracién Kennedy, que se denomin6 la “Alianza para el Progreso”. (Prensa PSUV
2013, parr. 5) Era un esfuerzo patrocinado por Estados Unidos para “demostrar que el
medio mas efectivo para mejorar las condiciones materiales de vida en América Latina
era el capitalismo progresista y no el comunismo” (Bushnell 2014, pag. 327). Como
durante el Frente Nacional se puso en practica cierta forma de democracia
constitucional en Colombia, se disefiaron una serie de programas econdmicos y
sociales para rehabilitar las zonas afectadas por la violencia en el pais. Dichos
programas concordaban con las politicas sugeridas en la “Alianza para el Progreso”.

(Bushnell 2014, pag. 327) La adopcion de esta iniciativa, y la propuesta de Colombia

32



ante la OEA, demostraban la afinidad y el apoyo politico a Estados Unidos, y su
rechazo a la Revolucién Cubana de Fidel Castro.

Luego, en 1964, se convoca a la IX Reunién de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores en Washington, en la cual, (mediante una resolucién basada en
el TIAR) se proponia que “los gobiernos de los Estados Americanos rompieran sus
relaciones diplomaticas o consulares con el Gobierno de Cuba” (Prensa PSUV 2013,
parr. 4). Colombia nuevamente aprueba dicha medida, auspiciada por el gobierno de
Estados Unidos.

Retomando las consecuencias internas del Frente Nacional, se puede decir que
fue un periodo donde ces6 la lucha entre partidos politicos, pero igualmente desato
otro tipo de violencia que aun afecta al pais en la actualidad. En la década de los 60,
cuando Rojas Pinilla regresa del exilio, cre6 un nuevo movimiento politico de tenor
populista que tom6 el nombre de Alianza Nacional Popular (Anapo). Esta alianza
estaba compartida por ambos partidos politicos y buscaba de otra manera disipar las
diferencias entre Liberales y Conservadores. Rojas Pinilla apelaba a las clases
populares, quienes encontraron en él “tal como lo habian experimentado con Gaitan,
una figura que parecia comprender los problemas de desempleo y carestia que los
afligian y que estaba preparada para enfrentar las oscuras fuerzas que eran
histéricamente responsables de estos males” (Bushnell 2014, pag. 325).

Este movimiento empez6 a tener mucha fuerza a nivel nacional y cuando llegan
las elecciones de 1970, Rojas Pinilla se enfrenta con Misael Pastrana Borrero dentro
del mismo Partido Conservador. Esa noche, cuando empieza el informe sobre los
escrutinios, Rojas Pinilla iba a la cabecera de las elecciones, pero luego de un corte de
luz, y de la declaracion de toque de queda por parte del Presidente Lleras Restrepo, se
interrumpieron los resultados. El 20 de Abril se proclamé a Misael Pastrana como
ganador de las elecciones y Presidente de la Republica. Esto produjo dudas sobre la
legitimidad de la eleccion tanto a nivel nacional como internacional. (Bolivar 2013,

parr. 4)
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A partir de este suceso, surgié una fuerza revolucionaria en 1973, llamada
Movimiento 19 de Abril (M-19), haciendo alusién al dia que Rojas Pinilla perdié las
elecciones. Entre sus fundadores se podian encontrar anapistas que aseguraban el
fraude de las elecciones y “que la leccién que se desprendia era la imposibilidad de
realizar los cambios que necesitaba Colombia por medios diferentes a la accién
revolucionaria violenta” (Bushnell 2014, pag. 346). Los cambios precisos que buscaba
el M-19 no eran del todo claros, pero dejaron huella por sus métodos de guerrilla
urbana que asumio la forma de secuestros, asaltos a bancos, asesinatos simbdélicos y
golpes publicitarios (por ejemplo, el robo de la espada de Bolivar). (Bushnell 2014,
pags. 346-347)

Pero antes del M-19, ya habia surgido un grupo guerrillero de tendencia
comunista, que se desarroll6 durante la época de la violencia en regiones del Alto
Magdalena. Este movimiento se llamé Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC) y su jefe principal era alias “Tirofijo”. Ya para la década de los 60 este grupo
armado, que inicié como un movimiento campesino, empezé a extenderse hacia el sur
de la cordillera oriental, y fue instalandose en las zonas de la periferia nacional, que
por tradiciéon no contaban con suficiente presencia institucional que los controlara.
Estas zonas, por estar de cierta manera “abandonadas” por el Estado, y ademas por
sus condiciones favorables para la agricultura, permitieron posteriormente el cultivo
de planta de coca, y a su vez la sustentacién econdémica del grupo insurgente mediante
el negocio de la droga.

Durante esta misma época de los 60, se constituye otro frente guerrillero
llamado el Ejército de Liberacién Nacional (ELN), ubicado en las zonas poco pobladas
del valle medio del rio Magdalena, en Santander. Este grupo fue construido basado en
un modelo de guerrilla de izquierda, que estaba generalizado en América Latina, y que
recluia jovenes inconformes de clase media para combatir. El grupo se inspiraba en la
revolucién de Fidel Castro en Cuba, quién les brind6 apoyo material y entrenamiento.

Uno de sus lideres principales fue el Sacerdote Camilo Torres, quien inicialmente
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habia lanzado su propio movimiento politico en la ciudad, pero que decide unirse a la
lucha por medios armados. (Bushnell 2014, pags. 344-345)

Estos tres grupos revolucionarios de izquierda eras los mas influyentes pero no
los Unicos. Aunque los objetivos y las tacticas de cada uno de ellos eran distintos, los
medios eran los mismos y todos se ubicaron en zonas rurales aisladas donde la
presencia Estatal era poca. Desde el inicio del conflicto e incluso en la actualidad, estos
grupos representan un desgaste de alta importancia para la economia del pais y para

la estabilidad politica.

Por una parte, estaban entre otras cosas los gastos que demandaban las medidas de
réplica del gobierno, que se cefifan basicamente a una politica de contencién [...].
Estaba, igualmente, el costo agregado de los negocios que se llevaban a cabo en zonas
de guerrilla, en las cuales los propietarios tenfan que pagar cuotas a los insurgentes
[...] y naturalmente, éstos trataban de hacer que el publico consumidor asumiera tales
gastos, a través de precios mas altos de los productos. (Bushnell 2014, pag. 349)

A finales de la década de los 70, vuelve a desbordarse la violencia en Colombia,
pero esta vez la causa eran los grupos insurgentes de izquierda desplegados por todo
el pais. En Colombia se empieza a sentir nuevamente una atmdsfera de inseguridad, y
los datos mas alarmantes tenian que ver con el indice de homicidios en el pais, el cual
era la principal causa de mortalidad en 1986, mientras que en 1973 ocupaba el
séptimo puesto. (Bushnell 2014, pag. 357)

En 1978, llega Julio César Turbay Ayala a la Presidencia de la Republica, quién
radicaliza la lucha contra la izquierda insurgente y el narcotrafico en el pais. Para esto,
el Presidente Turbay expidi6 el “Estatuto de Seguridad” en ejercicio del articulo 121
de la Constitucién Nacional, el cual le daba prerrogativas al ejecutivo para enfrentar a
la guerrilla. (Presidencia s.f.,, parr. 12 1)Como reaccidn al Estatuto, el M-19 realiza tres
ataques contundentes, primero el 12 de septiembre de 1978 asesinaron al Ministro de
Gobierno Rafael Pardo Buelvas; posteriormente, en 1980 se tomaron la Embajada de

Republica Dominicanal cuando transcurria ahf una recepcién diplomatica, capturando

1 Cuando el M-19 se tomé la Embajada de Republica Dominicana, el gobierno negocié durante 61 dias la
liberacion de los rehenes a cambio de un salvoconducto para llevar a los guerrilleros implicados en el
ataque a Cuba. Tras algunas investigaciones después del incidente, se encontré que los guerrilleros
implicados habian recibido entrenamiento cubano, y se rompieron las relaciones con Cuba en 1981.
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como rehenes 14 embajadores, entre ellos el norteamericano; y finalmente, la toma
del Cantén Norte en Bogot4, que fue una profunda humillacién a las Fuerzas Armadas
colombianas, ya que los guerrilleros robaron el armamento que se encontraba en la
instalacién militar.

Aunque el M-19 tenia mas atencion a nivel internacional, las FARC eran la
organizacion revolucionaria mas grande de Colombia. Durante los afios 80, las FARC
abarcaron mas zonas del pais que por lo general tenian poca presencia estatal, de tal
manera que podian ofrecer a los habitantes proteccién y cierto tipo de justicia al
tiempo que exprimian a los grandes terratenientes para que dieran contribuciones
forzadas. A mediados de esta década, los militantes de las FARC ascendian a cerca de
4.000 hombres. (Bushnell 2014, pag. 360)

Mientras tanto, a pesar de que el ELN no tenia tanta fuerza como las FARC,
también afectaban directamente al gobierno nacional. Durante la década de los 70
estuvieron muy golpeados por el Ejército, sin embargo nunca perdieron influencia en
el noreste del pais. Ademads, su ubicacion geografica los convertiria en el grupo mas
opulento de las guerrillas, debido a que se abrieron nuevos pozos petroleros en
Arauca, conectados a la costa Caribe mediante oleoductos que pasaban por esa zona.
El ELN se dedic6 a extorsionar a las compafiias petroleras y a la firma alemana que
tendia el oleoducto, y al mismo tiempo volaban tramos del mismo como protesta a los
contratos suscritos entre el gobierno colombiano y las multinacionales que
explotaban los pozos junto con Ecopetrol. (Bushnell 2014, pag. 361)

Posteriormente, asume la Presidencia, Belisario Betancur Cuartas (1982-1986),
quién optdé por un enfoque distinto para buscar solucién al conflicto. Betancur
buscaba la solucion pacifica del problema mediante negociaciones. La tarea empezo6 a
complicarse debido a que lideres dentro del gobierno y las Fuerzas Armadas no
estaban a favor de esta medida, y asi mismo porque dentro de las propias guerrillas

habia una divisibn en cuanto a las respuestas a la iniciativa del mandatario.

Este momento marcé un cambio importante en politica exterior, porque nuevamente se retoma la idea
de Respice Polum, y Estados Unidos vuelve a ser el principal aliado de Colombia.
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Finalmente Betancur se redne con representantes del M-19 en Espafia y logra

acuerdos tanto con este grupo como con las FARC. (Bushnell 2014, pag. 364)

En cada caso el acuerdo determiné una tregua entre las guerrillas y las fuerzas del
gobierno, durante la cual ambas partes suspenderian las hostilidades y se emprenderia
un proceso de didlogo para determinar los pasos a seguir antes de que el cese al fuego
se convirtiera en una paz permanente, con la entrega de armas por parte de los grupos
revolucionarios. Ademads, Betancur ofrecié6 una generosa amnistia. Sin embargo, las
guerrillas no s6lo pedian mayores garantias de seguridad personal, sino también una
serie de reformas estructurales, para comenzar, pobremente definidas y que no
estaban en manos del Presidente conceder; lo maximo que este podia hacer era
presionar al Congreso. Mientras tanto, la tregua fue violada por todos los bandos,
puesto que ni Betancur ni los jefes revolucionarios tenian control absoluto sobre sus
respectivos subordinados. (Bushnell 2014, pag. 364)

Después del fracaso de las negociaciones entre el gobierno y las guerrillas, el
Presidente Betancur enfrent6 el ataque mas duro realizado por el M-19, la toma del
Palacio de Justicia. El establecimiento era la sede de la Corte Suprema de Justicia y de
otras oficinas judiciales. Un comando del movimiento se tomo el Palacio y el Ejército
respondié lanzando un ataque contra el edificio. Algunos de los ocupantes del
inmueble fueron rescatados o lograron escapar, pero la mitad de los magistrados de la
Corte muri6 en el incidente. La toma desprestigié al M-19 y a su vez genero varias
criticas al gobierno por su manera de responder en asuntos de seguridad publica.
(Bushnell 2014, pag. 360)

Durante la administracién Betancur la politica exterior estuvo enfocada hacia
la busqueda de la paz, por lo tanto, Colombia se convierte en el lider del Grupo de
Contadora, que buscaba hacer intermediacion entre guerrillas y gobiernos para lograr
la paz en Centroamérica. Como pioneros del surgimiento del grupo en 1983 estaban
Colombia, México, Panama y Venezuela?. (Frohmann, pag. 366)

Durante la misma época del Grupo de Contadora, se crea, por un lado, el
Consenso de Cartagena, “constituido en 1984 para el tratamiento del problema del
endeudamiento externo” (Frohmann, pag. 366); y por otro lado, la Conferencia y el

Plan de Accién de Quito, “donde se acord6 desarrollar una capacidad de respuesta

2 Posteriormente en 1986 se unen Argentina, Brasil, Perd y Uruguay a la iniciativa mediadora,
formando el Grupo de los 8. Finalmente cuando se unen el resto de paises de Centroamérica y el Caribe,
en 1990 adopta el nombre de Grupo de Rio. (Frohmann, pag. 366)
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frente a la crisis, tanto de corto como de mediano plazo” (Frohmann, pag. 366).
Adicionalmente, Colombia adhiere al Movimiento de los Paises No Alineados (NOAL),
“foro de concertacion politica para los paises del sur, que tuvo como antecedente
inmediato a su creacion los 10 principios de Bandung de 1955” (Cancilleria s.f., parr.
1).

Cuando Virgilio Barco asume la Presidencia (1986-1990), los problemas de
orden publico empeoraron en el pais, debido a los numerosos atentados guerrilleros y
el terrorismo vinculado con el narcotrafico. El unico avance que logré Barco con
respecto al manejo de la izquierda revolucionaria fue el arreglo con el M-19 a
comienzos de 1990, en el cual entregaron las armas y decidieron probar suerte en la
contienda politica legal, mediante la UP. (Bushnell 2014, pag. 366) Sin embargo,
durante su gobierno aument6 la oposicién conservadora y “tuvo que afrontar los
numerosos asesinatos de lideres y miembros de la Unién Patridtica (UP), grupo
politico creado como resultado de los acuerdos de paz firmados durante el mandato
de su antecesor” (Presidencia s.f., parr. 7 m).

Desde el inicio de la década de los 70, se empieza a percibir la influencia de
otro fen6meno en el pais, que se manifesté con al asesinato del Ministro de Justicia
Rodrigo Lara Bonilla en abril de 1984. Lara Bonilla habia empezado a denunciar las
capacidades de los carteles de la droga, y mediante investigaciones hechas tras su
muerte, se declara que el ministro habia sido asesinado por érdenes de varios
narcotraficantes poderosos del pais. (Semana 1987, parr. 41)

El fendmeno del narcotrafico empez6 durante la década de los 70 en la Sierra
Nevada de Santa Marta y las zonas adyacentes a la costa Atlantica, por lo tanto, el
impacto econdmico inicial que generd fue principalmente regional. A medida que fue
aumentando el consumo y a su vez el tamafio de la industria, se empieza a percibir un
impacto en la economia colombiana hasta que ya en la década de los 80 Colombia
cobr6 renombre mundial debido a la produccién y exportacion de droga. Cuando se

empiezan a expandir cultivos de marihuana en territorio estadounidense, se reduce
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considerablemente la demanda y las ciudades costeras cesaron el cultivo. (Bushnell
2014, pag. 368)

Pero esto no paré el problema, sino que se cambia de epicentro y Medellin
empieza a ser distribuidor de cocaina (que a su vez reemplazé a la marihuana),
convirtiéndose en el centro del comercio ilegal de drogas y actividades afines. Esta
nueva industria de narcoéticos se diferenciaba de la anterior en estructura y escala;
debido a que Colombia no producia la hoja de coca, se importaba la pasta de coca
semi-procesada y los colombianos mediante laboratorios ubicados en Medellin,
producian y enviaban el producto final a los mercados extranjeros, de los cuales
Estados Unidos era el mas importante. La industria de la cocaina en sus comienzos no
llamaba mucho la atencién hasta que a mediados de la década de los 80 se empieza a
escuchar que el alcaloide era mas importante que el café para la economia
colombiana. (Bushnell 2014, pag. 368)

El narcotrafico en el pais empieza a traer una serie de consecuencias no solo a
nivel econémico sino también a nivel social. Empieza a surgir una “clase emergente”,
compuesta por individuos que escalaron rapidamente una alta posicién econémica
mediante medios ilegitimos, a cuyas figuras principales se les llamé “el cartel de
Medellin”. El mas poderoso de ellos era Pablo Escobar, quién mediante la construccion
de vivienda y la generosidad se gan6 la admiraciéon en la capital antioquefia; a tal
punto que empezd a participar de la politica cuando fue elegido miembro suplente de
la Camara de Representantes en una lista del Partido Liberal. (Bushnell 2014, pag.
370)

En un principio los productores y distribuidores de droga empezaron a
cooperar con las organizaciones guerrilleras, quienes a cambio de pagos rutinarios,
ofrecian proteccién en las zonas de cultivo. Con el tiempo esta relacion empezd a
deteriorarse por las altas sumas de dinero exigidas por las guerrilla, y por ello los
narcotraficantes empezaron a cooperar con finqueros, ganaderos, policia regional y
Ejército para crear fuerzas de autodefensa rurales conocidas posteriormente como las

Autodefensas Unidas de Colombia (AUC o Paramilitares). Pero el problema del
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narcotrafico no sélo cobré vidas de funcionarios publicos y de civiles, sino que ademas
empez6d a agravarse cuando se desata una lucha entre los carteles y la izquierda
revolucionaria. (Bushnell 2014, pag. 373).

La década de los 80 estuvo marcada por otra etapa de violencia, donde se veian
involucrados los carteles de droga, las guerrillas de derecha e izquierda y las
instituciones politicas del pais. Por esta razdn, para las elecciones de 1990, se postula
Luis Carlos Galan Sarmiento, un lider politico disidente del partido liberal
caracterizado por sus fuertes criticas al negocio de las drogas. Galan empieza a tomar
fuerza en el pais por sus propuestas para radicalizar la lucha contra las drogas, pero
finalmente fue asesinado el 18 de agosto de 1989.

La situacion de violencia que vivia el pais en los 80, marcé sustancialmente las
relaciones de Colombia con el mundo, especialmente con Estados Unidos. La Violencia
al interior produjo que el pais entrara en una suerte de ensimismamiento3, y se
empieza a encaminar la politica exterior hacia la busqueda de la seguridad.

Cuando asume la Presidencia César Gaviria (1990-1994), se creia que iba a
adoptar las ideas radicales de Galan, pero durante su gobierno dio a conocer un
programa de negociaciones con los principales lideres de los carteles, comparable con
la apertura planteada por Betancur con las guerrillas de izquierda. (Bushnell 2014,
pag. 375) La propuesta de Gaviria consistia en que “todo narcotraficante que se
declarara culpable de uno o mas cargos, no seria extraditado a los Estados Unidos sino
que permaneceria en Colombia, donde las sentencias eran mas ligeras y predecibles”
(Bushnell 2014, pag. 375).

Entonces se fueron entregando los principales lideres del cartel de Medellin,
quienes pagaban su condena en una carcel disefiada exclusivamente para ellos.
Después de un afio en prision, Pablo Escobar y sus colaboradores escaparon y se
reanuda esta lucha contra las drogas, que culmina de cierta manera con la muerte de
Escobar en 1993. Sin embargo, el negocio de las drogas sigui6 avanzando, los

laboratorios clandestinos continuaron operando y los traficantes colombianos

3 Entiéndase como “Recogimiento en la intimidad de uno mismo, desentendido del mundo exterior”.
(Definicién Real Academia Espafiola)
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empezaron a incursionar también en el trafico de la heroina. (Bushnell 2014, pag.
376) “No obstante, la violencia relacionada con los estupefacientes se redujo
drasticamente y se limitd6 mas que todo a conflictos entre los duefios de la industria;
cesaron los asesinatos de funcionarios del gobierno y personas inocentes” (Bushnell
2014, pag. 376).

Durante la administracion Gaviria, se convoca a la Asamblea Nacional
Constituyente, que en esta ocasion estaba conformada por el Partido Liberal, el
partido Accién Democratica/M-19, el Movimiento de Salvaciéon Nacional (de cierta
tendencia de derecha), el Partido Conservador y una miscelanea de pequefios partidos
y agrupaciones. (Bushnell 2014, pag. 392) Mediante dichas negociaciones se hace una
modificacion constitucional y se expide la nueva Constitucion de 1991.

Para la década del 90, el ELN empezaba a debilitarse, y por el contrario las
FARC empezaron a tomar fuerza en el pais. Gracias a las extorsiones, el secuestro y las
conexiones con el narcotrafico, las FARC contaban con los medios suficientes para
comprar material bélico y reclutar mas combatientes. Ademads, utilizaban
propagandas por internet para posicionarse y conseguir empatizantes en el mundo,
especialmente entre la izquierda europea. Asi mismo, las FARC lograban menor
simpatia en Estados Unidos, quién empieza a establecer una relacién econémica y
militar con Colombia para contribuir a la “lucha contra las drogas”4. (Bushnell 2014,
pag. 411)

Para las elecciones de 1994, gana el liberal Ernesto Samper Pizano (1994-
1998), quién un afio después se vio envuelto en el escandalo del llamado “Proceso
8000”. Dicho proceso fue iniciado por la Fiscalia General de la Nacién y la Sala Penal

de la Corte Suprema de Justicia tras dos afios de investigaciones, en los cuales

4 Iniciativa que surge a partir del principio de Responsabilidad Compartida, propuesto por el ex
Presidente Virgilio Barco en el marco del XX Periodo Extraordinario de Sesiones, de la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1998. El concepto estd entendido “como la base orientadora de la
accion bilateral o multilateral en la lucha contra el problema mundial de las drogas” (UNODC s.f,, parr.
1). Esta iniciativa fue creada por la Direccién Nacional de Estupefacientes (DNE), “para activar y
mantener aliados y cooperantes internacionales, a través de su mensaje sobre las repercusiones
ambientales y sociales que el consumo global de cocaina traen a Colombia” (UNODC s.f, parr. 2).
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lograron demostrar que la campafia politica de Samper habia sido auspiciada con
dinero proveniente del narcotrafico. Se condené a varios funcionarios publicos a
prision e incluso el Presidente Samper fue juzgado y absuelto por el Congreso de la
Republica. (Semana 1997, parr. 3) Esta situacion afectd bastante las relaciones con
Washington, y por primera vez, se le neg6 la visa al Presidente de Colombia para
ingresar a Estados Unidos. Aunque el auspicio6 posterior de Samper a la derogacion de
la prohibicién constitucional de extradicion de narcotraficantes colombianos, fue bien
recibido en Estados Unidos, esto no fue suficiente para recobrar su visa. (Bushnell
2014, pag. 412)

El ascenso a la presidencia de Andrés Pastrana (1998-2002), trajo un cambio
en materia de seguridad al interior del pais. Pastrana decide implementar unos
Didlogos de Paz con las FARC como iniciativa novedosa, en la cual cre6 una zona de
despeje de 42.000 km? en Caqueta (franja de alta presencia guerrillera). El objetivo de
desmilitarizar la zona era que los guerrilleros se sintieran seguros de ir a negociar con
el gobierno, pero finalmente las FARC se negaron a dejar sus armas y a cesar las
hostilidades. El proyecto fue un fracaso y una de sus consecuencias inmediatas fue el
empoderamiento de la guerrilla en el oriente del pais. (Bushnell 2014, pag. 412)

Ademas de la iniciativa anteriormente mencionada, Pastrana concibi6é un
proyecto que nace con un objetivo encaminado hacia el desarrollo socioeconémico y
la construccién de infraestructura, y que se realizaria con la ayuda de Estados Unidos.
Este proyecto se llamo el Plan Colombia, pero cuando el gobierno norteamericano se
encarg6 del disefio definitivo del proyecto, le dio méas relevancia al ambito militar que
al desarrollo social. (Bushnell 2014, pag. 413) Teodricamente, el plan se implement6
para colaborar en la lucha contra el narcotrafico, por lo tanto, se empiezan a
incorporar métodos para hacer frente al negocio de las drogas, como la fumigacién de
cultivos ilicitos con glifosato. (Mattié 2003, parr. 2)

La segunda parte del Siglo XX estuvo marcada por una nueva etapa de violencia
protagonizada por grupos guerrilleros insurgentes, narcotraficantes y el gobierno

Nacional. Es en este periodo donde se consolida principalmente el caracter nacional
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colombiano, el cual esta forjado por un contexto de inconformidad politica que se
traduce en conflicto armado, por una nueva clase emergente de colombianos
acostumbrada al dinero facil, y por una incapacidad del gobierno para poder
solucionar los problemas que desangraban a Colombia en ese momento. Situaciones
como la muerte de Luis Carlos Galan mostraban cdmo terminaban quienes tuvieran
medidas muy radicales contra el conflicto armado, y a su vez el famoso Proceso 8.000
vislumbraba lo que era la influencia de estas fuerzas insurgentes en el gobierno
colombiano.

El final de este siglo reflejo de manera contundente a nivel internacional la
situacion inmediata que estaba viviendo el pais en ese momento. Al principio,
Colombia decidi6 cooperar completamente con las politicas norteamericanas, al punto
de declarar su desacuerdo al gobierno revolucionario de Fidel Castro. Posteriormente,
Colombia empez6 a enfocar su politica exterior hacia el dmbito de la seguridad, y
empez6 a buscar apoyo para solucionar el conflicto interno. Estas politicas
respondieron directamente a las necesidades internas del pais, y reflejaban un
caracter nacional marcado por la violencia, el narcotrafico y la corrupcién de los
dirigentes; pero a su vez, trajeron repercusiones negativas como el empoderamiento
de las guerrillas de izquierda en Colombia (debido apoyo que recibieron de Cuba), y la
intervencion de Estados Unidos en asuntos internos que posteriormente se traduciria

en la enemistad con paises de izquierda en la region.

2.4. Siglo XXI: Las administraciones de Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos

En el 2002, sube Alvaro Uribe Vélez a la Presidencia (2002-2010) con la propuesta de
la “Seguridad Democratica”. Uribe llega al poder en un momento donde las FARC se
habian apoderado de grandes territorios en el oriente colombiano, habian aumentado
su capacidad bélica y se habian enriquecido por medio del negocio del narcotrafico,
por lo tanto, cuando Uribe plantea su politica basada en la seguridad para el pais, su
acogida fue tan fuerte que fue elegido con “el 54.51% de los votos, resultado que le

permitid, por primera vez en la historia de Colombia, ganar en primera vuelta” (Alvaro
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Uribe Vélez s.f. a, parr. 5). Uribe aseguraba que “la Seguridad Democratica no era un
fin en si mismo, sino un medio para que las nuevas generaciones de colombianos
vivieran en paz” (Alvaro Uribe Vélez s.f. b, parr. 17).

Uribe puso puestos de policia en varios municipios que no tenian presencia de
fuerza publica, combatié los bloqueos y otros actos subversivos en las principales
carreteras del pais, redujo considerablemente los secuestros, devolvié presencia al
Estado en lugares donde mandaban grupos irregulares, y ademas, logr6 que en
términos econdmicos se ahorraran importantes sumas de dinero que antes se
dilapidaban en pérdida de cargamentos, destruccion de vehiculos y pago de
extorsiones. (Bushnell 2014, pags. 414-415) La percepcion de seguridad en el pais
aumentd notablemente®.

Durante su gobierno se redujo la tasa de mortalidad por homicidios de 78 por
cada 100.000 habitantes en 1991, a 37 por cada 100.000 habitantes en 2005.
(Bushnell 2014, pag. 416) Ademas, logré “la desmovilizacién de mas de 50 mil
integrantes de los grupos terroristas, alrededor de 35 mil de las autodefensas ilegales
y alrededor de 15 mil de las guerrillas” (Alvaro Uribe Vélez s.f. b, parr. 18). Sin
embargo, el programa de reinsercion resulté ser inadecuado, ya que se presentaron
casos en el pais donde los paramilitares desmovilizados retomaban actos de
delincuencia como la extorcion, realizdndolos incluso desde las carceles cuando
estaban cumpliendo sus penas. (Ortiz 2013, parr. 4)

El gobierno de Alvaro Uribe trajo seguridad al pais, y desarrollé politicas tanto
internas como externas encaminadas a la resolucién del conflicto desde el ambito
militar y mediante la posibilidad de la desmovilizaciéon. Aunque en términos generales
su primera administracion fue acogida a tal punto que logré la reelecciéon inmediata,

también se vio involucrado durante sus dos administraciones en escandalos que

5 Ver los indices presentados por el Ministerio de Defensa Nacional, paginas 10 a 19. Disponibles en:
http://www.mindefensa.gov.co/irj/go/km/docs/Mindefensa/Documentos/descargas/estudios%20sec
toriales/info_estadistica/Logros_Sector_Defensa.pdf
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tenfan que ver con paramilitarismo®, falsos positivos?, las “chuzadas”® y Agro Ingreso
Seguro®.

Uno de los puntos principales del gobierno de Uribe, fue la colaboracién con
Estados Unidos en la lucha contra las drogas, y para ello, se siguié con el Plan
Colombia que habia sido planteado durante la administracion de Pastrana. En un
principio, la base del Plan era combatir el narcotrafico, pero cuando llega George W.

Bush a la Presidencia de Estados Unidos en 2001,

[...] los voceros oficiales reconocieron cada vez con mayor franqueza el propdsito
antiguerrillero de la ayuda a Colombia. Y después del ataque a las Torres Gemelas [...]
en septiembre del mismo afo, convertida ya la lucha contra el terrorismo mundial en
objetivo principal de la politica exterior norteamericana, se declaraba con franqueza el
propdsito de combatir a los guerrilleros colombianos, en su condicién no simplemente
de narcotraficantes adjuntos sino de terroristas. (Bushnell 2014, pag. 413)

A medida que transcurria su administracion, los problemas con los paises
vecinos empezaron a agrandarse. Colombia entra en una disputa con Ecuador a partir
de la llamada Operacién Fénix, en la cual Colombia bombardeé la frontera ecuatoriana
para dar de baja a Raul Reyes, el “nimero dos” de las FARC. Cuando ocurre el ataque,
Quito reclam6 inmediatamente la violaciéon de su soberania y rompi6 relaciones con
Bogota. En acto de solidaridad, el Presidente venezolano Hugo Chavez movilizo sus
tropas a la frontera con Colombia y declar¢ el cierre de la Embajada de Venezuela en
Bogota. Después de este suceso, las relaciones entre Chavez y Uribe empezaron a
deteriorarse aiin mas, perjudicando incluso el comercio entre ambos paises. (El Diario
2008, parr. 2) (El Pais 2008, parr. 2)

Durante su administracién, se da un giro a la politica exterior colombiana, pues

se presidencializan? las relaciones exteriores. Uribe estrech6 cada vez mas la relacion

6 Se acusé a Uribe de tener nexos con paramilitares, de concederles participacién politica y de hacer
reuniones extraordinarias con algunas figuras reconocidas de la organizacion.

7 Ejecuciones extrajudiciales de campesinos y civiles, para presentarlos como guerrilleros caidos en
combate.

8 Durante el 2009, se interceptaron ilegalmente conversaciones de reconocidos periodistas,
intelectuales, politicos, y funcionarios publicos de tendencia opuesta al uribismo.

9 Programa de subsidios que tenia como objetivo brindar apoyo econémico a campesinos para
blindarlos de un eventual TLC con Estados Unidos. El Programa subsidié no solo a campesinos sino
también a figuras reconocidas en el pafs, grandes empresarios y familiares de politicos.

1 Ver Anexo 1
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con Estados Unidos, y en 2009 se anuncia el acceso norteamericano a siete bases
militares en Colombia, situacion que ponia en descontento a los paises de
lineamientos de izquierda en la regién. (Semana 2009, parr. 1) Cuando terminé su
segundo periodo presidencial, Colombia ain mantenia ciertos roces con Ecuador, y
una enemistad publica con Hugo Chavez.

En el 2010 llega a la Presidencia Juan Manuel Santos Calderén, quien habia
desempefiado el cargo de Ministro de Defensa durante la administracion de Uribe, y se
lanz6 a las elecciones con el apoyo de este ultimo. En un principio, el gobierno de
Santos estaba alineado con las politicas de su antecesor, pero después de un tiempo, la
agenda presidencial comienza a cambiar y se da un giro al rumbo de las politicas de
gobierno del Presidente. Santos empieza a enfocarse mas en el desarrollo humano,
empieza a invertir en salud, educacién y generacion de empleo. Esto trajo algunos

cambios visibles en el pais,

[...] por ejemplo, el descenso ininterrumpido del desempleo durante 44 meses, la
superacion de la pobreza de mas de 2.5 millones de colombianos, 1.3 millones salieron
de la miseria, la inflaciébn mas baja en 60 afios, la construcciéon de casi un millon de
viviendas (cien mil de ellas gratis para los mas necesitados) y la gratuidad de la
educacion basica para todos los nifios y nifias del pais. (Santos Presidente s.f,, parr. 1)

Es innegable que Santos dio un giro completo a las prioridades estatales, y
empez0 a encaminar sus politicas hacia otros objetivos, sin embargo no dejé de lado la
problematica del conflicto interno. Como solucién, propuso iniciar un proceso de
dialogo con las FARC, el cual pretende poner fin al conflicto por medios pacificos.

Santos también da un giro a la politica exterior colombiana. Como primera
medida, dej6é de priorizar dnicamente el conflicto armado, y empieza a preocuparse
por el posicionamiento de Colombia en el ambito regional e internacional. Celebré
encuentros como la Cumbre de las Américas, y propuso el ingreso de Colombia a la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). Estas acciones
reflejan un cambio en la agenda, la cual se empieza a enfocar un poco mas en temas
como la cooperacidén internacional, los tratados de libre comercio, el posicionamiento

regional y la participacién en mecanismos de integracion. Sin embargo, no dejo atras
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el tema del conflicto armado en Colombia, sino que decidi6 combatirlo de otra forma,
proponiendo asfi las negociaciones de Paz con las FARC en La Habana, Cuba.

El Proceso de Paz ha causado polémicas en el pais y ha dividido a la opinién
publica. Aunque Santos logroé la reeleccion apelando a la finalizacién del conflicto por
medio de la paz, en el transcurso de su segunda administracién se han presentado
ataques por parte de la guerrilla que han cuestionado la viabilidad de la negociacion.
Esto ha generado que una parte de la poblacién esté de acuerdo con superar el
conflicto armado de esta manera, y que la otra parte apoye rotundamente la manera
de llevar la lucha antiguerrilla del ex Presidente Uribe.

Tanto la oposicion politica como la opinién publica han criticado fuertemente
esta iniciativa del Presidente Santos, e incluso la misma sociedad colombiana ha
mostrado cierta desconfianza cuando se trata de la paz en Colombia. Ademas, el ex
Presidente Uribe ha liderado la “oposicién” (por asi llamarlo), a esta iniciativa y se ha
dividido el pais entre quienes apoyan la visién Santos y quienes apoyan la visién
Uribe. Esto ha constituido un fuerte obstaculo para la administracién Santos pero
actualmente se siguen manteniendo los didlogos en la Habana con las FARC, y se

espera llegar a un acuerdo para el 2016.

2.5. Conclusiones del Capitulo
La historia de Colombia durante los dos ultimos siglos, se caracteriz6 por altibajos en
la estabilidad del pais, y sobre todo por largos periodos de violencia. Desde que
empieza en siglo XX, el pais se vio envuelto en una etapa de violencia ideoldgica que
condujo a situaciones que marcaron tajantemente la forma de pensar y de actuar de
un colombiano. En ese momento el pais estaba dividido en dos partidos y segun las
preferencias personales se sabia quién era quién. Esa etapa produjo resentimientos y
tensiones que causaron secuelas significativas en la sociedad colombiana.
Posteriormente, con el surgimiento de las guerrillas de izquierda y de derecha,
y del narcotrafico, la situacidn en el pais terminé de agravarse. La violencia lleg6 a

puntos muy altos y las consecuencias de esa época se sienten aun en la actualidad.
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Ademas, las medidas que tomo el gobierno para solucionar el conflicto resultaron ser
inadecuadas, profundos fracasos o en el peor de los casos, el motivo de la muerte de
varios lideres politicos.

Las dos negociaciones que se intentaron con las guerrillas para alcanzar la paz,
no tuvieron los resultados esperados, y el Proceso de Paz propuesto por Santos divide
completamente a la opinién publica y asi mismo a la sociedad. La situacion actual de
Colombia recuerda un poco la lucha bipartidista a principios del Siglo XX, cuando el
pais no podia vivir en paz por la rivalidad fomentada desde el gobierno. Tal como lo
afirmé Luis Alberto Moreno, Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo,
“Primero tiene que haber paz en Bogotad para que haya paz en La Habana” (Semana
2014, parr. 1), y si en Colombia el conflicto empieza desde el mismo gobierno, es muy
complicado encontrar una solucién apropiada y definitiva.

El cardcter nacional colombiano se ha forjado en un contexto de violencia,
division politica, dinero facil, irregularidades institucionales y mala administracidn.
Por lo tanto, el resultado de este proceso histérico a nivel social ha construido, entre
otras cosas, un pais que lucha en un conflicto armado interno por mas de 60 afios, que
estd posicionado por los negocios ilicitos en el exterior y que utiliza la opinién publica
como medio de distraccion en una sociedad poco informada sobre los temas
realmente relevantes para el mejoramiento de la situacion del pais. Igualmente, ha
sido posible ver como el poder estd de cierta manera reservado a un circulo politico
que en ocasiones se ha desestabilizado con lideres como Jorge Eliécer Gaitan o Luis
Carlos Galan, pero que finalmente logra regresar al status quo que por tradicion se ha
constituido en el pais.

Ya en el ambito de la Politica exterior, desde mediados del siglo XX y lo que va
corrido del siglo XXI, se ha podido apreciar ciertas manifestaciones del gobierno
colombiano, encaminadas especialmente a poner fin al conflicto armado que afecta la
realidad del pais. En un principio la lucha contra las drogas fue el punto clave de la
cooperacion con Estados Unidos (que se ha destacado por ser un gran aliado de

Colombia), pero después, el apoyo financiero y militar al ejército permitié el
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afianzamiento de las relaciones, el disgusto de paises de izquierda de la region y de
cierta manera la continuidad del conflicto armado en Colombia.

Aunque las acciones que ha tomado el gobierno en politica exterior si dan
cuenta de una necesidad sentida por los colombianos, no ha abarcado todas las esferas
que permiten mantener la estabilidad en la sociedad dentro de un Estado. Es cierto
que la seguridad es un punto esencial en el contexto colombiano, pero muchas de las
administraciones a lo largo de la historia dejaron de lado la cooperacion internacional
basada en educacion, salud o desarrollo, poniendo estos temas en un segundo plano o
incluso en una parte poco relevante de la agenda.

Si se tratara de comprender como es el Caracter Nacional colombiano a partir
de la politica exterior, se reafirmaria la imagen que se tiene en el exterior de Colombia,
donde los colombianos son narcotraficantes, guerrilleros o inmigrantes ilegales. Por
esto, es importante comprender como ha sido la formacion histérica de dicho caracter
y cuales son las necesidades reales de la sociedad colombiana. También es necesario
evaluar las estrategias implementadas anteriormente en politica exterior para asi
entender cudles son las debilidades y las fortalezas, y a su vez, cuales son los objetivos

de la politica exterior colombiana finalmente.
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3. RECOMENDACIONES PLANTEADAS A PARTIR DE LA CREACION HISTORICA
DEL CARACTER NACIONAL COLOMBIANO Y LAS ESTRATEGIAS ANTERIORMENTE
IMPLEMENTADAS EN POLITICA EXTERIOR
La presente Investigacidon Diagnostica, fue realizada con el fin de comprender como se
ha forjado el Caracter Nacional colombiano durante el siglo XX, destacando los
factores histdricos que mas han marcado a la sociedad, para finalmente comprender
por qué Colombia ha tenido cierta tendencia al momento de plantear su politica
exterior. En el presente Capitulo, se identificaran los hechos mas influyentes de la
historia de Colombia para dar una aproximacion a lo que se considera el caracter
nacional colombiano. Posteriormente, se analizaran las manifestaciones exteriores del
gobierno colombiano, para finalmente dar ciertas recomendaciones que pueden
tenerse en cuenta al momento de establecer estrategias en politica exterior en futuras

administraciones.

3.1. El Caracter Nacional Colombiano

La historia de Colombia ha estado marcada por algunos factores que influyen
directamente en el caracter nacional colombiano, a partir de los cuales se desprenden
una serie de practicas que se mantienen en el tiempo y que son propias de la
mentalidad de los colombianos. Estos factores son en esencia: la violencia y el
narcotrafico.

En primer lugar, desde que surge la violencia como parte de una contienda
politica, el pais se vio dividido en dos partidos que polarizaban la opinién publica. Esta
época de la violencia estuvo caracterizada por asesinatos y enfrentamientos a causa
de ideales politicos que finalmente terminaron convergiendo en una “democracia
excluyente”, como lo llama Daniel Pécaut (2006, pag. 24), conocido como el Frente
Nacional. Después, durante dicha coalicion entre los partidos Liberal y Conservador,
surgen guerrillas revolucionarias debido a la poca representacion politica, y es alli
donde inicia la segunda etapa de la violencia, que sigue afectando al pais en la

actualidad. A partir de la década de los 60, surgen las guerrillas de izquierda que poco
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a poco empezaron a generar un impacto en el pais, sin embargo al carecer de
argumentos y propuestas politicas contundentes, fueron desapareciendo, aceptaron
acuerdos con el gobierno o simplemente (como en el caso de las FARC) mutaron en su
esencia.

Esto da pie para entrar al segundo flagelo, el narcotrafico. Cuando se desata el
negocio de las drogas, llega al pais la clase emergente del “nuevo rico”, destacado por
ser “violento, exhibicionista, de moral conveniente, amante del dinero facil y los lujos
desmedidos” (Zableh 2015, parr. 1). Fue a partir de este momento donde, no solo se
empieza a sentir de manera directa la inseguridad en las principales ciudades del pais,
sino que ademas, se crea una idiosincrasia que 20 afios después sigue marcando la
visién y el futuro de las generaciones presentes, y que involucra incluso a las esferas
mas altas del gobierno.

El desarrollo del conflicto armado y a su vez la idea del dinero facil a partir del
narcotrafico, generaron una serie de actitudes en la poblacién colombiana que
marcaron el cardcter nacional. La gente se acostumbro a la delincuencia, y aprendi6 a
vivir en un medio donde “pasar por encima del otro” es la manera mas sencilla para
conseguir algo. Esta idea de que “el vivo vive del bobo”11, se fue propagando hasta
llegar al fondo de la forma de actuar de los colombianos. Incluso desde el hogar, donde
empieza la educacidn, se inculca una viveza que no es utilizada en un buen sentido. Un
ciudadano promedio tiene la osadia de sobornar a cualquier funcionario publico para
conseguir lo que necesita, desde agilizar un proceso judicial, hasta dar “cincuenta mil
razones” a un policia para evadir una multa de transito. Al ser esto una practica
comun, la gente no se cuestiona si esta forma de actuar es apropiada, ya es
practicamente inherente a la cultura colombiana.

Pero a su vez, esta condicidn inherente al caracter nacional esta empezando a
afectar la reputacidon de los colombianos en el exterior. La migracion masiva en tan
poco tiempo ha constituido un reto en politica exterior, pues el gobierno ahora debe

preocuparse por la proteccion de estos ciudadanos fuera del pais. Sin embargo, el

11 Ver Anexo 1
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problema central radica en que los colombianos en el extranjero estan actuando segin
su “viveza” y han afectado la seguridad de los paises que los acogen. La mala
reputacion de los colombianos en el exterior es cada vez peor y cada vez crece mas el

ahora llamado fenémeno del “anticolombianismo”12.

3.2. Percepcion del Caracter Nacional colombiano a partir de la Politica Exterior
colombiana

Teniendo en cuenta que el Caracter Nacional es <<el conjunto de las manifestaciones
exteriores de la identidad de un pueblo, generada a partir de ciertas pautas de
comportamiento que se mantienen en el tiempo>>, es posible percibir el caracter
nacional colombiano a partir de sus principales actos en politica exterior. La politica
exterior colombiana ha estado enmarcada en tres puntos esenciales, la estrecha
relacion con Estados Unidos, la enemistad regional con paises de tendencia de
izquierda y la lucha contra las drogas. No se puede asegurar que estas son las Unicas
manifestaciones de Colombia en politica exterior, pues al igual que los demas Estados,
el pais también se ha enfocado en mecanismos de cooperacién, tratados de libre
comercio y su participacién en Organizaciones Internacionales. Sin embargo, las
politicas que se implementan que tienen que ver con los tres puntos anteriormente
expuestos, tienen mas relevancia en la agenda de gobierno del Presidente de turno,
son mas analizados por la opinién publica o tienen mayor impacto sobre la poblacién
en general.

El primer punto es la relacion con Estados Unidos, que a pesar de haber sufrido
cambios durante cortos periodos de tiempo, se ha mantenido estable e incluso se ha
reforzado durante la mayor parte de los periodos presidenciales de los siglos XX y XXI.
La iniciativa de mirar hacia el norte, toma importancia desde principios del siglo XX
tras el restablecimiento de las relaciones con Estados Unidos después de la pérdida de
Panama. Es a partir de ahi que Washington se convierte en un aliado esencial para

Bogota, al punto de intentar implementar politicas de gobierno norteamericanas

12 Ver Anexo 2
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(como las del Presidente Roosevelt durante la administraciéon de Lépez Pumarejo) o
permitir misiones estadounidenses en Colombia.

Estados Unidos, en general, ha focalizado la historia de la politica exterior
colombiana, y aunque ha dado apoyo a Colombia en temas de cooperacién, esta
relacion también ha generado ciertos roces con algunos paises de la region.
Situaciones como por ejemplo, la peticion de expulsar a Cuba de la OEA o el acceso del
ejército norteamericano a 7 bases militares en Colombia, han generado tensiones
entre Colombia y los paises de izquierda de Latinoamérica y el Caribe. Este segundo
factor ha sido determinante, debido a que las guerrillas de izquierda se han refugiado
en paises como Cuba, Venezuela o Ecuador; lo que les ha permitido adquirir apoyo
mediante entrenamiento o financiaciéon y la posibilidad de evadir los ataques del
ejército colombiano en las fronteras. Por lo tanto, ciertas decisiones que el gobierno
colombiano ha tomado en politica exterior, basandose en la busqueda de la seguridad
mediante la ayuda externa (en este caso de EE.UU.), a su vez se han traducido en el
recrudecimiento o incluso en una de las bases de la durabilidad del conflicto armado
en Colombia.

Y finalmente, es necesario analizar la lucha contra las drogas. Es importante
tener en cuenta que por muchos afios el pais ha sido sefialado como el responsable de
las consecuencias negativas que el negocio de las drogas produce en los paises
receptores. Por este motivo, no solo el pais se sintié atacado, sino practicamente
juzgado por una circunstancia que es responsabilidad de todos los participantes en el
negocio del narcotrafico, desde el productor hasta el consumidor. Es por este motivo
que el ex Presidente Virgilio Barco propone el principio de la “Responsabilidad
Compartida” en el marco de las Naciones Unidas. Esa propuesta ha permitido que se
tomen medidas para penalizar, acabar o disminuir el negocio de las drogas, pero de
cierta manera, también permitié la intervencién estadounidense en el conflicto
armado colombiano. El Plan Colombia, que nace como iniciativa para luchar contra las
drogas, ha ido variando, y es a partir del 2011 (cuando se declara la guerra contra el

terrorismo), que se reitera su esencia militar. El Plan es un mecanismo de cooperacion
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en el que Estados Unidos aporta al gobierno colombiano cierta cantidad significativa
de doélares para invertir en armamento, entre otras cosas, pero los recursos son

proporcionados por empresas norteamericanas.

3.3. Recomendaciones a partir de la Historia de Colombia para futuras
administraciones

Al analizar cdmo se ha forjado el caracter nacional colombiano, y a su vez, cuales han
sido las manifestaciones de Colombia en el exterior, es posible idealizar ciertas
recomendaciones que las préximas administraciones pueden tener en cuenta. Como
primera medida, hay que retomar los problemas esenciales que marcan a Colombia en
la actualidad, la violencia y el narcotrafico.

Comenzando con el problema de la violencia, si se vuelve a leer lo descrito en el
Capitulo 2, el gobierno de Colombia ha implementado tres iniciativas para negociar el
fin del conflicto armado mediante el didlogo, y las dos primeras no tuvieron el
resultado esperado. La tercera aun se esta desarrollando y aunque es incierto el futuro
de la negociacion, es innegable que una vez mas el pais esta polarizado con respecto al
apoyo de la iniciativa. Esta vez la divisién no la protagonizan dos partidos politicos o
dos ideologias divergentes, esta vez hay dos personajes especificos que se disputan el
poder basandose en su posicién para solucionar el conflicto.

En cuanto al problema del narcotréafico, el pais lleva desarrollando una lucha
contra las drogas que no ha dado frutos. Una iniciativa que ya esta siendo considerada
y que puede cambiar radicalmente la situaciéon del pais, es la legalizacion de las
drogas. Es necesario hacer este cambio mirdndolo desde el punto institucional, pues
esto implicaria un alto ingreso para el Estado proveniente de los impuestos que
deberian pagar, seria una industria tan respetable como la del alcohol y eliminaria de
cierto modo la mentalidad del dinero facil en el pais.

Aunque las actitudes de la sociedad colombiana que se expusieron
anteriormente, no son exactamente los objetivos de las politicas que implementa el

gobierno, es importante pensar en posibles recomendaciones para empezar un
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cambio social. Por un lado, esta idea de viveza inherente a los colombianos debe ser
replanteada, y esto viene desde cada persona en calidad de agentel3. Hay que repensar
los métodos de formacion de la sociedad, pues invertir en educacién no es inicamente
construir escuelas, es concientizar a la gente sobre su manera de actuar, es promover
que desde el hogar se ensefien frases de amabilidad y respeto como “no hagas a los
demas lo que no quieres que te hagan a ti”. Algo tan simple como un cambio en el
lenguaje cotidiano puede generar un impacto inmenso en la sociedad.

Por otro lado, el problema de la reputacion de los colombianos en el extranjero,
estd ligada a esa forma de actuar. Si se cambia la mentalidad de viveza, los
connacionales en el extranjero dejardn de utilizar su “malicia indigena” para sacar
provecho de los ciudadanos de los paises en los que residen. Ademas, es trascendental
terminar con la propagacién de la narco-visiébn de los colombianos, fomentada
principalmente por los programas de televisidn, las noticias o las producciones
cinematograficas que se exhibe en el exterior. Si Colombia quiere una nueva
reputacion, no puede seguir promoviendo la misma de siempre.

En cuanto a las estrategias que se han implementado al momento de plantear la
politica exterior, es importante comprender que hay factores econémicos que no
permiten generar cambios en el pais. Un problema como el de la guerrilla en
Colombia, no se soluciona convirtiéndolo en un negocio para los paises extranjeros,
sino no sera rentable para nadie que termine. Colombia debe dejar de priorizar en la
agenda de su politica exterior todo lo que gira en torno a las drogas o a la violencia. En
un Estado, todas las esferas de la sociedad estan ligadas, y por esto, invertir mas en
educacion, salud, generacién de empleo y en cambio social, puede traer mas rapido el
fin del conflicto, que mantener una guerra constante. Las negociaciones de paz a lo
largo de la historia también han demostrado que carecen de validez, debido a que por
lo general ni los representantes del gobierno, ni los representantes de las guerrillas
tienen poder sobre sus subordinados, por lo tanto, podria decirse que la tal paz

mediante negociaciones <<no existe>>.

13 Ver Capitulo 1, seccién 1.2., parr. 1.
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Por otra parte, la manera como se designan los cargos diplomaticos deja mucho
que desear de la institucién del gobierno. Cada gobierno nombra sus representantes
en el exterior segun su cercania con el presidente de turno. Este clientelismo en los
cargos diplomaticos genera que los funcionarios que ocupan dichos puestos, no estén
preparados, tomen malas decisiones, o simplemente que no aporten nada al pais
desde su cargo. Es necesario dejar de rotarse los puestos diplomaticos para fines
politicos, para empezar a generar un cambio en Colombia desde el exterior. Un
Embajador tiene la capacidad de proponer nuevos vinculos de cooperacion que
generan beneficios para el pais, pero si los funcionarios que ejercen el puesto no estan
preparados para realizar este tipo de trabajo, o simplemente no les interesa, es muy
dificil que la politica exterior colombiana tenga la relevancia que se merece en los
asuntos internos del pais.

Dicen que “el que no conoce su historia estd condenado a repetirla”, y como
una vez lo ensefi6 Alfonso Lopez Pumarejo, incluso un gobierno aclamado y apoyado
durante su primera administracién, no tiene la posibilidad de seguir brillando al
retomar el poder después de un periodo de tiempo largo por fuera de este. El pais no
necesita que dos Presidentes se sigan disputando el poder o que sigan polarizando la
opinion publica.

En conclusién, Colombia necesita un nuevo lider, que se identifique con la
sociedad no porque habla de guerra y conflicto, sino porque conoce que un
colombiano promedio necesita seguridad en las ciudades, necesita estabilidad
econdmica, necesita posibilidad de empleo, necesita acceso a la educacién y necesita
un sistema de salud publica decente. El nuevo lider debe utilizar la politica exterior en
su maximo punto de expresion, debe parar negocios innecesario, y crear otros que
traigan mayor estabilidad al pais; ademas, debe mostrar una nueva cara de Colombia,
para disminuir la narco-visién que idealiza a los colombianos en el exterior.

Las administraciones anteriores han reflejado la situacion inmediata de
Colombia, pero asi mismo, hay que pensar mas alla de las necesidades que

aparentemente son las mas importantes en el pais. El caracter nacional es cambiante y
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se va moldeando segun el contexto interno, por lo tanto, empezar a hacer un cambio
en la mentalidad nacional puede producir mayores beneficios que seguir dando

vueltas sobre problemas que parecen no tener solucion.
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4. CONCLUSIONES

En el presente Trabajo de Grado se logré identificar los principales aspectos que han
moldeado el caracter nacional colombiano. Se plante6 desde un principio que dicho
caracter influia directamente en la politica exterior, y tras hacer la investigacion se
pudo confirmar la hipdtesis. La politica exterior colombiana hasta ahora ha sido el
reflejo de ese caracter nacional que se ha venido creando a través de la historia, y a su
vez, es mediante esas manifestaciones exteriores que se puede hacer tangible como es
ese caracter. Se busco precisar como funciona este vinculo entre politica exterior y
caracter nacional, para percibir cémo es el caracter nacional colombiano.

A partir de la investigacion desarrollada, pueden sacarse las siguientes
conclusiones. En primer lugar, la violencia es un factor constante a lo largo de la
historia, sin duda, Colombia es un pais que a nivel interno no ha podido vivir en paz.
Fue posible ver a lo largo del Capitulo 2, que esa violencia empieza a gestarse en las
esferas mas altas del gobierno y finalmente termina por convertirse en parte del
caracter nacional colombiano. Es complicado dar una razén exacta de por qué da la
sensacién de que en Colombia se buscara mantener un conflicto constante, pero lo que
si es seguro es que los ciudadanos merecen vivir en armonia, soportando Unicamente
los problemas usuales de los paises en desarrollo.

Como segunda medida, el conflicto interno carece de argumentos, y su
perdurabilidad refleja inconsistencias del gobierno colombiano. Colombia es el tnico
pais donde una guerrilla insurgente mantiene una lucha por mas de 60 afos, y ni el
movimiento logra tomar el poder, ni el gobierno logra acabar con los revolucionarios.
Por lo tanto, esto es un llamado para repensar las medidas que toma el gobierno para
su solucidn. Pero el llamado no es para que el gobierno cambie sus iniciativas, sino
para que la gente se informe y exija conocer la verdadera cara de la guerra en el pais.

Como tercera medida, la iniciativa de un Proceso de Paz planteada por Juan
Manuel Santos, puede ser muy beneficiosa para la sociedad, pero el caracter nacional
colombiano no estd preparado para una etapa de reconciliacién. En Colombia el

resentimiento de la guerra seguira latente por varias generaciones, y si el proceso de
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paz no obtiene el apoyo necesario durante la etapa de negociacion, serd incluso mas
complicado que se puedan aplicar los acuerdos después de que se haya firmado.
Ademas, si la tension nuevamente se empieza a gestar desde el gobierno con la
participacion de ex presidentes de la republica, ni la administracion actual, ni las
futuras podran tomar decisiones acertadas para resolver el conflicto. No es facil
ensefarle a vivir en paz a un pais que lleva dos siglos de violencia ininterrumpida.

Y como ultima medida, es posible darse cuenta que, a pesar de que la historia
ha marcado a cada colombiano, también se puede escribir una nueva y empezar a lijar
las aristas del caracter nacional colombiano. El caracter nacional influye directamente
en la politica exterior, y por ende en el gobierno en general. Entonces, si la sociedad se
canso6 de la corrupcién del gobierno, no debe Unicamente exigir medidas para que se
sancione a los funcionarios publicos, debe empezar por evadir esa mentalidad de que
todo se puede conseguir mas facil, o que es mas sencillo saltarse las reglas. Hay que
dejar esa viveza que caracteriza la cultura colombiana, para poder actuar en el buenl4
sentido de la palabra.

Una de las finalidades implicitas del trabajo era documentar los sucesos mas
representativos en la historia de Colombia, para asi argumentar un cambio que
necesita el pais y que tal vez no es perceptible a simple vista. Colombia es un pais con
mucho potencial, y como el gobierno es la representacién del pueblo, es importante
fijarse en qué ha marcado la vida de un colombiano para saber c6mo actia, cémo se
percibe a si mismo y qué es lo que esta produciendo la situacién actual del pais. Si se
hace conciencia de cudl es la base del problema, es méas sencillo encontrar la solucion.
El cambio no viene tinicamente desde el gobierno, el cambio debe provenir desde el

caracter nacional colombiano.

14 Definiciones de Viveza seguin la Real Academia Espafiola:
1. f. Prontitud o celeridad en las acciones, o agilidad en la ejecucion.
3.f. Agudeza o perspicacia de ingenio.
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ANEXOS

Anexo 1. ;Por qué a los colombianos nos estan odiando en otros paises?

El Tiempo

Colombia Opinién

26 de Noviembre de 2014

(Por qué a los colombianos nos estan odiando en otros paises?
Por: Los Perros Calientes

Por A. Mofiino

Yo dirfa que a los colombianos nos ven como al borracho mamoén de la fiesta, que termina ofreciendo
drogas a todo el mundo, luego se vomita en la mesa y por ultimo le da por robar, entonces al anfitrién
solo le queda echarlo porque ya nadie se lo aguanta, se esta tirando la fiesta y a ninguno le importa ni
siquiera que baile bien; por supuesto no lo quieren volver a invitar y cuando busca colarse tienen que
mandarle a los de seguridad.

Y no lo digo yo tnicamente, antes de que me tilden de apatrida y como es frecuente salgan con el
popular comentario “si no le gusta puez ballase, pirovo”, sino también la revista Semana que hace pocos
dias publicé un articulo titulado “El fenémeno del anticolombianismo” en el cual se remiten a hechos
cada vez mas sistematicos en paises como Chile o Argentina, donde, a juzgar por lo que pasa, no nos
estan queriendo de a mucho.

Por supuesto que los estereotipos y generalizaciones encuentran tierra fértil en la ignorancia, porque es
obvio decir que no todos los colombianos somos el borracho mamon de la fiesta, pero también es cierto
que los estigmas tienen un origen, con frecuencia mas o menos objetivo, y casi siempre muy dificil de
borrar.

0 ;como vamos a negar que en los noventa Colombia era potencia en narcotrafico y que ese fenémeno
se apoderé de la vida nacional, incluyendo hasta al presidente de la época? ;Cé6mo dejar de lado que
existe una guerrilla que ha masacrado a sus secuestrados o que le puso un collar bomba sin posibilidad
de desactivar a una sefiora, y lo vimos en vivo y en directo? ;Cémo olvidar que a un futbolista lo
mataron por un autogol en el Mundial? Igualmente, seria mas bien idiota negar que una gran parte del
Congreso de la republica tenia vinculos con los paramilitares, ejecutores de las mas asquerosos
crimenes. Todo eso es cierto y, gistenos o no, son las noticias que por afios el mundo ha visto sobre los
colombianos, sin distinciones.

Y si, tenemos que llevar a cuestas esas gigantes tragedias por el mundo, muchos posando como victimas
de “los malos colombianos”, pero al tiempo votando por los politicos rateros y aliados de los otros
rateros, narcos y asesinos, luego de alguna manera a muchos les cabe esa responsabilidad también,
aunque insistan en autocatalogarse como “colombianos de bien”.

Pero de una forma mas sutil que los rateros confesos, los narcos o los asesinos, aunque no por ello
menos perjudicial, ese espiritu de la plata facil y de pasar por encima del otro para alcanzar un
beneficio propio, y que encuentra su culmen en los malos colombianos en otros paises, es un valor muy
popular o promovido incluso desde los nifios, a veces de una forma mas bien folclérica y chistosa, pero
que cala hondo en las mentes de esta tierra. Me refiero a la “viveza”, a ser “avispao”, a tener “malicia
indigena”, a “no sea bobo, mijo”. Esas ideas que a fin de cuentas son las que justifican al que no paga
impuestos, al taxista que se cuela en una fila de carros para voltear por alguna calle, al que compra un
celular mas barato sin importar que pueda ser robado, al empresario que no le paga las prestaciones
legales a sus empleados o al colegial que se mete a Transmilenio sin pagar.



Pues asi mismo hay muchos “vivos” haciendo patria en el exterior, gracias a los cuales nos estigmatizan,
pero también vale la pena recordar que, ademas de que somos vivos dentro del pais, igualmente corre
la idea de que los pastusos son brutos, los costefios flojos, los homosexuales depravados, los negros
ignorantes, los cristianos fanaticos, y un largo etc., que seguramente se nutre de conocer poco, o sea de
la ignorancia, pero que viene siendo lo mismo de lo que somos victimas como colombianos, algo asi
como un poco de nuestra propia medicina, que si uno se pone a ver es como la medicina de un
planeta lleno de prejuicios.

Por supuesto, lo mas facil es escandalizarse, indignarse por la afrenta al pais y ser como dofia Gertrudiz,
una seflora divinamente, de esas que va a votar por los politicos “divinamente” de siempre y que por
eso cumple con su deber ciudadano, pero que al tiempo cree que su empleada del servicio, que viene de
un pueblo lejano del Pacifico, es bruta, que se merece un sueldo indigno, que por el contrario debe
agradecer que tiene trabajo y que por lo tanto no importa mucho si no le pagan las prestaciones que le
corresponden por ley. Dofla Gertridiz también es colombiana, aunque en sus vacaciones en Buenos
Aires le parezca de quinta que la miren con sospecha por su nacionalidad.



Anexo 2. El fenomeno del anticolombianismo

Revista Semana
PUBLICADO: 22/11/2014
El fenémeno del anticolombianismo

Aunque los colombianos siempre han cargado con estigmas, desde hace un tiempo parece estar
desarrollandose una discriminacion mas profunda. “Falso turista”. Ese fue el dictamen de las
autoridades argentinas contra 12 colombianos, a los que les prohibieron el miércoles pasado entrar al
pais en el Aeropuerto Internacional de Ezeiza. Todos venian en el vuelo AV-965 de Avianca, con la
ilusiébn de reencontrarse con un novio, cerrar un negocio o simplemente conocer las maravillas de
Buenos Aires. Pero solo alcanzaron a visitar las salas de la aduana. Paola Ledn, una de las afectadas, dijo
que “somos personas de bien, ninguno tenia manchada su hoja de vida y que nos dijeran en las noticias
que somos apartamenteros, ladrones. Es demasiado injusto”.

La mayoria no entendié por qué los devolvieron. Las autoridades declararon haber descubierto
“inconsistencias en la documentacién” y estrenaron un procedimiento legal, que desde el 7 de
noviembre permite negar la entrada de extranjeros, impulsado a raiz de la captura de siete
colombianos en un intento de atraco. La Defensoria del Pueblo pidié que se investigara el caso a fondo
“pues los controles migratorios no pueden vulnerar los derechos de los viajeros”, mientras que en los
medios se armd un debate sobre una posible ola de discriminacién.

Lamentablemente, los 12 pasajeros de Avianca no son los Unicos que han enfrentado el problema.
SEMANA recibié mas de 100 testimonios de rechazo contra colombianos que viven en el extranjero. Los
connacionales siempre han cargado con el estigma de narcotraficantes, sicarios, drogadictos. Los
enredos en las aduanas, las hazafas para conseguir visas o los chistes sobre la cocaina y Pablo Escobar
son comunes. Pero en los ultimos tiempos se desarrolla un anticolombianismo mas grave, profundo y
preocupante.

Una ola alarmante

En Venezuela siempre ha habido cierto recelo con los colombianos, que llegaron en masa en los afios de
bonanza econdémica. Pero desde altas esferas politicas se asocia cada vez mas abiertamente a Colombia
con “imperialismo gringo”, “fascismo” y “ultraderecha”, los enemigos publicos del gobierno de la
revolucién bolivariana. En octubre el asesinato del diputado chavista Robert Serra desaté una nueva
oleada cuando el presidente Nicolas Maduro culp6 a “una banda de paramilitares colombianos”. Al dia
de hoy no hay pruebas que sostengan esa informaciéon. También acusan a los colombianos por el
desabastecimiento crénico del pais. Y al cantante antioquefio Maluma casi lo crucifican por un incidente
tan trivial como sostener una bandera venezolana al revés, que segun Diosdado Cabello, presidente de
la Asamblea Nacional, fue “una falta de respeto a nuestros simbolos patrios”.

En Argentina el Ultimo mes ha sido duro para la colonia de este pais. A finales de octubre las
autoridades capturaron un grupo de siete colombianos cuando se aprestaban a atracar en plena via un
carro en Buenos Aires. A raiz del incidente, el secretario de Seguridad nacional Sergio Berni dijo que en
la capital “hay 1.200 colombianos delinquiendo”, se quejo de la falta de controles fronterizos e impulsé
una ley para expulsar a los migrantes.

No era la primera vez que, con mucho bombo mediatico, atacaba a “los extranjeros colombianos”. Ese
tono provoc6 una carta del embajador Carlos Rodado para explicar que “no podemos permitir que
reiteradamente se enlode de manera injustificada el buen nombre de los mas de 50.000 ciudadanos
colombianos de bien que estan estudiando, trabajando y aportando a la sociedad que con generosidad
los acoge”. Entre tanto el senador Miguel Pichetto dijo que “Santa Fe (ciudad argentina) es la nueva
Medellin”.



En Panama hay personas como Margarita, que evita hablar en publico para no revelar su nacionalidad
con su acento. Dice sentir miedo desde que estallé la crisis diplomatica por el intento de declarar
paraiso fiscal al istmo. Esto coincidi6é con un atraco cometido por un colombiano frente a la casa de la
expresidente Mireya Moscoso. Y el chavinismo se endurecié: un grupo de abogados present6 en la

Asamblea Nacional una iniciativa para exigir visa a los colombianos y a “los nacionales de paises con
guerrilla o altos indices de delincuencia”. Entre tanto en las redes hay grupos como el de ‘Panama para
los panamefios’, donde pululan comentarios como “empiecen a aprenderse el himno nacional de
Colombia porque ahora pronto haran la carretera del Darién”, entre muchos otros de lenguaje mas
ofensivo. Incluso el excanciller Jorge Eduardo Ritter expresé su preocupacion por “el crecimiento del

zn

anticolombianismo en Panama”.

En Chile, miles de compatriotas de Buenaventura que viven en ciudades del norte se enfrentan a los
gritos de “simios culiaos” y “colombianos conchaetumadre”, en Antofagasta se organizaron marchas
“anticolombianas” y el politico Waldo Mora atribuyé a las prostitutas colombianas el aumento de las
enfermedades de transmision sexual. En Peru también hay nerviosismo por los planes de deportacion
impulsados por el popular ministro del Interior Daniel Urresti y por medios amarillistas con titulares
que dicen: “Las modalidades delictivas con raices colombianas” o “Prostibulo en Miraflores lleno de
colombianas fue intervenido”.

Ecuador también ha sido afectado por la ola de anticolombianismo. Andrés conté que “aca no le
alquilan a colombianos, no quieren vivir en barrios de colombianos, no quieren transportar a
colombianos, no quieren venderle cosas a colombianos. Me ofrecian trabajos en ventas, pues dicen que
somos buenos embaucadores”.

SEMANA conoci6 una investigaciéon del ecuatoriano Byron Villacis sobre la discriminacién que
enfrentan los colombianos para alquilar apartamentos en ese pais. En ella, una ecuatoriana y una
colombiana llamaron con el mismo discurso a los mismos ntimeros de teléfonos y ofrecian exactamente
las mismas condiciones financieras de arriendo. Los resultados fueron muy dicientes: 35 por ciento de
los arrendadores cambiaron las condiciones del acuerdo contra la colombiana, ya sea pidiendo mas
dinero o mas documentos. Y en 13 por ciento de las llamadas se registraron palabras groseras y
explicitamente discriminatorias contra esta mujer. Claro, la discriminacién no es mayoritaria, pero
“cuando existe es muy severay tiene connotaciones claramente excluyentes”.

(Por qué esta pasando?

Las raices del problema son multiples. Hay la realidad innegable de que muchos compatriotas son unas
joyitas que aprovechan las facilidades de viajar sin visa para delinquir. En paises como Pert, Chile o
Brasil hay colombianos que importaron el préstamo “gota a gota”, mientras que en Argentina los
fleteros criollos fueron rebautizados motochoros, pero se dedican basicamente a lo mismo. Esas
actividades solo refuerzan la imagen de personas al margen de la ley.

Pero eso es relativo. Los porcentajes de delincuencia de extranjeros en Argentina se mantienen estables
en la ultima década, y en Chile el gobernador provincial de Iquique Gonzalo Prieto dijo que la sensacién
de miedo no tiene una base fundada. “Tenemos un grave problema de pigmentocracia. Aqui hay mas
ciudadanos bolivianos y peruanos, pero las estigmatizaciones tienden a caer sobre los colombianos. Y ni
siquiera el 1 por ciento de los que han llegado ha cometido algin delito. Hay una xenofobia terrible”.

Para muchos colombianos el cliché del ‘narco’ y la prepago empeoré con el boom de las narconovelas.
Angie cont6 que “en Venezuela los que me escuchaban hablar inmediatamente me decfan: ‘eres una
mufieca de la mafia”. Y es que estas producciones se convirtieron en armas de doble filo. Los canales
nacionales tienen un producto de exportacién con historias que embrujaron a millones de televidentes.
Las mufiecas de la mafia, El cartel de los sapos, Sin tetas no hay paraiso o El patrén del mal son hits en
Centroamérica, el Caribe, Estados Unidos, Europa e incluso Asia. Pero al mismo tiempo estas
producciones reforzaron los clichés sobre Colombia, e incluso hay quienes piensan que todo el pais



habla con acento paisa. Al respecto, para la canciller Maria Angela Holguin, “la televisién es un negocio
pero la gente afuera no entiende esas novelas como se entienden en Colombia, y eso hace un dafio
inmensamente grande. Es increible que los propios colombianos hagamos cosas que nos generan una
mala imagen”.

A eso se une que en cada pais siempre ha sido politicamente rentable culpar al “otro”, al “pobre”, al
“extranjero”. Lo facil es buscar chivos expiatorios, presentarse con el discurso de “no soy xenofébico,
pero es que hay colombianos...” y exclamar que “soy el Unico que se atreve a decir lo que todos
piensan”. Mientras tanto muchos medios enfocan su noticia por el dngulo del colombiano, para que
suene mas escandaloso y vendedor.

Ahora es urgente que Colombia tome cartas en el asunto. Las embajadas tienen que reaccionar con mas
fuerza, rechazar los improperios de politicos y medios y atender con mas diligencia las numerosas
quejas de los colombianos en el extranjero. Habria ademds que adelantar campafias en los paises
receptores, como ha dicho la canciller.

Hace pocos dias ademdas se conocié un proyecto para eliminar del Congreso Nacional una curul
destinada a los colombianos en el extranjero. Aunque los representantes de los inmigrantes suenan
poco, es esencial que estos millones de colombianos sigan teniendo una voz en su propio pais.

Lo paradéjico es que esta semana, después de varios afios de un lobby intenso, el Parlamento Europeo
vot6 masivamente a favor de eximir a los colombianos de la exigencia de obtener la visa Schengen para
entrar al Viejo Continente. Se trata de un suefio que podria convertirse en pesadilla, si el Estado y los 47
millones de colombianos de bien no asumen la tarea de recobrar el prestigio robado por los malos de
siempre.

“Vayase a su pais”

“Soy disefiadora de modas en Chile, vivo alla desde hace una década. El afio pasado acababa de comprar
mi carro y transitaba por una calle de Santiago. Le habia colgado un banderin de Colombia a la ventana.
Un chileno en bicicleta me alcanz6 en el semaforo y al ver la bandera me empezé a gritar prostituta y
todos los insultos habidos y por haber. Lo ignoré y segui pero me alcanzé y me volvié a gritar:
‘prostituta colombiana vayase para su pais, vienen a quitarnos el trabajo, ese auto que usted tiene
deberia ser mio’. Le contesté que ‘si tanto le gusta el auto, que trabaje flojo’. En ese momento sac6 una
navaja y traté de tirarmela al pecho, logré subir el vidrio a tiempo y se puso a rayarme el carro. Ahi lo
tiré al piso abriendo la puerta, lo cogi por el cuello y lo levanté gritindole que me clavara el cuchillo. Se
trat6é de escapar y llegaron cinco carabineros. En vez de detenerlo, se ensafiaron conmigo, me pidieron
mis papeles y los del carro mientras el tipo se iba y me dijeron que era normal que la gente atacara a los
colombianos. Puse un denuncio contra los policias y me empezaron a acosar, visitaban la casa en la
madrugada, me paraban en la calle. Le pedi ayuda al consulado, pero no la recibi. Ser colombiano en el
extranjero es garantia de discriminacién y mal trato”.

“Nos salvamos por colombianos”

“No todo siempre es malo, el estigma de ser colombiano me salv6 la vida. Vivo en Brasil y una noche un
hombre en bicicleta, con revélver en mano, me acorral6. Me apunt6 con el arma y me pidi6 todas mis
pertenencias, pero cuando le dije que solo tenia mi carné de estudiante, percibié que mi acento era
diferente. Me pregunt6 de dénde era y cuando le dije ‘Colombia’, el tipo guardé el arma, se echd para
atras y me pidié disculpas”.

“Viviendo en Espafia pensé que me iba a librar de los ladrones. En Colombia me atracaron seis veces,
con todas las armas posibles. Por eso, cuando dos chicos espafioles me gritaron y me pidieron mis
cosas, demoré unos segundos en asimilar que me estaban atracando. Me ref y les pregunté si me
hablaban en serio. Notaron mi acento y me preguntaron si era colombiana. Les dije que si, luego
preguntaron: ‘;de Bogota?’, repeti el si. Los jovenes se miraron y uno de ellos dijo: ‘esta se sabe
defender, no la podemos robar’. Me pidieron disculpas y se fueron”.



“Ser colombiana es un estigma”

“Soy pastusa y vivo hace un afio en Lima. Llegué a abrir una sucursal de mi empresa Circulo de Viajes
Universal, me pareci6 un reto profesional enorme. Soy directora comercial y acompafio a las asesoras.
Jamas pensé que ser colombiana fuera un estigma, muchos peruanos creen que todas somos bonitas
pero operadas, nuestra amabilidad la confunden con coqueteria y que somos faciles. Muchos clientes
quieren obtener algo mas de mi o los negocios los condicionan a citas adicionales, mientras que las
mujeres piensan que trabajamos en negocios de ‘placer’. Una vez fui con una de las asesoras a un
colegio, cuando la rectora noté mi acento dijo‘ella no puede entrar’ y cerrd la puerta. Después de que la
asesora intercediera dijo que ‘solo a la salita, ustedes son responsables si se pierde algo’. Obviamente
no se cerro el negocio. En otra oportunidad tomé un taxi, que aca no tienen taximetro. Subi al taxi, pero
cuando se dio cuenta que no era peruana me mir6 y dijo: ‘;Eres colombiana no? ;De las buenas o las
malas? Me pagas dos soles mas o te bajas’. Todo el camino se quej6é de nosotros, hasta que me bajé
porque no me lo aguantaba”.
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