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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo principal determinar el papel de la
gstrategia colombiana de desarrollo bajo en carbono en el mercado de bonos de carbono
en Colombia. Esto con el fin de demostrar que las acciones nacionalmente apropiadas de
mitigacion NAMAS son un mecanismo de mitigacion y no tienen una incidencia en la oferta
ni tampoco en la demanda del mercado de bonos de carbono en Colombia. Esta
investigacion se llevara a cabo por medio de un estudio de caso con un enfoque
institucionalista. Se utilizard el método de investigacion cualitativo, ya que se intenta
medir las cualidades de la estrategia colombiana de desarrollo bajo en carbono mediante
un analisis documental, teniendo como referencia las fuentes primarias; el Conpes 3700 de
2011, entrevistas a expertos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Fundacion Natura, ConTREEbute, Area Metropolitana del Valle de Aburra, y fuentes
secundarias, entre otras.

Palabras clave:

Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono, Bonos de carbono, oferia,
demanda, Acciones nacionalmente apropiadas de mitigacion NAMAS.

RESUME

Cette recherche a comme principal objectif celui de déterminer le réle de la stratégie
colombienne pour le développement du marché de carbone dans le pays, afin de montrer
que les mesures (d'atténuation) appropriées au niveau national et le mécanisme "NAMAS"
ont un impact ni dans l'offre ni la demande du marché. Cette recherche a été menée a
travers une étude de Il'approche institutionnelle de cas. La méthode de recherche
qualitative a été utilisée parce qu' il est destinée a mesurer les qualités de la stratégie
colombienne de développement a faible intensité de carbone a I'analyse documentaire des
sources primaires que CONPES 3700, 2011, entretiens avec des experts du ministére de
I'Environnement, et de la Fondation Natura, ConTREEbute, la région métropolitaine de la
vallée de Aburrd, et des sources secondaires.

Mots-clés:
Stratégie colombienne, Marché de carbone, Offre, Demande, NAMAS
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INTRODUCCION

El presente trabajo de grado aborda en su contexto tematico los Bonos de Carbono
como el mecanismo que marca la pauta para la responsabilidad ambiental
internacional de los paises miembros de la Convencidon Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (CMNUCC), ademas de la sintonia que deben tener las
politicas ambientales del gobierno local al interior de los paises adscritos a esta
Convencidn, cuyo propdsito es articular apropiadamente sus estrategias de mitigacion
y adaptacion al Cambio Climatico mediante las Acciones Nacionalmente Apropiadas
de Mitigacion (NAMAS). En ese sentido, la lectura que se hace sobre Colombia, ubica
los puntos fuertes y débiles de su accionar interno, para determinar el papel de la
Estrategia colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC) en el mercado de
Bonos de Carbono en Colombia.

Acorde con lo anterior, el desarrollo investigativo describe la ECDBC del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como respuesta politica y propositiva
de las acciones pertinentes que se deben desarrollar ambientalmente, asi como el
rumbo pertinente que debe tomar la administracién publica en Colombia para mitigar
el impacto ambiental de los ciudadanos de este pais en el territorio colombiano, al
igual que para darle respuesta al Cambio Climatico del pais, sobre todo después de la
ola invernal ocurrida en el afio 2010.

Posteriormente se presenta una revision de la Convenciéon Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) para describir la Oferta y la
Demanda de los Bonos de Carbono; y finalmente con los dos puntos anteriores llegar a
determinar el papel de la ECDBC en la Oferta y en la Demanda del mercado de Bonos
de Carbono en Colombia.

Con base en los anteriores objetivos, los cuales dan cuenta de una investigacion
de caracter cualitativo, pues, intentan medir las cualidades de la Estrategia
Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono en la fluctuacidn, variabilidad e inclusiéon

del mercado de Bonos de Carbono a nivel nacional. Cabe indicar que por naturaleza la
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medicion de los Bonos de Carbono tiene un caracter cuantitativo, pero este
documento hard especial énfasis en las cualidades con mayor relevancia para el
analisis de la ECDBC como la variable independiente de la investigacion.

Ahora bien, teniendo en cuenta que las Acciones Nacionalmente Apropiadas de
Mitigacion (NAMAS) como mecanismo de mitigacion pueden no tener incidencia en la
Oferta ni en la Demanda del mercado de Bonos de Carbono en Colombia, se pretende
recalcar la importancia de no abandonar las medidas y los compromisos adquiridos
en Colombia por medio de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC) con los Bonos de Carbono, ya que surgen como eje fundamental
del Protocolo de Kioto para el financiamiento ambiental de los paises en desarrollo
por parte de los paises desarrollados, y para darle continuidad a este mecanismo
alinedndolo a la ECDBC. De esta manera existiria coherencia en el marco de la
Estrategia y se podrian tener resultados ambientales continuos y no parciales.

Cabe indicar que la vulnerabilidad de los paises en desarrollo frente al Cambio
Climatico es un factor importante debido a la escasez de recursos econémicos de estos
paises, y esta es la razén fundamental de tales mecanismos para que combatan,
ayuden y permitan una buena adaptacion a la problematica del clima de una manera
eficiente y sostenible.

En el caso colombiano la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono
es el mecanismo que enuncia la necesidad de una planeacién de manera transversal
con la participacion de todos los Ministerios para hacerle frente al Cambio Climatico,
asi como también a la importancia de los mercados de carbono referidos en el Conpes
3700 de 2011.

Acorde con lo que antecede, la presente investigacién tiene un enfoque de
caracter institucionalista porque la venta de Bonos de Carbono en Colombia depende
de politicas publicas guiadas por la Comision Nacional de Politica Econdémica y
Social (CONPES) que redacta los documentos teniendo en cuenta las necesidades
ambientales del territorio colombiano; asi como las alternativas efectivas para

mitigar el Cambio Climatico con el fin de generar sostenibilidad, y desde luego
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un reconocimiento en las cumbres mundiales como pioneros en desarrollo sostenible,
ambiental e intergeneracional.

Sin embargo, es necesario indicar que desde la implementacion de la Estrategia
Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono en 2012, se ve una drastica caida en el
registro de proyectos de desarrollo limpio hasta el afio 2014, de acuerdo con el
Departamento Nacional de Planeacion de Colombia (DNP) en su participacion en el
Foro Latinoamericano del Carbono en Bogota, Colombia en septiembre de 2014.

La ECDBC tiene tres componentes fundamentales: (i) la proyeccion de
escenarios sectoriales futuros y opciones de desarrollo bajo en carbono; (ii) los planes
de accion sectoriales; y, (iii) la implementacion y seguimiento de los planes de accién
sectoriales y desarrollo del sistema de monitoreo y reporte. Todo esto se llama
NAMAS, los cuales requieren mucho mas tiempo entre los negociadores e
involucrados para lograr resultados condensados en los Planes de Accién Sectoriales
(PAS), y que por decisiones de priorizacidn politica no han logrado hasta el momento
una efectiva insercién para alinear la politica ambiental a las demas politicas publicas
del estado colombiano.

Lo anterior basado en Ibafiez (2015), quien también reflexion6 sobre la
importancia de entender la planeaciéon ambiental de manera transversal, para que
existan resultados sostenibles desde la administraciéon publica a corto, mediano y
largo plazo, de acuerdo a las responsabilidades comunes pero diferenciadas, por parte
de todos los Ministerios.

Cabe mencionar 1997 como el afo en el que los gobiernos de los paises
miembros de las Naciones Unidas incorporaron el Protocolo de Kioto como un
mecanismo y lineamiento juridico-vinculante, instrumental, para la mitigacion del
cambio climatico. Proveniente de la estructura de la CMNUCC por su convenio marco.

Por su parte, la Conferencia de Partes del Protocolo de Kioto (COP) esta
integrada por los paises desarrollados anexo I, y los paises en desarrollo no anexo .
El articulo 12 del Protocolo de Kioto permite que el primer grupo de paises por su

vertiginosa actividad industrial puedan equilibrar las cargas ocasionadas al medio
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ambiente con acuerdos suscritos con los paises no anexo [, y con las personas
naturales, juridicas o empresas, para lograr la compensacion de las emisiones
contaminantes de CO2 invirtiendo en proyectos de desarrollo limpio.

En este contexto, los Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL) pueden ser
adquiridos con la compra de titulos valores negociados en bolsa como la de Chicago
llamados Bonos de Carbono. Esencialmente son unidades certificadas de reduccion de
emisiones contaminantes, los cuales certifican el mejoramiento de los procesos
energéticos, la limpieza de lagos, rios y cuencas, la reforestacion, entre otros.

Es importante sefialar que solo hasta el afio 2005 con la adhesién de Rusia a
finales de 2004 es que el Protocolo de Kioto entra en vigor. Su primera fase iba hasta
2012 con el compromiso de reduccién de emisiones contaminantes por parte de los
paises en desarrollo, sin embargo, la polémica por la no incorporaciéon y débiles
compromisos de paises como: Estados Unidos, Japdn, Rusia y Canada aun sostiene el
debate para que todos los paises se incorporen, y el calentamiento global no vaya a
poner en riesgo la existencia y el bienestar humano y el de las demds especies del
planeta. La segunda fase del Protocolo de Kioto fue ratificada a raiz de la coyuntura de
la Cumbre Ambiental de las Naciones Unidas COP 18 en Doha, Qatar 2012, y fue ésta la
ultima etapa de las conversaciones por parte de la Conferencia de Partes (COP) de los
190 paises para que entrara en marcha desde enero de 2013 hasta diciembre de 2020.

No obstante, el débil compromiso de los paises no incorporados al Protocolo
interfiere con los objetivos, las necesidades y el riesgo medioambiental. Cabe anotar
que existe un importante desafio para la venta de Bonos de Carbono por la crisis
econdmica de la Unién Europea, principal comprador de estos titulos y defensora de
los mecanismos de desarrollo limpio.

De otra parte, impulsar la venta de Bonos de Carbono como una iniciativa de
financiacion para proyectos sostenibles resulta prioritario, pues, este es un
mecanismo que equilibra el desarrollo econémico y el impacto ambiental mediante
proyectos de desarrollo limpio como resulta ser la reforestacidn, y se ajusta a la

Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono, que incluye mercados de
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carbono, para evitar el crecimiento acelerado de las emisiones de gases de efecto
invernadero, sobre todo porque asi se acordd en la primera fase del Protocolo de
Kioto y, seria un contrasentido y una irresponsabilidad medioambiental
desampararlo. Ademas, que los requisitos para cualquier mecanismo de mercado es
su alta integridad ambiental para el desarrollo sostenible, y por esto los NAMAS autn
deberian emplear mas tiempo entre los negociadores para lograr resultados efectivos.

En el caso nacional, debido a que Colombia ha demostrado tener alta
probabilidad de ser vulnerable climaticamente, y es un pais en desarrollo, debe
pensarse muy bien la estructura de una posterior financiaciéon para una situacion de
emergencia. La necesidad de potencializar la capacidad de respuesta ante un
fenémeno natural debe proteger y salvaguardar a quienes se vean afectados a corto,
mediano y largo plazo.

De esta manera, para describir y analizar lo expresado anteriormente, se
utilizaran como herramientas para la construccién de la investigacion, un andlisis de
revision documental con fuentes primarias como: (i) la ECDBC del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible; (ii) el Conpes 3700 de 2011 que es el marco
institucional de la Estrategia para hacerle frente al Cambio Climatico; (iii) la
informacién de estudios técnicos mediante publicaciones de organizaciones como
Plataforma de conocimiento Finanzas Carbono del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) en su sitio web www.FinanzasCarbono.org donde se expone aspectos
relacionados con el financiamiento ambiental para América Latina y el Caribe; (iv) un
seguimiento a los reportes de Thomson Reuters Eikon en su portal
www.PointCarbon.com pagina oficial que presenta la tendencia del precio de los
Bonos de Carbono en el mercado; y, (v) entrevistas a los expertos como Laura
Aranguren de la Direccion de Cambio Climatico del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Oscar Bonilla Director de C02 Consultores y Profesor de la
Maestria en Gerencia Ambiental de la Universidad de los Andes, Juan David Morales
de la Fundacion Natura quien lidera el Mecanismo de Mitigacion Voluntaria de

Emisiones GEI, Juliana Meneses Palacios de ConTREEbute Directora de varias tesis de
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grado de la Universidad de Antioquia en materia ambiental y autora del informe de
responsabilidad social empresarial de la ASOBANCARIA, entre otros.

Respecto a las fuentes secundarias se recurri6 al Foro Latinoamericano de
Carbono consultando reportes y publicaciones en su sitio oficial www.latincarbon.com
que es la pagina del encargada de recopilar las presentaciones de autoridades en el
tema como el Banco Mundial, Naciones Unidas, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), la Corporacién Andina de Fomento (CAF), la Organizacidn
Latinoamericana de Energia (OLADE), la Asociaciéon Internacional de Emisiones
(IETA), entre otros, que se celebré en septiembre pasado en Bogota, Colombia. Y ha
venido teniendo varias versiones desde 2006 hasta el presente en distintos paises
latinoamericanos con expertos en Cambio Climatico, mercado de Bonos de Carbono y
estrategias para mitigacion y adaptacion al Cambio Climatico.

Esta investigacidn resulta importante para la futura guia o carta de navegacién
en materia de Cambio Climatico, y las directrices necesarias que deben tomarse desde
la administracién publica que ha entendido el Cambio Climatico y lo medioambiental,
como un renglén aparte y no transversal en la planeacién de desastres, afectaciéon de
los ecosistemas, salubridad, calidad de vida de todos los connacionales y en la vida
cotidiana con actos que repercuten en el desarrollo y la evoluciéon de todas las
generaciones.

De igual manera, resulta pertinente para la Ciencia Politica, porque desde la
Universidad del Rosario la formacién y formulaciéon de temas relacionados con lo
medio ambiental todavia es explorado por pocos y, es significativo y construye pais
que la gente joven empiece a despertar interés por el cuidado del planeta, y por la
politica eco-sostenible con investigaciones como ésta.

En este sentido, el adecuado cuidado del ambiente atmosférico disminuye
notablemente el impacto que los seres humanos ocasionan. Medidas que transen la
reforestacion de arboles o sumideros de di6xido de carbono, sin afectar las cuencas

hidricas, respetando a su vez a la poblacién con unas particularidades por el conflicto
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armado como en Colombia, es la clave de una politica publica exitosa a nivel social,
econémico y ambiental.

Asi entonces, se desarrollan dos capitulos con sus respectivas subdivisiones. El
primer capitulo presenta el marco institucional del Conpes 3700 de 2011, la
Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC) del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y, el analisis en materia medioambiental del Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018. El segundo capitulo hace referencia al Protocolo
de Kioto para explicar como surgen los mercados de carbono regulado y voluntario, y
la dindmica de Oferta y Demanda de estos mercados, finalizando, con unas
conclusiones que hardn alusién a lo sustancial que debe contener el desarrollo
sostenible; y de esta manera este trabajo llegara al papel de la ECDBC en la Oferta y en
la Demanda de Bonos de Carbono en Colombia.

En concordancia con lo que antecede en este aparte, se espera que el lector
tenga un cambio de actitud frente a sus actividades cotidianas que tienen un impacto
atmosférico y si se concientiza puede estar haciendo la diferencia para cuidar el

planeta y ser sostenibles a largo plazo.
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1. MARCO INSTITUCIONAL CONPES 3700 DE 2011

El documento Conpes 3700 de 2011 es el marco orientador de la politica ambiental en
Colombia, que tiene como base la articulacion de conceptos y estrategias condensadas
en una linea de trabajo propositiva para afrontar y mitigar el Cambio Climatico desde
el contexto internacional, el contexto nacional, la evidencia cientifica y la respuesta
politica intersectorialmente.

De esta manera, la armonizaciéon de los planes, politicas y programas es
fundamental para desarrollar continuidad en los procesos y compromisos propios e
internacionales porque genera un compromiso estructurado y congruente. Esto
posibilita una mejor negociacién y un rapido avance en mitigar actividades humanas
ecologicamente insostenibles, asi como una mejor adaptacién a los fendmenos
naturales irreversibles.

En Colombia existe el Sistema Nacional de Cambio Climatico (SNCC), guiado
por la Comisién Ejecutiva de Cambio Climatico (COMECC) cuyo fin es enlazar y
compactar los planes, proyectos y estrategias de Cambio Climatico por parte de todos
los Ministros y Viceministros de la Rama Ejecutiva del poder publico, para que
mediante documentos hechos por seguimiento y control se puedan llevar al Conpes
escritos de acciones estratégicas en materia ambiental.

El marco de coordinacién que tiene como objetivo la COMECC es establecer una
conexion adecuada entre el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico
(PNACC), la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC), la
Estrategia Nacional de Reducciéon de Emisiones por Deforestacion y Degradacion
(REDD+) en Colombia, la funcidn y conservacion sostenible de bosques y, el aumento
de reservas forestales de carbono en los paises en desarrollo. Sin embargo, Colombia
presenta un desajuste en las respuestas politicas para mitigar el Cambio Climatico, lo
cual impide una continuidad favorable para enfrentar la problematica ambiental y la
capacidad de abordar este fenémeno en los sectores productivos y en las autoridades

de gobierno nacional, departamental y territorial, que no sdlo resulta incongruente en
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Colombia sino a nivel internacional por dos razones estructurales y de fondo
considerables: (i) la complejidad de las negociaciones internacionales; y, (ii) la
evidencia cientifica de los gases de efecto invernadero (GEI) con el aumento de la
temperatura atmosférica de la tierra.

En el contexto internacional de acuerdo al Panel Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico, se menciona que los gases de efecto invernadero
por antonomasia tienden aumentar por los fendmenos naturales y la afectacion
humana, al igual que por la presencia de los demas individuos presentes en los
diferentes ecosistemas, repercutiendo directamente hacia la capa atmosférica; por
la respiracién de los organismos vivos, la descomposicion de los cadaveres y las
practicas propias del consumismo a nivel individual e industrial. (Panel
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico [I[PCC] 2013, pag. 20)

Por lo anterior, resulta complejo abordar y darle una precisa proyeccién a
los gases de efecto invernadero, causantes del aumento de la temperatura de la tierra
y, por esto es que el problema se construye desde la base de la incertidumbre, con una
dificil toma de decisiones por parte de los gobiernos para darle respuesta politica
adecuada a un asunto de vida transversal.

Respecto a los esfuerzos internacionales, son relevantes en materia de Cambio
Climatico para entender mejor la magnitud de esta problematica, desde la perspectiva
cientifica con la bibliografia mas actualizada y relevante para darle fondo y forma a
este renglén de la vida, y por esto en 1988 se unieron mediante voluntad y disposicién
politica: la iniciativa del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) y la Organizacién Meteorolégica Mundial en la creacién del Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC) en Ginebra, Suiza.

El IPCC es el principal érgano encargado de evaluar el Cambio Climatico en el
mundo a partir de la vision cientifica construida por expertos y autoridades de
gobierno de los 195 paises miembros de las Naciones Unidas, que en sesidn plenaria
anual se retinen para visibilizar el estado actual de los conocimientos sobre Cambio

Climatico y, de esta manera nutrir la estrategias, planes, y proyectos, que son la
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respuesta politica para enfrentar, adaptarse y mitigar la vulnerabilidad que generan

las posibles repercusiones del Cambio Climatico, a nivel ambiental y socioeconémico.

En el cuarto reporte de los cinco en total que ha expedido el IPCC se expresa lo
siguiente:
“La temperatura de la tierra ha aumentado aproximadamente 0,75*C (+ 18*C) desde la
Revolucion Industrial. Se proyecta que la temperatura aumentara alrededor de 0,2*C
por cada década en el futuro dado el ritmo de las emisiones de gases de efecto
invernadero. El nivel del mar ha aumentado entre; 1,7m.m (* 0,5m.m) por afio en el
ultimo siglo. La cifra alcanzo 3,1 m.m (+ 0,7 m.m) por afio en la ultima década. Para
finales del siglo 21 se podria esperar un aumento en el nivel del mar entre 0,18 m a

0,59m. La precipitacion tenderia aumentar en la region tropical y particularmente en la
region del pacifico y en regiones altas” (IPCC 2013, pags. 5-14).

Dadas las anteriores circunstancias, y a pesar de lo incierto que puede llegar a ser el
Cambio Climatico a lo largo del tiempo, se demuestran unas claras variaciones de las
condiciones 6ptimas medioambientales que al ritmo en el que vienen afectardn la
homedstasis de los ecosistemas y de la especie humana.

Asi entonces, la sintonia entre el Sistema Nacional de Cambio Climatico (SNCC)
en Colombia, el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC) a nivel
internacional, la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC), los distintos expertos en la materia, los técnicos, y desde luego la sociedad
civil, resultan fundamentales para que exista aguda sintonia entre las politicas
de respuesta y lo que dictamina la ciencia para mitigar y adaptarse al Cambio
Climatico.

Sobre lo anterior, la informacién utilizada en esta conexidén que debe existir
entre los actores anteriormente mencionados funciona para orientar mejor las
implicaciones socioecondémicas, que tienen los factores ambientales y los enfoques
necesarios que se deben tomar, porque cabe subrayar que el Cambio Climatico no
es solo un hecho ambiental sino es un tema de desarrollo econémico y social. De
aqui, que sean tan complejas las negociaciones internacionales entre los paises

desarrollados y en desarrollo.
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De acuerdo con (Troposfera, 2005), en 1990 afio base, y en 2002 las emisiones
de gases de efecto invernadero a nivel global y distribuidas por sector industrial

fueron las siguientes como se representa en las dos graficas comparativas:

Grafico 1. Emision de CO:z por sectores 1990y 2002.

Emisién de CO2 por sectores 1990
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Fuente: Grafica elaborada por el autor del presente trabajo de grado con base en la informacion de
Datos de Troposfera (2005).

Tomando como base la grafica que antecede se observa en ella las industrias mas

contaminantes y que causa mayores gases de efecto invernadero acelerado: la
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industrial. Con un 28.3% de emisiones desde 1990; afio base para la medicion de GEI,
constantes en cifras hasta 2002, resulta poco probable que las emisiones de este
sector se reduzcan en un corto plazo por la elevada demanda de combustible para el
desarrollo de los paises, siendo este un punto sobresaliente para repensar y
reconvertir la energia con fuentes alternativas diferentes a las tradicionales. Ademas
se espera que en 2030, China y la India, paises emisores de grandes cantidades de GEI
representen la mitad de la demanda de energia mundial por el creciente aumento de
la poblacion, lo que impulsara mas la demanda de energia en estos paises con un nivel
poblacional en aumento. (IPCC 2013, pags. 5-14)

Del mismo modo y con igual nivel de importancia, otro motor que viene
acrecentandose a un ritmo vertiginoso en el aumento de emisiones GEI es la acelerada
deforestaciéon en paises en desarrollo. De acuerdo con la Evaluacion Mundial de
Recursos Forestales hay 13 millones de hectareas afectadas al afio explicadas en la
conversién de bosques en tierras agricolas para el desarrollo y la competitividad.
(Conpes 3700 2011, pag. 12) cita de la FAO (2010)

Lo anterior indica que el tema de Cambio Climatico tiene una afectacion
directamente proporcional en los indicadores econémicos y en el desarrollo de las
distintas industrias. “Esta deforestacién genera una liberaciéon a la atmoésfera de
carbono inicialmente almacenado en los arboles, lo que, de acuerdo con calculos de
IPCC, genera emisiones equivalentes a 5,8 GtC02/ano (mas del 18% de las
emisiones GEI a nivel global)” (Conpes 3700 2011, Pag. 12).

Asi de esta manera, el cambio necesario para mejorar las practicas de los paises
con mayores niveles de afectacion medioambiental adquiere una dimension
econdmica complicada y, resulta importante lograr que estos paises que tienen
emisiones GEI altas asuman compromisos internacionales juridicamente vinculantes
con mecanismos diferentes para producir y autoabastecerse. Con tales medidas y
como se infiere en las bibliografia cientifica del IPCC el Cambio Climatico no se frena

sino se mitiga. Es irreversible y con la toma de medidas prioritarias y de buen nivel de
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depuracion, la magnitud de los impactos podra minimizarse a corto, mediano y quizas
a largo plazo, como respuesta armdnica y colectiva.

Con base en lo anterior, que en 1992 se crea la Convencion Marco de las
Naciones Unidas Sobre Cambio Climatico (CMNUCC), por parte de la comunidad
internacional para afrontar los fendémenos inherentes al clima. Como sucede con la
logica de cualquier acuerdo las partes tienen la posibilidad de crear acuerdos juridicos
modificables.

En este contexto, la CMNUCC adopt6 el Protocolo de Kioto en 1997 y dividi6 a
los paises desarrollados que generan mayores emisiones GEI como parte del anexo I1,
y a los paises en desarrollo menores contribuyentes de emisiones GEI los no anexo I.
Aqui surge la discusion frente a cudles paises deben tener obligatoriedad en reducir
sus emisiones, porque hasta ahora solamente se estipula que sean los paises del anexo
I. “No obstante un analisis de Levin y Bradley (2010), las ofertas de paises anexo I
podrian representar entre 12 y 19% de la reduccion para el afio 2020 respecto a las
emisiones de 1990.” (Conpes 3700 2011, P4g. 14). Una meta muy por debajo de lo
recomendado por el IPCC para que la temperatura atmosférica no aumente 22C.

De esta manera, la CMNUCC desde 2007 quiso iniciar con mayor estoicismo la
eficaz aplicacion de los objetivos propios de la Convencién para que se prolongue mas
allda de 2012 y que pueda haber un plan de accion en materia de mitigacion,
adaptacidn, transferencia, distribucion de tecnologia y financiacién con tres enfoques
principales en los paises: (i) el politico para la Reduccién de Emisiones por
Deforestacion y Degradaciones (REDD+), (ii) las Medidas Nacionalmente Apropiadas
de Mitigacion (NAMAS) en cada pais, y (iii) el establecimiento de un marco de
cooperacion y apoyo técnico para la implementacion de acciones de adaptacion en los

paises en desarrollo por los paises desarrollados. Esto materializado en el Fondo

1 Lista de paises anexo I y no anexo I en la seccion anexos de este trabajo de grado.
Paises como Sudafrica, México, Brasil, Chile, Pert y China se enmarcan en Estrategias
de Desarrollo Bajas en Carbono, y Colombia también tiene la Estrategia Colombiana
de Desarrollo Bajo en Carbono.
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Verde Climatico con la destinacion de $100.000 millones de délares anuales entre
2012 a 2020. (Finanzas de Carbono 2015).

Ahora bien, para que los paises en desarrollo logren una mejor mitigacion
en materia de Cambio Climatico en la Conferencia de Partes (COP#16) de la CMNUCC
se estableci6 el mecanismo tecnolégico con el fin de facilitarles tecnologias necesarias
a los paises en desarrollo para consolidar rapidamente proyectos de desarrollo bajo
en carbono, y efectivizar el impacto también de estos paises sobre el Cambio
Climatico. Asi se alentara a estos paises a formalizar y construir estrategias sélidas
que procuren trabajar de manera integral en el momento actual y futuro, con medidas
y practicas; nacionales, sectoriales y sub-sectoriales con la priorizacién de

oportunidades de mitigacion a bajo costo.

Tabla 1. Portafolio sectorial del total de proyectos MDL

o POTENCIAL ANUAL DE RE- POTENCIAL
SECTOR : DUCCION DE GEI INGRESOS ANUALES
EROYECTOS [Ton CO,e ! afio] [USD/ANO]
Energia 50 6.168.987 USD 63328330
Forestal 23 3.195.314 USD 16.026.446
Industrial 70 9033716 USD 93.607.158
Residuos 34 3.027.856 USD 31.149.756
Transporte 13 1318.741 USD 13.187.406
TOTAL 190 22.744.614 USD 217.299.096

Fuente: (Ledezma y Caballero 2013, resultados).

1.1. Estrategia colombiana de desarrollo bajo en carbono

La Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC), es una medida que
buscar contrarrestar el acelerado crecimiento de los gases de efecto invernadero en la
atmdsfera con una planeacién a largo plazo coordinada por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible de Colombia mediante la Direccion de Cambio Climatico,
apoyada por el Departamento Nacional de Planeacion y los Ministerios Sectoriales de
Colombia que conforman la Subcomisidon Sectorial del Sistema Nacional de Cambio

Climatico, junto con las deméas entidades adscritas y vinculadas a los diferentes
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sectores productivos, asi como también la academia, y una activa participacion de los
sectores privados y la sociedad civil.

En cuanto a la politica nacional de Cambio Climatico la conforman la ECDBC, el
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, la Estrategia Nacional REDD+ y la
Estrategia para la Proteccion Financiera de Desastres. Con el fin de identificar los
potenciales de mitigacion de las emisiones GEI con medidas que puedan tener
compatibilidad entre el Cambio Climatico y la carbono-eficiencia, sin llegar a
ocasionar afectaciones economicas ni en el crecimiento ni tampoco en la
competitividad de Colombia a largo plazo.

La ECDBC tiene como objetivo principal el aprovechamiento de Ilas
oportunidades de financiaciéon internacional; actualmente apoyada por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) con cooperacion técnica, el Banco Mundial (WB),
la Embajada de Reino Unido en Colombia con estudios en el sector de vivienda y el
financiamiento de la Calculadora de Carbono 2050, el apoyo del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Agencia de Cooperacién de los Estados
Unidos (USAID), el Fondo Mundial para el Medio Ambiente (PNUMA) y los gobiernos
de Alemania, Holanda y Canada.

Claro est3, la ECDBC aparte de los 11 donantes internacionales, cuenta con 20
millones de ddlares en recursos para el desarrollo de la estrategia y, sus objetivos son:
promover la transferencia de tecnologia, el potenciamiento de co-beneficios
relacionados a la preparacion de los sectores econémicos por las barreras que puedan
llegar a experimentar por no cumplir con los adecuados niveles de carbono
intensidad.

De igual manera, la ECDBC férmula alternativas sectoriales para Ila
construccion de escenarios futuros de cambio climatico, los Planes de Accién
Sectoriales (PAS) y su implementacion. Ademas fomenta el mejoramiento de la
imagen pais porque Colombia al aunar esfuerzos significativos de trabajo visibles por
parte de quienes conforman la Estrategia esta actuando positivamente frente a los

convenios juridicamente vinculantes a los cuales esta suscrita, como la Conferencia
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de Partes (COP) del Protocolo de Kioto de la CMNUCC y, esto ubicara al pais con
una imagen progresista y carbono-eficiente.

Cabe resaltar que es de vital importancia contar con la participaciéon de todos
los sectores econdmicos del pais, con un enfoque institucional e intersectorial para
llegar al estado de eficiencia energética con buena planeaciéon de viviendas y
construccion, uso adecuado de los biocombustibles y, la reconversion del parque
automotor eléctrico.

Lo anterior no es un proceso inmediato, sino colectivo que se va construyendo
a lo largo de los afios. Con activa participacion local e internacional para tener
escenarios estructurados en todos los sectores de la economia, y que Colombia cuente
con proyecciones creibles y confiables con la visién de expertos sectoriales. Asi se
facilitara la toma de decisiones de un escenario econdémico competitivo sin
desequilibrios.

La ECDBC complementa todas las medias, planes, programas y proyectos para
la mitigacién de los GEI, para llegar al esperado escenario de la carbono-eficiencia con
beneficios e incentivos econdmicos sélidos, sociales y ambientales.

Hasta el momento se ha logrado la socializacién de la ECDBC, en su
lanzamiento en febrero de 2012 con reuniones de alto nivel para socializar y construir
los escenarios futuros de mitigacion y definicion de los actores importantes para el
sector publico y privado; otro aspecto, en el cual se construyeron dos escenarios
futuros de emisiones GEI por sector hasta 2040; y estos seran la linea de trabajo para

la reduccion de emisiones contaminantes.

“Los resultados indican que las emisiones de gases efecto invernadero de los sectores
se duplicaran para el 2020 bajo un escenario inercial en donde las tendencias de
crecimiento y las tecnologias utilizadas por los sectores mantienen el comportamiento
de los ultimos diez afios. Tal como lo demuestran los resultados de un segundo
escenario, esta tendencia se puede incrementar si se alcanzan las metas y politicas de
crecimiento esperadas por los sectores y no se toman medidas para la
implementacién de tecnologias y métodos carbono eficientes.” (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible Colombia [MinAmbiente] 2013, pag. 1).
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Acorde con lo argumentado, se han identificado multiples opciones de mitigaciéon con
mas de 100 alternativas en los sectores; agropecuario, minero-energético, transporte,
industria, vivienda y residuos, como potencial para reducir las emisiones
contaminantes y los costos de lo que estas implicaciones tendrian. Sin embargo los
avances de la ECDBC resultan muy generales sin datos precisos, y deben
profundizarse con mayor hondura, puesto que la continuidad de los compromisos y, la
construccion de escenarios futuros sélidos permite avanzar con mejor estructuracion
en la respuesta politica que debe tener la mitigacion del Cambio Climatico. (Min
Ambiente 2013, pags. 1-2)

Adicionalmente, la equilibrada estructuracion de los Planes de Accién
Sectoriales (PAS): conjunto de acciones pertinentes y priorizadas en cada sector
econdmico establecidos en planes, programas, proyectos, medidas y también llamados
Acciones Nacionalmente Apropiadas de Mitigacién (NAMAS), a corto, mediano y largo
plazo para reducir las emisiones GEI, son los insumos fundamentales para que la
ECDBC funcione adecuadamente en materia de mitigaciéon del Cambio Climatico.

La pertinente identificacion de las prioridades de reducciéon de emisiones
contaminantes se ha venido trabajando desde el lanzamiento de la ECDBC en 2012,
hacia la senda de la carbono-eficiencia, la maximizacién de co-beneficios, el aumento
de la productividad, la reducciéon del riesgo por afectacién, la transferencia de
tecnologia y, sobretodo, la mejora en la calidad del aire.

Dada la contextualizacion de lo expuesto hasta el momento, para obtener las
medidas priorizadas de los PAS, y su implementacién se recurre a la féormula de
estandarizacion estadistica o puntaje Z, que permite llevar a cabo la priorizacién de
las medidas en cada sector econdmico y tener un analisis de la afectacion ambiental

que sea prioritaria. La formula de estandarizacion es:

Fuente: (Min Ambiente 2013, pag. 5)

Donde:
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X: Es la puntuacién o valor a transformar
u: Es la medida de distribucién original
o: La desviacion estandar de la misma distribucion

Z: Puntuacion transformada de unidades de desviacion estandar

Luego de aplicar la férmula:

i. Z Importancia de las medidas de mitigacion dentro del sector
ii. Z Alineacidn de las medidas con prioridades sectoriales
iii. Z Potencial de mitigacion

iv. Z Costos de implementacion v. Z Co-beneficios

En la construccion de las Acciones Nacionalmente Apropiadas de Mitigaciéon (NAMAS)
en 2014, se pudo observar la utilizacién del puntaje de estandarizaciéon en todos los
sectores de la economia para la construccién de las prioridades de mitigacion. Resulta
sobresaliente que en el sector industrial, renglén de mayor generaciéon de emisiones
de GEI, en la industria del cemento: los compromisos voluntarios de reforestaciéon
tienen un puntaje negativo, al igual que la captura de C02 por medio de algas marinas
y el almacenamiento geoldgico de CO2 no resultan priorizados en este PAS. (Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo [Min CIT] 2014, pag. 22)

Lo anterior resulta problemdtico, puesto que la captura de C02Z no es
preferente en el sector industrial, y lo fundamental es mitigar las emisiones de GEI
justamente por medio de compromisos voluntarios de reforestacion y de recursos
naturales, para no ir en contravia de la atenuaciéon que debe existir frente al Cambio
Climatico.

A continuacidn se presenta un ejemplo de la clasificacidon de criterios para las

medidas de mitigacion del sector cemento.
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Tabla 2. Clasificacién de criterios para las medidas del sector cemento

Fuente: (Min CIT Colombia 2014, pag. 22).

“Mas alla de lo decidido en Bali y en Cancun, no existen acuerdos internacionales que
determinen la definicién, el alcance, modo de operacion, aplicabilidad o elegibilidad de
los NAMAS. Esto por un lado, da la flexibilidad requerida por los paises en desarrollo
para adelantar acciones que se ajustan a las circunstancias nacionales pero por el otro
implica grandes retos en términos del nivel de incertidumbre respecto a sus
lineamientos basicos, transparencia y comparabilidad de esfuerzos a nivel
internacional” (Min Ambiente 2013, pag. 1).

Aunque Colombia ha demostrado un interés considerable en ayudar a mitigar los GEI
por medio de los NAMAS, este concepto es flexible y no tiene una definicién dnica a
nivel internacional, lo cual impide conocer el alcance que puede llegar a tener como

mecanismo mitigador para no incrementar los 22C de temperatura global.
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Tomando en cuenta lo descrito, es importante mencionar que existen tres tipos
de NAMAS: (i) los unilaterales; financiados por recursos propios del pais, en el caso de
Colombia enmarcados en concordancia con la ECDBC, (ii) los NAMAS con apoyo;
financiados con recursos de cooperacién internacional; y (iii) los NAMAS
acreditables por la venta de bonos de carbono todavia sin un mercado global con
demanda fija. Su flexibilidad permite la posibilidad de ser ajustados a cada necesidad

pero también impide reconocer con exactitud su nivel de alcance y solucion.

1.2. El medio ambiente en el plan nacional de desarrollo Colombia. Analisis de la

ley del plan 2014-2018.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014-2018 “Todos Por Un Nuevo Pais” tiene un
presupuesto de $703,9 billones de pesos constantes de 2014. Este plan beneficiara la
paz, la equidad y la educacién mediante el logro de cinco estrategias transversales,

enumeradas en el siguiente orden:

i) Infraestructura y competitividad estratégicas;

ii) Movilidad social;

iii) Transformacién del campo y crecimiento verde;

iv) Consolidacion del estado social de derecho; y, v) Buen gobierno. (Senado

Proyecto de Ley 138, Camara 200 [Senado y CaAmara] 2015, pags. 1-82)

El plan determinado por el PND tiene una disposicion importante de reforzar una
estrategia envolvente de crecimiento verde a largo plazo. El PND pone en marcha los
Planes de Accion Sectoriales y la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono
para la reduccion de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero. No obstante, aunque
el plan aduce una importancia principal en materia de Cambio Climatico, mitigacién y
desarrollo sostenible para Colombia, se puede observar la desproporcién existente
entre el presupuesto destinado a la estrategia transversal de “Competitividad e

Infraestructura Estratégica” con $189.047.971 billones de pesos para el plan de
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inversiones 2015-2018, versus la estrategia de “Crecimiento Verde” con tan sélo

$9.530.975 billones de pesos para el mismo periodo. (Senado y Camara 2015, pag. 2)
A continuacioén las fuentes de financiacidn de cada objetivo y/o estrategias:

Tabla 3. Estrategias transversales y objetivos - plan de inversiones 2015-2018

cifras en millones de pesos de 2014.

Fuentes de Financiacién
Estrategia / Objetivo

g
Competitividad e 40.442.775 3.003.731 10.299.194 121.296.863 3.403.565 10.601.843 189.047.971
infraestructura
estratégicas
Desarrollo minero- 8.944.717 1.683.814 1.019.537  65.731.739 380.634 743.173  78.503.614
energético para la equidad
regional
Desarrollo productivo 4.815.257 570.231 2.510.940 35.088 26.171 313.250 8.270.936
TIC como plataforma para 3.691.150 176.805 193.797  18.165.658 28.171  22.255.580

la equidad, la educacién y
la competitividad

Ciencia, Tecnologia e 1.728.143 12.887.423 2.587.402  17.202.968
Innovacion

Infraestructura y servicios  21.263.509 572.881 6.574.921  24.476.955 2.996.760  6.929.847  62.814.873
de logistica y transporte

para la integracién

territorial

Crecimiento Verde 4.371.652 1.414.565 2.895.407 849.352 9.530.975
Avanzar hacia un 4.341 498.385 162.546 22.183 687.454

crecimiento sostenible y

bajo en carbono

Lograr un crecimiento 3.490.938 755 1.580.917 47.039 5.119.649
resiliente y reducir la

vulnerabilidad frente a los

riesgos de desastres y al

cambio climatico

Proteger y asegurar el uso 876.373 915.425 1.151.943 780.130 3.723.872
sostenible  del  capital

natural y mejorar la calidad

ambiental

TOTAL 258.683.133 3.438.780 47.875.821 240.927.922 132.801.295 20.208.313 703.935.263

Fuente: Senado y Camara (2015, pag. 2) citan a DNP (2015) en proyecto de ley plan nacional de
desarrollo.

La distancia existente entre “Competitividad e Infraestructura Estratégica” vy,
“Crecimiento Verde” no resulta favorable ni consecuente con los principios del Plan
que giran hacia una Colombia en paz, educada, y sostenible en términos ambientales,
porque la mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero deberian ocupar
el primer lugar en la priorizaciéon de medidas de los Planes de Accion Sectoriales, ya
que el crecimiento econémico es inversamente proporcional a la sostenibilidad

ambiental, y por ende, las metas de mitigacién que se proponen en este PND se
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relegan con un minimo presupuesto, cuando en términos cuantitativos por ser la
estructura transversal de cualquier plan nacional de desarrollo, y de primera
importancia en la administracion y planeacién de lo publico no se le da la importancia
que requiere.

En la Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 se menciona la necesidad
de proteger e implementar el Crecimiento Verde en Colombia por intermedio de
una alineacion de las cuatro estrategias adicionales del PND, con la proteccion de los
bosques, los humedales y los paramos para que la mineria no llegue a destruirlos ni
afectarlos; al igual que los incentivos a la no deforestacion asi como las actividades de
alto impacto ambiental para preservar los bosques naturales.

Segun el articulo 6to de la Ley 139 de 1994, expresa lo siguiente:

“Los recursos del Certificado de Incentivo Forestal - CIF, serdn distribuidos
regionalmente conforme a lo aprobado por el Consejo Directivo del CIF, que debera
garantizar porcentualmente la adecuada participacion del pequefio reforestador en
dicha asignacién. Esta distribucion se efectuard hasta los montos presupuestales
disponibles. Entiéndase como pequefio reforestador aquel que desarrolle un proyecto
de establecimiento y manejo forestal en un area hasta de 500 hectareas” (Senado y
Céamara, 2015, pag. 65).

El contenido de medioambiente en el Plan Nacional de Desarrollo es sustancioso, sin
embargo, en Colombia existe una ingobernabilidad medioambiental que se demuestra
con los recurrentes y alarmantes hechos que afectan los recursos naturales producto
de la guerra, los intereses econémicos y la falta de conocimiento y cuidado que debe
tenerse con el medio ambiente.

Cabe recordar que varias veces al afio se dan tragedias ambientales, siendo una
de las mas recientes cuando “las F.A.R.C dinamitaron el oleoducto Trasandino y
410.000 galones de petroleo se derramaron en dos rios que surten al Mira, afluente
que desemboca en el mar” (El Universal 2015).

Las tragedias son altamente nocivas y perjudiciales para quienes habitan
la regién no solo por el impacto ambiental sino porque la pesca y demas actividades

relacionadas con el mar y sus aguas, impiden el sustento econdémico y el
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abastecimiento de alimento para los pescadores y sus familias; asi como el
enorme desequilibrio ambiental que ocasiona.

También se han registrado numerosas aves muertas a causa de la ingesta de
peces contaminados durante el derramamiento de petrdleo, lo que demuestra una
cadena de hechos en total desbalance producto de la agresién humana con enormes
consecuencias irreversibles y afectaciones socioeconémicas muy severas para las
comunidades afectadas.

Al respecto, el gobierno debe plantear la posibilidad de evaluar la efectividad
de las estrategias de desarrollo ambiental, asi como los planes de emergencia frente a
tragedias ambientales tanto con la nacién colombiana como con los grupos
insurgentes que tienen dominio sobre parte del territorio colombiano con alta

diversidad e importancia ambiental.
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Grafico 2. Eventos de violencia armada en Colombia

EVENTOS DE VIOLENCIA ARMADA
EN COLOMBIA

Actores: Delicuencia organizada y coman
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Fuente: Baracaldo (2013, KienyKe) cita a Monitor de Atencién Humanitaria (2013)

Por otra parte, la razén estructural del PND es la mejoria que debe proporcionarle al
medio ambiente para tener mayor gobernabilidad y control sobre el mismo. No
obstante, esto es directamente proporcional a los recursos econdémicos asignados
dentro del plan, y el presupuesto sigue ubicandose muy por debajo de lo deseable, lo
que indica mayores limitaciones gubernamentales y una menor adaptacion frente al
Cambio Climatico.

La construccién del crecimiento verde se logra con el cierre de brechas
socioeconOmicas dentro de las regiones, la concurrencia de las fuentes implicadas, un
presupuesto de inversién de resultados, y asociaciones publico-privadas para el logro
de los objetivos conjuntos. Foro Nacional Ambiental (2015) citado por Martinez., A
(2015)

El crecimiento verde va mas alla del crecimiento rural y es transversal. Hay una
incertidumbre grande en alcanzar los estandares de la Organizacién para la

Cooperaciéon y el Desarrollo Econdmico (OCDE), que promueve politicas para la
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mejoria del bienestar econémico y social de los paises alrededor del mundo con 34
paises miembros.

Colombia actualmente se encuentra en proceso de adhesioén a la OCDE y el
rango de temas que se manejan giran en torno a la formulacién adecuada de politicas
publicas pertinentes para tres problemas comunes: lo social, lo econémico y la
afectacién ambiental. Sera entonces fundamental que el Acuerdo de Paz que se
negocia con la Guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)
en La Habana, se construya pensando en los territorios, con los actores implicados y
con lo estructural: que es lo medioambiental enfocado hacia el crecimiento verde.

En cuanto a los indicadores de sostenibilidad, segin el Banco de la Republica,
Colombia estd teniendo un crecimiento econémico del 3.2%, lo cual indica un
crecimiento acelerado comparativamente con la situacién econémica mundial, por lo
que resulta imprescindible subir el gasto publico ambiental para no crecer sin
sostenibilidad y poder financiar los proyectos de desarrollo limpio en el pais. El

Tiempo (2015, economia) cita al Banco de la Republica (2015)

Tabla 4. Perspectiva de la economia mundial

Perspectiva de la economia mundial o

Variaciones porcentuales
Producto mundial 3.4% 33% 3.8%
Economias avanzadas 18% 2.1% 2.4%
Estados Unidos 24% 25% 3.0%
Eurozona 08% 15% 1.7%
Japon -0.1% 0.8% 1.2%
Reino Unido 29% 24% 2.2%
Canada 2.4% 1.5% 2.1% IR
Economias emergentes yendesarrollo 4.6% 4.2% 4.7%
Africa subsahariana 504 4.4% 5.1% 48 &2 &
América Latina y el Caribe 13% 05% 1.7%
Rusia 0.6% -3.4% 0.2%
China 74% 6.8% 6.3%
India 7.3% 7.5% 7.5% N
*Proyecciones FUENTE: FMI

Fuente: Pert 21 (2015, economia) cita al Fondo Monetario Internacional (2015).
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Asi mismo, la reduccidn del crecimiento demografico para 2018 no se contempla en el
PND ni tampoco se menciona ni se define el uso del agua. Tampoco se contempla una
politica de poblamiento y niveles de aglomeracién en Bogota ni un desarrollo vial con
pavimentacidn de las vias y carreteras.

Es importante considerar que, antes del otorgamiento de licencias
ambientales para mineria se deben contemplar las externalidades y, en el Plan no se
menciona claramente la politica de desarrollo rural ni la proteccién de los paramos
mediante pago de proyectos REDD.

En sintesis, para que la paz no fracase en La Habana hay que contemplar todo
lo que se deja por fuera del PND y asi Colombia tenga un desarrollo sostenible a largo
plazo con crecimiento econdmico responsable, es importante repensar todo lo que

queda por fuera de este Plan Nacional de Desarrollo.
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2. PROTOCOLO DE KIOTO

El protocolo de Kioto fue firmado el 11 de diciembre de 1997 en Kioto, Japdn el
Protocolo de Kioto es una medida juridicamente vinculante que se desliga de la
Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) para
afrontar la problematica medioambiental en el mundo, producto de 6 gases
contaminantes: diéxido de carbono (CO2), gas metano (CH4), 6xido nitroso (N20) y
los gases industriales; hidrofluorocarburos (HFC), perfluorocarbonos (PFC), y
hexafluoruro de azufre (SF6).

Los anteriores gases se pueden resumir como los gases de efecto invernadero
(GEI), resultantes de la incesante actividad econémico industrial, la expiraciéon de
dioxido de carbono por parte de los organismos vivos, especialmente en exceso por la
sobrepoblacién humana, y la descomposiciéon de los cadaveres. El efecto invernadero
ha tenido como resultado la desestabilizaciéon de la temperatura ambiental y el
rapido aumento en 22C la temperatura global desde la segunda parte de la Revolucién
Industrial en 1914. (Cambio Climatico Global, 2015)

Debido a que la mayoria de paises desarrollados tienen una actividad
econdmica e industrial mas intensiva, con alto impacto medioambiental, estos paises
han sido denominados como los paises del anexo I del Protocolo de Kioto , los
cuales son: Australia, Austria, Belarus, Bélgica, Bulgaria, Canada, Croacia, Republica
Checa, Dinamarca, Estonia, Francia, Alemania, Grecia, Hungria, Islandia, Irlanda, Italia,
Japon, Kazajistan, Latvia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Malta, M6naco, Paises
Bajos, Nueva Zelanda, Noruega, Polonia, Portugal, Rumania, Rusia, Eslovaquia,
Eslovenia, Espafia, Suecia, Suiza, Turquia, Ucrania, Inglaterra, China. (Finanzas
Carbono 2015).

El Protocolo de Kioto se conform6 en 1997, y entr6 en vigor hasta 2005 con la
adhesion de Rusia. Las negociaciones han sido lentas por lo que el primer periodo de

reducciéon de emisiones contaminantes se establecid6 para 2008-2012. Solamente
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luego de la primera fase, Canada ha sido el tnico pais desarrollado que lo ha ratificado
en 2012.

Estados Unidos, pais que tiene solamente el 4% de la poblacion mundial
produce el 50% de emisiones contaminantes en el mundo y todavia no se ha
incorporado al Protocolo de Kioto. (Finanzas Carbono 2015)

Esto resulta muy problematico para la consecucion de las metas de la segunda
fase del protocolo 2012-2020 ya que en la Conferencia de Partes (COP #16) realizada
en Cancun, México 2010; se aplaz6 la segunda fase del Protocolo de Kioto y se
estableci6 la creaciéon de un Fondo Verde que sea constituido con dineros de los paises
anexo I para el desarrollo sostenible de los paises en desarrollo con la transferencia
de U$30.000 millones de délares de forma rapida, y U$100.000 millones de délares
anules como meta luego de 2020, para el crecimiento verde de estos paises. (Finanzas
Carbono 2015)

El aplazamiento de la segunda fase del Protocolo de Kioto 2012-2020 y la no
ratificacion de EE.UU, Rusia y Japén tiene repercusiones directas sobre las
negociaciones que buscan un desarrollo sostenible y por ende sobre no habra un
avance significativo que resulta ser el asunto estructural mas problematico.

Asi mismo todos los paises, en especial los del anexo I, deben cumplir unas
cuotas de mitigacién no establecidas en términos cuantitativos dentro del Protocolo
de Kioto pero si en términos cualitativos con eficiencia energética, proteccion y
mejora de sumideros de gases de efecto invernadero, practicas sostenibles de gestion
forestal, forestacion y reforestacion.

De igual forma, modalidades agricolas sostenibles, formas renovables de
energia y fomento de reformas apropiadas a los sectores de la economia que mas
afectacion medioambiental estén ocasionando.

Colombia firm6 su adhesion en 2001 y su ratificacién en 2005, pero aun no ha
ratificado la segunda fase del Protocolo de Kioto.

Al respecto, los paises en desarrollo también deben estructurarse hacia el

crecimiento verde con buenas estrategias de desarrollo bajo en carbono y planes
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de accién sectoriales internos, con complementos para obtener transferencia de
recursos adicionales por medio de servicios ambientales, vendiéndoselos a los paises
desarrollados, para encaminarse en la senda del desarrollo sostenible como es la
figura de los bonos de carbono.

Esto lograra cerrar la brecha existente en la segunda fase del Protocolo de
Kioto, enunciada pero no ratificada, por medio de los mercados de carbono. Y como

lo mencionan los articulos 6 y 12 del Protocolo de Kioto:

“A los efectos de cumplir los compromisos contraidos en virtud del articulo 3, toda
parte incluida en el anexo I podra transferir a cualquier otra de esas partes, o
adquirir de ella, las unidades de reducciéon de emisiones resultantes de proyectos
encaminados a reducir las emisiones antropogenas por las fuentes o incrementar la
absorcion antropogena por los sumideros de los gases de efecto invernadero en
cualquier sector de la economia (Art 6) [...]. Por el presente se define un mecanismo
para un desarrollo limpio. Ayudar a las partes no incluidas en el anexo I a lograr un
desarrollo sostenible y contribuir al objetivo tltimo de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, asi como ayudar a las partes incluidas en
el anexo I a dar cumplimiento a sus compromisos cuantificados (Art 12)”
(Protocolo de Kioto, 1998).

2.1. Oferta de bonos de carbono

Los bonos de carbono se negocian en los mercados de carbono mediante la figura de
titulos valores ofrecidos en las principales bolsas del mundo como la de Chicago. Los
certificados de reduccién de emisiones contaminantes (CER’s), representan la
reduccion de gases de efecto invernadero de proyectos de desarrollo limpio (MDL):
que pueden ser de energia renovable, eficiencia en los procesos, forestacion, limpieza
de lagos y rios, entre otros.

Cabe precisar que, del mercado regulado registrado ante la Convenciéon Marco
de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, o del mercado voluntario, impulsado por
individuos particulares y organizaciones publicas y privadas.

Asi entonces, por cada tonelada de CO2 que se reduzca, esta se reconoce como
un bono de carbono y, de inmediato se transforma en un titulo valor negociable en

bolsa. Los CER’s fueron creados como un mecanismo de abatimiento de los GEI que
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hacen parte del Protocolo de Kyoto para mitigar el cambio climatico ocasionado por

la actividad econdmico industrial acelerada de los paises desarrollados.

En este aspecto, como mecanismo de financiacion para el desarrollo sostenible

de los paises en desarrollo, que son los oferentes y/o vendedores de estos bonos

de carbono. A continuacién la tabla comparativa del precio de los bonos de carbono

desde el 14 de octubre de 2009: fecha de inicio del registro de la venta de estos

certificados, hasta julio de 2015.

Tabla 5. Comparacion precio de los bonos de carbono

Fecha Base Precio Abrié Alta Baja Cambio %
Oct 14 /2009| U$14.43 U$ 14.34 U$ 14.72 U$ 14.34 0.66%
Alta: U$ 14.72 Baja: U$ 14.34 Diferencia: U$ 0.38
Promedio: U$ 14.43 Cambio: 0. 66%
Fecha Base Precio Abrio Alta Baja Cambio %
Oct14 /2010{ U$15.52 U$ 15.60 U$ 15.66 U$ 15.46 -0.64%

Alta: U$ 15.89
Promedio: U$ 15.39

Baja: U$ 14.77

Cambio: 1.51%

Diferencia: U$ 1.11

Fecha Base Precio Abrio Alta Baja Cambio %
Oct14 /2011] U$10.39 U$10.26 U$10.47 U$10.19 0.87%
Alta: U$ 12.45 Baja: 9.82 Diferencia: U$ 2.63
Promedio: U$ 11.01 Cambio: -14.10%
Fecha Base Precio Abrid Alta Baja Cambio %
Oct 14 /2012| U$7.85 U$ 7.85 U$ 7.85 U$ 7.85 0.0%
Alta: U$ 8.10 Baja: U$ 7.16 Diferencia: U$ 0.94
Promedio: U$ 7.68 Cambio: 0.96%
\ Fecha Base \ Precio | Abrié | Alta Baja | Cambio % \
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Oct 14 /2013 U$ 4.84 U$ 4.64 U$ 4.84 U$ 4.51 4.31%
Alta: U$ 5.93 Precio Abrié Alta Baja Cambio %
Oct 14 /2014| U$6.08 U$ 6.06 U$ 6.18 U$ 6.00 0.50%
Alta: U$ 6.18 Baja: U$ 5.49 Diferencia: U$ 0.69
Promedio: U$ 5.88 Cambio: 0.82%
Fecha Base Precio Abrié Alta Baja Cambio %
Jul 14 /2015 U$ 7.75 U$ 7.82 U$ 7.85 U$7.72 -0.64%
Alta: U$ 7.85 Baja: U$ 7.27 Diferencia: U$ 0.58
Promedio: U$ 7.52 Cambio: 1.52%
Afos Fecha Precio Abri6 Alta Baja Cambio %

2009 Diciembr | U$12.52| U$12.76| U$12.76] U$12.52| -142%
2010 Diciembr | U$14.23| U$14.14| U$14.26] U$14.12 0.74 %
2011 Diciembr | U$7.14 Us$ 7.30 U$ 7.38 U$ 7.14 -1.85 %
2012 Diciembr | U$ 6.68 U$ 6.72 U$ 6.72 U$ 6.62 0.07 %
2013 Diciembr | U$4.93 U$ 4.99 U$ 5.00 U$ 4.93 -1.60 %
2014 Diciembr | U$7.34 U$ 7.29 U$ 7.37 U$ 7.28 0.48%

Fuente: Tabla 5 elaborada por el autor del presente trabajo de grado con base en la informacién de
(Investing 2015)

De acuerdo con la anterior tabla comparativa, se demuestra que en 2009 el valor de
cada bono de carbono era de U$14.43. Sin embargo en 2013 hubo una drastica caida
del precio de estos certificados con un valor de U$ 4.84. Esto ocurre por varios
razones estructurales: (i) la finalizaciéon en 2012 de la primera fase del Protocolo de
Kioto; (ii) la falta de continuidad de la segunda fase del Protocolo 2012-2020; (iii) la
no adhesion de EE.UU a ninguna fase del Protocolo siendo uno de los principales
paises emisores de gases de efecto invernadero; y, (iv) la crisis econémica de la
Union Europea, principal comprador de estos instrumentos de mercado.

En complemento, el bajo precio de los bonos de carbono y la falta de confianza
inversionista, han impedido que los bonos de carbono tengan la credibilidad que
necesitan como mecanismo de contenciéon para atenuar las emisiones de carbono por
parte de los paises, especialmente los paises en desarrollo por su alto grado de
impacto medioambiental que repercute directamente al Cambio Climatico atmosférico

global.
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Un punto positivo que se refleja en el tltimo segmento de la tabla comparativa
por afios, es la pequeiia recuperacién del precio entre finales de 2014 con un cierre al
31 de diciembre de ese afio en U$ 7.34 y, a julio de 2015, con una maxima en su valor
de U$7.85. Desde luego todavia se posiciona en la mitad del precio con el que empezé
en 2009 de U$14.43, pero se demuestra un tendencia al alza que indica una mejoria en
las dinamicas del mercado de los bonos de carbono.

En efecto, lo importante es que continte subiendo el valor de estos certificados
para cerrar la brecha existente por la ausencia de compromisos por parte de los paises
contaminantes, y crear asi una cultura de desarrollo consciente y sostenible a corto,
mediano y largo plazo.

Para que las necesidades especificas de reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI), por el impacto de las distintas actividades econémicas sobre
las multiples opciones de uso de la tierra tengan resultados positivos, se estableci6 el
Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacién (MRV), para cuantificar la reduccién de
los GEIL. En los bosques puntualmente se instalan sensores de medicién de estos gases

por lo siguiente:

“La deforestacion y la degradacién de los bosques contribuye con el 17% de los gases
efecto invernadero (GEI) emitidos a la atmésfera a nivel mundial (IPCC 2007). Estos
niveles deben disminuir para poder alcanzar las metas de reduccion de GEI definidos a
nivel internacional por el IPCC para evitar impactos antrépicos en el sistema climatico.
Uno de los mecanismos de mitigaciéon, que integra actividades que reducen la
deforestacion y degradaciéon de un area, regiéon o pais es REDD+; Reduccién de
Emisiones por Deforestacion y Degradacién. Este mecanismo se suma a la importancia
que tienen los bosques para asegurar la persistencia de la biodiversidad y como fuente
de servicios eco sistémicos para el hombre” (Argote 2012).

En la Estrategia REDD+ Colombia ha definido un enfoque sub-nacional con posibilidad
de ser extendido a escala nacional. En este contexto se busca una implementacion del
sistema MRV articulado a multiples escalas que implementen protocolos definidos y
permita que la informacidn local valide el nivel regional y nacional. Con este fin, el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) ha trabajado
en el mapeo de la cobertura de bosques para los afios 1990, 2000, 2005 y 2010 a
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escala fina (30 metros de resolucién) generando protocolos a nivel nacional y
sub-nacional.

El Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) por su parte ha
generado también metodologias como el Sistema de Monitoreo Terra-1 que a escala
gruesa (250 metros de resolucion) genera mapas de avance de la deforestacién cada
16 dias a nivel nacional y continental desde el afio 2004 hasta hoy. (CIAT 2012)

Cabe indicar que los bosques son la fuente principal de captura de CO2 y la
forma en que se preserva la biodiversidad como mecanismo de servicios eco
sistémicos para el hombre. Justamente por esto se cred la estrategia REDD+ para la
reducciéon de emisiones por deforestaciéon y degradacion. La estrategia fue liderada
por Papua Nueva Guinea en el Conferencia de Partes # 11 del Protocolo de Kioto en
Montreal, Canada, por el papel que tienen los bosques en la lucha sobre Cambio
Climatico En la Conferencia de Partes # 16 del Protocolo de Kioto se establecié como
facilitador de cooperacién en tecnologia, aumento del desarrollo y, transferencia de
tecnologias para los paises en desarrollo al Centro Tecnolégico del Clima y Red
(CTCN), para proveer asistencia técnica a estos paises, compartir informacion sobre el
desarrollo de las tecnologias climaticas, fomentando la colaboracién y trabajo en red
de las partes interesadas sobre las tecnologias del clima.

Ahora bien, en Colombia la entidad designada es la Direccién de Cambio
Climatico del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a cargo del Sefior
Rodrigo Suarez. De acuerdo a la Direcciéon de Cambio Climatico citar; (Min Ambiente
2015) Colombia es el cuarto pais latinoamericano en numero de proyectos MDL
registrados ante la CMNUCC y el nimero 12 en el mundo. Tiene un portafolio de
proyectos 197 proyectos MDL, de los cuales 93 tiene aprobacion nacional, 56
proyectos registrados ante la CMNUCC, 16 proyectos emitidos con bonos de carbono,
U$ 91.230.000 millones de délares en ingresos por venta de bonos de carbono entre
2007 y 2010 y, un potencial anual de reducciéon de emisiones de gases de efecto

invernadero (TonCO2/afio) de 25.502.261. (CCEE 2014)
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Por su extension y capacidad Colombia se perfila para ser un lider préximo en
los proyectos de carbono forestal en Latinoamérica. Tiene un crecimiento de bosques
de 17 millones de hectareas que recubren el territorio de bosques naturales con la
mas alta biodiversidad (51%) y su privilegiada ubicacidén en el trépico, son un ventaja
para desarrollar proyectos de captura de COZ2.

Por su parte, la Fundacion Natura es quien lidera el Mecanismo de Mitigacion
Voluntaria de Emisiones de GEI (MVC). “Desarrollada con el apoyo del GEF y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID)- esta poniendo en funcionamiento, en una etapa
piloto, un mercado nacional de VERs que facilite y promueva los esfuerzos voluntarios
de mitigacion de GEI en Colombia”.Con esta iniciativa Colombia aspira a ser pionera
en la reduccién de gases de efecto invernadero de manera voluntaria de la mano del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (MVC Colombia folleto)

El MVC-Colombia en su gestion apoya el desarrollo, la validacién y la
verificacidon con estandares internacionales como VCS, Gold Standard, CCBS, Plan Vivo,
de una cartera de proyectos de carbono forestal. “Para ello, proporciona apoyo
financiero y técnico a 10 proyectos ubicados en dos regiones geograficas (Andes y
Pacifico). Ademdas estd generando capacidades en actores locales- comunidades,
autoridades ambientales y territoriales” (MVC folleto) para el monitoreo y
seguimiento de proyectos de carbono forestal.

Otro aspecto relevante del MVC-Colombia es su actividad de promover la
mitigaciéon voluntaria de empresas e instituciones con incentivos privados que
pueden ligarse también a la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono y
fortalecerla ain mas.

El objetivo es que el sector empresarial tenga un papel protagonista y un
mayor compromiso ambiental con el medio ambiente. Inicialmente la plataforma esta
propuesta para el sector forestal, pero pretende tener un espacio de intercambio de
informacion, recomendaciones y conectividad similar a la labor realizada por la

Direccion de Cambio Climatico del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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Tabla 6. MVC Colombia apoya inicialmente

forestales de diferentes organizaciones colombianas:

las siguientes

iniciativas

PoA de de
al mejoramiento de la calidad de vida de mujeres y nifios, al

estufas eficientes lefila, como contribucion|

uso eficiente de energia y a la conservacién de los bosques|
nativos.

Fecha estimada de
validaciéon y verificacidn:
Comienzos de 2014.

Conservacion y manejo de bosques andinos y alto andinos
colombianos, a través de iniciativas REDD+ que consideran
elementos de paisaje a escala regional (corredores de
conservacion, parques naturales regionales).

Fecha estimada de
validacién y verificacion:
Finales de 2014

Alternativas de Desarrollo Agroforestal Sostenible en el Paisaje
Cultural Cafetero (Patrimonio de la Humanidad UNESCO), que
buscan mejorar la calidad de vida de productores cafeteros, en|
un modelo replicable en areas de otros departamentos del pafs.

Fecha estimada de
validacién y verificacién :
Finales de 2014

Restauracion ecolégica de bosques andinos en los Andes
Colombianos, con siembra de especies nativas en predios
privados, en el marco de un PoA nacional, que facilitara la
vinculacién de pequeflas y medianas areas reforestadas
permitira la proteccion de cuencas hidricas.

Fecha estimada de
validaciéon y verificacion:
Comienzos de 2014

Conservaciéon y Restauraciéon de las areas de manglar del
Pacifico Colombiano, generando oportunidades|
econ6micas para las comunidades afro descendientes que

nuevas

habitan la zona, en un proyecto pionero en el mundo.

Fecha estimada de|
validacion y verificacion:
Finales de 2015

estandares de carbono, de gran reconocimiento y confiabilidad,
desempefio que cuantifican y reconocen sus beneficios

Todas estas iniciativas, y aquellas que se incorporaran en 2014,

se estan desarrollando con
y estandares adicionales de
sociales, culturales y de

i:‘l.ler;'ée: (MV‘C f‘olleto).
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Los esfuerzos como el Mecanismo de Mitigaciéon Voluntaria de la Fundacion Natura,
resulta apropiado para mitigar el Cambio Climatico. No obstante, Colombia solamente
emite el 0.37% de las emisiones globales de gases de efecto invernadero, lo cual no
quiere decir que deba detenerse con el compromiso ambiental que tienen todos los
paises en el mundo, pero si es un esfuerzo que debe encarrilarse con el de los demas
paises, en especial aquellos que contaminan en mayor medida como los del anexo I del

Protocolo de Kioto. (Min Ambiente 2015)

Grafico 3. Ranking mundial de emisiones de CO2.

Ranking Mundial de
Emisiones de CO2

Emsvors
Lol

CIT——
PG

P10
(i'i 2008
reon

En8s20

e
BLUEITRY
el

pCier

S

H

{lmau
#G187

ey
rant

CorS———
Rusia == = - (Uil

COREA DEL SUR

§=;.
'5-5"‘5
&
"
<
3
g

PGt

ET: Emisiones totales (Mill. de toneladas de CO2)
PC: Emisiones Per-Cépita (Toneladas/capita)

Fuente: (Noticias ambientales 2013).

“Colombia es el unico que establece una meta a ser lograda con recursos propios: al
menos el 77% del total de la capacidad instalada de generacidon eléctrica para el 2020,
sera de fuentes renovables. Ademadas se propone, si dispone de recursos externos,
reducir a “cero” la deforestacién en la Amazonia colombiana y la utilizacién de 20% de
biocombustibles en el total de combustibles consumidos en 2020. Colombia
ademas detalla acciones que pueden ser tomadas a través de financiamiento
proveniente de mecanismos de mercado de carbono” (Honty 2011).

Solamente cinco paises de Latinoamérica cuentan en sus planes nacionales de
desarrollo con objetivos comunes encaminados a la reduccion de los gases de efecto
invernadero, dentro de las acciones nacionalmente apropiadas de mitigacién o

NAMAS. Antigua y Barbuda en un 25% en reduccién de emisiones a 2020, Argentina
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no se ha fijado ningln porcentaje, Brasil 38.9%, Chile 20% y Colombia es el Gnico con
un porcentaje superior de 77%. He aqui una razén fundamental para reimpulsar la
venta de bonos de carbono como mecanismo de financiacién de este porcentaje en

Colombia y los demas paises no anexo I, para cerrar la brecha a 2020. (Honty 2011)

2.2. Demanda bonos de carbono

El mecanismo de desarrollo limpio (MDL) se encuentra en un punto critico debido al
desplome del precio de los bonos de carbono y por ende la caida en la demanda de los
principales comprados de estos titulos, como la Unién Europea y los paises del anexo I
del Protocolo de Kioto, obligados a reducir sus emisiones contaminantes, ya que los
objetivos de reducciéon de emisiones no han sido una preocupaciéon fundamental y el
crecimiento econdmico ha sido mas lento debido a la crisis econémica mundial.

En la Conferencia de Partes (COP 20) celebrada en diciembre de 2014 en Lima,
Perq, la junta del MDL impulsé a los negociadores a que renovaran sus compromisos
con el mecanismo, que ya cumple 10 afios. De acuerdo al Presidente del MDL de la
ONU, el origen del problema fue la directiva de la Unién Europea de 2009 en restringir
los bonos de carbono y prohibirlos del todo a partir de 2020, medida que entré en
vigor el 1 de enero de 2013. (Sealy 2014)

En consecuencia, Japon decidié crear su propio sistema, Australia siguié su
propio camino de la misma manera que Canada, y Estados Unidos nunca manifestd
interés alguno. Aqui es donde el precio del mercado de bonos de carbono tuvo un
colapso.

Este mecanismo ha permitido el registro de 7.800 proyectos y programas de
107 paises en desarrollo con cientos de miles de millones en inversiones, que ha
significado 1.500 millones menos de toneladas de gases de efecto invernadero
liberadas a la atmésfera desde 2008. (Sealy 2014)

En Colombia también se pudo evidenciar una drastica caida en el registro de
los proyectos de desarrollo limpio, con tan sélo 2 proyectos registrados en 2014, lo

cual es un indicador poco favorable para cerrar la brecha existente por las dificultades

47



que afronta la segunda fase del Protocolo de Kioto y, por ende la mitigaciéon de los
gases de efecto invernadero que contribuyen directamente al cambio climatico.

La siguiente grafica demuestra la disminucion del proyectos de desarrollo
limpio en Colombia y, como la proxima Conferencia de Partes # 21 en Paris a finales
de 2015, resultara fundamental para el futuro del mercado de bonos de carbono, la
reduccion de los gases de efecto invernadero, la financiacion de los paises en
desarrollo frente al Cambio Climatico, entre muchos otros aspectos estructurales con

significativa relevancia.

Grafico 4. Proyectos MDL registrados en Colombia
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Fuente: (Foro Latinoamericano del Carbono (FLC) 2014, presentaciones)

El mercado regulado si es fundamental para que la venta de bonos de carbono pueda
ser apalancada en momentos de crisis mediante reservas de dinero para financiar
estos titulos en momentos dificultosos y, también se adhiere su posicion a las
recomendaciones del Banco Mundial en crear un Fondo de Reserva del mercado que
pueda absorber el exceso de créditos. Se necesitarian U$ 3000 millones de doélares
para absorber todo el exceso, que finalmente no es del todo tan problematico, como si
lo es la falta de demanda de todos los bonos de carbono que se generan. (Sealy 2014)
Segun estudios se ha logrado 1,5 giga toneladas de emisiones reducidas gracias
a los bonos de carbono y, la diferencia de emisiones es de 10 giga toneladas al afio.

Aqui existe una demanda radical y esencial para un sistema de mercado como el de los
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bonos de carbono, que no puede desatenderse y es necesario buscar alternativas
para reactivar esa demanda. (Sealey 2014)

En cuanto al mercado voluntario, se crea una cultura positiva para que
cualquier persona, organizacidén, compainia o el propio gobierno puedan comprar
bonos de carbono de inmediato, pero resulta incierto saber la frecuencia con la que
van a efectuarse estas transacciones por su caracter de no vinculacion juridica ni
obligatoria. Aqui resulta importante que se ponga a disposicion general y de
conocimiento de todos, pero el mercado regulado, a pesar que los proyectos
duran entre 5 y 7 afios para que sean aprobados y validados por las Naciones
Unidas, son juridicamente vinculantes mediante el Protocolo de Kioto, lo cual ayuda a
que la reduccion de emisiones contaminantes sea mayor y mas beneficiosa La solucién
duradera esta por darse en la COP # 21 en Paris en diciembre de 2015, para
determinar el papel que le corresponde al mecanismo internacional bajo un nuevo
régimen climatico.

Resulta crucial que los paises del anexo I, aumenten su ambicién de reduccion
de emisiones contaminantes con mayor demanda de bonos de carbono. Los paises en
desarrollo en estos momentos deben reservar los bonos de carbono a la espera que
los precios vuelvan a elevarse para que no hayan perdidas. Ya que los paises
desarrollados deberian empezar aumentar su demanda de estos titulos, reconociendo
el valor que agrega el MDL a los sistemas de comercio de emisiones emergentes
reconociendo el valor de respuesta internacional al cambio climatico, después de la

entrada en vigor de un nuevo acuerdo en 2020. (Sealy 2014)

“Es uno de los instrumentos mas efectivos que hayan creado los gobiernos en el marco
de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas Sobre Cambio Climatico. Impulsa y
fomenta la reduccion de emisiones, los fondos climaticos, la transferencia de
tecnologia, la construccién de capacidades, el desarrollo sostenible y la adaptaciéon al
cambio climatico, todo lo que los paises piden del nuevo acuerdo de Paris” (Michael
2014).
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3. CONCLUSIONES

A lo largo de la investigacion se logro evidenciar que el mayor generador de gases de
efecto invernadero es el sector energético con un 26 % de las emisiones a nivel
mundial (IPCC) por la demanda tan grande de combustibles para el desarrollo de las
naciones.

Acorde con lo anterior, quiere decir que resulta poco probable que las
emisiones en este sector se reduzcan en un corto plazo, sin embargo, si existe
voluntad politica para la reconversion de energias alternativas y renovables para la
movilidad de los ciudadanos de las grandes metrépolis como Bogot4; con un sistema
integrado de transporte efectivo y que movilice grandes volimenes de personas como
resultaria con la implementacion del metro, se reduciria la utilizaciéon de vehiculos
particulares y las emisiones de gases de efecto invernadero también disminuirian.

De igual forma, la insercion de los carros eléctricos con una adecuada
infraestructura para que sea sostenible esta alternativa, también contribuira
significativamente a la mitigacion de los gases contaminantes y por ende al
cambio climatico.

En la Conferencia de Partes # 16 del Protocolo de Kioto, se menciona la
necesidad de que las estrategias de desarrollo bajo en carbono registren practicas y
medidas de reduccién de emisiones contaminantes en cada pais. No obstante, debido
a que estas practicas no son llevadas a cabo en su totalidad por la falta de compromiso
de los paises del anexo I, debe ponerse especial atenciéon en no abandonar las
responsabilidades diferenciadas pero también colectivas para la mitigacién del
Cambio Climatico; ya que todo en la atmdsfera se encuentra interconectado y prueba
de esto fue 2010 como un afio catastrofico para varios paises del mundo.

En Estados Unidos las tormentas y los rayos fueron igual de calientes a
la superficie del sol, en el estado de la Florida por el excesivo calor se secaron la

mayoria de cultivos, la ola de calor en Rusia dejo 50.000 muertos, y la lluvia que no
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cay6 en Rusia ocurrié en Pakistan; los monzones son una precipitaciéon anual y
ocurrio en 2010 como una de las peores de toda la historia. (NatGeo 2015)

Lo expresado hasta el momento, indica que la interconexién existente entre el
comportamiento humano y el desbalance en la temperatura de la tierra, la cual se
manifiesta con clima extremo y los desastres de gran magnitud, que afectan a la
poblacion mundial con el desabastecimiento de alimentos por altas y bajas
temperaturas, la accesibilidad a las zonas de afectacidn, falta de vivienda por
inundaciones, entre muchos otros factores, que ponen en evidencia el fuerte vinculo
que tiene la afectacién del clima con el nivel socioecondmico.

De esta manera, la politica medioambiental debe ser entendida de manera
transversal en todos los paises a nivel mundial, para que mediante los planes
nacionales de desarrollo se establezca la administracién publica con miras a la
preservacion de los bienes naturales finitos de la tierra y, de esta manera lograr el
balance apropiado entre el crecimiento econémico para el abastecimiento de las
necesidades basicas de la poblaciéon y el cuidado del medioambiente para que el
cambio climatico no genere desequilibrios.

En Colombia, la distancia tan grande de asignacion presupuestal en el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais” a la estrategia
envolvente de Crecimiento Verde con tan sélo $9.530.975 billones de pesos versus la
estrategia de Competitividad e Infraestructura Estratégicas con $189.047.971,
demuestra que todavia hay una inclinacién hacia el desarrollo minero-energético del
pais que es el renglon de la industria que mas emisiones de gases de efecto
invernadero produce y no hacia la preservaciéon de los recursos naturales de
Colombia, que seria lo esencial.

Del mismo modo, la hipdtesis inicial del presente trabajo de grado resulta
verdadera ya que la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC)
como medida adoptada por el gobierno nacional de Colombia en febrero de 2012, para
contribuir a la mitigacion y adaptacion del cambio climatico por medio de los Planes

de Acciéon Sectoriales dentro de la figura de responsabilidades comunes pero
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diferencias a nivel nacional, territorial y departamental con las Acciones
Nacionalmente Apropiadas de Mitigacion (NAMAS) resulta ser un instrumento de
contribucién importante para la mitigacion del Cambio Climatico local, pero no tiene
incidencia en la oferta ni en la demanda del mercado de bonos de carbono en
Colombia; porque la relacién directa a la disminucién de registro de proyectos de
desarrollo limpio que emiten Bonos de Carbono fue ocasionada por el débil
compromiso de los paises anexo I en la segunda fase del Protocolo de Kioto en 2012,y
por ende esto se tradujo en una disminucién en la demanda de bonos de carbono.

En Colombia, la Fundaciéon Natura esta haciendo un significativo esfuerzo con
la creacién de una plataforma propia de registro de proyectos de desarrollo bajo en
carbono que emite bonos de carbono del mercado voluntario, para no desaprovechar
el potencial del pais y su buen posicionamiento al ser el 4 pais en América Latina en
registro de proyectos de desarrollo limpio. Es asi, como se crea una cultura sostenible
desde el sector privado para cerrar la brecha existente a 2020, pero no asegura un
fondo de reserva econ6mica para el propio sistema de Bonos de Carbono, en los
momentos de crisis como el actual, y por esto el mercado regulado es indispensable;
por su caracter juridico-vinculante.

De otra parte, la continuidad de la segunda fase del Protocolo de Kioto, resulta
ser indispensable para que los objetivos a corto (2020), mediano (2025), y largo
(2030) plazo en materia de mitigacion y adaptacion al Cambio Climatico puedan ser
perceptibles sin llegar a tener afectaciones severas a la poblaciéon como las ocurridas
en 2010.

La incorporacion y ratificacion de esta fase del Protocolo es fundamental,
sobre todo si Estados Unidos se integra y es consciente del impacto ambiental que
tiene en la atmosfera mundial, al igual que China, como todos los demas paises anexo
I, y existe un compromiso de financiacion como el Fondo Verde mundial para el
Cambio Climatico en los paises en desarrollo.

De aqui, la importancia de restablecer la demanda de Bonos de Carbono como

uno de los instrumentos mas efectivos que hayan creado los gobiernos de la
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Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), para el
fomento de la reducciéon de emisiones de gases contaminantes, la transferencia de
recursos y tecnologia, la construccion de capacidades, la adaptacion y mitigacion
del cambio climatico y, el desarrollo sostenible en los paises en el marco de la

préxima Conferencia de Partes (COP # 21) en Paris, Francia a finales de 2015.

“El desarrollo sustentable no es posible sin energia sustentable. Reconociendo la
necesidad de tener energia globalmente, las Naciones Unidas declararon los afios
2014 a 2024 como la década de Energia Sustentable para Todos (SE4ALL) en inglés,
enfatizando la importancia de la energia en la agenda de desarrollo post 2015. Esta
sesion plenaria resaltard las actividades implementadas dentro de la (SE4ALL)
con relacion a la mitigaciéon en el sector de energia y eficiencia energética”
(Plenaria 3 Foro Latinoamericano del Carbono 2014)

Finalmente, este trabajo permitié cuestionar nuestra manera de ver y entender la
vida, porque toda mirada resulta ser politica y nos permite reaccionar ante el mundo
para mejorarlo y, el Cambio Climatico es una realidad que se vivencia, no siempre en
los términos mas apacibles, pero si podemos ser mas cordiales y educados a la hora
de consumir los bienes y mejorar nuestros habitos; que como en Suecia, se define con
la palabra “Lagom”: lo que necesitamos, la moderacidn, lo que necesito y, es

finalmente esa nocion lo que representa nuestra condicion humana y grandeza.
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ANEXOS
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Maur I e
Mepa ® | = S EAE &0
Muswva Zelandia | x| . LaE= Suza W | x| . L 3=
Micaragua | = Suriname w | %
Miger | = Swazilandia w | %
Migeria ® | % Thailandia * | %
Miue w | = kistan *
Morweega *|x|® LI Timor-Lasta x
Oman = | % Togo w | %
Paisa x| ® ®|c Tonga e
Pak ® | % Trinidtad v Tabago ® | %
Palau ® | = Tinaez ®
Panama ® | = * L
Papua Mueeva Guinea * | x x| %
Paraguay = | % =%
Pend | ® w| = =] Q
Polania | x| ® ®|C | =
X X|w L A L
W | LizDalks *
Raino Unido de Gran Bralana e Inanda del Morte W w | . &0 Yanuatu o
Rapublica ®|® | =
Rapublica C ricana ® t Mam | %
Rapublica C | = o o Yarmen o | %
Rapublica de | = Zambia W | %
Rapublica De ®| % Zimbabwe w | %
3 gC w | Comundad Euwropaa w| x| » & |0
—————— — ———————— "

®  Anamd

o Anexo | PET*

& Anamd * Ha o 58 ha adhando a &l

Fuente: Tomado de UNFCCC. (2007). Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico. Unidos por el clima. Guia de la Convencion sobre el Cambio Climatico y el Protocolo de Kioto.
pag. 22-23).



