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RESUMEN

Esta monografia analiza la influencia del Crimen Organizado Transnacional en la Triple
Frontera compartida por Argentina, Brasil y Paraguay y sus decisiones en Politica Exterior
durante 1996 y 2006. Se explica como el Crimen Organizado Transnacional y sus efectos en
la gobernabilidad de los Estados pueden ser un motivo para el analisis de la situacion como
un Complejo de Seguridad Regional. A partir de la conceptualizacion de Seguridad Regional
de Barry Buzan y Ole Waever y de Robert Stewart y Derrick Frazier, se avanza hacia el
resultado de la investigacion que permite exponer los factores que conllevaron a el
surgimiento de un Complejo de Seguridad Regional entre Argentina, Brasil y Paraguay para
diezmar los efectos del Crimen Organizado Transnacional en la Triple Frontera.

Palabras clave:

Complejo de Seguridad Regional, Triple Frontera, Crimen Organizado Transnacional,
Politica Exterior.

ABSTRACT

This monograph will focus on the Transnational Organized Crime influence within the Tri
Border Area shared by Argentina, Brasil and Paraguay regarding their Foreign Policy
decision making from 1996 to 2006. It is explained how the Transnational Organized Crime
and its effects on the States running might be a reason to study the situation as a Regional
Security Complex. Base don the theoretical concepts of Barry Buzan and Ole Waever, and
Robert Stewart and Derrick Frazier, it is posible to make progress on the goal of this
research in order to expose the factors which led Argentina, Brasil and Paraguay to use a
Regional Security Complex in the interest of reduce the Transnational Organized Crime

effects within the Tri Border Area.
Key words:

Regional Security Complex, Tri Border Area, Transnational Organized Crime, Foreign

Policy.
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INTRODUCCION

El Crimen Organizado Transnacional (COT) en la Triple Frontera (TF) y su incidencia en la
Politica Exterior de Argentina, Brasil y Paraguay es un tema que se relaciona con el como un
fendmeno transnacional ha logrado superar las capacidades del Estado para ejercer control y
poder en un territorio fronterizo. Este hecho ha conllevado que los tres paises busquen
diezmar la situacion a partir de canales multilaterales que buscan el trabajo conjunto, en tanto
que comparten una amenaza, pues unilateralmente no tienen la capacidad para obtener
seguridad dentro del territorio. La descripcion anterior coincide con lo que se entiende como
un Complejo de Seguridad Regional (CSR), por lo tanto esta teoria es la indicada y la

necesaria para realizar el presente trabajo de investigacion.

A partir de una investigacion realizada en el anteproyecto antecesor de esta
monografia, se pudo examinar la evolucion de esta Teoria de Complejos de Seguridad
Regional principalmente sustentada en los postulados de los académicos Barry Buzan y Ole
Waever, dicha evolucion se caracterizd principalmente por un andlisis basado en la
particularidad de los CSR conformados por los Estados unicamente que se desarrollo en 1991
hasta un enfoque generalista de los CSR conformados por varias unidades del Sistema
Internacional que se realiz6 en 2003 . Ademas gracias a la realizacion de este anteproyecto
se pudo determinar que el COT en la TF entre Argentina, Brasil y Paraguay durante 1996 y
2006, por medio de la vinculacion internacional de distintos segmentos de cadenas criminales
y métodos delictivos no ideoldgicos, fue la principal causa para la realizacion de acuerdos
bilaterales y multilaterales, entre Argentina, Brasil y Paraguay y su participacion en un
entorno de seguridad internacional, y con ello el surgimiento de un CSR entre estos paises.

Con respecto a los cambios realizados del anteproyecto a la monografia, se puede
advertir que este trabajo se cumplio en su totalidad salvo dos aspectos. Primero, debido a la
carencia de cifras de las consecuencias materiales del COT en el area, no se pudo evaluar la
incidencia que tiene este fendmeno sobre indicadores como el nimero de secuestros o el

numero de asesinatos por causa de grupos de crimen organizado. A su vez, se adicionaron



las concepciones tedricas de Derrick Frazier y Robert Stewart al marco tedrico, sustentado
unicamente en los postulados de Barry Buzan y Ole Waever. Esto significa que las premisas
utilizadas por Frazier y Stewart apoyaron de una manera analitica al consolidado tedrico que

tenia la investigacion basada en la construccion descriptiva de la teoria de Buzan y Waever.

Con base en lo anterior, esta monografia busca responder cuestionamientos respecto
a la formacion de un CSR entre Argentina, Brasil y Paraguay ante el aumento del COT en la
TF entre 1996 y 2006, mediante la descripcion de las dindmicas delictivas en esta zona
geogréfica, sus consecuencias y repercusiones en la politica exterior de los tres paises que la

conforman.

Con ello esta investigacion busca contribuir al permanente debate que se da en la
academia con respecto a la Teoria de Complejos de Seguridad Regional, aportando elementos
para el analisis de esta teoria en casos en donde se involucren fronteras o espacios que
compartan distintos paises. Por otra parte, se cree necesario realizar un estudio del COT desde
una perspectiva de seguridad internacional, ya que la mayoria de investigaciones y estudios
se soportan en analisis criminalisticos, los cuales no tienen en cuenta las acciones y

reacciones de los Estados en la region.

De esta manera, el primer capitulo se concentra en describir los distintos segmentos
y métodos delictivos del COT en la TF, desde una perspectiva sistematica. En el segundo
capitulo, se identifican las consecuencias y repercusiones del COT en la TF, resaltando asi la
incapacidad de los Estados de tratar la situacion unilateralmente; y el tercer capitulo, analiza
las acciones en materia Politica Exterior desarrolladas por Argentina, Brasil y Paraguay en

contra del COT en la TF, desde la perspectiva de los autores mencionados anteriormente.



1. EL SISTEMA DEL CRIMEN ORGANIZADO TRANSNACIONAL EN
LA TRIPLE FRONTERA DURANTE 1996 Y 2006

A partir de 1980 el reconocimiento de nuevas amenazas que obedecian a logicas
transnacionales comenzo a influenciar a los actores del sistema internacional. Debido a las
consecuencias y repercusiones que estas amenazas tenian sobre los Estados, estos realizaron
acciones conjuntas para poder diezmar los efectos de dichas amenazas. Es asi como
fendmenos tales como las migraciones transnacionales o las amenazas ambientales superaban
las capacidades estatales para contener estas y debido a esto, distintas sociedades comenzaron
a acarrear las repercusiones del accionar de las diferentes situaciones transnacionales que

remplazaron las secuelas de los antiguos conflictos interestatales.

En el caso particular del Crimen Organizado Transnacional! (COT) en la Triple
Frontera (TF) los distintos métodos criminales y motivaciones delictivas de los grupos al
margen de la ley, mostraron la incapacidad de los Estados para poder contener este fendmeno.
Con base en lo anterior, el objetivo del presente capitulo es describir los distintos segmentos
y métodos delictivos del COT en la TF entre 1996 y 2006, con el fin de evidenciar el accionar
delictivo durante la creacion del Comando Tripartito? en 1996 hasta la creacion del Centro
Regional de Inteligencia® en 2006.

! Dentro del presente trabajo, se entendera el Crimen Organizado Transnacional a partir de la composicion de
las definiciones de dos autores. En primer lugar, el investigador Jorge Chabat que define el Crimen Organizado
como una actividad delictiva que se planea para poder tener un beneficio econémico y no ideolégico por medio
de una organizacién que tiene una divisién jerarquica de trabajo de tipo empresarial, con una membresia
restringida a través del uso de violencia e intimidacion real e implicita o del control sobre la corrupcién estatal.
(Chabat 2010, pégs. 7-10). Por su parte la académica Lorraine Elliott, plantea cuatro razones por las cuales el
Crimen Organizado puede tener una connotacion transnacional; la primera es si el crimen es cometido en mas
de un Estado, la segunda es si la actividad ilegal es cometida en un Estado pero la parte sustancial de su
preparacion, planeacion y direccion es en otro Estado, la tercera razén es si el crimen es cometido en un Estado
pero el grupo criminal que realiza crimenes estd en mas de un Estado y por ultimo, se puede considerar
transnacional, si el crimen es cometido en un Estado pero tiene efectos en otro. (Elliott 2007, pag.515)

2 El Comando Tripartito es un mecanismo compuesto por las fuerzas policiales de Argentina, Brasil y Paraguay,
constituido en mayo de 1996 y su principal fin es incrementar la cooperacion para la seguridad en la zona,
intercambiando informacidn; efectuar operativos simultdneos de control de personas y documentacion, e
integrar un banco de datos comudn. (Bartolomé y Llenderrozas 2002, pag. 15)

3 El Centro Regional de Inteligencia es un esfuerzo internacional conjunto entre Argentina, Brasil y Paraguay,
“cuya mision es la de optimizar la vigilancia para combatir —-mediante la profundizacién de la cooperacion entre
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El observar la paulatina evolucion que ha tenido el COT en la TF permite afirmar que
esta zona geogréfica presenta factores que han beneficiado la ejecucién de crimenes, ademas
que la utilizacién de redes creadas a partir del proceso de la globalizacion han sido ventajas
para la estructuracion de grupos criminales organizados. Para poder realizar dicha

descripcion es necesario relatar la composicion de este espacio geografico.

1.1 La Triple Frontera como un espacio transnacional

La TF puede ser observada desde varios criterios y en el presente texto se resaltaran los de
mayor importancia. En primer lugar existe un criterio geografico, en donde se resalta la zona
como un lugar con grandes recursos naturales dentro de los cuales se destacan los recursos
hidricos gracias a la represa de Itaipu. Esta represa se construyd durante 1974 y 1984 vy
significé un hito para la region, puesto que conllevo a la migracion de un gran nimero de
personas a la zona. Como lo sefiala el investigador Ramon Fogel “la poblacion del territorio
(Triple Frontera) pasé de 60.000 habitantes al comienzo de la construccion de la represa de
Itaipu, a 700.000 habitantes en el 2001” (Fogel 2009, pag. 271). Esta represa junto al sistema
hidrico del acuifero Guarani representan bienes naturales sustanciales para los paises que
conforman esta zona, por lo tanto la importancia de los gobiernos en esta region es

permanente.

También existe un criterio demografico que se basa en la existencia de un gran
namero de nacionalidades y con ello de culturas en el territorio, no tan solo se puede
encontrar personas de varios paises de la regién y de América Latina, sino que también se
han registrado migraciones de paises como Rusia, Japon, China y Libano. Un namero de
estas migraciones se dio como resultado, por un lado por conflictos nacionales dentro de los
paises, y por otro lado, por las actividades comerciales que se daban en la TF. En el caso de

las migraciones libaneses, por ejemplo, estas llegaron como consecuencia de los conflictos

sus respectivos organismos de seguridad publica- las actividades ilicitas que se desarrollan en la region de la
Triple Frontera” (Perotti 2009, pag. 57).
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religiosos que el Libano padecia en 1958, lo que hizo que una mayoria de cristianos maronitas
y una minoria musulmana, emigraran a una zona fronteriza que cuenta con amplias
posibilidades de desarrollar actividades comerciales. (Vahdat 2014, pag.112) Este criterio
demogréafico es uno de los puntos que evidencian la complejidad de la zona, puesto que la
existencia de varias nacionalidades dentro de la regién ha conllevado a un nimero de
relaciones tensas y conflictivas entre distintos paises. Un ejemplo es la afirmacion hecha por
Estados Unidos sobre la existencia de células terroristas en la zona, siendo esta la mas

controversial y la que ha conllevado a diversos debates a nivel internacional.

Un tercer criterio para considerar es el geopolitico ya que la TF esta ubicada en un
lugar de alta importancia en la region, pues este lugar y los fendmenos que se llevan a cabo
involucran a la mayoria de los paises del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). Esta
organizacion desde 1980 ha aumentado paulatinamente su importancia al ser considerada
como uno de los bloques comerciales mejor consolidados a nivel mundial y que ha suscitado
el interés de paises como Chile, Boliviay Venezuela a hacer parte. Segln esto, la importancia
geopolitica de la TF para el MERCOSUR radica en que dentro de esta zona geografica existe
un gran namero de relaciones comerciales debido a su ubicacion entre los tres paises y la
confluencia de los rios Parana e Iguazl. Esto pone a prueba los tratados y la legislacion de
esta organizacion internacional, por lo que se puede afirmar que la TF representa un constante

reto para las metas y objetivos comerciales del MERCOSUR.

Si bien existen afirmaciones como los de la profesora Verdnica Giménez (2011, pag.
8), en donde se asegura que la TF es una zona creada desde una perspectiva externa y cargada
de prejuicios con fines mediatico, en el presente trabajo se considerara a la TF como una zona
geografica compuesta por las ciudades de Ciudad del Este, Foz de Iguaz( y Puerto de Iguaz(?,
que hacen parte de Paraguay, Brasil y Argentina respectivamente, que se ha transformado a
través del tiempo en una representacion de procesos transnacionales capaces de ser fuentes

de relaciones de cooperacion o de conflicto entre actores regulares y/o irregulares, estatales,

4 Ademas cabe la pena resaltar la forma en que se conectan estas ciudades: Puerto Iguazd y Foz de Iguazud se
comunican por el puente Tancredo Neves, Foz de Iguaz( y Ciudad del Este se comunican por el puente de la
amistad y Ciudad del Este y Puerto de Iguazi se comunican de por medio del rio Parana.
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para estatales y/o no estatales. Esta definicion va concorde a la explicacion dada por el
profesor Fogel en la se considera que “la region de fronteras esta constituido por multiples
relaciones, entre actores de diversa naturaleza, que configuran un espacio transnacional; este
espacio estd marcado por contrastes entre los paises que comparten la frontera y al interior
de sus regiones” (Fogel 2008, pag. 270). La utilizacion de esta concepcion respecto a la TF
sera de utilidad para explicar y entender la construccion de las relaciones entre los distintos

actores involucrados en el COT en este espacio geografico.

1.2 Conexidn entre el terror y el crimen en la Triple Frontera

Luego de haber descrito los factores mas importantes de la TF es necesario describir las
motivaciones criminales y métodos delictivos del COT, para lo cual el texto tendra presente
las concepciones tedricas sobre la relacion del COT y el Terrorismo Internacional de Louise
Shelley y John Picarelli. Estos autores son esenciales en esta monografia puesto que resaltan
los nexos entre grupos criminales y organizaciones terroristas, lo cual es de gran utilidad para
explicar la presunta relacion entre estos fendmenos dentro de la TF. Los autores afirman que
los terroristas y los criminales suelen utilizar progresivamente los mismos métodos pero no
tienen las mismas motivaciones, ya que los terroristas tienen motivaciones politicas y los
criminales tienen motivaciones econdmicas, aunque los métodos criminales suelen ser
imitados por los terroristas 0 en algunos casos los criminales realizan acciones terroristas por
motivaciones econdmicas. “La relacion entre estos dos tipos de fendmenos suelen ser de
cooperacion mas que de conflicto. Una vez los terroristas y los criminales comienzan a
trabajar juntos, se mueven a través de diferentes actividades de apropiacion, cercanos, a una
forma de interaccion” (Shelley y Picarelli 2005, pag. 53). Dentro de su investigacion, los
autores resefian que las conexiones entre el crimen y el terror suelen suceder en areas
geograficas en donde el Estado tiene una presencia y control limitados. (Shelley y Picarelli
2005, pag. 57) Una de esas areas es la TF, la cual es utilizada por los autores para explicar
sus postulados teoricos, para asi describir la manera en que se ha construido la conexion entre

el COT y el terrorismo en la TF.
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El escritor Glen Evans realiz6 un trabajo en el 2006 en donde describe el contexto
por el cual surgio el nexo entre el COT vy el terrorismo, con el fin de diferenciar las dos
situaciones en la TF. Para el autor, los actos terroristas de 1992 y 1994 fueron hitos en la

relacién entre el crimen y el terror en esta zona;

El ataque contra la embajada israeli en Argentina —el 17 de marzo de 1992- fue el hecho que
puso en alerta a las autoridades argentinas, brasilefias y paraguayas sobre la seguridad en el
area de la Triple Frontera. Sin embargo, la atencion de la opinién puablica y los medios en
torno a la falta de control y seguridad en el &rea se gesto a partir de la vinculacion de la zona
con el atentado perpetrado contra el edifico de la Asociacién Mutual Argentino — Israeli
(AMIA) el 18 de julio de 1994 (Evans 2006, pag.7).

A partir de estos dos atentados, la atencion de los paises se centrd en la presencia de la
comunidad musulmanaen la TF y la conexién de esta comunidad con grupos terroristas como
Al-gaeda y Hezbola, hecho que se acentud luego de los atentados terroristas en Estados
Unidos el 11 de septiembre de 2001, puesto que existia la presuncion que desde esta zona
geogréfica se estaba financiando a estos grupos terroristas por medio de actividades
criminales. Esta atencion que la zona comenzé a tener, fue la principal herramienta para
denotar la existencia y el rapido aumento del COT en la TF, por ello aungue en el presente
trabajo no se quiere abordar el fendmeno del terrorismo como un objeto de estudio, es
necesario advertir que debido a un presunto nexo entre este fenémeno y el COT es preciso
realizar un analisis de esta conexién. Aunque se puede afirmar que no existieron pruebas para
determinar la existencia de células terroristas en la TF, si se podria llegar a asegurar que

existen ciertas formas de apropiacion e interaccion entre el crimen y el terror en este territorio.

Shelley y Picarelli dentro de su estudio, enfatizan que el caso de la TF es complejo
debido a las disparidades que existen entre los tres paises en donde Brasil es la octava
economia mundial, Argentina tiene una continua crisis econémica y Paraguay es uno de los
paises mas corruptos en América Latina a lo cual se suman las laxas leyes en impuestos y los
altos indices de mercado negro y de contrabando que se presentan en este pais, los cuales
facilitan las actividades criminales. (Shelley y Picarelli 2005, pag.61) Segun los autores,
debido a esta situacién institucional en Paraguay, Ciudad del Este es el lugar idoneo para la
conexion entre distintas organizaciones criminales y grupos terroristas. Dado esto, es dificil

diferenciar que tipo de actividades son auténticas de grupos criminales que tienen fines
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econdmicos, o qué actividades criminales son de grupos terroristas que utilizan el COT como

un medio para financiar actividades terroristas.

A partir de esto y con base en la investigacion de Shelley y Picarelli, se puede
describir esta relacion a partir de varios criterios. En primer lugar esta la estructura
organizacional de esta relacién, en la cual se puede afirmar que las actividades entre estos
dos fendmenos son esporadicos, con lo cual no existen evidencias de una relacion continua

y con ello, de una estructura organizacional consolidada (Shelley y Picarelli 2005, pag. 62

Seguidamente, estan las metas organizacionales que se pueden exponer a través de la
existencia a corto plazo de objetivos compartidos entre el terrorismo y el COT, esta
consolidacién esporadica de objetivos comunes se da debido a la existencia de afinidades
culturales, como el idioma o la religion en la TF, entre los grupos terroristas y criminales
(Shelley y Picarelli 2005, pag. 64). También existe la posibilidad de la utilizacion de los
conocimientos y medios de los grupos criminales por parte de grupos terroristas, por ejemplo
las organizaciones terroristas pueden utilizar las experiencias de las organizaciones
criminales para poder llevar a cabo acciones delictivas, como la utilizacion de rutas de
contrabando de grupos delictivos para el transporte de personas y armas por parte de grupos

terroristas.

Adicionalmente, hay indicios de que la relacion entre estos dos fendmenos también
se presenta por medio del manejo de negocios legales por parte de organizaciones terroristas
y/o criminales, como también por el uso de la corrupcién en la regién. Un ejemplo de ello
son los indicios de la obtencion de pasaportes falsos de lideres terroristas gracias a la
conexidn que existe entre la corrupcién y el COT. Ademas, las evidencias muestran que los
métodos de asesinatos denotan la existencia de cooperacion entre los terroristas y los

criminales. (Shelley y Picarelli 2005, pag.65)

Con base en lo anterior, se puede afirmar que la existencia de una relacion entre el
COT y el terrorismo internacional en la TF fue un hito para la region, puesto que gracias a la
presunta existencia de esta conexion, la opinion pablica y los distintos gobiernos de los paises

que hacen parte de la frontera o paises externos a la regién como Estados Unidos o Israel,
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prestaron atencién a lo que estaba sucediendo en la zona, y con ello denotaron la existencia
de actores y procedimientos del COT, que en general son los que conllevan a que la zona sea

determinada como un area gris.

1.3 Actores del sistema del Crimen Organizado Transnacional en la Triple Frontera

En la TF se pueden rastrear dos tipos de organizaciones criminales, las organizaciones nativas
y las no nativas, es decir, las que pertenezcan o no a Argentina, Brasil o Paraguay. El
investigador Rex Hudson destaca a las mafias chinas, rusas y a los grupos al margen de la
ley colombianos, como los principales actores no nativos del sistema del COT en la TF. Por

su parte, el académico Horacio Calderdn adhiere a este grupo a criminales libaneses.

En primer lugar, respecto a los grupos criminales argentinos, se reporta una baja
existencia de ellos en la region e incluso solo sobresale un grupo conocido como “Conexion
Local”, que es una organizacion reconocida por corromper los gobiernos locales y tener
fuertes relaciones con la delincuencia comtin. Como lo afirma Hudson (2003, p4g.38) “la
Conexidn Local esta organizada como la mafia italiana en pequefias unidades, conectadas a
un jefe, generalmente un policia corrupto o alguien que sirve en el ejército.” Adicionalmente,

se les identifica con acciones delictivas como el narcotréfico y secuestros extorsivos.

Con relacioén a los grupos delictivos en Paraguay, se hace referencia a una serie de
familias que tienen a cargo varios negocios ilegales, en donde se resalta la familia Morel la
cual fue adquiriendo a través del tiempo suficiente poder e influencia al punto de abarcar
otras regiones de Paraguay. En general Hudson enfatiza que las familias relacionadas con el
narcotrafico en Paraguay han ido expandiendo su poder con el fin de alcanzar otros negocios
como el trafico de armas, con el fin de suplir y expandir sus actividades criminales en

ciudades brasileras. (Hudson 2003, pag. 39)

Por altimo, los grupos criminales de Brasil se han ido constituyendo a partir de fuertes
relaciones con policias y politicos corruptos en Foz de Iguazu donde la presencia estatal es

minima al momento de contener las actividades del COT y los grupos criminales con mayor
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presencia en la TF siendo estos el grupo “primer comando capital” y “comando rojo”.

(Calderdn 2007, pag. 5)

Con base en lo anterior, se puede afirmar que la existencia de actores del COT en la
TF recae en la responsabilidad internacional de los tres paises, puesto que de las tres naciones
emanan grupos delictivos. Con esto se evidencia que la responsabilidad no solo puede recaer
en las politicas migratorias y legales de Paraguay ya que dentro de la situacion coyuntural de
la TF durante 1996 y 2006, tanto investigadores como gobiernos han responsabilizado a la
cultura de corrupcion y las laxas leyes de migracion en Paraguay, como tambiéen ser fuente
principal de la existencia de COT en la TF.

El investigador John Boote afirma que “la corrupcion generalizada y la debilidad de
las instituciones en el gobierno paraguayo han agravado la facilidad con que los delincuentes
operan en Foz de Iguazu” (Boote 2009, pag. 18). Si bien es cierto que el Estado paraguayo
cuenta con ineficiencias y que existe una cierta “cultura de corrupciéon™, en Brasil y
Argentina también ha existido problemas y deficiencias institucionales que han sido

utilizadas por los grupos criminales para acentuarse en la region de la TF.

No obstante, vale la pena resaltar que a diferencia de Argentina y Brasil, en Paraguay
el COT estd mas penetrado dentro del sistema econémico, debido a las grandes ganancias
que dejan negocios como el contrabando. Un ejemplo de esto se evidencia en 1998 cuando
los tres paises habian acordado crear un sistema informatico que controlara el flujo de
personas en la TF, sin embargo, aunque “Argentina y Brasil comenzaron a hacerlo, segin
explicd en Buenos Aires el viceministro del interior de Argentina Juan Rafael Cavallero,
Paraguay lo que hizo fue invitar a los habitantes de Ciudad del Este para que se anoten en un
registro voluntario” (Youn 1998, parr.1). Esto podria ser explicado a partir de que en Ciudad
del Este existen grandes intereses econdmicos derivados de la falsificacion y el contrabando,
o como lo explicaria la periodista del New York Times, Diana Jean “Si alguna vez hubo un
monumento a la libertad de empresa y la ausencia de regulacion gubernamental, es Ciudad

del Este donde el 90 por ciento de lo que se vende es falso” (Jean 1998, parr. 3). Dado esto,

® Varios autores como Jhon Boote o Louise Shelley y John Picarelli afirman que desde la dictadura de Alfredo
Stroessner (1954- 1989) existe una cultura general de corrupcién en Paraguay.
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a pesar de que exista una mayor precariedad respecto a la lucha contra el COT en el Estado
paraguayo, la responsabilidad internacional recae en los tres paises, puesto que como se
describid anteriormente, dentro de los tres paises se han formado distintos actores del sistema
del COT en la TF, lo cual se ratifica con la existencia de grupos criminales no nativos en los

tres paises.

El primer grupo de criminales no nativos en referenciar, son aquellos que componen
las mafias chinas que dentro de la TF se pueden encontrar. Estos son grupos criminales chinos
como Fuk Ching, Big Circle Boys, Flying Drangos, Tai Chen y Pac Lun Fu, asi como también
las familias mafiosas Ming y Sung —I. En general, estos grupos delincuenciales, llegaron de
China en 1980 y se acentuaron en su mayoria en Ciudad del Este cuando el gobierno
paraguayo promovid la inmigracion China con el fin de impulsar actividades comerciales en
la region (Calderdn 2007, pag. 6). Ademas, estan especializados en contrabando de aparatos
electrénicos, trafico de drogas y de personas y las familias Ming y Sung — | estan involucradas
en transferencia de dinero ilegal y la venta de armas a grupos terroristas y se caracterizan por
tener de fachada negocios legales “La Sung-1, utilizaria como cobertura para sus operaciones
ilegales tres negocios de fotografia y electronicos ubicados en Ciudad del Este. (..) La Ming,
por su parte, manejaria fondos de la Gamaa desde Ciudad del Este, en un circuito financiero
que incluiria a Guyana e Islas Cayman” (Bartolomé y Llenderrozas 2002, pag. 6). Estos
grupos criminales comprueban por un lado la utilizacion de la legalidad para esconder las
acciones delictivas en la TF y por otro lado la relacion entre el crimen y el terror, especificada
en el aparte anterior.

Un segundo grupo no nativo, son los provenientes de Colombia, en especial las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), la conexién de este grupo con la
TF se rastrea desde la mitad de la década de 1990, y segun Hudson la concentracion de esta
organizacion se rastrea cerca de la ciudad de Foz de Iguazu, puesto que segun el autor gran
parte de la elite de las FARC se encuentra en Guaira, una ciudad al suroeste de Brasil, ubicada
a tan solo 161 kilémetros del norte de Foz de Iguazu. (Hudson 2003, pag. 45) La presencia

de las FARC en la parte brasilefia de la TF también es apoyada por Calderon, el cual nombra
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el caso de Luis Fernando da Costa® como sustancial para establecer dicha conexion, pues este
era un intermediario entre la mafia rusa y las FARC en la TF. (Calderon 2007, pag.4)
Adicionalmente, este autor asegura que jefes carteles de narcotrafico colombianos suelen
circular ente Argentina, Brasil y Paraguay para evitar ser detenidos.

Por otra parte, un informe de la Universidad de Operaciones Conjuntas Especiales
de Estados Unidos enfatiz6 en las acciones criminales de las FARC en la TF, especialmente
la divulgacion de técnicas de secuestro por parte de este grupo criminal a las organizaciones
criminales brasilefias. EI documento también advierte que esta relacion entre estos grupos
criminales se esta volviendo paulatinamente mas solida puesto que “los narcotraficantes
brasilefios también estdn comenzando a negociar directamente con las narcoguerrillas,
eliminando los intermediaros colombianos, para la compra de cocaina” (Joint Special
Operations University (de Souza 2006, pags. 40-41). La situacion de las FARC en la TF
evidencia que el COT esta dentro de la sociedad de Brasil, por lo tanto también acarrea con
cierto grado de responsabilidad por los acontecimientos en la zona.

Un tercer grupo a describir, son las organizaciones criminales rusas que al igual
que las FARC, establecieron una conexion con la TF a partir de la mitad de la década de
1990, con el fin de maximizar sus ganancias y tener un nuevo mercado en América Latina.
Para estos grupos criminales, la TF representa un punto de transito de drogas desde los paises
de la zona andina hacia Europa, lo cual ha desencadenado en el desarrollo de fuertes
relaciones con jefes de carteles de droga mexicanos y colombianos. (Hudson 2003, pag. 46)
Su presencia se ha concentrado en Ciudad del Este y Foz de Iguazu, aunque se ha rastreado
la existencia de mafias chechenas en Argentina que tienen como fin realizar actividades del
narcotréfico y el trafico de armas a Colombia y Brasil.

Ademas, estos grupos criminales se han aprovechado de la debilidad institucional
de la TF para asi obtener documentos falsos, lo cual complica la labor de busqueda por parte
de las agencias de inteligencia. Segun Calderdn, las dos mayores preocupaciones de la
presencia de la mafia rusa en la TF son los contactos que pueden llegar a realizar con grupos

terroristas y la posibilidad de que exista una gran red de trafico de armas en la frontera que

® Luis Fernando da Costa es un narcotraficante brasilefio al cual se le atribuye la creacién del grupo criminal
“comando rojo” Yy fue identificado por la CIA con el envio de droga a Paraguay desde Colombia y Bolivia.
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comparten Paraguay y Argentina. (Calderdn 2007, pag. 8) La existencia de un grupo criminal
como la mafia rusa que expande la red del COT de la TF a otros paises como México y
Colombia, tan solo complejiza el sistema del COT en este territorio, pues permite la adhesion
0 expansion de mayores actores en esta estructura.

Por ultimo, se encuentran los grupos criminales libaneses de los cuales se hace
dificil la diferenciacion entre aquellos que solo busca fines econdmicos o aquellos que estan
financiando fines terroristas. “Los militantes islamistas basados en la region de la Triple
Frontera obtienen financiacion local de mezquitas de comerciantes arabes adinerados y del
producto de actividades criminales como el trafico de drogas, contrabando y extorsion”
(Calderdn 2007, pag. 7). Segun esto, aparentemente los fines de los criminales libaneses y la
supuesta existencia de terroristas se retroalimentan. El principal crimen realizado por estos
grupos criminales es el narcotrafico y al parecer son los grupos que se responsabilizan por la
existencia de pistas de aterrizaje clandestinas en la zona, principalmente en la parte
paraguaya. Hudson relata la historia de Ali Asi, un libanés que fue capturado en el 2002 en
Beirut por crimenes realizados con el narcotrafico, segun el escritor Assi tenia negocios
legales en Ciudad del Este y su padre es uno de los principales coordinadores de la red de
financiacion de Hezbolla en la TF (Hudson 2003, pag.25). Con base en lo anterior, se puede
identificar que los grupos criminales libaneses son los actores méas controvertidos del sistema
del COT en la TF, debido a que sus motivos suelen tener una relacion simbidtica entre fines
terroristas y econdmicos, lo cual puede resultar siendo uno de los factores de mayor dificultad
para la lucha contra el COT en la TF, puesto que el enfoque de lucha contra un grupo
terrorista es distinto al de un grupo criminal.

A partir de la identificacion realizada anteriormente, se puede llegar a la afirmacion
que la multiplicidad de actores del sistema del COT en la TF demuestra la complejidad de
esta estructura, ya que los grupos criminales tienen distintas naturalezas lo que conlleva a la
dificultad de planeacion de una estrategia que pueda unificar la lucha internacional en contra
de estos grupos. Esto debido a que es distinto la lucha contra organizaciones como la mafia
china que busca netamente beneficios econdmicos, que contra grupos como la mafia rusa que
tienen conexiones con carteles mexicanos o colombianos, o la lucha contra los criminales

libaneses en donde es difuso el fin por el cual utilizan el COT en la TF. Dado asi, vale la pena
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la investigacion sobre las relaciones y ramificaciones que unen a estas estructuras dentro del
sistema, es decir el presente texto considera que el estudio de los distintos métodos delictivos
y crimenes de la region es primordial para analizar la lucha a nivel internacional en contra
del COT, puesto que a partir de la disminucion de estos métodos se pueden entorpecer las

relaciones entre los distintas organizaciones de crimen transnacional en el espacio fronterizo.

1.4 Métodos delictivos del sistema del Crimen Organizado Transnacional en la Triple

Frontera

Para poder exponer los distintos métodos delictivos del COT en la TF, es necesario sefialar
que estos obedecen a una logica de retroalimentacién entre ellos, en donde el contrabando y
el lavado de dinero se destacan por ser aquellos que le brindan facilidades a los grupos
criminales para poder aumentar sus otras acciones delictivas. De esta manera, los crimenes
transnacionales como el trafico de armas o de drogas encuentran facilidades en el
contrabando para poder utilizar las mismas rutas para transportar dinero o mercancia ilicita,
y las ganancias que se obtienen de estos tipos de tréfico las cuales son lavadas hacen que la
busqueda de este dinero sea mas compleja. Por otro lado, estos crimenes se complementan
puesto que en ciertos casos se ha encontrado que las drogas son intercambiadas por armas o
que los grupos que se dedican al trafico de drogas compran armas traficadas, y de esta manera
un crimen se beneficia del otro creando una situacion ciclica. En el presente escrito se tendran
en cuenta los crimenes que han demostrado una mayor incidencia en la TF, como lo son el
trafico de drogas y de armas y por su parte, el lavado de dinero se explicard como una
consecuencia de las actividades criminales, serd profundizado en el siguiente capitulo.
Aparte de lo anteriormente descrito, la infraestructura que existe en la zona también
le proporciona ventajas a los grupos de crimen organizado, a pesar de que en Ciudad del Este
y Foz de Iguazu no exista un permanente control del Estado, la TF cuenta con tres aeropuertos
internacionales, ademas de una pequefia zona portuaria entre Ciudad del Este y Foz de

Iguazu. A esto se suma el hecho de que la TF hace parte en su totalidad de los acuerdos
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comerciales del MERCOSUR, los cuales facilitan el transito de mercancias y personas,
permiten que las acciones delictivas puedan ser realizadas en la clandestinidad y a través de
métodos legales que desembocan en fines ilegales, sin embargo este es un asunto que se
profundizara en el capitulo 2.

Respecto al primer crimen transnacional mencionado, el tréfico de drogas ha sido
un crimen que se ha expandido durante la década de 1990, principalmente en Paraguay y
Brasil. En el primer caso se puede afirmar que “es reconocido como un pais de transito de
drogas y estupefacientes, especialmente cocaina, hacia los EEUU y Europa, pero también
existen plantaciones de marihuana, Unica droga cultivable en la zona selvética del Alto
Parana” (Szeinfeld, et al. 2005, pérr. 23).

Los principales destinos de estos estupefacientes son Brasil, Argentina y Uruguay
para su consumo o exportacion a paises de Europa o América del Norte. En el caso brasilefio,
segun Boote, su cercania con Paraguay Y las vias de comunicacién entre Ciudad del Este y
Foz de Iguazu, han permitido que el aumento del trafico de drogas en Brasil sea una amenaza
la estabilidad del pais, debido a las oleadas de violencia que ha traido consigo este fendmeno,
como también representa una amenaza para la estabilidad de los paises que son los destinos
de este crimen. (Boote 2009, pag. 9)

En Argentina, existe una mayor preocupacion por un nimero de pistas clandestinas
que se han encontrado en las provincias de Corrientes y Misiones, como se puede observar
en uno de los textos del académico Mariano Bartolomé que expone que “en el caso argentino,
los vuelos ilicitos iniciados en los aeropuertos ilegales paraguayos utilizan pistas clandestinas
en el territorio nacional, esta operatoria quedd claramente evidenciada en marzo del afio
2000, oportunidad en que la Fuerza Armada Argentina desarrollé el operativo “Vigia II”
(Bartolomé 2002, pag. 65). Esta operacion evidencid en tan solo tres dias la existencia de 15
pistas clandestinas en las regiones de Argentina mencionadas, las cuales tienen una cercania
con Puerto de Iguazu y aungue en estas solo se ha comprobado su utilizacion en el trafico de
armas, existe la preocupacion que sean utilizadas para el trafico de drogas, puesto que segun
Calderdn, existe una fuerte relacion entre criminales argentinos y paraguayos para establecer

bases de actividades criminales en la TF. (Calderon 2007, pag. 8)
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Como anteriormente se aseguro, el trafico de drogas es una actividad criminal que
suele interactuar con el trafico de armas, a través de la investigacion realizada por Boote, se
puede afirmar que este método de relacion se ejecuta en mayor medida en Paraguay Y Brasil,
puesto que “criminales usan el area para el intercambio de cocaina por armas, que eran
destinadas para grupos paramilitares, posiblemente para miembros de las FARC que tienen
su base en Paraguay y Brasil” (Boote 2009, pag.8). Este método evidencia que existe una
interconexion entre varios grupos criminales en la TF y que aparentemente estas relaciones
tienen una logica de cooperacion sobre una légica de conflicto, la cual facilita el transito por
los paises.

Respecto al trafico de armas, existen dos asuntos que valen la pena estudiar, el
primero de ellos es el método que existe de trafico de armas entre Brasil y Paraguay y que
segun el investigador Pablo Dreyfus, esta accion ilegal utiliza métodos legales para realizar

sus fines.

Paraguay, un pais sin salida al mar tiene por acuerdo con Brasil depdsitos francos en los
puertos Paranagud (estado de Parana) y Santos (Estado de S&o Paulo). Ambos puertos son
los dos més activos de Brasil y segln las practicas y regulaciones internacionales los
containeres en transito hacia un tercer pais no pueden ser abiertos hasta llegar a destino, a
menos que haya una orden judicial al respecto. El transito de containeres en el corredor
Paranagua-Foz de Iguaz( (ambas ciudades estan a aproximadamente 600km conectadas por
la autopista BR 373) es utilizado segln fuentes consultadas para el trafico de armas y
municiones que luego son reingresadas a Brasil desde Ciudad del Este por via fluvial, terrestre
y aérea. (Dreyfus 2005, pag. 16)

Esta accion tuvo una gran acogida desde 1997, sin embargo como se puede observar en el
grafico del texto de Dreyfus’, este método delictivo fue disminuyendo hasta que en el 2002
y 2003 no se pudo observar, aunque en el 2004 se vuelve a retomar, estas armas pueden
proceder de la venta ilegal del inventario de fuerzas armadas o de seguridad, el tréfico ilicito
de armas en territorio paraguayo y/o la triangulacion de armas legalmente importadas.

Un segundo asunto a analizar es la incidencia que este fendmeno tiene en
Argentina, la produccién de armas en Argentina ha incidido en el trafico de estas hasta el
punto en que segun Dreyfus, se puede rastrear el pasaje de armas de fuego de tipo militar y
granadas de origen argentino hacia organizaciones criminales en Rio de Janeiro, al punto que

el 11% de armas y el 23 % de granadas de mano incautadas por la policia de Rio a grupos

" Ver Anexo 1: Armas de Fuego importadas desde Brasil por Paraguay
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criminales, provienen de Argentina (Dreyfus 2005, pdg. 22) Esto es de importancia, puesto
que si bien Argentina es el pais que menos se involucra con el COT en la TF, existe un crimen
que esta permeando su institucionalidad, como lo es el trafico de armas.

Con la finalizacion de la descripcion de los métodos delictivos del COT en la TF
se da por terminado la sintesis respecto al sistema de este fendmeno en la region, lo cual
permitié demostrar la complejidad que tiene esta estructura, traducida en la existencia de un
numero de actores al margen de la ley que estan interconectados por una serie de acciones
criminales que aparentemente se efectuan por medio de Idgicas de cooperacion, lo cual
conlleva a una serie de consecuencias y repercusiones tanto materiales como culturales que

se van a revisar en el siguiente capitulo.
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2. LATRIPLE FRONTERA COMO UN TERRITORIO SIN LEY.
LAS CONSECUENCIAS DEL CRIMEN ORGANIZADO
TRANSNACIONAL DURANTE 1996 Y 2006

Segun los académicos Barry Buzan, y Ole Weaver, “un Complejo de Seguridad Regional
(CSR) describe un tipo especifico de region, unida por problemas de seguridad comunes”
(Tawil 2003, pag. 433). En el anterior capitulo, se pudo demostrar que la amenaza que
representa el COT es percibida de manera conjunta y que dentro del espacio fronterizo, los
tres paises se ven afectados por el mismo. Sin embargo, solo a partir de la exposicién de los
efectos que trae consigo el COT, se puede identificar la necesidad de actuar de una forma
multilateral, puesto que debido a las secuelas de este fendmeno en las ciudades de la TF, es
posible evidenciar que los métodos y segmentos del COT superaron las acciones unilaterales
de los Estados y con ello pusieron en entredicho la soberania de las instituciones

democraticas en ciertas areas del territorio.

Con base en lo anterior, el objetivo de este capitulo es identificar las consecuencias
multidimensionales del Crimen Organizado Transnacional en la TF entre 1996 y 2006. Cabe
la pena aclarar que el presente texto tendra en cuenta las repercusiones que han afectado la
capacidad de ejercer control del Estado y que explican por qué la TF es considerada como
un “territorio sin ley”®, es decir, para la investigacion es propicio analizar las repercusiones
que han afectado a los sistemas politicos de los Estados de la TF, y que con ello hayan sido
la principal razon del andlisis del surgimiento de un CSR. De acuerdo a lo anterior, se
considera que el lavado de activos, la creacion de fachadas legales para encubrir actividades
ilegales y la corrupcion, han sido los principales resultados de la existencia del COT en la
TF, y que estos elementos se han conjurado para el surgimiento de una situacion ciclica que

se retroalimenta principalmente entre el COT y la corrupcion, creando un circulo vicioso de

8 Esta denominacion la hizo el general James T. Hill, jefe del Comando Sur de las Fuerzas Armadas de Estados
Unidos en 2003, el cual percibe que estas areas son lugares inhdspitos de los paises de América Latina que
gracias a factores estructurales y estatales como la corrupcién o las crisis econémicas, han carecido del imperio
de la ley y se han caracterizado por la creacion de grupos criminales que tienen a cargo poblaciones y territorios
(Oppenheimer 2003, parr. 2)
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estrecha dependencia entre estos dos fendmenos, en donde se incluyen factores como la
ausencia del Estado en la TF y la aparicion de actores criminales que realizan ciertas labores

estatales.

2.1 El lavado de dinero como una repercusion del COT en la Triple Frontera

Junto a crimenes como el narcotrafico y el trafico de armas, el lavado de dinero es una
actividad delictiva de gran incidencia en la TF, sin embargo, esta actividad es causada por
las ganancias y la facilidades que tienen otros crimenes para poder ocultar los ingresos que
obtienen de su accionar. De esta manera, los grupos criminales esconden el dinero que
obtienen de sus actos delincuenciales, gracias a las debilidades institucionales que presentan

los Estados pertenecientes a la TF.

En general, se puede afirmar que el lavado de dinero, en especial en Ciudad del
Este y Foz de Iguazu, es un factor que permite la perpetuacion del COT en la TF a partir del
sistema economico mundial. De acuerdo al escritor Daniel Bello (2013, pag. 103), en 1997
se reportd que tan solo en Ciudad del Este se habian lavado cerca de 45 mil millones de
dolares, situacién que fue evolucionando paulatinamente, tanto que en tres afios la cifra habia
aumentado considerablemente. Seglin unas “declaraciones efectuadas en el afio 2000 por el
gerente de la sucursal Ciudad del Este del banco holandés ABN Amor, en esa ciudad se
lavarian anualmente US$ 3 mil millones” (Bartolomé 2002, pag. 67). Cifras como la anterior
evidencian que Ciudad del Este es el lugar mas afectado por este crimen, al punto que en
2003 se sospechaba que el 50% de las transacciones bancarias que se realizaban en esta
ciudad provenian de ganancias del COT. (Shelley y Picarelli 2005, pag. 65) Este progresivo
aumento de dinero lavado trajo consecuencias para las tasas de cambio de divisas, tasas de
interés y los mercados de capitales de todo el mundo. Al mismo tiempo, en Foz de Iguazu el
lavado de dinero tendi6 a disminuir durante 1992 y 1999°, no obstante en 1999 se reportaron

12 billones de dolares lavados, la cual es una cifra significante para tener en cuenta.

Ver Anexo 2: Amounts of Money Reported Laundered in the Tri-Border Area, 1992-2001 (US dollars).
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El lavado de dinero es una actividad que armoniza perfectamente con los grupos
delincuenciales, puesto que esta actividad se favorece a través del mantenimiento de un statu
quo, es decir, este crimen busca el refugio clandestino de las ganancias del COT para que se
mantenga su caracter anonimo y con ello las autoridades no descubran esta actividad. Los
grupos delincuenciales realizan sus practicas delictivas desde el anonimato con el fin de no
ser descubiertos, al contrario de las actividades terroristas que pretenden cambiar un statu
quo Yy que sean reconocidas como un grupo terrorista, para que el Estado sea confrontado de
una manera directa. Esto anterior es descrito por el académico Leonardo Balmaceda quien
afirma que “el Crimen Organizado comienza a jugar un papel dominante en la economia y la
politica de los Estados, a la vez que aprovecha la desregulacion del sistema financiero
internacional para lavar su dinero mal habido” (Balmaceda 2009, pag. 55). De esta manera,
la desregulacion del sistema financiero pertenece a una situacion impuesta por actores del
sistema internacional y que obedece a una logica de statu quo, la cual ha sido aprovechada
por el COT.

Con base en lo anterior se puede afirmar que el COT representa una amenaza
existencial y clandestina para el Estado, la cual se va retroalimentando de las situaciones
socioeconémicas de los territorios sin ley, y una herramienta para poder llevar a cabo este
proceso es el lavado de dinero, el cual es una consecuencia de las ganancias econdmicas de
los crimenes como el narcotréafico o el trafico de armas. En el caso del COT en la TF, el
lavado de dinero demostr6 que durante los afios descritos, la economia se volvié un factor de
comodidad para los grupos criminales, lo cual se evidencia también con una paulatina

utilizacion de medios legales por parte de estas organizaciones para obtener fines ilegales.
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2.2 La apropiacion de los métodos legales por parte de la ilegalidad en la Triple

Frontera

Como se habia mencionado en el primer capitulo, los grupos de delincuencia organizada en
la TF se han beneficiado de la existencia de tratados internacionales en el MERCOSUR, los
cuales facilitan la movilidad de personas y mercancias a través del espacio fronterizo. Por
ejemplo, Boote afirma que “paulatinamente, los traficantes de droga en la TF se aprovechan
del laxo control fronterizo en la regién mediante el uso del mercado de bienes comerciales
entre Paraguay, Argentina y Brasil para esconder las actividades del trafico de drogas y de
armas” (Boote 2009, pag. 8). Esto ha conllevado a la existencia de una situaciéon endogena
en la cual la ilegalidad se ha apropiado de métodos legales para llevar a cabo fines delictivos,
asi como también ha sido fuente de actividades econémicas informales en el &rea, al mismo
tiempo que demuestra que la situacion de inseguridad en la TF representa un reto para la
institucionalidad del MERCOSUR.

Lo anteriormente descrito se intensifica con la existencia de negocios legales,
principalmente en Ciudad del Este, que son utilizados como fachada de actividades ilegales.
Esto ademas de dificultar la busqueda de actividades ilicitas, también aumenta las ganancias
de los grupos delincuenciales, puesto que sus fuentes de ingreso ya son tanto legales como
ilegales. El aumento exponencial de las ganancias del COT conllevo a la legitimacion de este
fendmeno en la region, puesto que esta alta rentabilidad de negocios ilicitos demostro por un
lado, la incapacidad de contencion de las instituciones de seguridad y justicia de los tres
paises, y por otro lado, puso de manifiesto la carencia de cooperacién entre estos tres paises
(Chabat 2010, pags. 10-11), lo cual evidenci6 los problemas de gobernabilidad de la region
y la forma en que el COT ha penetrado a cada uno de los Estados y como ha evolucionado

dentro de ellos.

Para el investigador Jorge Chabat existen tres etapas de la evolucion del COT dentro
del Estado:

La predatoria, en la cual las bandas criminales estan en la etapa de pandillas que no amenazan
al Estado y que son facilmente controlables por los cuerpos de seguridad; la parasitica, en la
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cual el crimen organizado corrompe al Estado y cuenta con complicidades dentro de éste, lo
cual le permite Ilevar a cabo el negocio de manera exitosa, pero en la cual el crimen y Estado
son dos entidades diferentes, y la simbi6tica, en donde el crimen organizado se apodera del
Estado y éste se pone al servicio de la delincuencia. En esta Gltima etapa el crimen organizado
y el Estado son practicamente lo mismo. (Chabat 2010, pag.8)

Aungue no se puede afirmar que ninguno de los tres Estados esté en una relacion simbidtica,
se puede mencionar que en el caso de Brasil y principalmente de Paraguay, en lo que respecta
a la relacion con los grupos criminales y las entidades estatales en Foz de Iguazu y Ciudad
del Este, existe una relacion parasitica. Esto se puede ejemplificar gracias a una serie de
noticias del New York Times en donde se visualiza la existencia de actividades ilegales que
sobrepasan las capacidades de contencién de los Estados. Por ejemplo, en 1998 se afirmé
que “si alguna vez hubo un monumento a la libertad de empresa y la ausencia de regulacion
gubernamental, es Ciudad del Este, donde el 90 por ciento de lo que se vende es falso, donde
3,000 libras de cocaina al mes se va para Brasil, Estados Unidos y Europa, y donde el trafico
de armas y lavado de dinero estan a la orden” (Jean 1998, parr. 3). Adicionalmente, en 2001,
este periddico publicé una noticia en la cual el consul de Paraguay en Miami, Alejandro
Weiss, habria vendido aproximadamente 300 pasaportes a sospechosos sirios y libaneses
buscados por la justicia estadounidense y que tenian como refugio, Ciudad del Este. (Rother
2001, parr. 4)

La apropiacion de métodos legales por parte de organizaciones delictivas para
llevar a cabo fines criminales demostré la incapacidad de los Estados de la TF para poder
diezmar unilateralmente el COT y con ello, se generd una repercusion la cual fue la
penetracion y evolucion de este fendmeno en las entidades Estatales. Este asunto se
complejiza ain mas con el fortalecimiento de la corrupcion en la region, la cual fue la

principal consecuencia del COT en la TF, factor que se estudiara a continuacion.
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2.3 El circulo vicioso entre la corrupcién y el Crimen Organizado Transnacional en la

Triple Frontera

La corrupcion es quizés el efecto més nocivo del COT debido a la forma en que permea las
estructuras estatales con el fin de favorecer intereses de los grupos criminales y ademas afecta
la perspectiva que la ciudadania tiene sobre el Estado, lo cual resulta en la carencia de
confianza institucional por parte de los ciudadanos. El profesor Farid Robayo expone la
relacion del COT vy la corrupcion de la siguiente manera: “la corrupcion representa uno de
los més importantes escollos para la institucionalidad estatal en la lucha contra el crimen
transnacional. Los grupos delincuentes permean las estructuras de los Estados y corrompen
el libre desarrollo de la gobernabilidad a través del socavamiento de los procesos judiciales
y politicos que desempenan” (Robayo 2011, pag. 18). Aunque esta relacién podria ser
entendida de una forma causal, es decir la corrupcion causa COT, en la presente investigacion
se cree pertinente analizarla como una consecuencia de los actos delictivos transnacionales,
puesto que la evidencia demuestra que con la llegada de mafias y organizaciones delictivas
a la TF, los indices de corrupcion en Ciudad del Este, Foz de Iguazt y Puerto de Iguazu
aumentaron.

Para el autor Juan Carlos Garzén, las represalias en contra de los grupos
narcotraficantes en la década de 1990 en paises como Colombia y México, condujeron a la
diaspora de organizaciones delincuenciales a lugares en América Latina en donde existian
una serie de condiciones iddneas para la realizacion de actividades ilegales. “Las “victorias”
parciales contra las estructuras dedicadas principalmente al narcotréafico repercutieron en la
difusion de las actividades criminales hacia otros paises con capacidades de respuesta
limitadas y condiciones propicias para su desarrollo.” (Garzéon 2013, pag. 5) Como
anteriormente se ha estudiado, la TF presenta las condiciones necesarias para el andamiaje
de actividades ilicitas por parte del COT, lo cual conllevé a que grupos al margen de la ley,
en especial colombianos, encontraran un refugio en el mismo continente tras afios de disputas
violentas en su territorio nacional. Para Garzén, esta diaspora del COT va acompafiada por

la corrupcion, la cual comienza a ocupar nuevas dimensiones y territorios, mientras que los
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paises siguen respondiendo con esquemas rigidos de combate que producen la fragmentacion
de grupos delictivos transnacionales. (Garzon 2013, pédg. 1) Esta situacion favorece a la
expansion de la corrupcidn por mas ciudades y regiones, por ejemplo, en el caso de Ciudad
del Este, grupos criminales que operaban en esta ciudad se han trasladado a Pedro Juan
Caballero, una ciudad cercana y que también comparte una frontera con Brasil.

Como anteriormente se ha expuesto, este fendbmeno se presenta en mayor medida
en Paraguay, sin embargo se puede visibilizar también en el caso de Argentina y Brasil, y en
los tres casos se identifican componentes distintos que a continuacion se van a estudiar. En
primer lugar en el caso paraguayo, la corrupcién se centra principalmente en el sector
diplomatico, el cual ha sido en algunas ocasiones complice de la llegada de delincuentes de
distintas nacionalidades a Ciudad del Este. No obstante, en Paraguay también se pueden
rastrear tipos de corrupcion politica y gubernamental que permiten que personas asociadas al
COT puedan sobornar jueces y asi puedan participar en actividades ilegales que tienen ciertas
fachadas legales (Hudson 2003, pég. 49).

Por su parte, el fendbmeno de corrupcion en Brasil estd muy relacionado con la
percepcion de inseguridad en la zona y la incapacidad por parte de las fuerzas armadas y de
seguridad en la TF. Para Dreyfus, este fendbmeno se complejiza por fallas institucionales en

el sistema de seguridad y de defensa fronteriza;

El fenémeno de la corrupcion es todavia agravado alin méas por la falta de fuerzas
especializadas en el control vias fluviales y fronteras. La Policia Federal Brasilefia no tiene
mas de 8000 efectivos para el control de ilicitos federales en todo el territorio federal y para
controlar delitos federales en 16,000 km de frontera. La Policia Caminera Federal (Policia
Rodoviaria Federal) tampoco pasa de los 10,000 efectivos para controlar 50,000km de rutas
federales. Brasil tampoco no cuenta con ningun servicio federal de guardia fronteriza ni con
ninguna fuerza federal especializada en guardia fluvial y costera. Por otra parte aunque la
Fuerza Aérea tiene, a partir del afio pasado la facultad reglamentada por ley de derribar vuelos
ilegales que se recusen a aterrizar, ni la Marina brasilefia ni el Ejército Brasilefio cuentan con
doctrina, entrenamiento y equipos especificos para patrullaje de fronteras y represion de
delitos transnacionales en zonas de frontera. (Dreyfus 2005, pag. 20)

En este caso es interesante analizar como la corrupcion aprovecha fallas institucionales para
favorecer los fines del COT. No obstante, en el caso de Foz de Iguazu, al ser un centro
importante para el lavado de dinero, también se presenta un tipo de corrupcion generalizada
en el sistema financiero y econémico, en donde se involucran politicos, policias y

empresarios. (Hudson 2003, pag. 47 — 46)
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Por ultimo, en el caso de Argentina, la relacién entre la corrupcién y el COT en la
TF esta relacionada con el ataque terrorista de 1994, puesto que existen indicios que la
preparacion de este fue desde la TF y fue permitido por agentes del gobierno. Segun un oficial
de inteligencia irani, el presidente Carlos Menem fue sobornado con 10 millones de délares
para encubrir esta accion terrorista (Hudson 2003, pag. 47). Por su parte Dreyfus afirma que
la policia federal argentina estuvo involucrada en varios casos de participacion de acciones

delictivas;

La misma Policia de la Provincia de Buenos Aires, ha estado sometida a varias reformas y
despidos de personal debido a la participacion de su personal en la venta y distribucion de
drogas ilegales. Paraguay es el principal productor de la marihuana consumida en la
Argentina. Esta droga es intercambiada en Paraguay por autos robados en el conurbano de
grandes ciudades tales como Buenos Aires, Cordoba y Rosario y por carga robada en el
corredor comercial Rosario-Buenos Aires. Al igual que en Brasil, tanto la droga como los
autos y carga robada tienen que recorrer (en direcciones opuestas) casi 2000 km por tierra o
via fluvial y atravesar las jurisdicciones de las policias de cuatro provincias y de dos fuerzas
federales. (Como es posible que miles de autos, y toneladas de carga circulen hasta la frontera
tan impunemente? (Dreyfus 2005, pég. 22)

De esta manera, la corrupcion en la TF se convierte en el mayor escollo de Argentina en esta
zona, puesto que en este pais no se identifica la existencia de grandes organizaciones
criminales, sin embargo la latente corrupcién en este pais colabora con las organizaciones
criminales que existen en Brasil y Paraguay.

La corrupcidn es un fendmeno que se arraiga en la cultura politica y representa un
reto para la gobernabilidad de los Estados, pero su complejidad aumenta cuando se relaciona
con el COT, puesto que estos dos fendmenos crean una sinergia. En palabras de Balmaceda,
se expone que este proceso se da a través de la facilidad para el ejercicio de actividades
criminales que provee la corrupcion, que permite a su vez, la recoleccién de fondos y
ganancias por parte de las organizaciones delincuenciales, y estas al final financian a la
corrupcién, permitiendo la creacion de un circulo vicioso. (Balmaceda 2009, péag. 40) Este
ultimo demuestra la incapacidad que tiene el Estado al momento de detener la injerencia del
COT en las instituciones democraticas, lo cual es perjudicial y denota que las organizaciones
delincuenciales se han posicionado en un lugar privilegiado dentro de la sociedad, en donde
en algunos casos logran legitimarse, creando un sistema de valores en donde se privilegian

los intereses particulares de los delincuentes sobre los intereses publicos de la comunidad.
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2.4 El desplazamiento del Estado por parte del Crimen Organizado Transnacional en
la Triple Frontera

En la literatura académica del COT, el tema del desplazamiento del Estado por grupos
delincuenciales ha sido estudiado por varios académicos, puesto que este aparenta ser el
factor més critico de la situacién. Desde connotaciones como la revaluacion del concepto de
soberania tradicional hasta la responsabilidad que ha tenido el Estado en la formacion de
COT, han sido tenidas en cuenta para poder realizar una caracterizacion respecto al
desplazamiento del Estado en la TF.

En primer lugar, existe una serie de académicos que aseguran que este fendmeno
se presente a nivel local, es decir en el presente caso, atafie Unicamente a las ciudades de
Ciudad del Este, Foz de Iguazl y Puerto de Iguazu, pero que esta situacion, repercute a nivel
nacional e internacional. Para el autor Douglas Farah, la principal amenaza de estos territorios
en donde comienza a predominar el poder de actores al margen de la ley se centra en el hecho
del surgimiento de una cultura de gobernanza criminal. “Las regiones sin estado casi siempre
se encuentran bajo el control de actores no-estatales que cuentan con suficiente fuerza o
apoyo popular (o combinacion de ambos) para poder imponer sus decisiones y sus normas,
creando asi estructuras alternativas de poder que desafian directamente al estado, o que
ejercen el papel de estado en la ausencia del mismo” (Farah 2012, pag. 14). En el caso de la
TF, esta caracteristica se puede vislumbrar en Ciudad del Este, segun un trabajo de
investigacion de campo de la investigadora Brigida Renoldi. “Paraguay es percibido como
un pais con un Estado ausente cuyas caracteristicas se extienden a la poblacion en general,
que es vista con desconfianza al punto de llevar a las policias a tomarla a menudo como
sospechosa de estar involucrada en ilegalidades” (Renoldi 2014, pag. 485). Los efectos de
esa connotacién de Estado ausente recaen en sus ciudadanos, y esto se da ya que el COT crea
una cultura con nuevos valores pertenecientes a las practicas delictivas de este fendmeno.

El surgimiento de nuevos valores se da cuando el COT logra tener cierto grado de
legitimidad en un territorio y se constituyen debido a la inestabilidad del Estado y a la
capacidad de adaptacién que tiene el COT, la cual puede presentar medios y métodos para

solucionar, en ciertas poblaciones en donde el Estado no se presenta de forma factica,

33



dificultades de primer orden. Por ejemplo, en la TF se presenta una crisis laboral en donde
existe un gran numero de desempleados que segin Giménez, son la principal fuente de
violencia en Foz de Iguazu y Ciudad del Este. “La violencia es un toépico que preocupa en las
dos ciudades y la causa generadora de la misma es siempre la desocupacion que perpetua la
pobreza” (Giménez 2011, pag. 17). Los altos indices de desocupacion y la carente reaccion
de los Estados ante ellos, facilita la tenencia de los grupos criminales de més recursos
humanos para realizar sus fines, mientras que la poblacion puede simbolizar a estos grupos
como fuentes econdémicas que suplen al Estado. Este proceso es descrito por el profesor
Norberto Emmerich en el sentido que “la legitimacion politica del crimen organizado se
forma en un proceso similar al de la nacién. La nacién es una forma en que un centro de
poder (ya establecido) se legitima al ser ocupado por grupos sociales que sustituyen la
anterior vinculacion politica personal por una impersonal” (Emmerich s.f, pag. 5). Este
proceso culmina en la formacion de nuevos valores, puesto que la legitimacion que obtiene
el COT trasciende simbdlicamente con un discurs6 en donde no se distinguen los intereses
particulares de los publicos.

A manera de conclusion, este capitulo tuvo como fin exponer las principales
consecuencias del COT en la TF y cdmo estas culminan en un proceso de sustitucion del
Estado por grupos al margen de la ley que representan fuentes econémicas para la sociedad,
aungue si bien este proceso no se extiende en los tres paises de la TF y en los espacios en
donde se da, no parece estar tan desarrollado, la paulatina incapacidad de los Estados a través
de los afios para poder ejercer soberania en la TF, se presenta como una oportunidad para el
incremento de centros de poder ilegales que utilizan el COT como su principal método para
legitimarse. Por lo tanto, fendmenos como el lavado de dinero, la corrupcion y la utilizacion
de métodos legales para llevar a cabo fines ilegales, evidencié la carencia de reaccion que
pueden tener los Estados cuando acttan unilateralmente.

Con base en lo anterior, es necesario advertir, que debido a que el COT en la TF es
una amenaza comun entre Argentina, Brasil y Paraguay, como se estudio en el primer
capitulo, y es una amenaza que no puede ser diezmada de forma unilateral, como se estudio
en el presente capitulo, la formacion de un CSR entre los paises que hacen parte de este

territorio, fue la respuesta idonea para contrarrestar este fendmeno, que como se evidencio
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durante el desarrollo del capitulo, fue fuente de grandes consecuencias econémicas, sociales

y politicas.
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3. LAESTRUCTURA REGIONAL DE SEGURIDAD EN LA TRIPLE
FRONTERA

La teoria de los CSR ha sido un paradigma abordado por diferentes académicos y ha tenido
una serie de renovaciones durante los ultimos afios. Su mayor exponente, Barry Buzan, ha
revisado esta teoria tres veces durante 1991 y 2009; en 1991, en el libro People, States and
Fear, Buzan afirma que debido a que hay nuevos actores y nuevos fendmenos que afectan la
seguridad de los Estados, el concepto presenta altos niveles de interdependencia (Buzan
1991, pag. 187), en donde los procesos de securitizacion de los Estados comienzan a estar
enlazados entre si, los cuales son los que producen el surgimiento de un CSR. En 2003, en el
libro Regions and Powers, el autor junto a Ole Waever amplia la teoria con la introduccion
de nuevos términos y conceptos, los cuales van a ser revisados en el segundo aparte de este
capitulo. Por Gltimo en 2009, ambos autores agregaron nuevas concepciones a la teoria en el
articulo académico Macrosecuritisation and security constellations: reconsidering scale in
securitisation theory, por medio del cual se replantea el concepto de CSR al entenderlo como
una estructura perteneciente a una constelacion de seguridad mas grande, es decir que “un
Complejo de Seguridad Regional es una estructura esencialmente definida por las relaciones
entre las unidades a nivel regional y por las fronteras externas del complejo, siempre existe
dentro y como el nucleo de una constelacion mas grande” (Buzan y Waever 2009, pag. 287).
Debido a esto, los autores son enfaticos en evidenciar la necesidad de un nuevo nivel de
seguridad el cual pueda comprender las relaciones que se dan dentro de las constelaciones de
seguridad, de esta manera introducen el termino Macrosecuritizacion. Sin embargo, esta
concepcién académica no es pertinente para la actual investigacion, pues aungue es de gran
interés observar que la Constelacion de Seguridad pertenece el CSR a estudiar y con ello
analizar la Macrosecuritizacion que se da en este contexto, excede la temética propuesta

desde los inicios del trabajo.

No obstante, Barry Buzan y Ole Waever no son los Unicos académicos que estudian
la Teoria de los Complejos de Seguridad Regional. Investigadores como Derrick Frazier y

Robert Stewart, en su texto Regional powers and security: A framework for understanding
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order within regional security complexes, realizan aportes importantes para la comprension
y descripcion a nivel interno de los CSR. Con base en lo anterior, este capitulo tendra como
base académica el trabajo de Buzan y Waever de 2003, al igual que los aportes realizados
por Frazier y Stewart. Esto con el objetivo de analizar las acciones en politica exterior de
Argentina, Brasil y Paraguay en contra del Crimen Organizado Transnacional en la TF entre
1996 y 2006

De acuerdo a lo anterior, es de pertinencia realizar una sintesis de las acciones
internacionales en politica exterior que se han llevado a cabo en la zona, con la finalidad de

contextualizar la situacion de la formacion de un CSR en el &rea.

3.1 Breve recuento histdrico del accionar internacional en la Triple Frontera

A partir del supuesto de que los atentados realizados en Buenos Aires en contra de la
embajada de Israel en 1992 y en contra de la Asociacion Mutual Israelita en 1994, fueron
planeados desde la TF, la zona comenzé a tener mas importancia en términos de seguridad
internacional. De acuerdo con Horacio Calderén y Elsa Llenderozas “desde ese momento (el
atentado de 1992) los medios masivos de comunicacion social hicieron eco en forma
permanente de la falta de seguridad y control en la zona de las Tres Fronteras, como asi
mismo se la vinculé por la presunta presencia de terroristas libaneses o por apoyo al
terrorismo islamico mundial que brindaban los comerciantes de origen &rabe radicados en la
region” (Calderon y Llenderozas 2002, pag. 7). La importancia que los medios de
comunicacion le otorgaron a la zona de la TF provocd una reaccién en la agenda

gubernamental de los paises méas involucrados, es decir Argentina, Brasil y Paraguay.

La reaccidn sobre los gobiernos de estos tres paises se manifestd en 1995 cuando se
realizd en Buenos Aires una Reunion de Consulta sobre Cooperacion para Prevenir y

Eliminar el Terrorismo Internacional, la cual fue fundamental para la creaciéon en 1996 del
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Comando Tripartito'® en la TF, el cual es el mayor esfuerzo conjunto entre Argentina, Brasil
y Paraguay para luchar en contra del COT. Si bien el principal fin de este instrumento es
coordinar las acciones policiales en la zona, se evidencia una mayor incidencia puesto que
esta finalidad conlleva al incremento de cooperacion en la zona que se traduce en acciones
tangibles como el intercambio de informacion, operativos simultaneos de control de personas
y documentacion y la integracion de un banco de datos comun. (Calderén y Llenderozas
2002, pag. 15) Este organismo esta conformado por instituciones policiales y militares de los
tres paises, es decir, por la Gendarmeria Nacional, la Prefectura Naval y la Policia Federal
en Argentina, la Policia Federal y representantes del Ejército y del Consulado en Ciudad del
Este en Brasil y por ultimo, la Policia Nacional de Paraguay.

La creacion del Comando Tripartito fue un antecedente inmediato de la “Primera
Reunién de Ministros del Interior y de Justicia del Mercosur” de 1997, en donde se dio paso
al acuerdo de Seguridad y Facilidad de Tréansito de las Tres Fronteras. Calderon y
Llenderozas describen esta conferencia como un hito fundamental puesto que “esta iniciativa
se orientd a la cooperacion y coordinacién de las politicas y tareas relativas a la seguridad,
mediante un mecanismo de reunion de cada 6 meses y la creacion de una Comision Técnica
para el desarrollo de la agenda de trabajo” (Calderdn y Llenderozas 2002, pag. 15). Con base
en el anterior contexto, se puede afirmar que el fortalecimiento institucional en contra del
COT en la region y sobretodo en Mercosur, contribuyd a la lucha que habian iniciado
Argentina, Brasil y Paraguay en contra de las formas delincuenciales que se presentaban en
la TF, es decir, Mercosur se constituyo en un catalizador de las demandas de seguridad en la
zona fronteriza, lo cual se involucra inmediatamente con la alta capacidad diplomatica de
toma de decisiones y de influencia que tienen Brasil, Argentina y Paraguay en este

organismo.

La importancia que Mercosur le da a la situacion de la TF esta soportada en el hecho
que esta organizacién tiene un alto grado de preocupacion hacia las situaciones de

inseguridad asimétricas protagonizadas por actores irregulares que ponen en entredicho la

10 El Comando Tripartito es un mecanismo trilateral, que tiene como fin coordinar las labores policiales para
combatir todo tipo de forma delincuencial y al terrorismo internacional (OEA 2002, pag. 2)
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soberania y el monopolio de la fuerza del Estado. Esto se debe a que Mercosur, aunque se
caracteriza por la ausencia de conflictos armados interestatales, presenta una problematica
en términos de seguridad relacionada con la venta y trafico de drogas y con la formacion de
sistemas ilegales de comercio y uso de armas pequefias, los cuales a su vez se ligan con
situaciones como la pobreza, la marginalizacion y desempleo estructural. (Dreyfus 2005, pag.
3)

Lo anteriormente expuesto se evidencia con el resultado de la “Reunion
Extraordinaria de Ministros del Interior del Mercosur, Bolivia y Chile” celebrada en 1998, el
cual fue el “Plan General de Seguridad para la Triple Frontera”. Este seria resaltado por el
Ministro del Interior de Argentina de ese entonces, Carlos Corach, que como anfitrion ofrecid
un discurso en el que afirmé que “con la firma del acuerdo se habia dado un paso gigantesco
hacia la integracion regional. Segun el Ministro argentino, el acta firmada es un primer paso
que, estimd, serd seguido por la cooperaciéon y la solidaridad del resto del continente
americano” (Clarin 1998, parr. 1). Adicionalmente, se identifica otro elemento que evidencia
la influencia del Mercosur en la TF el cual es el “Plan de Cooperacion y Asistencia Reciproca
para la Seguridad Regional” suscrito en el seno del Mercosur, en el que se identifican como
amenazas a una serie de fendmenos transnacionales de evidente presencia en la Triple

Frontera. (Calderdn y Llenderozas 2002, pag. 16)

Luego de los atentados del 11 de septiembre en Estados Unidos, la TF fue sindicada
de ser un lugar en donde el terrorismo internacional se fortalecia. Este supuesto se basaba a
partir de dos hipotesis, una en la cual se afirmaba que desde esta zona se enviaba dinero a las
organizaciones terroristas de medio oriente y otra en la cual se aseguraba la presencia de
células terroristas en el territorio. Esto llevo a que la TF llamara la atencién del gobierno de
Estados Unidos, lo cual se tradujo en una serie de operativos que produjo un ambiente de
tension en la zona, ante una eminente intervencion del pais norteamericano en la regién. Esto
dio como resultado la existencia de varios puntos de vista con respecto a la situacion, por un
lado Estados Unidos afirmé en varias ocasiones la existencia de células terroristas en esta

zona, Brasil por su parte desmintio dichas acusaciones, Argentina mostraba una posicion
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similar y Paraguay mantenia una posicion aislada en los medios y dependiente de la posicién

a favor o en contra de la intervencion estadounidense, del gobierno de turno.

Esta situacion en los medios de comunicacion se evidencid de la siguiente manera:

A poco de dejar su puesto, un funcionario del Departamento del Tesoro norteamericano
insistio esta semana en que la zona de la Triple Frontera es sede de "un rico matrimonio entre
drogas y terror". (...) La respuesta brasilefia no se hizo esperar. EI mismo dia que aparecieron
las declaraciones de Aufhauser, la agencia de Estado cit6 a un funcionario de Itamaraty —la
cancilleria brasileflia— indicando que "no hay ninguna prueba de la presencia de grupos,
individuos, o células dormidas formadas por personas que se ocultarian alli con la posibilidad
de ser llamadas algin dia para participar en un atentado terrorista”. Una respuesta
semejante han dado ante consultas recientes las fuentes diplomaticas argentinas (Clarin 2003,
parr. 1-4).

El ambiente de tension se percibia en la region ante una inminente intervencion de Estados
Unidos en la situacién lo cual condujo a la iniciativa de Argentina de crear un mecanismo en
donde se tuviera contacto directo y permanente con el gobierno estadounidense y de esa
manera evitar una intervencion unilateral. De esta manera, se dio en 2003 el surgimiento del
grupo “3+1” del cual hace parte Argentina, Brasil, Paraguay y Estados Unidos, que en
palabras del académico Javier Perotti es el espacio donde “se debaten de forma abierta las
diferentes apreciaciones sobre la situacion en la Triple Frontera, asi como la estrategia
preventiva y los cursos de accion para hacer frente al terrorismo y otros delitos
transnacionales” (Perotti 2009, pag. 57). No obstante, a pesar de este esfuerzo realizado para
mantener canales diplomaéticos entre los Estados, se pudo observar que las exigencias de
Estados Unidos siguieron siendo parte de las discusiones que sostenian los gobiernos, un
ejemplo de ello fueron las declaraciones realizadas por Joseph Cofer Black, coordinador de
la Oficina Antiterrorista del Departamento de Estado para 2004 quien “advirtio al Gobierno
argentino sobre la necesidad de controlar el movimiento de fondos en la Triple Frontera.
Segun el funcionario, desde la zona limitrofe de Argentina, Brasil y Paraguay se estaria
financiando a grupos arabes fundamentalistas” (Clarin 2004, parr.1). Esta situacion

evidenciaba que persistia una serie de diferencias entre los paises de la TF y Estados Unidos.

En el seno del grupo 3+1 se hacia evidente la necesidad de un cuerpo policial que
tuviera una gran capacidad de vigilancia en la zona, ademas el reclamo persistente del

gobierno de Estados Unidos por la seguridad en la frontera recaia en la incapacidad que tenian
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los gobiernos para poder controlar la situacion delincuencial en la TF. Por lo anterior, los
paises dieron surgimiento a una propuesta liderada por Brasil de crear una organizacion
policial tripartita, llamada Centro Regional de Inteligencia. Perotti afirmaria que la mision
de esta entidad “es la de optimizar la vigilancia para combatir -mediante la profundizacion
de la cooperacion entre sus respectivos organismos de seguridad publica- las actividades
ilicitas que se desarrollan en la regién de la Triple Frontera” (Perotti 2009, pag. 57). Esta
institucion tendria su sede en la base operativa de la Policia Federal de Foz de Iguazu y estaria

conformada por agentes de investigacion de los paises pertenecientes a la frontera.

Como se ha demostrado en este recuento historico, todo tipo de accion internacional
en la zona tenia una reaccion mediatica y la creacion del Centro Regional de Inteligencia no
fue una excepcion. En primer lugar se explicaria la incidencia de este Centro sobre las
relaciones entre los gobiernos de Brasil, Argentina y Estados Unidos, como también seria el
resultado ante el constante aquejo estadounidense sobre la situacion:

Segun diplomaticos consultados por este diario, el centro de inteligencia tripartito sera puesto
en funciones los proximos dias. De este modo, se deberian en teoria acallarse los reclamos
norteamericanos sobre la ausencia de una adecuada custodia de la regién. Para la Argentina y
para Brasil significara, también, ponerse a tiro con los compromisos asumidos con el gobierno
de Bush, en el sentido de garantizar la "seguridad” de la Triple Frontera (Gosman 2006, parr.
5).

Por otro lado, se describi6 la situacién como una forma en que Brasil disminuia la presencia
de Estados Unidos en la region y aumentaba su protagonismo ante la situacion “En medios
diplomaticos y militares se entendi6 la jugada de Brasil de liderar la creacion del llamado
Centro Regional de Inteligencia como una iniciativa para no perder espacios frente a EE.UU”
(Santoro 2006, parr.1). De esta manera, la repercusién mediatica de este Centro demostro la
configuracién de relaciones de poder que se daba dentro de las relaciones multilaterales de

los paises que inciden en la region.

Con el recorrido historico que se realizé en este apartado, se pudieron resaltar los
factores principales que se van a utilizar en las dos siguientes partes del texto, puesto que
acudiendo a las distintas reflexiones que se abarcaron anteriormente, se podran abordar los
postulados teéricos en un primer momento de Derrick Frazier y Robert Stewart, y en un

segundo momento de Barry Buzan y Ole Waever.
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3.2 El Crimen Organizado Transnacional en la Triple Frontera desde la perspectiva de
Derrick Frazier y Robert Stewart

Derrick Frazier, profesor de la Universidad de Illinois y Robert Stewart profesor de la
Universidad Americana de Sharjah en Emiratos Arabes Unidos, escribieron en 2010 el
articulo “Regional powers and security: A framework for understanding order within
regional security complexes”. Este texto tenia dos fines, por un lado reconciliar los aspectos
tedricos respecto a la integracion regional expuestos por los constructivistas y por los
neorrealistas. Por otro lado, una segunda contribucién que dieron los autores fue un marco a
partir del cual exponian de una manera préactica la teoria de CSR. En palabras de los autores
“nosotros creemos que nuestro aporte de poder regional puede ayudar a explicar la variacion
en las dinamicas regionales que nosotros empiricamente observamos en los Complejos de
Seguridad Regional, haciendo de esto una herramienta analitica Gtil para los académicos de
la seguridad regional” (Frazier y Stewart 2010, pag. 732). Dado esto, se considera que la
construccion tedrica expuesta por estos autores es necesaria para la presente investigacion,
puesto que gracias a sus aportes se pudo explicar la variacion en las dindmicas regionales en

la TF debido a la situacion de inseguridad proporcionada por el COT.

Si bien la estructura tedrica expuesta por los autores es derivada del texto de Barry
Buzan y de Ole Waever de 2003, se cred pertinente considerar también la perspectiva de
Frazier y Stewart puesto que, desde estos autores la teoria es expuesta desde un ambito
analitico, mientras que Buzan y Waever abordan la teoria desde un &mbito descriptivo. Esto
es expuesto por los autores de la siguiente manera “(Buzan y Waever) no han establecido un
enfoque sistematico para identificar las potencias regionales, examinar sus funciones Unicas,
y explicar como estas funciones afectan las 6rdenes de seguridad regional” (Frazier y Stewart
2010, pag. 733). No obstante y a pesar de lo afirmado por estos autores, el texto de Buzan y
Waever acoge una parte fundamental en donde se estipula una serie de escenarios que pueden
resultar de los CSR, lo cual se considera fundamental para la siguiente parte de la presente

investigacion.
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En primer lugar, Frazier y Stewart se concentran en la influencia de poderes extra
regionales en un CSR, tema que resulta de alto interés para el caso de la TF, puesto que
Estados Unidos, considerado como un poder extra regional desarrollé un papel importante
en la configuracion de relaciones de poder en el CSR. Segun esto, los autores explican que
un poder extra regional puede influenciar en un CSR de cuatro formas, en primer lugar puede
no intervenir o llevar a cabo una pequefia intervencién debido a que el CSR se puede manejar
por si solo. En segundo lugar, puede alterar la distribucion de capacidades, en tercer lugar
puede influenciar el comportamiento de los poderes regionales de manera que puede alentar,
impedir o revertir sus acciones, por ultimo los poderes extra regionales pueden incidir

directamente en el CSR por si solos. (Frazier y Stewart 2010, pag. 734)

En el caso que se esta analizando, se debe abordar la intervencion de Estados Unidos
desde varios momentos, en un primer momento luego de los atentados en Buenos Aires de
1992 y 1994, Estados Unidos realizd unas pequefias intervenciones, lo cual se identifica con
la primera forma de intervencion que resaltan los autores. Sin embargo, luego de los
atentados del 9/11, Estados Unidos alterd la distribucién de capacidades, en tanto que
empoder6 a Paraguay con la presencia de militares estadounidenses en el territorio
paraguayo. El Clarin, un perioédico argentino, abordaria este hecho de la siguiente manera “El
gobierno paraguayo autorizd el ingreso de 400 soldados estadounidenses y les dio inmunidad.
Se instalan en una base militar en el desierto. La decision causa incertidumbre: ;una avanzada
para controlar la region?” (Aliscioni 2005, parr.1). La presencia del ejército estadounidense
significaba el interés de Estados Unidos de injerir en la region, lo cual conllevo a la tercera
forma de influencia expuesta por Frazier y Stewart, puesto que los poderes regionales de esta
region como lo son Argentina y Brasil decidieron cambiar su comportamiento con el fin de
evitar la injerencia total del pais norteamericano y con ello evitar la cuarta forma de influencia
expuesta la cual es, la alteracion directa de la seguridad por parte del poder extra regional.

Argentina cambiaria su comportamiento al tener la iniciativa de crear el grupo 3+1
en el 2002, con la consecuencia de hacer participe a Estados Unidos de la situacion de la TF,
con lo cual también se produjo una alteracion de distribucion de capacidades, pues la

presencia de Estados Unidos en este mecanismo significaria que Argentina, Brasil y Paraguay
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le darian la capacidad a Estados Unidos de toma de decisiones en el &mbito de seguridad. Por
su parte, Brasil cambiaria su comportamiento al mostrarse como un lider en la creacién del
Centro Regional de Inteligencia en 2006, accion que fue alentada por los permanentes
reclamos de Estados Unidos de la carencia de control policial en la zona.

Ahora bien, profundizando en la configuracion del CSR que se estd analizando,
Frazier y Stewart proponen cinco distintos 6rdenes de seguridad en la estructura de un CSR;
el orden hegemdnico de seguridad en el cual un solo Estado tiene la capacidad de crear y
mantener las principales normas y reglas del Sistema Internacional, el orden de seguridad
colectiva el cual implica que los Estados estdn de acuerdo con una serie de normas para
mantener la estabilidad y cuando es necesario aliarse en contra de una amenaza, el orden de
un poder restringiendo a un poder en el cual los Estados mantienen lo que ellos consideren
como una estable distribucion de poderes, el sistema concierto en el cual los Estados mas
poderosos de la region estdn juntos para mantener el orden y por ultimo, el orden
desestructurado en el cual existe una carencia de significado consistente de manejo de
seguridad. (Frazier y Stewart 2010, pags. 735-737)

En el caso de la TF, es evidente que no existe un orden hegemdnico de seguridad,
como tampoco existe un orden desestructurado, ya que en la regidn no existe un Estado que
tenga la capacidad unilateral de estipular reglas y normas en el Sistema Internacional, como
tampoco existe la carencia de manejo de seguridad en la region. Por otra parte, se podria
asegurar que existe un orden de poder restringiendo a un poder, sin embargo en esta region
no existe una estable distribucion de poderes, puesto que puede estar sujeta a acciones de
actores externos de la region como el caso de Estados Unidos y Paraguay analizado
anteriormente, al igual que tampoco se podria afirmar que existe un trabajo conjunto por
parte de los Estados mas poderosos, es decir Argentina y Brasil, para mantener el orden
debido a las grandes diferencias que suelen existir entre estos dos Estados a nivel
internacional. No obstante, se encuentra que en la region los Estados acuerdan tratos como
lo son el “Plan General de Seguridad para la Triple Frontera” y el “Plan de Cooperacion y

Asistencia Reciproca para la Seguridad Regional”, para ir en contra de una amenaza o parar
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una agresion, con lo cual se podria asegurar que el orden de este CSR es un orden de
seguridad colectiva.

El orden de seguridad anteriormente descrito posee un sistema que los autores dividen
en tres partes, primero esta la estructura regional, luego estan los roles de poder regional y
por ultimo esta la orientacion de poder regional. Respecto a la estructura regional, esta se
define como los niveles y la distribucion de capacidades materiales en la region y esta
compuesta por cuatro factores; limites, estructura anarquica, polaridad y la construccién
social. (Frazier y Stewart 2010, pags. 737-738)

En el caso que se esta resefiando, los limites de la estructura regional estan delimitados
entre Argentina, Brasil y Paraguay, puesto que estos tres paises durante 1996 y 2006 han sido
los de mayor incidencia en la region, aunque se podria afirmar que debido al papel
desempefiado por Estados Unidos este pais también deberia hacer parte del CSR al haber
Ilevado una labor intermitente entre los afios estipulados, al igual que la mayor preocupacion
de este pais en términos de seguridad en la region es el terrorismo, el cual no es el fendbmeno
que estudia la presente investigacion. Respecto a la estructura anarquica, se puede evidenciar
que dentro del CSR no existe un poder central que gobierne a todos los actores de la region.
Segun los autores, la polaridad de la estructura se identifica segn el nimero de centros de
poder que existen en el CSR, entendiendo a un centro de poder como “un actor que tiene la
capacidad de jugar el rol de poder regional a través del rango se asuntos de seguridad”
(Frazier y Stewart 2010, pag. 738).

Dado esto, se puede afirmar que existen dos centros de poder, puesto que tanto
Argentina cuando auspicid y lidero la creacion del grupo 3+1, como Brasil cuando comand6
la creacion del Centro Regional de Inteligencia, demostraron que pueden ser poderes
regionales preocupados por los asuntos de seguridad de la region, ya que crearon
herramientas internacionales para actuar en contra del COT en la TF. Por ultimo, en relacion
con la construccion social, se puede observar que la region ha tenido una formacion conjunta
por la cual comparten una identidad que se ha visto reflejada en la creacion de instituciones

internacionales, como en el caso més destacable, el Mercosur.
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Con relacion a los roles de poder regional, los académicos estipularon tres tipos
diferentes; el rol de lider regional por el cual un Estado tiene la capacidad de que los otros
Estados adopten una serie de politicas coordinadas para abordar un asunto en especifico, el
rol de protector regional en donde un Estado asume un comportamiento defensivo ante
amenazas externas a la seguridad de la region, y por ultimo el rol de custodio, que se basa en
realizar acciones diplomaticas y de mediacion para mantener el orden en la region. (Frazier
y Stewart 2010 pags. 741-742) En el caso de Argentina, Brasil y Paraguay, como
anteriormente se habia afirmado solo Argentina y Brasil cumplen labores de poderes
regionales, y en este caso los dos cumplieron el rol de lideres regionales con la conformacion
del grupo 3+1 y el Centro Regional de Inteligencia, puesto que hallaron consensos para la
creacion de acuerdos y entidades, que ellos creyeron ser los pertinentes para abordar una
situacion de seguridad. Respecto al rol de protector regional, no ha existido una amenaza
externa que implique que alguno de los dos Estados lleva a cabo este rol, como a su vez no
han llevado a cabo un rol de custodio, puesto que no han tenido un comportamiento de
mediacion y diplomatico ante algunas situaciones, como por ejemplo, la mencionada llegada
de militares estadounidenses a territorio paraguayo se realizo tras una serie de reclamos por
cooperacion en términos militares de Paraguay hacia Brasil y Argentina, los cuales no

mediaron en la situacion. (Aliscioni 2005, péarr. 15)

Por ultimo, la orientacion de poder regional es entendida por los autores como “la
inclinacion, disposicion o preferencias de un Estado con respecto al desarrollo o el
mantenimiento de un orden de seguridad” (Frazier y Stewart 2010, pag. 744). Este aspecto
es fundamental para entender las preferencias de un Estado sobre la situacion de seguridad
qgue se esta abordando en una region. A su vez, los autores describen tres tipos de
orientaciones; el primero es relacionado con el statu quo, en el cual se presenta que un poder
regional que esta de acuerdo o en desacuerdo con el statu quo de la region, el segundo tipo
de orientacion es el de la cooperacidn, el cual se encuentra entre la preferencia del Estado
entre el unilateralismo o el multilateralismo en el momento de realizar acciones
internacionales en la region y por dltimo, esta la orientacion disefiada a larga duracion que

se puede clasificar como reactiva, es decir, el pais actlia por reaccion ante el accionar de otro
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actor internacional, o se puede clasificar como proactiva cuando el Estado actua sin la
necesidad de responder a la actuacion de otro actor internacional. (Frazier y Stewart 2010,
pags. 744 — 746)

Al momento de aplicar este factor en el caso estudiado, se identifica en primer lugar
que Argentina tuvo una posicion a favor del statu quo, lo cual se demuestra con la iniciativa
del pais con la creacion del grupo 3+1. Gracias a este grupo, Argentina pudo mantener cierto
margen de poder ante la situacion, lo que a su vez demuestra que tiende a una orientacion en
cooperacion multilateral puesto que en su papel dentro de este grupo y dentro de Mercosur,
prepondera el multilateralismo sobre el unilateralismo. Con respecto al disefio a larga
duracion, se puede calificar como una orientacion reactiva, puesto que la iniciativa de

creacion del 3+1 fue en respuesta de la injerencia de Estados Unidos en la situacion.

Por su parte, Brasil ha tenido una orientacién a favor de un statu quo hasta que Estados
Unidos comenzo a realizar una serie de reclamos ante la situacion en la TF. En ese momento
se encontraria en contra del statu quo, lo cual conllevaria a que Brasil liderara la iniciativa de
crear el Centro Regional de Inteligencia. Respecto a su orientacion por cooperaciéon se
destaca la utilizacion del multilateralismo, puesto que aunque Brasil posee capacidades para
actuar unilateralmente en la regién, ha preferido los canales multilaterales como el Mercosur
y el Comando Tripartito, ademas su orientacion de disefio a larga duracion se ha caracterizado
por ser proactivo en ciertas etapas donde lideré por iniciativa propia varios debates en
Mercosur respecto a la situacion, pero también se ha caracterizado por ser reactivo ante la
injerencia de Estados Unidos en la region y la posterior respuesta de liderar la constitucion

del Centro Regional de Inteligencia.

Por ultimo, Paraguay ha tenido una orientacion de inconformidad ante el statu quo,
puesto que en varias ocasiones ha sido sefialado por Argentina y Brasil de ser responsable de
la situacion de inseguridad en la TF, ademas estuvo en desacuerdo cuando no obtuvo la ayuda
en materia de cooperacion militar cuando la solicito, lo cual explica su orientacion de
cooperacion matizada en donde en algunas ocasiones ha actuado de forma multilateral como
en el Mercosur. Sin embargo, también ha actuado de forma unilateral al solicitar la ayuda en

materia de cooperacion militar a Estados Unidos, lo cual determind su orientacion a larga
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duracién también con matices, pues ha sido reactivo ante las acciones realizadas por

Argentina y Brasil, pero ha sido proactivo en la relacion con Estados Unidos.

Con la estructura del CSR descrita, es necesario acudir a los aportes de Buzan y
Waever con el fin de analizar una serie de escenarios que se pudieron haber presentado en la
region, lo cual seré de utilidad para poder realizar una serie de reflexiones sobre la situacion

analizada en la presente investigacion.

3.3 La integracion o fragmentacién como posibles escenarios en la Triple Frontera

Buzan y Waever en el libro “Regions and Powers” de 2003, estipulan tres utilidades que
tiene su teoria, la cual “nos cuenta algo acerca del nivel apropiado de anélisis en estudios de
seguridad, puede organizar estudios empiricos y al ser una teoria basada en escenarios puede
ser establecida en la base de las posibles formas conocidas, y alternativas para un CSR”. De
esta manera, el presente aparte de la investigacion utilizara la construccion teorica de estos
autores para establecer posibles escenarios en el CSR estudiado, sin embargo para ello
primero se tienen que conocer qué tipo de CSR es el que se esta analizando en este trabajo.

Los académicos determinan una serie de tipos de CSR. En primer lugar, estan los
CSR estandar de los cuales la polaridad es determinada por los poderes regionales, en
segundo lugar estan los CSR centrados, los cuales son unipolares centrados en un superpoder,
un gran poder, un poder regional o una institucion!!, en tercer lugar estan los CSR con
grandes poderes, en los cuales se ubica uno o dos poderes globales, que se involucran en los
asuntos de seguridad de regiones aledarias, esto conlleva a un intercambio en seguridad

interregional, y por Gltimo estan los supercomplejos los cuales tienen un fuerte nivel

11 Los superpoderes, los grandes poderes y los poderes regionales son unidades del Sistema Internacional. Los
superpoderes, son las unidades que pueden influenciar en todos los asuntos de seguridad a nivel internacional,
los grandes poderes que son aquellos que no tienen la capacidad de intervenir en todos los asuntos de seguridad
internacional pero que pretenden obtener esa capacidad en algiin momento, y por Gltimo los poderes regionales
son los cuales tienen una alta capacidad de influencia en los asuntos regionales pero no pretenden obtener la
capacidad para influir en todo el mundo. (Buzan y Waever 2003, pags. 34-37)
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interregional de crecimiento de dinamicas de seguridad desde un poder central contagiando
las regiones adyacentes. (Buzan y Waever 2003, pag. 62)

Para Buzan y Waever, la integracion o fragmentacion de los procesos dentro de un
CSR determinan qué tipo de CSR es, y que de esta manera se pueden establecer
principalmente dos escenarios, por un lado en el caso donde las unidades que conforman el
CSR se integran mas o por otro lado si esas unidades se fragmentan. En el caso estudiado, se
puede determinar que el CSR es tipo estandar ya que la polaridad es determinada por dos
paises, Argentina y Brasil que desempefian un papel de poderes regionales. Esto indica que
por un lado existe un gran riesgo de una fragmentacion total del CSR, puesto que un CSR
estandar es el tipo mas basico de integracién y antes de él no existe otro tipo de integracion.
Sin embargo, tendrian que dejar de existir procesos de securitizacion que estén
interconectados entre todas las unidades del CSR, es decir la posible inexistencia de el COT
podria conllevar a que desapareciera el CSR, en tanto método de lucha en contra del COT.
Por otro lado, si Brasil que es el referente regional a nivel mundial, aumenta sus capacidades
de influir en el Sistema Internacional, el CSR podria integrarse como un CSR centrado en un
gran poder, en donde Brasil se volveria el nico centro de poder capaz de determinar el rumbo
del CSR.

Los escenarios expuestos anteriormente representan los panoramas con mayores
probabilidades, sin embargo la reconfiguracion de las capacidades de los Estados pueden
variar, por ejemplo Argentina podria obtener una mayor capacidad de influencia en la regién
y convertirse junto a Brasil en un referente internacional o Brasil podria perder capacidad de
influencia y dejar de desempefiar el rol de poder regional, como también pueden acontecer

situaciones semejantes con Paraguay.

De esta manera se da por finalizado el trabajo de los tres capitulos que conforman
esta investigacion, el cual arrojé una serie de resultados interesantes, como también fue de
utilidad para reflexionar en primer momento respecto a la situacion del Crimen Organizado
Transnacional en la TF, y en segundo lugar sobre la aplicacion de la Teoria de Complejos de
Seguridad Regional en esta situacion. Esta serie de conclusiones, resultados y reflexiones

seran recogidos en la siguiente parte de este texto.
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CONCLUSIONES

El progresivo aumento del COT en la TF represent6 un reto para los Estados que comparten
este espacio geogréafico durante 1996 y 2006. Esto se debe a la existencia de un complejo
sistema delincuencial en el area, compuesto por una serie de actores criminales de distinta
naturaleza, que suelen transitar entre los tres paises con gran facilidad, lo cual se manifiesta
como una falencia institucional comudn entre Argentina, Brasil y Paraguay. Esta falencia se
traduce en una serie de consecuencias y repercusiones tanto econdmicas como sociales y
politicas, que fueron una razén fundamental para la conformacién de un CSR entre los

Estados en cuestion.

La conformacién del CSR fue representada como un esfuerzo entre las partes para
poder coordinar una serie de acciones policiales para luchar en contra del COT. Este esfuerzo
partié desde la creacion del Comando Tripartito en 1996, un organismo multilateral a nivel
gubernamental, hasta la conformacién del Centro Regional de Inteligencia en 2006, una
entidad policial multilateral. Esto a su vez significo la evolucién de la lucha en contra de la
delincuencia organizada a nivel gubernamental hasta el tratamiento del asunto a nivel

policial.

A lo largo del trabajo fue posible demostrar que el crecimiento de los métodos y
medios delincuenciales del COT en la TF, sus consecuencias y repercusiones, fueron las
principales razones para la formacién de un CSR entre Argentina, Brasil y Paraguay entre las
fechas establecidas. En primer lugar, se demostrd que la TF es un area de gran importancia
para los Estados, debido a criterios geograficos, demogréaficos y geopoliticos, que a su vez
permitieron caracterizarla como un territorio que se ha transformado a través del tiempo en
una representacion de procesos transnacionales capaces de ser fuentes de relaciones de
cooperacion o de conflicto entre actores regulares y/o irregulares, estatales, para estatales y/o

no estatales.
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La presunta existencia de células terroristas en la zona fue un componente paralelo a
la investigacion que permitio describir en gran medida los métodos y los fines que comparten
estos grupos con delincuentes transnacionales. Asimismo, sirvio para explicar los incentivos
que tenia Estados Unidos para intervenir en la situacion, y a su vez las razones que tenia la

opinidn publica para clasificar esta zona como un “territorio sin ley” o una “area gris”.

La relacion, y en ciertos casos alianzas, de estas presuntas células terroristas con
grupos delincuenciales, denotaron la compleja situacion de la zona, pues la existencia de
varios actores al margen de la ley con distinta naturaleza, causas y fines para llevar a cabo
acciones criminales, dificultd la cooperacion entre los Estados para luchar en contra de este
fendmeno. La interconexion de esta serie de acciones delictivas y de sus actores conllevod a
un namero de consecuencias y repercusiones que demostraron la incapacidad de los Estados

de poder atenuar la amenaza unilateralmente.

Las secuelas del COT en la TF como el lavado de dinero, la apropiacion de métodos
legales por parte de la ilegalidad, la corrupcion y el desplazamiento del Estado por centros
de poder delincuenciales, derivaron en un proceso de sustitucion del Estado por grupos al
margen de la ley que representan fuentes econdmicas para la sociedad. Aunque si bien este
proceso no se extiende en los tres paises de la TF y en los espacios en donde se da, no parece
estar tan desarrollado, la paulatina incapacidad de los Estados a traves de los afios para poder
ejercer soberania en este territorio, se presenta como una oportunidad para el incremento de

centros de poder ilegales que utilizan el COT como su principal método para legitimarse.

Debido a que el COT es una amenaza que afecta a los tres paises, y que a su vez
representa un reto a la soberania en ciertas partes de los territorios de los paises, la formacion
de un CSR fue la respuesta internacional necesaria por parte de los Estados. Este CSR estuvo
influenciado por Estados Unidos como poder extra regional. Aungue en un primer momento
su intervencién fue minima, fue aumentado conforme a la coyuntura de los eventos, en
especial luego del 9/11 que Estados Unidos estuvo dispuesto a alterar la distribucion de
capacidades en la zona y posteriormente influenciar directamente a los poderes regionales,
es decir Argentina y Brasil, con el fin de diezmar las presuntas células terroristas que se

encontraban en la TF.
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El CSR segun los postulados de Derrick Frazier y Robert Stewart responde a un orden
de seguridad colectiva, pues los Estados suelen realizar normas y tratados para diezmar una
amenaza como lo es el COT. Respecto a la estructura de ese orden, este esta conformado por
limites geograficos entre Argentina, Brasil y Paraguay, por una estructura anarquica pues no
existe un ente superior a los paises, una polaridad entre Argentina y Brasil, al ser los paises
con mayor capacidad de influencia en la zona, y una construccion social debido al

compartimiento histérico y cultural de los Estados.

Al mismo tiempo, los poderes regionales cumplen una serie de roles que
principalmente se muestran como lideres regionales al tener la capacidad de hallar consensos
internacionales en la creacion de entidades que sean promotoras de la politica exterior de
estos paises, como es el caso del grupo 3+1 liderado por Argentina y el Centro Regional de
Inteligencia liderado por Brasil. Por otro lado, la inexistencia de un poder regional que llevara
a cabo un rol de custodio regional, significo la falta de un intermediario cuando Paraguay
buscé ayuda en cooperacion militar con Estados Unidos, pues esta situacion dio paso a la
injerencia aprobada por uno de los paises del area, de un poder extra regional en la lucha en

contra del COT, lo cual no era conveniente para los poderes regionales de la zona.

Las orientaciones de los paises de la regidn caracterizadas por su posicién a favor del
statu quo, la busqueda de cooperacion multilateral o unilateral y su disefio a larga duracién
de forma proactiva o reactiva, demostraron las principales disimilitudes que tienen
Argentina, Brasil y Paraguay dentro del CSR. En primer lugar, Argentina se caracteriz6 por
ser un pais a favor del statu quo, que busca la cooperacion multilateral y que tiene un
comportamiento reactivo, pues su mayor logro fue liderar la creacion del grupo 3+1, que fue
una reaccién ante la inminente participacion de Estados Unidos en la zona. Por su parte,
Brasil estuvo a favor del statu quo hasta la injerencia estadounidense en donde comenz6 a
tener un comportamiento reactivo y de alli surgio su liderazgo para la creacién del Centro
Regional de Inteligencia, aunque ha tenido una permanente busqueda de la cooperacion
multilateral, a partir de un comportamiento proactivo en el Mercosur. Por ultimo, Paraguay
se caracterizo por no estar a favor del statu quo, pues era el pais sindicado de ser responsable

del aumento del COT, lo cual conllevo a la busqueda de canales unilaterales en términos de
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cooperacion, como el mencionado caso de cooperacién militar con Estados Unidos, esto hace

que su comportamiento esté matizado entre acciones proactivas y reactivas.

Con base a esta descripcion del CSR, se pudo revisar ciertas predicciones sobre este,
las cuales van desde una mayor integracion hasta la fragmentacion de este. Su mayor
integracion significaria que alguno o varios de los paises que hacen parte de este Complejo
aumenten su capacidad de influencia en la regién o en el sistema internacional. Por su parte,
la fragmentacion de este CSR significaria el fin de este, pues este Complejo es de tipo
estandar, es decir un Complejo bésico en los cuales la polaridad es determinada por los
poderes regionales, por lo tanto este CSR tienen una alta dependencia de Argentina y Brasil

para poder seguir funcionando
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ANEXOS

Anexo 1: Amounts of Money Reported Laundered in the Tri-Border Area, 1992-2001
(US dollars).

Period Amount TBA Location of Activity
20002001 $12 billion per year TBA in general

2000 $25 billion TBA in general

2000 $5 billion annual average Ciudad del Este

1998-99 $12 billion total Foz do Iguagu

1996-97 $18 billion total Foz do Iguagu

1992-98 $70 billion total Foz do Iguagu

1992-98 $30 billion total Foz do Iguagu

Fuente: (Hudson 2003, pag.51)



Anexo 2: Armas de fuego importadas desde Brasil por Paraguay.
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Fuente: (Dreyfus 2005, pag. 17)




