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INTRODUCCION

La historia democratica sudafricana no ha cumpbdm dos décadas desde su
nacimiento. Esa democracia joven que caracterizpaéd emergente de mayor
importancia del continente africano por su predamjpolitico, econémico y militar)
en su region, les permiti6 a sus ciudadanos elegir librementelasn primeras
elecciones presidenciales democraticas de su ihistorNelson Mandela como
mandatario. Fue a partir de dicha designaciéon &4 e Sudafrica comenzaria a
disefiar un camino diferente al que habia trazadel pasado con el establecimiento
de un régimen como el Apartheid que marginé dehmelo a la mayoria de su
poblacion.

El entonces surgimiento de la democracia y el nantitrabajo en favor de
los derechos humanos permitié que las relaciorlatetales entre la Unién Europea
y Sudéfrica comenzaran a florecer. A ello se sumnterés europeo en contribuir a
la transicion democratica y econdmica del paicafio. De esta forma, a partir de
1994 y debido al cumplimiento estricto por parteSielafrica de las condiciones
establecidas por la Union Europea, se inici6 umaérdica de cooperacion que ha
generado una de las relaciones mas solidas deldkgropeo con un pais en via de
desarrollo. Sudéfrica se ha convertido en un alieoimercial y estratégico de la
Union Europea, mientras la cooperacion para elrgdkaque presta la UE al pais
africano ha evolucionado y en la actualidad ofragevos instrumentos de ayuda.

Bajo este contexto, teniendo en cuenta la progaesnportancia que han
adquirido diferentes métodos y herramientas de ayaxderna en la cooperacion
internacional, la presente monografia tiene conopd@sito determinar la influencia
del fatbol como herramienta de desarrollo econdnadeoSudéfrica. Este deporte,
como se podra determinar a lo largo del trabajdyaseonvertido en la Ultima década
en un elemento a tener en cuenta dentro de losgmag de asistencia externa que

tiene la Unidon Europea con los paises en vias daradlo. Por tal motivo, cobra

! Comparar Chevallier, Romy. “South Africa: an im&ional actor and partner for the EU”. Consulta
electrénica. Traduccion libre del autor.



relevancia indagar sobre la utilidad del uso debdli como herramienta de
cooperacion al momento de contribuir al desarrdéo un pais emergente como
Sudéfrica. La presencia del futbol en la politieadésarrollo europea permite dar un
paso adelante y determinar la importancia real fd#dol como herramienta de
cooperacion internacional para el desarrollo.

Ante la continua promocion que ha tenido el depooio herramienta de
desarrollo para los paises emergentes a parta gerhera década del siglo XXI por
organismos tales como la Organizacion de las Nasidmidas y la Union Europea,
diversos proyectos han impulsado estrategias gseabua resolucién de problemas
de desarrollo mediante el fatbol. Una de estasaitivas se ha forjado al interior de la
UE, que ha buscado mediante la Comisién Europearmentar el rol del deporte en
la busqueda de una exitosa conduccidn de susoeéscexteriores.

Uno de los paises miembros del ACP con los cualesion Europea brinda
ayuda externa mediante el deporte es SudafrichoQuais cuenta con dificultades en
materia de infraestructura y de sistemas de tratesspoie deben ser atendidos para
posibilitar un mayor crecimiento econdmico. Estegr#os requieren seguir teniendo
un estatus preponderante, pues el atraso en diskotres contribuye al
estancamiento del crecimiento del pais.

Atendiendo los retos mencionados existentes en fealauno de los
sectores mas importantes a tener en cuenta esstrwecion de infraestructura, que
abarca la infraestructura vial, aérea, deportivaley sistemas de transporte. El
adelantamiento de programas enfocados al mejortonide estas areas podra
permitir que se atiendan retos socioeconémicosnemediano y largo plazo. Por tal
motivo, la investigacion se llevé a cabo teniendma referencia los sectores de
infraestructura y sistemas de transporte, en ladaezh que éstos pueden contribuir
al aumento del crecimiento econémico de Sudafia.igual manera se habrian
podido agregar mas variables; sin embargo, lo®sesctle infraestructura y sistemas
de transporte fueron escogidos para atender coestinetodolégicas.

Por lo mencionado, la posibilidad de hacer deldlitima herramienta eficaz

de desarrollo adquiere preponderancia. La coopmrade la Union Europea hacia



Sudafrica posibilitando el uso del fatbol como lemeento que se sume al abanico de
herramientas de ayuda externa, podria permitir cerdignificativos en los sectores
mencionados, con el objetivo de alcanzar el dedaeoondmico del pais.

La Unién Europea es el mayor donante de ayudarextacia el grupo de
paises de Africa, Caribe y Pacifico, grupo en &l @e encuentra Sudéfrica. La
Comision Europea, ente encargado de las relacieresiores de la UE y de la
cooperacion internacional, ha disefiado marcos ifjm$dbajo los cuales guia su
accionar en Sudafrica. Sumandose a dichos insttosiese ha comenzado a hacer
del fatbol una novedosa herramienta que busca zcama mejor y mas exitosa
ayuda externa hacia el pais africano y el restpaiges en desarrollo del ACP. La
Union Europea busca que a través del deporte s#apugbordar problemas tales
como el desarrollo econémico de Sudafrica. El édé@eesta iniciativa podria permitir
gue a la cooperacion internacional se sumen deafdefinitiva herramientas alternas
de desarrollo con las cuales se pueda contribbifn@ar una mejor ayuda externa a
los paises emergentes.

Existen tres objetivos especificos en los cualesrndecara la monografia.
Dichos objetivos estan encaminados a describic@bnar de la Unién Europea que
permite la cooperacién internacional para el deflardel grupo de paises del ACP,
especialmente Sudafrica; examinar los avances quemateria de desarrollo
econdémico se han visto en Sudéfrica a partir deptogramas adelantados con el
Memorando de Entendimiento entre la Comision Ewmop&a FIFA como marco de
la cooperacion; analizar la manera en que el flthpllsa el desarrollo econémico
en los sectores de infraestructura y medios dspaate.

El desarrollo de los objetivos expuestos permidué se establezca la forma
bajo la cual la Union Europea opera en paises cBomafrica a través de la
cooperacion internacional para el desarrollo. Suraello, se podra evidenciar la
necesidad que ha surgido al interior de la Uniobmopea de agregar nuevas
herramientas al abanico de elementos de ayudanexégr el mundo en desarrollo,
con el fin de contribuir mas eficazmente al dedlarrde los paises. Esto permitira

observar como herramientas tales como el futball@ueontribuir eficientemente al



mejoramiento de diversos sectores que permitan ayoncrecimiento y desarrollo
economico de diversos paises.

Se podra afirmar que el fatbol ha contribuido asateollo econémico de
Sudéfrica, en tanto ha atraido fuentes de invergi@nhan permitido el mejoramiento
de la infraestructura y de sus sistemas de trarespgartir de la puesta en marcha de
los programas concernientes a la realizacion deldidd de Futbol a celebrarse en el
pais en 2010.

Sin embargo, se encontraron obstaculos durantevistigacion. El tema a
tratar se basa en un acuerdo bilateral que pequéda UE haga uso del fatbol como
instrumento de cooperacion internacional para eadello. Dicho acuerdo es
relativamente reciente (fue suscrito hace cuatas)agi por tanto se pudo concluir
gue, pese al evidente apoyo que presta la UE mtdstprogramas destinados a
contribuir al desarrollo de Sudafrica y el contitgean general, aun es muy complejo
evidenciar los proyectos concretos de infraestractn los cuales el bloque europeo
brind6 ayuda financiera o técnica al pais objettadevestigacion.

Por tal motivo, es importante aclarar que el segudjetivo de la
investigacion contd con importantes limitantes wenfes de informacion. Pese a que
el futbol tiene la capacidad de contribuir a quepafs atienda problemas a nivel de
infraestructura que permitan alcanzar un mayorirtieato econémico, en el caso de
la investigacién en particular no se pudieron deitear los avances especificos que
en materia de desarrollo econémico se dieron eraf8ca con la alianza entre la
Comision Europea y la Fédération International€&agtball Association.

Por otra parte, cabe afirmar que el futbol pers@uede ser la solucion a los
problemas de desarrollo de paises como SudéafricaaPmotivo el deporte podra ser
manejado como un medio que junto a otros elemeptosiita el logro de mas
grandes objetivos de desarrollo economico dentrouda gran estrategia de
cooperacion internacional para el desarrollo.

Finalmente, por medio de la investigacion en cdasie espera que el lector,
una vez entendido el marco de la cooperacion Hajaa se orientan las relaciones

entre la Union Europea y Sudéafrica, le otorguenpdrtancia que la UE le ha dado de



manera progresiva al futbol y al deporte en genemho una valida y util

herramienta de desarrollo dentro de la cooperantémacional.



1. MARCO DE LA COOPERACION DE LA UNION EUROPEA HACIA
EL GRUPO DE PAISES DE AFRICA, CARIBE Y PACIFICO,
ESPECIFICAMENTE HACIA SUDAFRICA.

La cooperacion internacional para el desarrolléaddnion Europea hacia los paises
de Africa, Caribe y el Pacifico (ACP) se cimientauma relacion préxima marcada
por su condicion de ex colonias de las potenciagpeas. La Unién Europea es el
donante de ayuda externa de mayor importancia glageupo de paises ACP y en
particular, Sudafrica ha gozado de una relaciore@apy estrecha, fortalecida por
es0s mismos lazos historicos y culturales comunes.

Tales lazos han permitido que se constituyan eand¢ ayuda externa que
datan de 1975 y que en Sudafrica tuvieron comienza década de los noventa. Asi
mismo, esos vinculos dan cuenta de que la relgmética, econdmica y social que
se mantiene entre la Union Europea y Sudéafricamadede corresponder a la
estrategia del pais africano de integrarse a lacm@a mundial, hace parte del plan
europeo de “reposicionamiento en el exterior corcudl se busca fortalecer las
relaciones con paises que son importantes y po@enesgentes en el mundo en
desarrollo®.

En este contexto, Sudéfrica se perfila como urm;liele el ambito regional es
el pais de mayor relevancia internacional, adengagatar de un reconocimiento
dentro de los paises que conforman el grupo del. A@P relaciones de la Unién
Europea con éste pais han evolucionado de formgu&alSudéfrica es considerado
por la UE como un pais clave dentro de la coop@&naiciternacional por convertirse

progresivamente en un actor significativo en dieg@suntos globales.

2 Ver Chevallier. “South Africa: an internationaltacand partner for the EU”. Consulta electrénica.
Traduccion libre del autor.



1.1DESARROLLO EN SUDAFRICA A PARTIR DE 1994.

Sudéafrica ha experimentado un notable progresorta pa la oficializacion del fin
del apartheid en las elecciones presidencialeQ€é. Fue desde entonces que, con
las primeras elecciones llevadas a cabo teniendmenta el sufragio universal, se
dio paso a una nueva era en la historia sudafricana

Consecuencia del reposicionamiento como Estado c@tmn y de la
basqueda del desarrollo econémico, Sudéafrica cueotauna economia que ha
crecido constantemente en la Ultima década y pde eample un rol de dominio y
compromiso en el continente africah8in embargo y a pesar del notable avance en
diversos aspectos, el pais aun cuenta con unaderietos significativos que debe
afrontar en aras de su propio desarrollo, talesoceidesempleo. Este complejo
problema imposibilita el crecimiento y desarroltmeomico de Sudafrica. El 23.6%
de desempleo afecta negativamente al gran poreeti¢agu poblacion que vive por
debajo de la linea de pobreza.

1.1.1Fin del apartheid. Una de las implicaciones mas importantes del fin
del apartheid en Sudéafrica fue la posibilidad dendeimiento a la democracia en un
pais en el cual reinaba la opinion y el poder dasdin de Unicamente un pequefio
porcentaje de su poblacion. Esto permitid que,duegg estar 27 afios en prision,
asumiera el control gubernamental Nelson Mandelignguchd, entre otros asuntos,
por las libertades individuales, la igualdad y comtea preocuparse por el desarrollo
econdmico del pais. Fue asi como el pais paséwexoae en un lider regional, con
un marcado reconocimiento internacional.

Mas de una década después de darse por finalizgaoi@do del apartheid
en Sudafrica, aun persisten problemas que hacitangela coyuntura nacional en el
periodo previo a 1994. “Es asi como el desempledacel 24% y la mitad de la

poblacién se encuentra por debajo de la linea Heepa®.

3 SegUin el African Institute of International AffejrSudéfrica contribuye aproximadamente en un 50%
al PIB de Africa sub-sahariana y en casi un 75%arlién Aduanera del sur de Africa.

* Ver Central Intelligence Agency — CIA. The Worldd®ook. “South Africa - Economy”. Ultima
actualizacién: marzo 18 de 2010. Documento eleitodTraduccion libre del autor.



1.1.2 Actualidad del pais en desarrollo economicaSudafrica es el lider
del continente africano en los niveles politicacgr@mico. En términos econdmicos
“es un pais de ingreso medio con una economia dead® emergente y una gran
oferta de recursos natural2sSudafrica tuvo un crecimiento significativo atjrade
2004 debido al boom de los commodities, a su ditadimacroecondmica a nivel
interior y exterior, y al continuo crecimiento @elhversion Extranjera Directa en el
pais. Sin embargo y debido a la crisis econdmifinanciera mundial que comenzé
en 2008, el lider regional vio disminuido su creeimo?® Pese a que se ha avanzado
positivamente en algunos sectores, aun persistiErs ggoblemas que aquejan al pais
desde la época del apartheid. “De esta forma @ngigleo continla en porcentajes
preocupantes, una anticuada infraestructura adeceecimiento del pais, la pobreza
de su poblacién es significativa y no hay un adeésueansporte publicd”

La economia sudafricana es la mas grande del eméiry el hecho de ser
un aliado comercial de la Unidon Europea, le ha pgatontener un importante
mercado para sus exportaciones, pese a que l@retaamercial entre ambas partes
es asimeétrica a favor del bloque europeo, espeerdbren el sector del agro.

En contraposicion, Sudafrica cuenta con dos ecamml interior del
territorio que contrastan por su disimilitud. “Arauar ambas economias se observa
como la primera de ellas es moderna, con grandessiones de capital y la cual
mira constantemente al exterior de sus fronteras paneficiarse con el comercio
exterior®, Ello le ha dado la posibilidad de volverse coripet y disfrutar
exitosamente del mercado mundial.

Por otro lado, la segunda economia en Sudafricastnauesefiales de
desemejanza con respecto a la primera de sus e@sd@ompletamente opuesta a
la primera vision, ésta se caracteriza por un sdrdello que muy poco contribuye al

® Ver CIA, “South Africa — Economy”. Ultima actuadizién: marzo 18 de 2010. Documento
electrénico. Traduccion libre del autor.

® Comparar CIA, “South Africa — Economy”. Ultima matizacién: marzo 18 de 2010. Documento
electrénico. Traduccion libre del autor.

" Ver CIA, “South Africa — Economy”. Ultima actuadizion: marzo 18 de 2010. Documento
electrénico. Traduccion libre del autor.

8 Ver CE. “Cooperation between the European Uniah South Africa. Joint Country Strategy Paper
2007 — 2013". p 9. Documento electronico. Traduediidre del autor.



Producto Interno Bruto del pafs”En esta segunda economia se encuentra
aproximadamente la mitad de la poblacion sudafacgoe tanto en los sectores rural
como urbano suman un porcentaje preocupante pajaldb la linea de pobreza. Tal
subdesarrollo no le ha permitido a la segunda enéndeneficiarse del comercio
exterior y por ende no se ha generado un crecimiecdondémico que posibilite un

deseado desarrolfS.

Tabla 1. Datos de la economia sudafricana

Crecimiento real del 5.5% (2007) 3.7% (2008) -1.8% (2009)
PIB

Composicion del Agricultura 3.5% | Industria 32.1% | Servicios 64.4%

PIB por sector

Tasa de desempleo 22.9% (2008) 24% (2009)
Fuente: CIA World Factbook

1.1.3Retos. Pese al continuo crecimiento econdémico que expetine
Sudafrica en la década posterior al fin del apatthe a pesar de que dicho
crecimiento continu6é en alza durante varios afios yné&n la actualidad se sigue
dando en menor porcentaje, Sudéafrica aun contiméds un pais en vias de
desarrollo con desafiantes retos por delante pdrargar en los afios venideros. Ello
se debe a que el crecimiento econdmico que ha weskgerimentando no ha
posibilitado el desarrollo del pais, en tanto queesonomia dual Unicamente le ha
permitido desarrollarse a una de sus dos econoiillasexplica que en repetidas
ocasiones los niumeros econdmicos favorables a i&tadépercutan positivamente
pero de manera casi exclusiva en una pequefia pateiGu territorio y Unicamente

en un leve porcentaje de su poblacion.

° Ver CE. “Cooperation between the European Uniah South Africa. Joint Country Strategy Paper
2007 —2013". p 9. Documento electrénico. Traduedidre del autor.

9 Comparar CE. “Cooperation between the Europeaorand South Africa. Joint Country Strategy
Paper 2007 — 2013". p 9. Documento electronicoddcaion libre del autor.



Dentro de los retos que atafien al desarrollo ecmoodel pais ocupa un
papel primordial el desempleo. “Este se convierieek reto por excelencia de
Sudafrica, junto con la lucha contra el virus VIHD8, sobre todo si se tiene en
cuenta que el alto porcentaje de desempleo tieperaesiones directas con el
aumento de la pobreza, la inequidad, el crimeniydstabilidad politica™.

Para llevar adelante actuaciones que permitan donmddaalto desempleo
gue se vive en Sudafrica, el crecimiento econéndiglbpais debe seguir en alza.
“Para ello, la primera economia debe seguir jugatg@pel de economia dominante
al interior del pais, con lo cual permite que em&smo periodo de tiempo se ayude
y fortalezca la segunda econonifa”

Las mejoras en los sectores de infraestructurastemsas de transporte
contribuyen al crecimiento economico del pais. Bschmejoras posibilitan la
disminucion de las tasas de desempleo y por caesigude los niveles de pobreza
de la poblacion sudafricana, con lo cual se promusenestar. Por ende, los dos
sectores propuestos para el andlisis en cuestidtilmoyen en gran medida a la
busqueda del desarrollo economico del pais, en ddida en que existe una
correlacion directa entre los avances alcanzadalobios sectores y la disminucion

del desempleo y la pobreza en el pais en un megiaro.

1.2 RELACIONES ENTRE LA UNION EUROPEA Y SUDAFRICA.

Sudéafrica es un aliado estratégico para la Uniorofiga y es por ello que las
relaciones bilaterales se han ido profundizandmaeera progresiva desde principios
de la década del 90. El ascenso a la presidendielden Mandela en 1994 dio inicio
a un periodo de estrechas relaciones entre la Bedgfrica, que se deben al apoyo a

los regimenes democraticos y a la necesidad deubl@uropeo de contar como

1 Ver CE. “Cooperation between the European Uniah @outh Africa. Joint Country Strategy Paper
2007 — 2013". p 18. Documento electrénico. Tradedibre del autor.
12 \Jer CE. “Cooperation between the European Uniah ®outh Africa. Joint Country Strategy Paper
2007 — 2013". p 18. Documento electrénico. Tradedibre del autor.
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aliado con un pais que ha pasado a convertirseneactor que cumple un rol
significativo a nivel mundial.

Sin embargo, esta relacion bilateral que hace dEf8oa un aliado vital
para la UE, tiene aun retos por cumplir, especiatenen materia comercial, en la
cual Sudafrica se encuentra en posicion desveatajba solucion de dichos
problemas le permitira al pais del continente afrac aprovechar las oportunidades
para construir un mayor compromiso con uno de llogues comerciales mas
grandes del mundo y el mas grande contribuyentasii#encia externa a Afri¢a.
Ello sera beneficioso para el lider regional african tanto se podria contribuir a los
retos socioeconémicos y de desarrollo existentegeh nacional y continental.

1.2.11Inicio de las relaciones.Las relaciones oficiales entre la Union
Europea y Sudafrica comenzaron a forjarse una Vvextaal lider del continente
africano comenzo6 a cumplir con requisitos basieaspgregona la UE en el mundo en
desarrollo. Dichos requisitos abordan temas tab@socel respeto por los Derechos
Humanos y la democracia, entre otros. A partiridealmomento, la Unién Europea
ha contribuido a la democracia y los retos socinésocos de Sudéafrica mediante la
cooperacion comercial. Segun el bloque europeposgbilidad de iniciar relaciones
comerciales con el Estado recientemente democyateopermitiria al pais
involucrarse en el mercado mundial, lo cual implEael aprovechamiento del
comercio para buscar soluciones al crecimientosgmello del pais.

1.2.2Importancia del comercio.La Unién Europea busca continuamente, a
través de diversos dialogos y acuerdos, hacemdeticio un elemento catalizador de
las relaciones que mantiene con el continente aafoicen general. Es asi como,
aunque historicamente la cooperacion para el dékaima sido el tema central de las
conversaciones bilaterales, con el correr de los a& han ido sumando mecanismos
para permitir que el continente mas desfavorecidlondundo comience una ruta
ascendente hacia el desarrollo social y econdontisoasi como la intencién de

vincular el comercio con el desarrollo ha sido rexada en cumbres bilaterales que

13 Comparar Chevallier. “South Africa: an internaibractor and partner for the EU”. Consulta
electrénica. Traduccion libre del autor.
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enfatizan la necesidad de asegurar que la libacadim del comercio contribuya a la
reduccion de la pobreza. “Este es considerado arosdobjetivos de la alianza entre
la Unién Europea y Africd®.

Sin embargo, es necesario resaltar que, pese Supdfrica y la Unidn
Europea son importantes aliados comerciales, @bigila puesta en marcha de dicha
relacibn comercial se bas6é en acuerdos cuyos tésmiran sido desiguales y
desventajosos para SudafricaNo obstante, el desarrollo de sus relaciones
comerciales ha permitido que en la actualidad Eausma el principal mercado de las
exportaciones sudafricanas y a su vez Sudafricaekgaincipal mercado en el
continente africano para las exportaciones de larUguropea.

Las relaciones entre La Union Europea y Sudafricarsnarcan dentro del
Acuerdo en Comercio, Desarrollo y Cooperacion (TDCAvidentemente las
relaciones entre estas dos partes han evoluciaada forma a partir de 1994 que
en la actualidad existe un marco legal que guibadielacién. Uno de los puntos a
resaltar de dicho acuerdo son las relaciones casescque mantiene la UE con
Sudafrica. Por ello, el convencimiento de que tagracion global es sinébnimo de
recuperacion de la economia africana, llevo a quersbs paises del continente,
dentro de los cuales se encuentra Sudéfrica, larbgdo integrados en la economia
mundial de modo poco ventajoso para é%toEn la actualidad, las politicas
proteccionistas europeas en el sector del agrakgpumos asuntos a ser resueltos de
manera urgente por el bien de la relacion bilatensle la UE y Sudafrica, en tanto
gue relacion econdmica con el bloque europeo efachor determinante para el

crecimiento y desarrollo de paises en desarrohaocel africand.’

14 Ver Unién Europea - UE. “EU — Africa Partnershigl8 de julio de 2007). Consulta electrénica.
Traduccion libre del autor.

15 Comparar Gibb, Richard. “Globalisation and AfrisaEconomic Recovery: A case study of the
European Union — South Africa post Apartheid TrgdRegime”. EnJournal of Southern African
Studies, Vol. 29, No. 2003. p. 886. Traduccidn libre del autor.

16 Comparar Gibb. “Globalisation and Africa’s Econonftecovery: A case study of the European
Union — South Africa post Apartheid Trading Regimé3urnal of Southern African Studies, Vol. 29,
No. 4p. 886. Traduccién libre del autor.

" Comparar Melber, HenningTrade, Development, Cooperation: what future fdriéa?”, 2005. p.
16-17. Traduccion libre del autor.
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Gréafico 1. Comercio de la UE con Sudéafrica
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Fuente: Eurostat

Tabla 2. Principales exportaciones sudafricanas alUE

Carboén 14%
Diamantes 14%
Maquinaria mecanica 11%

Fuente: European Commission - Trade

Tabla 3. Principales exportaciones la UE a Sudafric

Maquinaria mecanica 25%
Vehiculos 16%
Maquinaria eléctrica 13%

Fuente: European Commission — Trade

1.2.3Comision Europea. Para explicar adecuadamente el accionar de la
Unién Europea en el grupo de paises de Africa,b@ayi Pacifico, especificando la
cooperacion internacional para el desarrollo quelEapresta a Sudafrica, se hace
fundamental entender asuntos tales como: ¢ Come@tp UE? ¢ Quién se encarga
de dicha ayuda externa? ¢De qué forma se procddafdor de la Union Europea
existe un organo que dentro de sus funciones sargmcde la cooperacion
internacional.

La Comisién Europea es la rama ejecutiva de la tJEdropea. Sumado a
ello, la CE se encarga de representar los intecestsUnion Europea. Por tal motivo
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y teniendo en cuenta que es el ente encargado @mjeeracion internacional hacia
los paises en vias de desarrollo, cuenta con débegs en un gran namero de las
capitales de los paises del mundo, sumados a sups@dipal ubicada en Bruselas,
Bélgica, entre otras. Es asi como existe una del@gyabicada en Sudéfrica, desde la
cual el bloque europeo representa los interese$a ddnién Europea en dicho
territorio*®

A la funcion de representacién de intereses quepkrfa Comision
Europea, se suma el oficio de representar en lanasmternacional a la Unién
Europea. Es por tal motivo que tanto en foros cemaumbres internacionales, la
CE se encarga de unificar las voces de los paisgshbros de la UE y de negociar
acuerdos internacionales que, por ejemplo, diskf¥eparametros a seguir para llevar
a cabo una exitosa cooperacion internacional patesarrollo™®

Teniendo en cuenta la ayuda externa que prestanidnUEuropea a los
paises en desarrollo de Africa, Caribe y Paciisoje gran importancia resaltar el rol
de las Instituciones Internacionales que permiteinadcooperacion. Llevada la teoria
del neoliberalismo institucional al escenario enceal se plantea la cooperacion
internacional que presta la Unidbn Europea en Siedafrlos Regimenes
Internacionales y las Instituciones Internacionalesbran una importancia
significativa desde la visién de Robert O. Keohane.

El surgimiento de los Regimenes Internacionaleseylas Instituciones
Internacionales como instrumentos que buscan baitria la reduccion de los
desafios de dimensién mundial tiene una gran irapord a nivel contemporaneo.
Los problemas que aquejan a ciertas regiones deflonoecesitan de la intervencion
de otros actores del sistema internacional, comadadBs e Instituciones
Internacionales. Segun Robert O. Keohane, la a#&imi de Regimenes
Internacionales que mejor se aplica a la actualefadquella que los describe como
“principios implicitos o explicitos, normas, reghagrocedimientos, bajo los cuales

18 Comparar UE. “Instituciones y otros 6rganos détedn Europea. Comisién Europea”. Consulta
electrénica.
19 Comparar UE. “Instituciones y otros 6rganos détedn Europea. Comisién Europea”. Consulta
electrénica.
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las expectativas de los actores convergen en ua dagla de las relaciones
internacionales®. En particular y teniendo en cuenta el tema arréis Rl y las II
pasan a ser analizados a partir de su influenciéa eaooperacién que los paises
desarrollados ofrecen a los paises en vias de rdésadentro del sistema
internacional. Es por ello que se hace fundamemtainder la relevancia que cobra la
Comision Europea para este asunto en especifico.

La Comision Europea cumple con lo que Keohane iétiercomo Régimen
Internacional o Instituciéon Internacional, al corge principios, normas, reglas y
procedimientos para la toma de decisiones al ortete ella. Por tal motivo, se
encarga de gestionar todo aquello que la Unién gaarohace en materia de
cooperacion internacional para el desarrollo hatigrupo de paises del ACP y por
consiguiente de Sudafrica.

El personal de la Comision Europea se organiza eparthmentos,
conocidos como Direcciones Generales (DG). La Diéec General de Desarrollo
(DG V) se encarga al interior de la CE de todocbncerniente a la cooperacion
internacional con los paises en desarrollo de &fr@aribe y Pacifico. Por su parte,
los Estados receptores de ayuda externa cumplé&mné&on de planificar con la
Comision Europea la cooperacion que se llevardbem curante los cinco afios
siguientes a través de los Programas IndicativasoNales.

1.2.4Sudafrica en un mundo globalizado.A nivel regional y mundial,
Sudéafrica es un pais lider. No solamente es laceeianmas importante de todo el
continente africano, sino que su peso politicodepbrmitido ejercer un liderazgo
marcado en organismos regionales tales como lanUkiricana y la Nueva Alianza
para el Desarrollo de Africa (NEPAD). Sumado a ,elo nivel internacional,

Sudafrica juega un rol significativo al momento rdpresentar los intereses de los

%0 ver Keohane, Robert OAfter Hegemony: Cooperation and Discord in the WoRolitical
Economy,1984. p. 57. Los principios son creencias de facamisacion y rectitud; las normas son
estandares de conducta definida en términos deli®rey obligaciones; las reglas son prescripciones
o0 proscripciones especificas de accion; los proteditos para la toma de decisiones son las practica
gue predominan para hacer e implementar las deeisicolectivas. (Krasner, 1983, p.2.)
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paises en vias de desarrollo. Esta es una de dases por las cuales la Unién
Europea considera al lider africano un aliado &sjireo en dicho continente.

Sin embargo, pese a dicho liderazgo y a haber expetado un crecimiento
economico tangible desde 1994, la economia duafscana ha llevado a que el pais
conserve una serie de desafiantes retos a seosesidcuenta para construir una ruta
hacia su desarrollo. Las buenas relaciones queen@nsSudéfrica con la Unién
Europea han permitido que los mecanismos de coaparpara el desarrollo hacia el
pais africano continden avanzando y contribuyamdesarrollo econémico.

Existen una serie de sectores al interior de la@oda sudafricana, tales
como la construccion, por medio de los cuales skigaontribuir a un crecimiento
econdmico que afectaria positivamente y de iguahdoa las dos economias del pais.
Dicho crecimiento en ambas economias traeria camngecuencia una reduccion
progresiva y significativa del desempleo en Sudafria contraccién del desempleo
en el pais permitiria que el porcentaje de perspoaslebajo de la linea de pobreza
disminuyera y asi el crecimiento econdmico favaieceealmente al desarrollo
economico del pais en su totalidad.

Sudafrica hace parte del grupo de paises en viateshrollo catalogado
como el grupo de paises de Africa, Caribe y PaxifSumadas a las buenas
relaciones que conservan Sudéfrica y la Unién Eapps importante resaltar las
relaciones especiales de las que disfrutan logpaisl ACP y la UE. Varios de los
paises que son considerados no desarrollados ia&ude desarrollo conservan lazos
histéricos con paises miembros de la UE en tanto fgaron colonias de dichos
paises. Ello ha hecho que a partir de la descaloidia, diversos paises europeos
compartan una responsabilidad mutua para permitira@s de la cooperacion
internacional el desarrollo de paises desfavorecidaa prueba de ello es que, segun
la OECD, el segundo donante principal de ayudarmxten Sudafrica es la Unidn
Europea.

El hecho de que algunos problemas que antes selemisan internos hayan
traspasado fronteras, evidencia la necesidad aqumerti algunos asuntos de ser

tratados como retos globales por diversos actessajales y no estatales. De esta
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forma “parte de los viejos problemas de pobrezaplgoin, alimentos,
enfermedades, que siempre estuvieron presentesempdises pobres, parecen
convertirse en desafios integrales de dimensiérdialjjunto a otros de mas reciente
percepcién, vinculados a las nuevas pulsiones toigga, el narcotrafico o el medio
ambiente.®

Los nuevos retos globales e internacionales susgisiomados al hecho de
gue los paises del sistema internacional se hayeftov progresivamente mas
interdependientes, han llevado a que la cooperamiéme Africa y la Unién Europea
se desarrolle y se diversifique rapidaméntéla interdependencia, a partir del
neoliberalismo institucional, es vista como aqueiento que permite que se creen
intereses comunes para que se pueda desarratwparacion entre Estadds”.

Sumada a la interdependencia, la definicion queesarrollo se tendra es
fundamental para contribuir al entendimiento decdaperacion internacional que
presta la Unidn Europea en Sudafrica. En el trasscde la Guerra Fria, Estados
Unidos y la Unidn Soviética, las dos superpotengiasdiales, buscaron alcanzar un
mayor y mas efectivo protagonismo en las diversgfones en las que pretendian
tener una influencia significativa. Es asi commehdo se convirtio en un campo de
lucha ideologica en el que el sistema occidentalcabeza de Estados Unidos, se
enfrentaba al marxismo, con la Unién Soviética cquuoto de referencia. Esa batalla
entre el capitalismo y el marxismo que tenia cornro dominar el sistema
internacional, derivd, por ejemplo, en la aparicitenla definicion que de desarrollo
gue utilizard para analizar la evolucién de la evapidn internacional de la Unién
Europea a través del fatbol como herramienta dard#k de su politica externa en

Sudafrica.

2L ver Martinez Gonzélez-Tablas, “Cooperacion: Histocaracterizacion y eficaciaVision Global
de la Cooperacién para el Desarro}l@995. p.31.

22 Comparar CE. “The Africa — EU Strategic Partngsshh Joint Africa — EU Strategy”. p. 1.
Documento electronico. Traduccion libre del autor.

2ver KeohaneAfter Hegemony: Cooperation and Discord in the Wd?blitical Economyp. 8.
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De esta forma se entenderd al desarrollo como sudio estratégico
expansivo del sistema occidental durante la Gueria’* El sistema occidental se
caracteriza por buscar el desarrollo econémicoakazultural, etc. de una manera
muy particular, pregonando siempre por la homogein entre los paises
desarrollados y aquellos en vias de desarrollodrsegte punto de vista y aquel que
pregona la Teoria de la Modernizacion, los Estagies se consideran en vias de
desarrollo, se encuentran en una etapa o etaparsoaed a aquellos Estados que ya
son considerados desarrollados. Es asi como ehwsbccidental argumenta que el
recorrido de un camino previamente definido portegade los Estados mas
desarrollados, en el que se deben seguir una skriepautas establecidas,
eventualmente le permitira a los Estados menosrrddados alcanzar dicho
desarrollo. Asi, la tradicibn de modernizacién ysateollo que se abarcara para
explicar el accionar de la Unién Europea en Suckftéendra como eje la alternativa
occidental al desarrollo que comenzé a planteadente durante la Guerra Fria.

1.2.5Recursos de cooperaciérLa Union Europea es el principal donante
de ayuda al continente africano, tiene una buelagioa con el grupo ACP y es el
actor que mas ayuda externa ofrece a Sudafrichn&aciacion de los proyectos que
permiten llevar a buen término los distintos tidesacuerdos con Africa, el grupo de
paises del ACP o Sudafrica, varia dependiendo degacificidad del proyecto y de
la finalidad que este tenga.

En general, la cooperacion internacional de la britdropea se hace por
medio de la cofinanciacion. Es asi como comunmeaten parte de la financiacion
de los acuerdos Estados miembros de la Union Eargpes Estados comprometidos
en algun tipo de alianza. Sumado a ellos, el Bafdoano para el Desarrollo y el
Banco Europeo para la Inversion pueden ser iguaémeontribuyentes. El sector

privado cumple un rol significativo en la finandiat de la cooperacion y a este se

24 Definicién de desarrollo con la cual se trabajdadte el primer semestre de 2009 en la materia
Politicas Comparadas del Desarrollo. Docente: Adri@errano.
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une el Instrumento para la Cooperacion al Desar(BICI ) y el Fondo Europeo para
el Desarrollo (EDF}?

Especificamente, la ayuda brindada por la Unioropeat a Sudafrica se
implementa con el presupuesto comunitario a tradék Instrumento para la
Cooperacion al Desarrollo. “Es asi como el pressiouesado por el DCI para el lider
de la region africana consta de EUR$ 980 millonesugre el periodo 2007 —
201377

Sumado al DCI, el Fondo Europeo para el DesarreBoel principal
instrumento de financiacion para la cooperaciédesarrollo en el grupo de paises
del ACP. Esto indica que toda ayuda destinada wgayde paises del ACP en lo
concerniente a volumen de recursos tiene como geoce el Fondo Europeo para el
Desarrollo. Sin embargo y a diferencia del Instmtoepara la Cooperacion al
Desarrollo, el EDF no proviene del presupuesto igge la comunidad. Aunque fue
fundado por Estados miembros de la UE, tiene soigs reglas y es administrado
por un comité especifico. EI EDF se tiene en cugrae la financiacion de los
proyectos del grupo de paises del ACP en el monantue se ratifican los acuerdos
entre la Unidn Europea y los paises del ACP. Phizaso especifico a tratar, el
revisado Acuerdo de Cotonou dio paso al décimo &d&hdopeo para el Desarrollo,

que cubre un periodo de cinco afios comprendidos 2808 y 2013’

1.3 ACUERDOS DE COOPERACION ENTRE LA UNION EUROPEA Y
SUDAFRICA.

Sudéfrica se ha convertido en un aliado estratégipmrtante de la Unién Europea en el
. . , 8 ., o
continente africano. Es ysais de ancli®en la region sur de Africa y un actor clave en el

% Comparar Comisién Europea — CE. “First Action Ri2008 — 2010). For the implementation of the
Africa — EU Strategic Partnership”, 2007. p 1. Dmeuto electrénico. Traduccién libre del autor.

% \er UE. “Regulation (EC) No. 1905/2006 of the Epman Parliament and the Council of 18
December 2006 establishing a financing instrumemt development cooperation”, 2006. p 30.
Documento electronico. Traduccion libre del autor.

2" Comparar UE. “European Development Fund (EDF)tintd actualizacion: 14 de junio de 2007.
Consulta electronica. Traduccion libre del autor.

28 Segun el Centro Internacional de Investigaciorss el Desarrollo (IDRC), un pais de ancla es
aquel que tiene un estatus de vital importanciavel politico y econémico en su region. Esto leatla
pais un rol crucial en el desarrollo y seguridadladeegion, asi como en la soluciéon de asuntos
globales.
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proceso de integracidn regional, estabilidad reglion futuros acuerdos de alianzas
economicas con el sur de Africa. A nivel contingnBudafrica es una de las fuerzas
impulsoras de la Unién Africana y de la Nueva Aiampara el Desarrollo de Africa, un faro
de democracia y de buen gobierno y un amplio madiende paz. A escala global,
Sudafrica juega un importante creciente rol conpresentante de Africa y de la totalidad
del mundo en desarrollo. Por consiguiente existeelzesidad de un acercamiento integral
para el didlogo politico, la cooperacién para aadello, la liberalizacion del comercio y

. Ly <29
una amplla cooperacion economica.

Las relaciones que ha conservado la Union Europedos paises de Africa
y con aquellos en vias de desarrollo del ACP dadéawarias décadas. Prueba de ello
es el primer acuerdo con los paises de Africa,b8ayi Pacifico en 1957. Desde
entonces, el nimero de paises fue aumentando ¢@sfaetar en la actualidad 79.
Uno de estos paises es Sudéafrica.

Este importante aliado estratégico por parte dénian Europea no sufre en
la misma proporcion los problemas que aguejan grda mayoria de paises del
continente africano. El haber tenido un crecimiegttonomico significativo a partir
de 1994 implicO que su primera economia tuvieragmaa importancia en el pais.
Dicha economia es la que le ha permitido aumentaPreducto Interno Bruto,
aprovechar el boom de los commodities y estar estante contacto con el mundo
globalizado a través del comercio internacionaln &mbargo, el crecimiento
economico sudafricano no ha tenido un impacto posén la disminucién del nivel
de pobreza del pais. Por tal motivo se han busoakinuamente novedosos métodos
para una mas efectiva cooperacion internacionalahano de los aliados mas
importantes del bloque europeo en el mundo en idiearEs sabido al interior de la
Unién Europea que el desarrollo social y econdmd® Sudéfrica tendré
implicaciones a futuro sobre la estabilidad y etadmllo social y econdmico del
continente africano. Ello toma una importancia siggitiva por la voluntad europea

de involucrarse en asuntos regionales y continesitie Africa®®

2 Ver CE. “EU Strategy for Africa: Towards a Euro African pact to accelerate Africa’s
development”, p 20 — 21. Documento electronicodiicaion libre del autor.

30 ver Romy. “South Africa: an international actodgwartner for the EU”. Documento electrénico.
Traduccion libre del autor.

20



1.3.1 Acuerdo sobre Comercio, Desarrollo y Cooperam (TDCA). Dentro
de la cooperacion internacional para el desarmplie existe por parte de la Union
Europea hacia Sudafrica, el Acuerdo sobre Comebsarrollo y Cooperacion ha
sido el marco por excelencia de dicha cooperacida las relaciones bilaterales que
se mantienen en la actualidad.

En 1999, la Union Europea y Sudafrica firmaron @leado madre de las
relaciones entre los dos aliados estratégicos gumifld que la cooperacion se
reforzara en diferentes areas. Entrado parcialmemteigor en el afio 2000, dicho

acuerdo cubre cinco areas especificas:

Principios y objetivos generales.

Tarifas a ser aplicadas al comercio Union Europ8adafrica.
Acuerdos en asuntos comerciales.

Cooperacién econémica.

. Cooperacion para el desarrotfo.

El Acuerdo sobre Comercio, Desarrollo y Cooperacjiese a ser firmado

agprwONE

en 1999 y a que algunos elementos fueran tenidosemta desde enero de 2000, fue
aplicado en su totalidad a partir del afio 2004bife a no tener una duracion
especificada, el acuerdo es periodicamente reviga@@ considerar posibles
enmiendas. Sumado a ello, la Alianza Estratégica-$ddafrica se encarga de hacer

una continua revisién del acuerdo. El TDCA se fmlaapartir de cuatro objetivos

planteados:
1. Reforzar el didlogo entre las partes.
2. Apoyar a Sudéfrica en su proceso de transiciém tamivel econémico como social.
3. Promover la cooperacion regional y la integracioon®mica del pais en el sur de
Africa y en la economia mundial.
4, Expandir y liberalizar el comercio de bienes, s80d y capital entre las part?ézs.

La puesta en marcha de este acuerdo posibilitinejara en el acceso de
Sudafrica al mercado del blogue europeo. Sin enobdag reglas impuestas durante
la negociacion de dicho acuerdo reforzaron lositésndesventajosos del pais en su
introduccién a la economia mundfal.

31 ver Melber.Trade, Development, Cooperation: what future faicaf?. p. 18.

32 Ver Unién Europea. Tema de busqueda: (Trade, Dpwetnt and Cooperation Agreement
(TDCA)). Consulta electrénica. Traduccion libre dator.

%3 Comparar Gibb. “Globalisation and Africa’s Econorfiecovery: A case study of the European
Union — South Africa post Apartheid Trading Regim#urnal of Southern African Studies, Vol. 29,
No. 4p. 901. Traduccion libre del autor.
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1.3.2 Acuerdo de CotonoulPese a tener un marco juridico que guia la
cooperacion de la Unién Europea hacia el pais taiDEA, Sudafrica hace parte
igualmente del Acuerdo de Cotonou. Dicho acuerdsith@ una evolucion de previas
convenciones, tales como las de Yaoundé y Loméeiiéa en cuenta que una de las
condiciones para que se diera y preservara la cagpa brindada por la UE hacia
los paises en desarrollo era el pleno respeto si@echos Humanos, Sudafrica
pudo acercarse al acuerdo en la revision del acugd_.omé IV en el afio 1995. A
partir de ahi pudo continuar siendo un pais firmatd dicho acuerdo y del que se
constituiria a continuacion: Cotonou.

Asi como el Acuerdo sobre Comercio, Desarrollo yg@&ayacion guia las
relaciones entre Sudafrica y la Union Europea, @leddo de Cotonou enmarca las
relaciones entre la UE y los 79 paises que conforeiagrupo del ACP. Dicho
acuerdo surgio en el afio 2000 y fue revisado porgra vez en 2005, por lo cual se
espera sea revisado cada cinco afos en los véimgeqae tiene de duracion. Al igual
qgue el TDCA, el Acuerdo de Cotonou no solamenteetien cuenta aspectos
politicos, sino que se suman elementos de desaryotlomercio. Sin embargo, el
régimen comercial entre la Union Europea y Sudafse especifica en el Acuerdo
sobre Comercio, Desarrollo y Cooperacion. Ello éadgue Sudéfrica, pese a ser
miembro de Cotonou, no cuenta con los regimenexmaes expuestos para el
resto de paises del grupo del ACP y por ende me teeceso a sus preferencias
comerciales.

1.3.3 Alianza Estratégica Union Europea — SudafricaDebido a la
creciente y progresiva necesidad que se ha seidoejorar los acuerdos existentes
en cuanto a los métodos de cooperaciéon y asi angblrmargen de la ayuda externa
con el fin de afectar positivamente a mas sectdae&lnion Europea y Sudéafrica
hicieron en el afio 2007 una alianza estratégieaedl.

Buscando abordar mayores areas en la cooperasianAkanza Estratégica
tiene como objetivos primordiales mejorar el diélogolitico y ampliar la
cooperacion en las areas econOmicas, sociales, etc.
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Los mencionados acuerdos, alianzas e iniciativasasu continuar por el
camino construido hace mas de una década. Sudddlicer un pais de una gran
importancia a nivel politico y econdmico para lgiée, cuenta con un aliado
estratégico como la Unién Europea que, teniendouenta sus intereses, ha buscado
constantemente mejorar la ayuda externa que peestavés de la cooperacion
internacional. Teniendo claro que el desarrolloiasdog econdmico en Sudafrica
tendria en el futuro repercusiones positivas sebdesarrollo social y econémico del
continente africano, la cooperacion de la Uniébnopea hacia dicho pais tiene tres

objetivos especificos:

1. Objetivo politico: apoyar y desarrollar el rol gid del pais como una influencia
estabilizadora en la regién, el continente y més al
2. Objetivo econdmico y comercial: ayudar a Sudafacgugar un rol crucial en la

integracion econémica de la regién y permitirle seraliado comercial en la economia
mundial globalizada, mientras expande y liberaktacomercio de bienes, servicios y
capital.

3. Objetivo de desarrollo: reducir la pobreza y laguidad de acuerdo a los objetivos
de desarrollo del milenio, promoviendo estabilidgadial interna asi como sostenibilidad

ambiental*
Por ende, el nacimiento de la Alianza Estratégicdebié a la necesidad de

mejorar y engrandecer las existentes relaciones Entnion Europea y Sudafrica, y
asi ir mas alla del marco de la cooperacion plaiotem el TDCA. Ello se debe a la
importancia estratégica que ha adquirido Sudatacao lider regional y continental.

34 Ver CE. “Cooperation between the European Uniah ®outh Africa. Joint Country Strategy Paper
2007 - 2013". p. 8. Documento electrénico. Tradéedibre del autor.

23



2. MARCO DE LA COMISION EUROPEA Y EL FUTBOL COMO
HERRAMIENTA DE DESARROLLO.

Sudafrica, al igual que los paises en vias de adigade Africa, Caribe y Pacifico,
cuenta con una serie de retos a nivel socioecomoguie no ha permitido un 6ptimo
desarrollo del pais. Ello se ha manifestado ecudtfides en materia de pobreza que
agueja a gran parte de su poblacion y de un preatepesempleo. Por ello, la
Union Europea ha trabajado en la busqueda y laemmghtacion de novedosos
métodos de cooperacion internacional para el ddkaque permita una mas eficaz
ayuda externa hacia el grupo de paises del ACP.

Al interior de la politica europea de desarrollogdeporte se ha posicionado
COmMo una nueva estrategia en la busqueda por logeamejor cooperacion hacia los
paises en vias de desarrollo. Por tal motivo,rlan Europea tiene como marco de
accion comunitaria en materia de deporte el LibienBo sobre dicho tema. Sumado
a ello, el Memorando de Entendimiento (MoU) firmaadre la Comision Europea y
la Fédération Internationale de Football Assocra{{BlFA), es un instrumento que
materializa el marco de accidon y permite afirmae qudeporte y particularmente el
futbol, son herramientas de desarrollo. Con el MiEJ— FIFA se busca que a través
del futbol se contribuya al desarrollo de los patsel ACP por medio de programas y
proyectos que mejoren las necesidades socialeanpetcas de éstos.

El Libro Blanco sobre el Deporte es un documentb@ado por la
Comisién Europea en 2007. Esta iniciativa, ademés abrir el abanico de
posibilidades para permitir que el deporte infleyadiversos sectores al interior de la
Unién Europea, plantea la posibilidad de hacerdégbrte un mecanismo mas de la
Comision Europea que influya positivamente en sleciones exteriores. Es por tal
motivo que se examinaran los avances que hasf@e2@)9 se tuvieron en materia
de cooperacion para el desarrollo en Sudafrica pedio del futbol como
herramienta de dicho desarrollo. Para tal fin sddran los dos documentos que en
la actualidad permiten que el deporte y el fatbdluyan como herramientas de

desarrollo en la ayuda externa que presta la UBigopea.
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2.1 MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO ENTRE LA COMISION
EUROPEA'Y LA FIFA.

Con la clara intencion de hacer del futbol una irtgpde herramienta de desarrollo en
Africa y el resto de paises del grupo del ACRCdanision Europea - encabezada por
el Comisario Europeo de Desarrollo y Ayuda HumaiatalLouis Michel - y la
Fédération Internationale de Football Associatiopresidida por Joseph Blatter -
firmaron un Memorando de Entendimiento el 9 del ateri2006°> A través de dicho
documento, las partes se comprometieron a vinallddtbol con programas de
desarrollo y usar asi el poder que éste tienellgaa a cabo proyectos de desarrollo
en los paises de Africa, Caribe y Pacifit&sta iniciativa no fue sélo bien recibida
por parte de la Organizacion de las Naciones Unidaasamblea general aprob¢ la
iniciativa que busca hacer del Mundial de Futballé@uca 2010 una plataforma de
desarrollo en el continente africano.

2.1.1 Origen del acuerdoCon el nacimiento del acuerdo entre la Comision
Europea y la FIFA, se vislumbro la capacidad quéatel fatbol para convertirse en
herramienta de desarrollo. Sin embargo, la ideangd@ear al deporte como elemento
gue contribuyera al alivio de distintas necesidatiepaises en vias de desarrollo no
era novedosa. Ya se habia comenzado a profundibae $os diferentes tipos de
consecuencias que tenia el hecho de destinar #éidad del deporte en la solucion
de problemas sociales relacionados con la discaicion y la violencia.
Consecuencia de ello, la Organizacion de las Nasidgnidas decreté en 2005 el
Afo Internacional del Deporte y la Educacion FiskEs entonces sabido al interior
de Naciones Unidas que el deporte no solo podriaifye mejorar las condiciones
sociales de las poblaciones mas afectadas de [esspaino que ademas podria

impulsar el desarrollo econémico de dichos paises.

3 Comparar Fédération Internationale de Footballogisgion - FIFA. “La FIFA y la UE firman un
Memorando de Entendimiento”. 2006. Consulta el@its

36 Comparar EurActiv. “Sports and development poli007. Consulta electrénica. Traduccién libre
del autor.
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Teniendo lo anterior en cuenta, persistia una ¢@demuy clara. Pese a la
intencion de vincular al deporte con programasoy@ctos de desarrollo, no existian
aun acciones concretas que asociaran el poderegeltd con la contribucion que
éste podia tener en el progreso de las metas d®bgtivos de Desarrollo del
Milenio. Evidentemente y con la puesta en praatieadiversos programas, podrian
buscarse soluciones a las adversidades socioectagnde las poblaciones
vulnerables de los paises en vias de desarrollo.

Estas iniciativas, que daban fe de aquello queigddgrarse a través del
deporte, llevaron a que la CE y la FIFA firmaranMemorando de Entendimiento
gue sellé una alianza estratégica sin preceddusasmdo todos los medios que ambas
partes dispondrian y teniendo en cuenta los proyeatielantados por FIEAen
dicha materia, se materializ6 una idea que dio @dan proyecto que comenzo a
revolucionar la cooperacion internacional paraesiagrollo que se ha ejecutado hasta
la actualidad.

En este sentido y tomando como base las accionés deion Europea,
evidenciadas en documentos tales como la de sticpotie desarrollo y la de su
Estrategia hacia Africa, se construyd una alianga liusca acelerar el desarrollo de
dicho continente y de los distintos paises del @rA@P por medio de avances en
diversas éareas.

2.1.2 Aplicacién del acuerdoTanto la Comisién Europea como la FIFA-
entidad rectora del fatbol en el mundo - conseralaimterior de sus organizaciones
iniciativas que buscan hacer del deporte una hezrdaaneficaz de desarrollo. Con
una alianza estratégica como la planteada en eldvwerdo de Entendimiento entre
las dos partes firmada en 2006, se busca que nedmrcooperacion entre dos
grandes organizaciones se logre aunar la expatiateila CE y la FIFA en lo
concerniente al progreso del futbol como herraraié€nii de desarrollo en regiones

desfavorecidas.

37 El proyecto “Win in Africa with Africa”, ideado pola Fédération Internationale de Football
Association, busca, segun la organizacion, proue&frica con las herramientas para progresar y las
habilidades con las cuales puedan continuar su@dgsarrollo.
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Estrictamente en cuanto a la aplicabilidad del Mamdo de Entendimiento,
se abarcaron diversas areas al momento de conteghplasible abanico de espacios
de cooperacion en los cuales podrian contribu@denision Europea y la FIFA. Es
asi como el acuerdo busca la cooperacion en lasestgs areas: cooperacion al
desarrollo y ayuda humanitaria; lucha contra elisrao, intolerancia y
discriminacién; reconstruccion post conflicto y stnccién de naciéif Teniendo
dichas areas ubicadas como metas a desarrollgrattes acordaron usar el potencial
impacto positivo del fatbol para permitir el desdlr del grupo de paises de Africa,
Caribe y Pacifico. De esta forma, la alianza bugea se consolide la iniciativa de
usar al futbol como vehiculo de desarrollo.

Los rasgos histéricos que marcan la relacion etitrersos Estados de la
Union Europea y aquellos paises en vias de delsadall grupo de paises del ACP,
permitieron que el acuerdo al que llegaron las mégiautoridades de la Comision
Europea y la Féderation Internationale de Foothsdlociation se enfocara en paises
gue necesitan de la cooperacion internacional phuscar el desarrollo
socioecondémico de dichos lugares.

Cabe sumar que el momento coyuntural fue claveoahemto de firmar un
acuerdo que comprometia a las partes durante caétye con el fin de buscar
esfuerzos conjuntos para trabajar en pro del dekarEl Mundial de Futbol,
organizado por la FIFA, a celebrarse en los mesgegunio y julio de 2010 en
Sudafrica, fue el impulsor de un acuerdo que bgseacon la celebracion de este
evento por primera vez en la historia en el cont@eafricano, se den inicio a una
serie de medidas que incluyan al fatbol dentrcadmbperacion para el desarrollo.

El acuerdo entre la CE y la FIFA se centra ensange de areas especificas
de cooperacion para el desarrollo, dentro de lakeswno de los puntos focales es la
identificacion de programas y proyectos que inatulgabusqueda del crecimiento de
los paises. Para este fin, y enfocandose Unicareengt pais al cual hace referencia

la investigacion en cuestion, los proyectos que tritmyen a mejorar la

% Ver United Nations Soccer Club — UNSC. “Memorandai Understanding”, 2006. p 3.
Documento electrénico. Traduccion libre del autor.
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infraestructura y los medios de transporte soncsies para el desarrollo econémico
de Sudafrica. Cabe sefialar que la duracion delrdawse firmd por un periodo de
cuatro afos, mientras que los avances con respdtittho acuerdo entre la CE y la
FIFA fueron revisados en el afio 2008.

2.1.3 Financiacion y avances del acuerdoEl Memorando de
Entendimiento firmado por Louis Michel y JosephtB&apermite que por medio de
los fondos disponibles para los programas de dekarse busquen mecanismos de
apoyo a los programas y proyectos que buscan ogersds medios aportar al
desarrollo de las regiones del Africa, Caribe yifac Por otro lado y teniendo en
cuenta que se pretende examinar el éxito del usaegmrte, especificamente el
futbol como herramienta de cooperacion internatipaea el desarrollo por parte de
la Unidn Europea en cabeza de la Comision Europeatomardn en cuenta
Unicamente las acciones encaminadas por la CEauéuscado hacer del futbol un
elemento de ayuda externa hacia los paises ede/idssarrollo.

Como se ha explicado con anterioridad, la Uniénopea delimita
claramente los mecanismos de financiacion paraotperacion internacional al
desarrollo. Por tal motivo, el acuerdo que vincalda CE y la FIFA para unir
esfuerzos en beneficio del desarrollo de los paiseACP, es financiado a través del
Fondo Europeo para el Desarrollo. Dicha entidagihearga, por parte de la UE, de la
financiacion de los programas que se lleven a eabartir de dicha alianza. Cabe
ademas anotar que, siendo el FED el principalunstnto de financiacion para la
cooperacion al desarrollo de las regiones del AIG®,recursos destinados a los
proyectos que se encaminen a partir del Memoraedéngendimiento entre la CE y
la FIFA tienen como procedencia el mencionado fondo

En el caso especifico a tratar y teniendo en cuguntael acuerdo al que se
hace mencion se firmé en el afio 2006, la finangrade esta alianza comenzé a
llevarse a cabo con el noveno Fondo Europeo paf@eshrrollo® Dicho fondo

provenia del Acuerdo de Cotonou y tenia, segurstipidado, una duracién de siete

39 ComparaitUNSC. “Memorandum of Understanding”, p 4. Docuneegiectronico. Traduccion libre
del autor.
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afios a partir del afio 2000. Sin embargo y debida eevision del Acuerdo de
Cotonou, se dio paso a un décimo Fondo Europeogbd@asarrollo a partir del afio
2008, que cubre un periodo de cinco afios. Lo amtexplica que el Memorando de
Entendimiento firmado entre la Comision Europea ¥IFA ha tenido dos métodos
de financiacion diferentes por parte de la CE. limdnde la duracion del acuerdo fue
financiado a partir del noveno FED, mientras gque rlestantes dos afios han sido
financiados con la puesta en practica del décind.fE

La organizacién por parte de la Fédération Intesnate de Football
Association del Mundial de Fuatbol Sudafrica 2010 hewvado a que tanto
organizaciones privadas como gubernamentales fami€linero con miras al evento
deportivo de mas alta importancia en el mundoojwon los Juegos Olimpicos. Con
respecto a esta decision, es preciso sefialar qsedgencia de Sudafrica como sede
del Mundial de Futbol en 2010 no dejé de ser certsial. EI mayor evento de
futbol se hara por primera vez en la historia ericAfy ello, pese a las opiniones
divididas en torno a dicha escogencia, permitié gudemorando de Entendimiento
entre la Comision Europea y la FIFA fuera una dzali

Son diversos los factores que posibilitan que us @a vias de desarrollo se
beneficie con la organizacion de un evento depordie alta envergadura. Sumada a
la gran inversion que debe hacerse en los escergeortivos, el destino de fondos
para mejorar la infraestructura aeroportuaria, \@td. en caso de ser necesario, debe
ser bastante amplio. Sumado a ello y en caso emguse cuente con un 6ptimo
sistema de transporte, deber hacerse igualmentémpatante inversion en dicho
rubro. En el caso especifico de Sudafrica y ampdetiMundial de Futbol en 2010, el
pais pudo hacer uso de diez millones de Euros geotes del Fondo de la Comisién

Europea para el depoit.

0 Comparar UNSC.. “Memorandum of Understanding”, pdcumento electrénico. Traduccion libre
del autor.

41 Comparar Percival, Debra. “Kick off for EC spoor fdevelopment projects”. Efhe Courier. The
magazine of Africa — Caribbean — Pacific & Europeldnion cooperation and relationdNo. 11,
Mayo/Junio 2009. Traduccion libre del autor.
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Es preciso destacar que sumada a la financiaciden @emision Europea de
los programas y proyectos para el desarrollo e@f8ud a partir del Memorando de
Entendimiento, el objetivo principal del acuerddrera CE y la FIFA consiste en
usar el poder del fatbol para realizar proyectosasmregiones del ACP. Ello indica
gue no solamente el acuerdo provee los mediosl@dirsanciacion de programas de
desarrollo, sino que igualmente busca que a trdeda experiencia de la Comision
Europea y la FIFA en la cooperacion para el debarde diversas regiones, los dos
organismos unan esfuerzos con el fin de guiar xdwuk puesta en practica de
programas de desarrollo que se lleven a cabo cdatl@l como herramienta de
desarrollo. Por ende, el mencionado acuerdo nazamscamente en brindar ayuda
financiera para proyectos de desarrollo, sino igeate busca proveer al continente
africano con las herramientas necesarias para geagly las habilidades con las
cuales los paises puedan continuar su propio @#sdfr Ambas iniciativas permiten
gue en Sudafrica el futbol se convierta en un nmisganimpulsor de la inversion en
diferentes areas, siendo una de ellas el desarotioomico del pais a partir de la
mejora en infraestructura y medios de transporte.

2.1.4 Contribucion de Sudéafrica 2010 a los avancelel Memorando de
Entendimiento CE - FIFA. La escogencia de Sudéafrica como pais anfitrion del
Mundial de Futbol a celebrarse en el afio 2010esé b cabo en 2004 por medio de
la FIFA. Esta iniciativa, que le permitiria a urigpdel continente africano organizar
el evento deportivo de futbol mas importante dehdwy se dio en el marco de la
busqueda de un respaldo que pudiera contribuiesardgollo del Africa, entre otros
motivos. Por ende, la Comision Europea y la Fémérdhternationale de Football
Association llegaron a un acuerdo que se matesiabp un Memorando de
Entendimiento, mediante el cual las partes se oomgtieron a buscar
conjuntamente las formas mediante las cuales dloffUpudiera contribuir al
desarrollo de Africa. Por tal motivo, y pese a daefirma del Memorando de

Entendimiento entre la Comision Europea y la FIFA do en el marco de la

2 Comparar Fédération Internationale de Footballogission. Tema de busqueda: (Win in Africa
with Africa). Consulta electrénica. Traduccion éhael autor.
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escogencia de Sudafrica como escenario para laraeién de la Copa del Mundo de
2010, el abanico de paises beneficiarios de tardowse expandiria hasta el punto en
gue no solo Sudafrica y el continente africano emegal gozarian de los privilegios
derivados de la alianza CE - FIFA. Asi, tanto lasgos histéricos que unen a paises
de la Unién Europea con paises del Caribe y efiPactomo las necesidades de los
paises en vias de desarrollo de dichas regioreardin a que el Memorando de
Entendiendo extendiera su aplicacion para todopdéses en desarrollo del ACP.

Teniendo en cuenta el momento historico que goZuitafrica por ser el
primer pais africano anfitrion de un Mundial de Helf el Memorando de
Entendimiento ha brindado importantes beneficigsa#é del continente africano. En
este punto, tanto los avances por parte de la IBEN-A en materia de programas de
desarrollo, como las inversiones concretadas & piaria organizacion de Sudafrica
2010, han permitido que el futbol se haya convertdd manera progresiva en una
herramienta de desarrollo a tener en cuenta deetida politica de desarrollo de la
Union Europea.

Desde 1986, afo en el cual se celebré el Mundidtdieol en México, la
FIFA no organizaba dicho evento en un pais en d@karPor ello, cabe agregar que
pese a la gran cantidad de problemas socialesfqutam al pais africano, la FIFA
aposté por Sudafrica para organizar la copa deldmuyntrabajé con el gobierno
nacional y la ONU, entre otros, para encontrarftamas mediante las cuales el
fatbol pudiera contribuir a combatir los retos secondémicos del pais. Ello ha
permitido que la inversién en aeropuertos, maki, @stadios y un nuevo y mejorado
sistema de transporte, busquen contribuir al daelgareconémico del pais y de la
region. Por su parte, la Comisiéon Europea compéefhalique significaria usar al
futbol como herramienta de cooperacion en areaglitggrsas como la lucha inter
racial, el combate contra el virus VIH/Sida y etaeollo econdmico, entre otros. Por
tal motivo decidi6 trabajar conjuntamente con |&Alen programas que buscaran

contribuir a la disminucién de los retos sudafrasan
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2.2 EL LIBRO BLANCO SOBRE EL DEPORTE DE LA COMISION
EUROPEA.

La Unidon Europea considera al deporte como un feménsocial y econdmico que
contribuye en gran medida a sus objetivos estaigégle solidaridad y prosperid&d.
Es asi como en gran parte comparte el pensamiantta ddrganizacion de las
Naciones Unidas y del Comité Olimpico Internacicsbre el rol primordial que se
le deberia dar al deporte como herramienta queribopa a la paz y la
reconciliacion.

Sumado a ello, existen ciertos elementos al inteled mundo deportivo que
requieren ser revisados y controlados. Es asi deamosurgido retos y amenazas
inherentes al deporte dentro de los cuales podmiancionarse el doping, la
explotacion de jugadores menores de edad, el ladaddinero, la violencia y el
racismo, entre otro¥. Por tal motivo, la Unién Europea opt6 por revisados los
posibles escenarios en los cuales el deporte hade psencial de la vida de la
sociedad europea en un documento novedoso: el Bilarmmco Sobre el Deporte. De

esta manera:

Esta iniciativa marca la primera vez en que la Gami Europea direcciona asuntos
relativos al deporte de una manera comprensibl@bfativo general es brindar orientacion
estratégica sobre el rol del deporte en Europaanel debate sobre problemas especificos,
realzar la visibilidad del deporte dentro de larifzdcion de politicas al interior de la Unidn
Europea y aumentar la conciencia publica sobrenkcesidades y especificidades del

SeCtOI‘A.15
Es asi como la Comision Europea elaboré en 200dogamento que se

divide en tres partes. La primera de ella haceilus&racion sobre el rol del deporte
en la sociedad. Teniendo en cuenta la importance& teene el deporte para el
desarrollo personal, asi como para la prevenciotod#éictos y el combate contra el
racismo, entre otros, este primer capitulo ilustreol que tiene el deporte al interior

de la sociedad europea.

43 Comparar CE. “White Paper on Sport”, 2007. p 2cioento electrénico. Traduccion libre del
autor.

*4 Comparar CE. “White Paper on Sport”, p 2. Documeaéctrénico. Traduccion libre del autor.

S Ver CE. “White Paper on Sport”, p 2. Documentagtinico. Traduccién libre del autor.
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En segunda instancia, la Comision Europea abordaransion econdémica
del deporte, en la cual expresa la importancia tieee este sector a nivel
macroeconomico, por su capacidad de influir enretimiento econémico y la
creacion de empleo. Dicha iniciativa tiene una gralevancia al momento de
examinar la validez que tiene el futbol para cotinger en una herramienta de
cooperacion internacional para el desarrollo. Eaebe a la importancia que para la
Unién Europea tiene el deporte en el momento deiinén el desarrollo local y
regional, si se tiene en cuenta el vinculo que #stee con el turismo y con la
posibilidad del mejoramiento de la infraestructtira.

En tercera instancia, se menciona en el Libro Rlesmbre el Deporte la
organizacion del deporte y alli la Comisién Europ&mtea la posibilidad que ésta
tiene de jugar el rol de animar a desarrollar & ge principios basicos para un
buen gobierno dentro del depofte.

La iniciativa que tuvo la Comision Europea de difesar los asuntos
relativos al deporte en el Libro Blanco sobre elp@& permite analizar la
importancia relativa que tuvo el deporte décadeis giara la puesta en practica de
politicas al interior de la Union Europea y el pesivo aumento de la jerarquia de
éste dentro de la elaboracidn de la politicas @s agcientes. Consecuencia de ello,
el deporte ha adquirido un rol progresivamente sigtsficativo dentro de la politica
de desarrollo de la UE.

2.2.1 El deporte en las relaciones externas de lanidn Europea. “Es
sabido al interior de la UE que, pese a hacer prdiversos documentos y estudios,
el potencial que tiene el deporte para promoveardsaducacion, desarrollo y paz
debe ser direccionado a través de acciones coscodatro de sus relaciones
exteriores™® Sin embargo, el simple hecho de buscar que astrde¥Libro Blanco
sobre el Deporte, el deporte mismo comience a i@meigran connotacion dentro de

las relaciones externas de la Union Europea, @&so positivo y a tener en cuenta.

6 Comparar CE. “White Paper on Sport”, p 10. Docuimetectronico. Traduccién libre del autor.

" Comparar CE. “White Paper on Sport”, p 12. Docuimetectronico. Traduccién libre del autor.

“8 \ler Comisién Europea — CE. “The EU and sport: gaoknd and context”, 2007. p 22. Documento
electrénico. Traduccion libre del autor.
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Al respecto, el manejo de las relaciones intermedés por parte de la Union
Europea en cuanto a la cooperacion internacionadgn ser modificadas con
acciones concretas tales como el Memorando de &ntemmto firmado entre la
Comision Europea y la Fédération Internationald=detball Association. Acciones
como éstas son las que promueve la Comision Eurppea hacer del deporte,
especificamente el futbol en el caso en particuera eficaz herramienta de
cooperacion para el desarrollo.

La Comision Europea plantea dos escenarios espein los cuales el
deporte puede hacer parte activa de las relaciextesiores de la UE. En primera
instancia, “el deporte puede jugar un rol en el peamita mejores relaciones con
paises aliados, asi como también ser un elemehtbali®yo con dichos paises como
parte de la diplomacia publica de la Unién Européa”

Como se ha explicado, Sudéfrica es un aliado égitat de la Unidn
Europea. El gran respaldo que el pais africane ttemo una de las voces lideres de
los paises en desarrollo, sumado al hecho de sdiadb comercial mas importante
dentro del continente africano, le han permitiddSadafrica conservar buenas
relaciones con la Union Europea en la Ultima dégag@dia. Es por tanto que el uso
del futbol como una nueva herramienta de dialogmir del afio 2006 entre la
Comision Europea y Sudafrica puede ser un elem@dt que contribuya a la gran
relacion bilateral que han mantenido las dos partes

En segunda instancia, “la Comision Europea plagteael deporte puede
ser un elemento de los programas de asistencimexde la Unién Europea en tanto
ello sea acordado con los paises beneficiarfoEh el caso concreto de Sudafrica, el
Memorando de Entendimiento firmado entre la CE ¥IBA ante la presencia y
aprobacion del ex presidente sudafricano Thabo Migskun claro ejemplo de la
posibilidad que tiene del deporte, concretamenféatbbl en el caso en mencion, de

contribuir a los programas de asistencia externka deomisiéon Europea como una

9 Ver CE. “The EU and sport: background and contept?1. Documento electrénico. Traduccién
libre del autor.
0 ver CE. “The EU and sport: background and contept?1. Documento electrénico. Traduccién
libre del autor.
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herramienta de desarrollo. Con el acuerdo en dugssie tiene la posibilidad de
permitir que a través del futbol se den paso arprogs que posibiliten el desarrollo
econémico del pais a través de acciones concratéaseareas de infraestructura y
medios de transporte.

2.2.2 Financiacion y avancesA través de programas concretos que
posibiliten el uso del deporte como herramientalegarrollo dentro de la asistencia
externa brindada por la Union Europea, se han fitsilo algunos avances que
contribuyen al desarrollo econdémico de Sudafriéictios programas y proyectos
han sido financiados a través de los varios ingnios financieros de la accion
externa de la Unién Europed’“La contribucién financiera del presupuesto de la
Unién Europea hacia iniciativas relativas al depoen paises del ACP fue
aproximadamente de 34 millones de Euros hastaceP@67”>2 teniendo en cuenta
los diez afios inmediatamente anteriores.

Con respecto a los avances hechos a través ded Blanco sobre el
Deporte, cabe sefialar que a través del Plan ded\dierre de Coubertin se han
identificado 53 acciones concretas con las cuatedrabaja en el avance de la
implementacion de cada una de ellas al interidadénion Europea. Las acciones 25
y 26 hacen referencia a los dos objetivos centrplestiene la CE para hacer uso del
deporte dentro de sus relaciones exteriores. ‘iglgyp de dichos objetivos consiste
en promover el uso del deporte como herramient g@litica de desarrollo de la
Unién Europea, mientras que el segundo de losiebgebusca incluir los asuntos
relativos al deporte en el dialogo politico y laoperacion con paises aliados en el
momento en que sea apropiadd”.

Al respecto, la Comisién Europea plantea haber zadm en los dos
objetivos propuestos para mejorar el uso del demtantro de las relaciones externas

de la Unién Europea. “Es asi como la Comision Eemogonstata que el deporte ha

®1 Ver CE. “The EU and sport: background and contept?1. Documento electrénico. Traduccion
libre del autor.

%2 Ver CE. “The EU and sport: background and contept?2. Documento electrénico. Traduccién
libre del autor.

3 Ver Comisi6én Europea — CE. “Action Plan Piérre @eubertin’, 2007. p 3-4. Documento
electrénico. Traduccion libre del autor.
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sido tenido en cuenta progresivamente en los pragale asistencia externa de la
UE y sumado a ello, se ha convertido en un elemaéatdialogo con paises aliados,

tales como Ucrania y Sudafricd”.

* Ver Krejza, Michal. “Progress Report on the WhRaper on Sport”, 2008. p 3. Documento
electrénico. Traduccion libre del autor.

36



3. EL FUTBOL COMO HERRAMIENTA DE COOPERACION E
IMPULSOR DE DESARROLLO ECONOMICO.

Los avances analizados a partir del Memorando denBimiento entre la Comision
Europea y la Fédération Internationale de Foothsfiociation, y del Libro Blanco
sobre el Deporte en lo concerniente al deportes ydkaciones exteriores de la Unién
Europea, evidencian el cambio positivo que se mibha en materia de proyectos y
programas que posibilitan el uso del futbol comardmienta de desarrollo en la
cooperacion internacional que presta la Union Eesiop los paises de Africa, Caribe
y Pacifico.

Asi mismo, teniendo en cuenta los proyectos derdgaque lleva a cabo
la FIFA en diversas regiones del mundo, llamadacbdn Win in Africa with Africa,
una iniciativa que posibilita brindarle al contiterafricano todas las herramientas
necesarias para que los paises, por sus propiassnattancen el desarrollo. Esta
idea, apoyada abiertamente por la OrganizaciorasidNbciones Unidas y la Union
Europea, en cabeza del ente encargado de la codperaternacional — Comision
Europea — permite dar uso de un importante prestpaeuna idea que con el correr
del tiempo toma mayor fuerza: el uso del futbol cdmerramienta de desarrollo es
una gran contribucion a la politica de desarrotolal Union Europea dentro de sus
relaciones exteriores.

Las acciones que se han puesto en marcha a paréifid 2006 con la firma
del acuerdo entre la Comision Europea y la FIFAnadas a la iniciativa de la
Comisién Europea en 2007 con el Libro Blanco salir®eporte, evidencian la
posibilidad existente de promover el uso del depaftmomento de la elaboracion e
implementacion de politicas disefiadas por la Unkaropea para manejar la
cooperacion internacional para el desarrollo. Tadzon que promueva el uso del
deporte para mejorar dicha cooperacion, benefi@argran medida a uno de los
grupos de regiones con los cuales la Union Eurtipea un reconocido recorrido al
momento de brindar ayuda externa a través del Aoude Cotonou: los paises en

desarrollo de Africa, Caribe y Pacifico.
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Por tal motivo y teniendo en cuenta que Sudafrecasdlo hace parte del
Acuerdo de Cotonou, sino que ademdas es un aliattatéggco europeo en el
continente africano y en el mundo en desarrolldj#ol brinda sefales claras con
respecto a su eficacia al momento de hacer partte aeperacion internacional para
el desarrollo que la UE presta a dicho paRor tanto, la Unidad del Deporte de la
Comision Europea, area encargada de la impleméntgccoordinacion del Plan de
Accion Piérre de Coubertin, tiene y tendra la nmigié abogar para que el deporte sea
puesto en consideracion en las politicas relevaddgela Unidon Europea, una de las

cuales aborda sus relaciones exteriotes.

3.1 EL DEPORTE COMO HERRAMIENTA DE COOPERACION.

El deporte cuenta aln con un apoyo que poco tieeevgr con las evidencias que
muestran su eficacia al momento de contribuir ahdello de los paises emergentes
por medio de la cooperacion internacional. Pes@sallamativos esfuerzos de
entidades tales como el Organismo de las Naciomégab), la Unidon Europea y la
Fédération Internationale de Football Associatims, programas en los cuales se
centra la implementacion del deporte como medio apréribuye al desarrollo no
tienen aun una acogida significativa en diversosgsa tales como numerosos
miembros de la Union Europea.

Por ello, diversas acciones de organismos con@Nb y la Union Europea
se centran en traer a colacion y brindar todoslementos posibles a la mesa de
discusion en los cuales se especifique y argunedréeito del uso del deporte como

medio posibilitador del desarrollo de diversos @aisn vias de desarrollo.

%5 Este anélisis puede ser referido a la DeclaradéRaris, en la que se busca hacer de la eficad#a d
ayuda al desarrollo una prioridad, especificamenttas siguientes areas: aumentar la alineacida de
ayuda al desarrollo con las prioridades, sistempsogedimientos de los paises socios, ayudando a
incrementar sus capacidades; intensificar la mrggponsabilidad de donantes y paises socios hacia
sus ciudadanos y parlamentos, en cuanto a suscasliestrategias y desempefio en materia de
desarrollo; eliminar la duplicacién de esfuerzosagionalizar las actividades de donantes, para
alcanzar el maximo rendimiento posible.

%6 Comparar Comision Europea . Tema de busqueda: gptwe unit and its misién), 2009. Consulta
electrénica. Traduccion libre del autor.
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Asi, el Grupo Internacional de Trabajo del Deppdea el Desarrollo y la Paz
(SDP IWG) es una de las iniciativas propuestagwallas a cabo para evidenciar el
éxito y la eficacia del uso del fatbol como herramtéa de desarrollo. “Dicha
iniciativa congrega a las agencias de la ONU, gaobgnacionales y la sociedad civil
en el desarrollo de recomendaciones practicaslpdrdegracion del deporte en las
politicas y programas de desarrollo domésticagesriacionales®’ Diversos paises
miembros de la Union Europea hacen parte del meadmgrupo.

A esta iniciativa se suma el Plan de Accion PiéiegeCoubertin, documento
gue acompafa al Libro Blanco sobre el Deporte @olaision Europea, en el cual se
plantea la posibilidad del uso del deporte comoheraamienta que contribuya a las
relaciones internacionales y la politica de dedlarde la Unidon Europea con los
paises en vias de desarrollo.

Estas iniciativas, sumadas a las de entes priveamtos la FIFA, constatan la
positiva contribucién del deporte y el futbol al mento de llevar a cabo programas
gue se centren en areas tales como el desarrolmmico de paises como Sudéafrica.
Es aqui donde cabe sefialar el uso del futbol camaovia mas de la Union Europea
gue podria contribuir a una mejor cooperacion inaeional. Una via que debera ser
tenida en cuenta con mayor fuerza dentro del abaldanedios usados para la ayuda

externa en los paises en vias de desarrollo.

3.2 DOCUMENTOS CENTRADOS EN EL FUTBOL COMO INSTRUME NTO
DE DESARROLLO.

En la creciente discusién planteada sobre la vkoil del uso del fatbol como
herramienta de desarrollo, diversos estudios retmajmdo a profundidad sobre las
implicaciones que tiene el deporte en ambitos tateso el desarrollo econdmico,
tema de la investigacion en cuestion. La Organirace las Naciones Unidas

promovié una politica de cuatro afios a través dmidh se mostraron de forma clara

5" Ver Sport for Development and Peace Internatiddatking Group. Tema de blsqueda: (What is
the SDP IWG). Consulta electronica. Traducciorelibel autor.
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las posibilidades que tiene el deporte para sethemamienta de desarrollo y paz, a
través del documento From Practice to Policy.

Sumado a ello, compafias privadas y de gran reretales como Deloitte,
una de las mas grandes empresas de servicios iprafies del mundo, realizé un
documento titulado A Lasting Legacy: how major $ipgr events can drive positive
change for host communities and economies. A trad@sdicho documento,
divulgado en 2010, afio de la realizacion de logdsielimpicos de Invierno en
Vancouver, Canadd, se evidencia como la realizad@®mprogramas y proyectos
concretos enfocados en el deporte, contribuyen tipasiente al desarrollo
economico de los paises. La evidencia que se pléwtsido igualmente corroborada
por la Uniébn Europea, que trabaja a través de lalddnsobre el Deporte de la
Comision Europea para permitir la inclusion proy@sle paises miembros de la UE
en programas enfocados al uso del deporte comarhiemta de cooperacion
internacional para el desarrollo.

La iniciativa por medio de la cual la Union Europesha ido involucrando en
programas de cooperacion internacional con el figimo elemento de desarrollo ha
permitido que la UE reconozca oficialmente en 290&ego en 2007 — con el Libro
Blanco sobre el Deporte — la viabilidad y el &dtanomento de usar el deporte como
herramienta de sus relaciones externas. Sumado, daeUnion Europea ha podido
apoyar, a través de la Comisiobn Europea, proyeptestos en marcha por la
Fédération Internationale de Football Associatigume promueven el desarrollo del
continente africano, tal como el programa Win imicsf with Africa. El respaldo y
apoyo de la Union Europea a iniciativas y progrardas desarrollo como el
mencionado de la FIFA, muestran cémo la Union Eemofa comenzado a
involucrarse en proyectos concretos de desarrditaveés de los cuales pueda llevar
adelante y de forma exitosa su cooperacion int@nakt para el desarrollo de
Sudéfrica y los paises de Africa, Caribe y Pacifico

Sin embargo, es de marcada relevancia insistirnepumto sobre el cual se
hizo referencia. El futbol per sé no es la solu@dlos problemas de desarrollo de

paises como Sudéfrica. “Este deporte, lejos déassslucion completa, si puede ser
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una herramienta - de cooperacion de la Union Ew@ropeque contribuya al
desarrollo”® Teniendo clara esta nocién, el deporte podra senedio que junto a
otros elementos, permita el logro de mas grandgsivais de desarrollo econémico,

en el caso concreto.

3.3 LA ORGANIZACION DE EVENTOS DEPORTIVOS COMO IMPU LSOR
DE DESARROLLO ECONOMICO.

Teniendo en cuenta que el futbol puede contriduileaarrollo econémico de
Sudafrica, es pertinente sefialar la importanciaetjdeporte adquiere al momento de
permitir el desarrollo de proyectos que busquenehaboejoras en las éareas
mencionadas. En este sentido, la realizacion dearaegntos deportivos contribuye
en gran medida a que se aceleren los proyectosfexestructura y medios de
transporte en los paises anfitriones de dichosteseital es el caso de Sudafrica
2010. Este, al ser uno de los dos eventos depsrtivéils importantes del mundo,
puede contribuir en las areas de infraestructigistgmas de transporte, aspectos que
posibilitan el crecimiento econémico del pas.

Pese a que el elemento especifico en la inveshigaei cuestion es el futbol y
la manera bajo la cual éste se convierte en uhg éficaz herramienta de desarrollo
economico para Sudafrica, es importante hacer pi@@n que el deporte en general
puede ser utilizado como una estrategia de cooperden definitiva, el deporte es el
elemento que progresivamente hace parte de mag@messiones y documentos al
interior de la Unién Europea al momento de nhomhrstrumentos que contribuyan a
las relaciones exteriores.

Por lo anteriormente planteado, la organizacion edentos deportivos,

cualquiera que éstos sean, es un mecanismo efieapugde llevarse a cabo con el

%8 ver Percival, Debra. “The power of sport”. Ehe Courier. The magazine of Africa — Caribbean —
Pacific & European Union cooperation and relatiofdn. 11, Mayo/Junio 2009. Traduccion libre del
autor.

9 Comparar Sport for Development and Peace IntemmaitiWorking Group. Tema de blsqueda:
(Benefits of sport for development and peace). Glbaglectronica. Traduccion libre del autor.
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fin de impulsar el desarrollo econémico de los gmifara una mejor ilustracion y
teniendo en cuenta la cooperacidbn que presta l@dnUluropea a través del
Memorando de Entendimiento con la FIFA, se tendr&wenta a Sudafrica 2010
como el gran evento deportivo por medio del cuabssca contribuir en aspectos
tales como el desarrollo econémico a un pais qgeabbacer del Mundial de Futbol
un evento que le permita crecer y desarrollarse@u@amente.

3.3.1 Los eventos deportivos y las mejoras en infratructura y medios de
transporte. La organizacion de un evento deportivo por partermeais, bien sea el
desarrollo de un Mundial de Futbol o unos Juegdm@tos, desencadena en una
serie de obligaciones y requisitos que los paisgisamtes a ser anfitriones del evento
deben cumplir a cabalidad. Dichos requisitos naresinicamente plasmados en el
cumplimiento y la puesta en marcha de diversas solvedacionadas con la
infraestructura deportiva del pais o la ciudadtaafia. Por el contrario y teniendo en
cuenta la atraccion de publico extranjero relaadoneon el turismo deportivo y los
millones de personas que observan por televisidavehto, los gobiernos de los
paises y las ciudades anfitrionas deben sentispaielstos a llevar a cabo obras cuyos
resultados proyecten una imagen absolutamentedialeoal mundo que observaré las
contiendas deportivas.

Sin embargo, y contemplando el caso especifica devestigacion, Sudafrica
debe pensar mas alla de lo obvio. El desarrollo obeas que mejoren la
infraestructura - vial, aérea y deportiva - debpasus medios de transporte, no deben
estar Unicamente enfocados en el corto plazo yxiébse cumplimiento de las
obligaciones que como anfitrion debe cumplir Sudafr Por el contrario, la
realizacion de Sudéfrica 2010 debe servir como lemento catalizador de
crecimiento econdémico y por ende, las obras eaéstructura y medios de transporte
deben estar enfocadas igualmente en el mediamgy fgazo. De esta forma, el pais
no sélo adquirird una demostrada reputa€lésino que el turismo deportivo del

momento se verd reflejado en mayores tasas dentude extranjeros en el futuro y

% La realizacién de los Juegos Olimpicos en Bareelen el afio 1992 le permitié a la ciudad
desarrollarse al punto en que en la actualidadodéskento deportivo fue el elemento que llevd a que
BCN goce del reconocimiento y el nivel de importargue se le da.
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el pais tendra la posibilidad de beneficiarse eangbito socioecondmico con las
obras puestas en marcha para el Mundial de Futbol.

3.3.2 Objetivo: el impacto duradero.La realizacion de un gran evento
deportivo como Sudéfrica 2010 tiene la posibilidedimpactar positivamente a las
comunidades y la economia del pais. Ello esta camdido a que el proyecto de la
organizacion de dicho evento sea bien elaboradotgrgyan certezas con respecto al
éxito econdmico del mismo para Sudafrica. Para, est@s0lo se deben cofinanciar
las obras entre el sector publico e inversionigtasdos, sino que corresponde tener
en cuenta el legado del evento: el impacto duradiei®udafrica 2010.

Un ejemplo de ello es la realizacion de los Juegbspicos en 1992, que
contd con la organizacion del evento deportivo geote de Barcelona como ciudad
anfitriona. Asi se vislumbro “el enorme cambio cuuguso (...) para la ciudad de
Barcelona la organizacion de los Juegos Olimpieo$992, a partir de los cuales la
ciudad remodeld y reformulé su espacio urbano yisinaestructuras, aumentando
significativamente su potencial turistico y aframda el siglo XXI desde una posicion
de privilegio.®*

La realizacion de obras de infraestructura en fcemiente a la construccion
de un buen sistema integrado de transporte en iladades, mejoras en los
aeropuertos nacionales e internacionales, amptiaci@ la oferta hotelera,
mejoramiento de la malla vial y carreteras, y lanstaiccion de escenarios
deportivos, entre otros, deben estar enfocadodngmée en el mediano y largo
plazo. La realizacion de obras de infraestructura ge enmarquen dentro de un
proyecto de desarrollo en el pais permitira quéaticobras tengan utilidad en el
futuro y beneficien a la totalidad de la poblacibrEste es uno de los puntos
principales en los cuales trabaja la Comision Eemopn Sudafrica a través de la

cooperacion internacional para el desarrollo.

®1 Comparar Medina, Xavier. “Deporte, politica y desko: reflexiones sobre la candidatura de
Marruecos para la organizacion de la Copa Mundidtibol 2010”, p. 225. Hastudios del Hombre.
Ensayos sobre deportes. Perspectivas sociales@ibas.No. 23, 2006.

62 Comparar Pienaar, Hans. “A World Cup that can gea@®outh Africa forever”. Efthe Courier. The
magazine of Africa — Caribbean — Pacific & Europeldnion cooperation and relationdNo. 11,
Mayo/Junio 2009. Traduccion libre del autor.
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A la disponibilidad de recursos economicos queeleniten a la UE brindar
ayuda externa a Sudafrica, se suma el hecho deedfeal pais las herramientas
necesarias para que éste busque crecer economteagnemcuentre el desarrollo
econdémico anhelado para toda la poblacion. Elloeseuentra acompafnado del
trabajo que realiza la Comision Europea con pragecke desarrollo enfocados a
través del fatbol, que buscan “que el pais y etinente se beneficien de los efectos a
largo plazo del Mundial de Futbol en 2018".

Por ende, la cuestion se basa en no dejar un ledgakEpcionante y por el
contrario posibilitar que la construccién y las onag en medios de transporte se
basen en la busqueda de un futuro préspero. Defasta, “se cumplira con el
objetivo que plantea que los proyectos e invers@majen con los planes a largo
plazo”®* El impacto duradero del evento deportivo a remdizaen Sudéfrica traera
por ende los beneficios esperados en crecimiendodeaico que contribuiran al
alcance del desarrollo econémico por parte del pais

3.3.3 El apoyo europeo a los eventos deportivoEl Memorando de
Entendimiento CE — FIFA y el Libro Blanco SobreDalporte son los dos elementos
gue permiten evidenciar la importancia progresiva fja comenzado a adquirir el
deporte al interior de la Comision Europea en lomas afos. A traves de iniciativas
como el documento de 2007 y de actos concretos ebeh® 2006, la Unidon Europea
busca que aquello que en pasadas ocasiones nasrque una idea, se convierta y
se posicione como un verdadero mecanismo de canperaternacional para el
desarrollo.

El apoyo activo que ha tenido la Union Europeaosmproyectos alrededor de
Sudéafrica 2010 muestra la forma mediante la cu@ldmision Europea podré seguir
brindando ayuda externa a los paises en vias derdés a través de los grandes

eventos deportivos. El apoyo a eventos deportiamsocSudafrica 2010 permitira

83 Ver Fédération Internationale de Football Assomiat Tema de busqueda: (Win in Africa with
Africa). Consulta electrdnica. Traduccién libre dator.

% Ver Pellegrino, Greg. Hancock, Heather. “A lastirgacy. How major sporting events can drive
positive change for host communities and econom&310. p 2. Documento electrénico. Traduccion
libre del autor.
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gue se vinculen los medios mediante los cualesolmi§€ion Europea emplea sus
herramientas de cooperacion internacional parasdrdollo a través del futbol y asi
el deporte pueda contribuir positivamente como uecanismo mas dentro del
abanico de herramientas de ayuda externa en eloremdesarrollo.

3.3.4 La importancia de los eventos deportivos par®s paises en vias de
desarrollo. “Esto no es un suefio. (...) Es una politica pracfica) La recepcion
exitosa de la Copa del Mundo de la FIFA en Africmveera un poderoso e
irresistible momento para el renacimiento africaficCon esta frase, el ex presidente
de Sudafrica, Thabo Mbeki, evidenciaba las gramgestunidades socioeconémicas
gue se le abrian a su pais y al continente africanda realizaciéon del Mundial de
Fatbol en su territorio. Ello era una sefial masmaecaba la importancia que tenia la
organizacion y realizacion de un evento deportigdad magnitud para el desarrollo
socioecondémico del pais.

A lo largo de los afios, diversos paises y ciuddéemundo se han disputado
la posibilidad de convertirse en anfitriones dert@s importantes eventos deportivos
a nivel mundial. Los Mundiales de Futbol y los hge@limpicos, entre otros, son la
anhelada salida que ven muchos paises y ciudadadgpaulminacion de los mas
importantes proyectos que se encaminan hacia@hdento econdémico y desarrollo.
Esto se debe a que el deporte se manifiesta a@iteansomo un interesante vehiculo
de modernidad y de avance so&faEs por ello que los paises buscan continuamente
convertirse en anfitriones de dichos eventos deostt

Sumado a lo mencionado, con el correr de los aRokascomenzado a
vislumbrar un hecho significativo: los paises emsvile desarrollo han emprendido
labores cada vez mas continuas con el fin de buaqgawsibilidad de convertirse en
los anfitriones de dichos eventos deportivos. Eette una causa que salta a la vista

® Frase contenida en carta enviada en 2003 pok @residente sudafricano, Thabo Mbeki, al
presidente de la Fédération Internationale de FRdlofkssociation, Joseph Blatter. En ella, Mbeki
resalta la posibilidad que tenia Sudéfrica y eltioente en su totalidad de beneficiarse con un
anhelado crecimiento econémico, a causa de lazeeadn del Mundial de Futbol en su pais.

% Comparar Medina, Xavier. “Deporte, politica y desko: reflexiones sobre la candidatura de
Marruecos para la organizacién de la Copa MundidFibol 2010”, p. 211. Hastudios del Hombre.
Ensayos sobre deportes. Perspectivas socialeg@ibiss.No. 23, 2006.
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por académicos y consultores en la materia: ebgxitlesarrollo de un evento como
el Mundial de Fuatbol de la FIFA, puede impactangigativamente en el crecimiento
econémico de un pais. Igualmente, si los proyeetosaminados a la correcta
realizacion de dichos eventos deportivos contieaeerelemento del largo plazo
presentes, se podra por ende contribuir al dekarecbndémico del pais con estos
eventos.

Es por tal motivo que “los eventos deportivos se tanvertido en asuntos
primordiales de la agenda para los gobiernos deaéses del mundd”. Sudéfrica,
por ejemplo, ve en el Mundial de Fuatbol a realigaga 2010 la oportunidad idonea
para encaminar proyectos de infraestructura y ddiaseale transporte con el fin de
contribuir en el largo plazo al desarrollo econd@nilel pais. El evento les permite
moverse rapidamente y de forma decidida en asynastividades que normalmente
tomarfan una gran cantidad de tienfip&s asi como la organizacién de dicho evento
es tomado como un reto socioecondmico y una exgarsauna importante inversion
en infraestructura y asi posibilitar el despegumémico del pai&’

De lo anterior se desprende una premisa: una adeqitica de desarrollo
puede lograr que en el mediano y largo plazo sgeacgien consecuencias positivas
de ésta politica. “La organizacion de un eventoodem de tal magnitud implica
necesariamente un amplio avance para el pais aegiori (...) En relacion con la
inversion en infraestructura, (éstas) quedaranodibtes y en uso para el futuro del
pais.”® Por tal motivo, una politica de desarrollo ecorsiméncaminada a realizar
obras de infraestructura y de mejoramiento de nsedétransporte en el marco de
Sudafrica 2010, permite que éstas tengan un imgaaidivo duradero en el pais.

Ello daria la posibilidad de disminuir las tasasldsempleo, atraer mayor inversion y

67 Ver Pellegrino. Hancock. “A lasting legacy. How jorasporting events can drive positive change
for host communities and economies”. p 1. Documetgotronico. Traduccién libre del autor.

8 Comparar Pellegrino. Hancock. “A lasting legacyovHmajor sporting events can drive positive
change for host communities and economies”. patuento electrénico. Traduccion libre del autor.
% Comparar Medina. “Deporte, politica y desarrolieflexiones sobre la candidatura de Marruecos
para la organizaciéon de la Copa Mundial de Fitll02. Estudios del Hombre. Ensayos sobre
deportes. Perspectivas sociales e historidés. 23, 2006. p. 211.

0 Comparar Medina. “Deporte, politica y desarrolieflexiones sobre la candidatura de Marruecos
para la organizacion de la Copa Mundial de FutBa2. p. 225.
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aumentar el turismo, entre otros. Todo ello en walgj permitiria el crecimiento
econémico del paiS.

Por dicho motivo es fundamental el apoyo de la biiiGropea a través de la
Comision Europea a los eventos deportivos organigubr paises en vias de
desarrollo. El respaldo que ha brindado la CE squtos de desarrollo en Sudafrica
encaminados a contribuir al desarrollo del paraaés del fatbol, es una muestra que
evidencia la posibilidad de usar al deporte comoangenta de desarrollo en la

politica externa de la Unién Europea.

" Comparar Pellegrino. Hancock. “A lasting legacypvHmajor sporting events can drive positive
change for host communities and economies”. p @ubento electrénico. Traduccion libre del autor.
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4. CONCLUSIONES

A lo largo de la primera década del siglo XXI, étbiol ha comenzado a influir de
manera progresiva como herramienta de cooperaadta dJnién Europea en el
desarrollo econémico de Sudafrica. Las iniciatides la Organizacion de las
Naciones Unidas con el Afio Internacional del Depgrtla Educacion Fisica, del
Grupo Internacional de Trabajo sobre el Deporta ghtDesarrollo y la Paz y de la
Comision Europea con el Libro Blanco sobre el Depor el Memorando de
Entendimiento con la FIFA, arrojan como resultadoestras fehacientes que
evidencian la capacidad que tiene el deporte pandribuir al desarrollo de los
paises. Dicho desarrollo puede ser dividido enrdase vertientes, como lo son el
trabajo para una mejor y mayor educacion; la luedrdra la violencia y el racismo;
mejoras en salud; crecimiento y desarrollo econonate.

Los instrumentos que ha comenzado a usar la UniinopEa con la
Comision Europea en los paises en vias de desar@dimprueban el impacto
positivo que genera el uso del futbol como unaameienta mas de cooperacion que
permita el desarrollo econémico de paises comofBcaléa

La Union Europea mantiene un marco de cooperacidnlas paises en
desarrollo de Africa, Caribe y Pacifico, como loedsAcuerdo de Cotonou. Dicho
instrumento, elaborado como consecuencia del veacionde los pasados acuerdos
de Lomé, permite que la Comisidén Europea puedanadest través del décimo Fondo
de Desarrollo Europeo, ayuda externa econémicadafica con el fin de contribuir
a su desarrollo. Dicho acuerdo, sumado a la ali@steatégica especifica que
mantienen la Union Europea y Sudafrica, comprudbanbuenas relaciones que
mantienen ambas partes, que los han llevado a dvegeno solamente en grandes
aliados comerciales, sino igualmente en aliadastégicos en lo concerniente a la
cooperacion para el desarrollo.

Por su parte, el Memorando de Entendimiento eat@dmision Europea y
la FIFA es el instrumento juridico que permite dadJnion Europea comience a

hacer del futbol una herramienta mayor dentro 8ah&o de instrumentos propios
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de la cooperacion internacional para el desarr@lloho elemento, sumado al Libro
Blanco Sobre el Deporte y su Plan de Accion PiéeeCoubertin, muestran la
iniciativa generada al interior de la Unién Europgee busca convertir al futbol en
una activa herramienta suya en lo concernients actaciones externas.

Por tal motivo y enfocandose en el desarrollo egvod, la Unidén Europea
ha podido contribuir a través del apoyo de proyeatoncretos al desarrollo
econémico de Sudafrica. Dicho apoyo financiero, aion al apoyo técnico
consistente en brindarle al pais las herramientassarias para que por si mismo
alcance el desarrollo, han reflejado algunos awwamee en materia de desarrollo
econdmico se estan llevado a cabo en Sudéfricaaweéstr de las obras en
infraestructura y medios de transporte. Sin emhaaganomento de evidenciar la
contribucion especifica del fatbol al desarrollmm@mico de Sudafrica, existieron
diversas limitantes. La proximidad que tuvo el Miahde Fatbol en Sudafrica con la
realizacion de la investigacion en cuestion, imipiigd demostrar de forma concreta
la contribucién del futbol al crecimiento y condgnte desarrollo econdmico del
pais. Ello llevo a que se hiciera complejo plasdeforma especifica los avances del
acuerdo entre la Comisién Europea y la FIFA endocerniente a hacer del futbol
una herramienta de desarrollo econdomico en Sudafitas all4d del apoyo de la
Comisién Europea a proyectos de desarrollo en 8udaénfocados a través del
futbol y de los recursos disponibles para hacerosai el Memorando de
Entendimiento con la FIFA, los avances precisodosncuales la Union Europea
contribuyd en materia de infraestructura y sistedegransportes no son posibles de
medir adn.

Teniendo lo anterior en cuenta, se pudo concltriavgés de esta monografia
gue, pese al evidente apoyo que presta la UE mtdstprogramas destinados a
contribuir al desarrollo de Sudafrica y el contitgean general, aiun es muy complejo
evidenciar los proyectos concretos de infraestracén los cuales el bloque europeo
brindé ayuda financiera o técnica.

No obstante, puede afirmarse que el fatbol ha tmrser un mecanismo

impulsor del desarrollo econémico en Sudafrica,ravés de los sectores de
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infraestructura y medios de transporte. Para @lagalizacion de un gran evento
deportivo como el Mundial de Futbol de la FIFA Suida 2010 contribuye a que el
deporte se convierta en una herramienta de ddsaemlpaises como Sudéafrica. La
realizacion de estos eventos no solo exige la aw@simarcha de un gran niamero de
obras en materia de infraestructura y mejoramidettos medios de transporte, sino
gue atrae inversion extranjera e impacta positivaenias tasas de turismo.

En ese sentido, un adecuado manejo de la orgafizgcplaneacion del
Mundial de Futbol Sudéfrica 2010, hace de éste nstrumento que aporta al
desarrollo econdmico del pais. Ello no sélo posébiin importante nimero de obras
gue benefician a Sudafrica en el corto plazo, su® en la medida en que se tome
como herramienta de desarrollo, permitira genemaimpacto positivo a largo plazo
gue coincida con las politicas de desarrollo deis.pasi, sera vital el
aprovechamiento social de las inversiones en istinagtura a través de politicas
publicas que hagan parte de un plan nacional derddle integral.

Por otra parte, cabe reiterar que las obras daestiructura mencionadas no
contribuyen por si solas el desarrollo economicdSddafrica. Se requiere de una
politica coherente que vincule dichas obras complases de desarrollo econémico y
social. Desde esta perspectiva, debe anotarsesguetbs de Sudéafrica son multiples
y complejos, valiendo la pena prestar especialc&irnal control del VIH/SIDA,
cuestion que requiere de programas de educaciélug publica que prevengan que
el fomento al desarrollo y en particular el estional deporte, incrementen el
porcentaje de personas contagiadas con el virus.

Finalmente y con base en lo analizado, es posfisleaa que el fatbol ha
contribuido al desarrollo econémico de Sudafricaekmperiodo 2006 - 2009. Sin
embargo, teniendo en cuenta el afio de realiza@bkldndial de Futbol, es ain muy
pronto para evidenciar el impacto que generarautdof en el crecimiento y
desarrollo econdémico del pais en un mediano y lgotazo. Para ello seréa
fundamental que las inversiones llevadas a calbavéad del futbol sean manejadas de

forma eficiente por parte de las autoridades gutreemtales de Sudafrica.
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Anexo 1. Documento: “Cooperation between the Euroma Union and South Africa. Joint
Country Strategy Paper 2007 — 2013. Executive Summy. *

INTRODUCTORY NOTE

This country strategy paper covers cooperation éetwSouth Africa and the EU in the years
from 2007 to 2013. It is in accordance with Artidd® of Regulation No 1905/2006 of the
European Parliament and of the Council establiskingnancing instrument for development
cooperation.

The joint country strategy set out in this papenisvative in at least two respects.

Firstly, this joint country strategy has been drayprby South Africa, the European Commission
and EU member states, all of which adopted thesPBeclaration of March 2005. The
Declaration requests partners to conduct a joiatyars of the recipient country’s development
issues and establish a joint strategy for addrgskiem. This approach reduces the transaction
costs involved in setting up a programme and hekasners to arrive at a shared vision of
development priorities.

The resulting joint country strategy is broadly ésh®on the South African government’s own
priorities, as well as on Commission and MembeteStpolicies.

The member states that have worked with the Euro@anmission and South Africa on this
joint country strategy are mainly those that hawal tbilateral development cooperation
programmes with South Africa: Belgium, Denmark, e, Germany, Ireland, the Netherlands,
Sweden and the UK. Austria and Finland have alswedg participated in the process, and other
EU member states may wish to use what has beerdgsethe basis for their cooperation with
South Africa.

In future, South Africa may share the developmemaperation parts of this joint country strategy
with other donors outside the EU.

The country strategy paper sets out a joint regpat@tegy, which the European Commission
and EU member states will develop into a joint mattinual indicative programme (MIP). The
process of developing the MIP will depend on theeframes for the individual programmes that
will be conducted between EU member states andhSbiuica in the years to come. The South

1 Ver Comisién Europeaooperation between the European Union and Souibafloint Country Strategy Paper
2007 - 2013. Consulta realizada en noviembre de 20Misponible en la pagina Web:
http://italcoop.co.za/PublicDocuments/CSP_2007-20df3



African government will take the lead in the cooation process, which will ensure that the
various components of the MIP are complementarycamgistent.

The European Commission has used this joint cowstitayegy as its contribution to the MIP.
Secondly, it is much wider in scope than a tradalodevelopment cooperation strategy, as it
takes into account thErade, Development and Cooperation Agreement (TDCApetween the
EU and South Africa that entered fully into foreceMay 2004, after ratification by all parties.
The partners intend to develop the TDCA so thathem medium term it becomes a strategic
partnership in every area, including developmeolitips, economics, trade, the environment and
others. This joint country strategy covers all thaseas, although the strategy for development is
the most advanced because that is the area in wBoehh Africa and the EU have been

cooperating for the longest time.

EXECUTIVE SUMMARY

Chapter 1

In formulating the new joint country strategy, thgrting points were the EU’s cooperation
objectives and South Africa’s policy agenda. Chapteidentifies theEU’s cooperation
objectives in accordance with recent EU policy documents Regdulation 1905/2006 of the
European Parliament and of the Council of 18 De@mP006 establishing a financing
instrument for development cooperatfon.

1. Thepolitical objective is to support and develop South Africa’s politicalle as a stabilizing
factor in the region, the continent and beyond.

2. Theeconomic and trade objectivas to help South Africa play a crucial role in tseonomic
integration of the region and be a trading partimethe globalised world economy, while
expanding and liberalizing mutual trade in goo@syises and capital.

3. The development objectiveis to reduce poverty and inequality in accordancth ihe
Millennium Development Goals, promoting internakisb stability as well as environmental
sustainability.

20J, L 378, 27.10.2006, p. 41



Chapter 2

Chapter 2’s analysis of South Africa ends with aadi@tion of themain challengesfacing the
country in the years to come:

[I[JAddress unemployment, the development of the “s@a@eonomy”, i.e. the informal and
subsistence economy, and the strengthening ohks With the formal economy.

C1[JFight the growing HIV/AIDS pandemic

T11Combat criminality, including corruption, and stgéimen safety and the rule of law
T10JSolve the land-reform issue

[J[JAddress environmental issues systematically

[1JStrengthen the capacity to deliver and provide table access to basic social services,
particularly at the local level, and promote sociahesion

C1JPlay an important part in Africa’s peace and ségussues

[J[JEnsure secure and sustainable energy supplies.

Chapter 3

Chapter 3 describes the main itemsSmuth Africa’s policy agenda

CI[JEconomics

Develop a new sustainable industrial policy for tinet economy (the formal, outward looking
economy) and promote the second economy, forgneggeér links between the two.

Trade

Integrate South Africa more fully with the world ®@omy by actively participating in
multilateral trade negotiations and by concludimgf@rential or free-trade agreements with other
regions and countries. Enhance trade cooperatitimnmhe Southern African Customs Union
(SACU) as well as Southern Africa generally anthim SADC/EPA process in particular.
‘1JSocial services

Improve delivery of social services to the poor @nodmote equitable access to social services,
while reducing dependence on social grants.

[1JPolitics

Strengthen regional and pan-African cooperation.

[1JGovernance



Strengthen the democratic process and the rukvof |
C1JEnvironment

Sustainably manage natural resources and protesygems.

Chapter 4

The framework for cooperation is provided by intgronal agreements on aid harmonization and
delivery, such as thiearis Declaration.

The EU’scritical assessmenbf past and current cooperation with South Afriedhat political
dialogue has become recognized as essential teeam, so has increased and become more
formalized over the past few years. As trade caatper has grown, so has mutual trade in goods,
and this has been very important for South Afridawever, there is more to do: trade in services
needs to be liberalised and other trade-relatagessslealt with. Most provisions for economic
cooperation have not yet been implemented or dpedlomainly because the TDCA did not
come into full effect until 2004.

On development, the EU — Commission and MembeleStat is the major donor representing
approximately 70% of all ODA. Evaluations have shosome common trends in terms of
strengths and weaknesses. In the public sectogriing international best practices has been the
key to success. Activities supported by an EU martmve been successful when they have
focused on three elements: the way services areedsd, the capacity to deliver them and the
quality of operations. Finance has played a seagndde. However, in the non-state sector
budgets are much tighter and financial supporftengust as important as capacity building.

On the basis of these analyses — and in line with T iDCA — cooperation between South
Africa and the EU will in future cover politicsatle, the economy, development and other areas,

as outlined in the joint response strategy setroGhapter 5.

Chapter 5

Political dialogue will continue to cover internal political issues wifutual interest, with the
objective of fostering peace, security, good gosece and environmental sustainability
throughout Africa.Trade cooperationwill continue to increase trade between the EU &adth

Africa by seeking to further liberalize trade inogis and, especially, services. In addition, there



will be a strong emphasis on trade-related is3uasluding competition policy, government
procurement, intellectual-property rights and costo cooperation. Enhanceéconomic
cooperationwill become an essential part of the cooperatiamwéen South Africa and the EU,
as in the medium term the social and economic lisn&fr South Africa could massively
reinforce the benefits that development assisthasealready brought. Economic cooperation
could cover information and communications techggloindustrial development, transport,
mining, energy, tourism and the environment.

The goal ofdevelopment cooperatiorwill be to reduce poverty and inequality, in linégwthe
government’s policies and targets. This will focusthree main areas, each corresponding to one
specific cooperation objective:

1. Promote pro-poor, sustainable economic growthincluding in the second economy, i.e.
economic growth that focuses on generating emplaymeducing inequality, developing skills
and tackling social exclusion.

2. Improve the capacity and provision of basic serges for the poorat provincial and
municipal level and promote equitable access teakservices. These services mainly relate to
health, HIV/AIDS, education, housing, and the isfracture to provide basics such as water,
sanitation, access to sustainable energy serwi@sde management and communication.

3. Promote good governanceln the public domain the focus will be on figlgircrime,
including corruption, and promoting safety, segutind the rule of law. In the non-public
domain the focus will be on strengthening civil istg — especially NGOs, including social
partners, and community-based organizations (CBOSs).

Other areasfor development cooperation are science and teolggplregional and continent-
wide cooperation (involving bodies such as SADCCE8ANEPAD and the AU), land reform,
sustainable resource management, environmentaagbiart including meeting the challenge of
climate change and sound management of chemicalsTRCA-related support to provide seed
money for activities related to politics, cultutikee economy and trade, among others.

Some issues cut across, or can be addressed by diff@nent programmes. Theseoss-cutting
issuesinclude gender, the environment, HIV/AIDS, capatityiding including private-public

partnerships, good governance and innovation.

% Defined by Articles 19-49 of the TDCA.



As a next step, South Africa, the European Commisand EU member states will seek to turn
this joint response strategy into a joint multi-aahindicative programme (MIP). They intend to
share the different parts of the programme amoeagselves by applying the principles of
complementarity, coherence and coordinationThe division of labour will take into account
the fact that some partners specialise in speaift@s and sectors. Sharing tasks according to
these principles will improve the efficiency withhigh aid is delivered, significantly increasing
the impact it has. Better dialogue at the polioyele— to which all partners are committed —
will help to ensure that this happens. Making a attmaransition from the joint response strategy
to the MIP will require effective means of coording programmes and activities. This will be
backed up by targeted lending programmes run bgfaan financing institutions, including the
European Investment Bank, in line with TDCA objees.

The results will be monitored and managed by meé&nsgular joint evaluations by South Africa
and the partners. Aid from overseas will continaglay a minor role in South Africa’s total
budget, so in future the South African governmeay und programmes currently financed by
donors. Thereal value provided by aidis not the finance itself but what comes with i&sb
practice, innovation, risk-taking, pilot programmsgstems development, capacity building, and
above all skills and knowledge. This is especiatiportant at the local level, benefiting service
delivery by means of innovative delivery mechanismd capacity building. It is these benefits
that justify the EU’s continued support for Soutfii¢a, a middle-income country with a low and
sustainable budget deficit.

This strategy reflects the new European developnparticy laid down in theEuropean
Consensuf November 2005 and the EUBtrategy for Africa. The strategy is also consistent
with the Paris Declaration, and has remarkable ntiate for achieving the Millennium
Development Goals in South Africa — particularlyr@ducing the poverty of those who were
disadvantaged under apartheid. Last but not ldestause it is embedded in the TDCA, this
strategy will establish and strengthen the linkéveen development and the other areas of
cooperation, to the mutual benefit of South Afrazad the EU. It is hoped that in the years to
come the strategy will build on the existing foutidias and establish a comprehensive strategic

partnership between the two sides.



Anexo 2. Documento: “Memorandum of Understanding beveen European Commission
and FIFA”. *

1. Consideringthe UN decision to name 2005 the International Y&aSports and Physical
Education, the potential positive impact of foothat developing countries and their progress
towards the Millennium Development Goals (MDGs)vadl as the importance of holding the
next FIFA World Cup on the African continent foetfirst time in South Africa in 2010;

2. Consideringthe Joint declaration by the Council, the EuropeRarliament and the
Commission on the European Union Development Palithhe European Consensus' and the
‘EU Strategy for Africa: Towards a Euro-African pac accelerate Africa’s development’

3. Consideringthe statutes of FIFA and the “Football for a betterld” alliance initiated by
FIFA with football as a universal vehicle for demgment, peace and nation-building;

4. The Commission and FIFA hereby establish a pestnp in the field of development
(hereinafter referred to as ‘the Partnership’) with aim of increasing the effectiveness of both
partners in their efforts to promote developmenAinca and the countries of the Caribbean and
the Pacific (the ACP countries). The next FIFA Vdo@up, held for the first time on the African
continent in 2010, can contribute thereto by faosgereconomic development, in particular as
regards tourism, by promoting cultural exchange lapndupporting the youth in achieving their

full potential.

A. GOAL

5. Through the Partnership, the Commission and F&xfiress their wish to develop and
structure their cooperation in the common inteasest to work together with football as a vehicle
towards the shared objective of reducing poverty achieving the Millennium Development
Goals.

6. The Partnership will be based on respect andi@hunhderstanding of the respective strengths,
organisational structures, mandates and institatioapacities of both institutions.

7. The objectives of this Partnership are to:

(a) foster close cooperation on promotion, awarenasing and advocacy;

“ Ver United Nations Soccer Clublemorandum of Understanding CE — FIFRerlin, 2006. Consulta realizada en
octubre de 2009. Disponible en la pagina Web: Mtipiw.unsoccerclub.org/Docs/MoU%20EU-FIFA.pdf



(b) facilitate the joint identification of progran@® and projects in the areas covered by the
Partnership;

(c) enhance knowledge sharing with a view to imprgwoordination and synergies in the field,
and helping support best practice.

8. The objectives of the Partnership will be ach@through:

(a) regular policy dialogue between the Commissiot FIFA;

(b) a programme of cooperation at global and natitevel between the Commission and FIFA.
B. SCOPE

9. The geographical scope of the Partnership igddrto the countries of Africa, the Caribbean
and the Pacific (the ACP countries). After the aasibn of the MoU, scheduled after two years
(cf. paragraph 18), the scope could be expandedhter countries classified as ‘developing’ in
the OECD-DAC list of aid recipients.3

10. The Commission and FIFA will seek to work clggegether at different levels: — at global,
continental or regional level on issues relatingptomotion and advocacy; this could involve
regional organisations such as the ACP Secretdhat,African Union (AU) or the African
Football Confederation (CAF) as well as regional aational counterparts;

— at national or local level on the programming andlementation of development initiatives.

C. AREAS OF COOPERATION

11. Cooperation on promotion, awareness raising aawbcacy, including joint activities;
specifically, this could take the form of (i) joinampaigns and awareness raising events as part
of FIFA competitions and other football competisoor football-related events and (ii) research
and conferences. The following areas could be euker

— development cooperation and humanitarian aid,

— racism, intolerance and discrimination;

— post-conflict reconstruction, nation building.

12. The joint identification of programmes and patg will initially include the following areas:

— growth and development

— children’s rights

— anti-discrimination and social integration

— health

— education



— post-conflict reconstruction, including disarmanye demobilisation and reintegration,
including refugees and IDPs.

— nation building

— inter-cultural dialogue

13. At a later stage, other areas, such as theosmeent and governance, could be added.

D. ARRANGEMENTS

14. Within the context of the Partnership, poligglogue between the Commission and FIFA
will be developed through regular bilateral meeginghere policy matters of common interest to
the two parties will be discussed. Senior level tmge will be held once a year between the
Commissioner for Development and Humanitarian Aad, a representative designated by
her/him, and relevant officials from other Comnussservices with an interest in development
issues, on the one hand, and the FIFA Presideatrepresentative designated by her/him, on the
other, in order to review the progress of work amdaliscuss policy, technical and operational
issues in an effort to further the objectives & Bartnership.

15. The focal point for the Partnership will be th&ector General for Development in the
Commission, on the one hand, and the FIFA Presale@ffice and the Development
Department of FIFA on the other. The focal poinil woordinate

between the respective departments.

16. Regular and ad hoc meetings may be held betwé#gnals of the two parties, with
notification to, and, as far as possible, the pgudtion of, liaison officials; these meetings will
cover practical matters of cooperation, in paracdhe implementation of projects, participation
in committees, groups and working parties and tieparation of documents.

E. FINANCIAL FRAMEWORK

17. The parties will explore the possibility to aoput joint activities in the fields referred to
under point 12 above. Any financial contributionrfr the Commission will only be made from
existing envelopes under the 9th European Develaprirend (EDF) and from the 10th EDF,
following its entry into force, and in accordanceharelevant EDF rules and financial provisions.
F. DURATION

18. The Partnership applies on the date of theatige of this Memorandum and is for a four-

year period. The content of the Partnership isstodviewed after two years.



Anexo 3. Documento: “South Africa: Country Brief”.>

South Africa’s 1994, transition from apartheid mnstitutional democracy has been one of the
most important political achievements of our tirtés a powerful demonstration that a peaceful,
negotiated path from conflict and injustice to cexgtion and reconciliation is possible. Since
1994, the African National Congress (ANC) has wandkslide victories in each democratic
election held. Elections are well-managed and fang the press is unrestrained. Opposition
parties, among them the recently formed CongreshefPeople (COPE), enjoy full political

freedoms.

In April 2009, the country held its fourth geneedéctions since the end of apartheid. The ANC
won the elections obtaining a 65.9 percent majoidtyd H.E. Jacob Zuma was sworn in as
President of South Africa in May 2009. A new cabiwas announced as a tripartite alliance that
includes the Congress of South African Trade Uni¢@OSATU) and the South African
Communist Party (SACP). The cabinet was expandeth f28 to 34 ministries to include

improved planning, performance monitoring, and serdelivery functions.

South Africa is a country with extreme differendasincomes and wealth. Robust economic
growth in the post-apartheid period has enabledamadtic decline in income poverty. At the
same time, inequality increased across race, geariocation. For example, inequality as
measured by the Gini coefficient rose from 0.64167 in the period 1995-2008. Despite a 6
percentage point drop over the last six yearscthetry’s unemployment rate of 23.6 percent
remains very high, and poor people have limitedessdo economic opportunities and basic

services.

Budgetary discipline generated fiscal space, whies used for pro-poor and infrastructure-
related expenditure, contributing to notable sos&dtor achievements. Between 1991 and 2008
net secondary school enrolment went up from 45qmréo 72 percent. Since the end of

apartheid, 1.6 million free housing units have beemstructed for low-income families in South

® Ver World Bank,South Africa: Country BriefConsulta realizada en febrero de 2010. Disporblia pagina Web:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIESFRICAEXT/SOUTHAFRICAEXTN/O,,
menuPK:368086~pagePK:141132~piPK:141107~theSitef8037,00.html



Africa. Access to electricity went up from 34 pamtin 1993 to 81 percent in 2007. Similar
improvements have also been recorded for watesandation. The social grant system, mostly
for child support, has seen a dramatic increasewerage: from 2.5 million beneficiaries in 1999

to over 13 million in 2009.

Human development challenges, however, loom largle @iscouraging reversals in mortality
indicators. South Africa has the largest numbaueaple living with HIV/AIDS in the world (5.5
million) and continues to battle a dual epidemid8fand HIV/AIDS and bears 24 percent of the
global burden of HIV-related TB. Current healtlolplems are rooted in the unique legacy of
South African apartheid history. The migrant lalsgstem contributed to many of the major
current health problems through social changeswlad to destruction of family life, alcohol
abuse and violence, particularly gender-based moele while the health delivery system is
heavily skewed in favor of the elite. These depeients have strained informal safety nets and
undermined progress on longevity with life expectaat birth falling from 54.9 years in 2001 to
50.5 years in 2007.

South Africa did well before the international firgal crisis on economic management,
including strong macro-fiscal stabilization measusnd progress on several socio-economic
fronts. This was despite the underlying structusalies, including high unemployment, low
domestic savings and investment, and the economuizerability to external shocks arising
from a large current account deficit and relianneortfolio inflows. The global economic crisis
led to the first recession in 17 years from whiaut® Africa is slowly beginning to emerge.
Growth for 2009 was a negative 1.8 percent, contpéwethe initial forecast of a positive 3-4
percent in the 2009 budget. The decline in econamativity has been particularly sharp in
manufacturing and mining. Demand for exports Hasnmeted and domestic demand remains
sluggish, severely impacting the industrial sectdConstruction, buoyed by a massive
Government spending program on roads, power, aulastor the 2010 World Cup, has been
one of the few sectors to grow. The recessioredsise unemployment rate from 21.9 percent in
the last quarter of 2008 to 24.3 percent in thetfoguarter of 2009, reflecting a loss of 870,000
jobs in 20009.



Fortunately, South Africa entered the downturn wattrsound macro/fiscal position, enabling
aggressive counter-cyclical fiscal and monetarpaases. In particular, fiscal space generated
by several years of budgetary discipline and lowligwlebt, net debt of the national government
was just 22.7 percent of gross domestic productR{zBy end-2008/09, together with South
Africa’s deep and liquid capital markets and comith access to global finance, allowed the
government to undertake a substantial fiscal exparte offset the weak private sector demand.
The emphasis has been on significantly scalingafi@structure spending, and protecting and
enhancing social sector expenditure in certain sam@spite the major decline in revenue.
Together with sizeable across-the-board salaryeas®s in the public sector in 2008/09 and
2009/10, this caused the fiscal balances to wofs®n a surplus of 1.7 percent of GDP in
2007/08 to a deficit of 7.3 percent of GDP in 2A@d/ The public sector borrowing requirement
to GDP ratio meanwhile increased from 0.3 percentl1.8 percent. The 2010/11 Budget
purports to extend the expenditure trends, by mimgoa ZAR 846 billion (US$ 114 billion
equivalent) infrastructure investment plan for #¢11-13 period, ZAR 454 billion of which
would be incurred by large State Owned Enterpr{geduding ZAR 309 billion by Eskom and
ZAR 49 billion Transnet) with substantial covertime form of government guarantees. Fiscal
balances are projected to improve gradually ovemtiedium-term, an outcome predicated upon
revenues picking up with the economic recovery amatleration of expenditure growth. The
budget deficit and public sector borrowing requiestrwould fall to 6.2 percent and 11.1 percent
respectively in 2010/11 and further to 4.1 per@emt 7.1 percent respectively by 2012/13.

South Africa’s external and financial sectors rem@bust despite the global crisis. After an
initial dip, foreign portfolio investment has re@yed strongly, comfortably covering South

Africa’s large current account deficit (7.4 perceftGDP in 2008 and 4.3 percent of GDP in
2009). Foreigners purchased over US$10 billiontivaf equity on the Johannesburg Stock
Exchange in 2009, exceeding the net outflow of ahd®8$6.3 billion in 2008. In addition, a

slump in imports and a mild recovery in exportsénanded a prolonged period of trade deficit,
taking considerable pressure off the current acco@noss reserves increased from US$34.1
billion in end-2008 to US$39.5 billion in end-Janya2010. These Balance of Payments (BOP)
developments have led to a full recovery in thaigadf the Rand against the major currencies:
the Rand/US$ rate and the nominal effective exchaatg stand firmer today than in late August

2008, just before the onset of the global financrais. South African banks remain in a sound



position to weather the global financial storm, df¢gmg from limited exposure to foreign
currency debt and more disciplined lending prastieasured by the National Credit Act of
2007. According to a recent South Africa ResenankB Supervision Report, local banks’
capital-adequacy ratio increased from 11.8 pertethB percent over 2008, and liquid assets held
by banks exceeded statutory requirements throug@@i8. The ratio of non-performing loans to
loan advances increased from 2.8 percent in JUIB.2@ 5.5 percent in August 2009, as a result
of the crisis, but remains manageable. South Afiscan active participant in discussions at the
International Monetary Fund, G-20, the Financiahb8ity Board and Basel Committee on
Banking Supervision and has put in place several mgtiatives to improve its regulatory
system. This includes improvements in crisis caggncy plans and the expansion of the scope

of regulation to include hedge funds, private egaitd credit ratings agencies.



