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INTRODUCCION
El objetivo de este trabajo es desarrollar el amsalie la influencia de la Agenda
Internacional Ambiental en la configuracion de lgeAda Nacional Ambiental en la
proteccion de los humedales en Colombia. Este sas&e sustenta en la teoria del
neoliberalismo Institucional o neoinstitucionalistiesarrollada por Robert O.
Keohene en su libro “Después de la Hegemonia. Caojd@ y Discordia en la
Politica Econdmica Internacional”.
La teoria de la interdependencia compleja que sara#la en el libro “Después de la
Hegemonia. Cooperacién y Discordia en la Politican&mica Mundial” de Robert
Keohene y Joseph Nye también aporta una importaedte teorica, pues da luces
acerca de las interrelaciones entre Estados enstene internacional. La
interdependencia en su definicion mas simple esrgncia mutua, sin embargo, en
la politica mundial se refiere a las situacionescarizadas por efectos reciprocos
entre paises o entre actores de diferentes paises”

En el marco de la interdependencia compleja seal@ddlcanales multiples
como las relaciones interestatales, interguberntal®es y transnacionales que hacen
gue no existan claros limites en la frontera queddilos temas relativos a las
politicas interna y externa de los Estados. Seeptasentonces cierta ausencia de
jerarquia y de esta manera no se logra establacerden claro en las agendas por el
surgimiento de nuevos temas, nuevos actores \ediies relaciones, en virtud de las
circunstancias cambiantes del sistema y a los muewereses de los Estadlos

En este sentido se puede decir que el tema medieatabque es el tema
gue ocupa el interés de este trabajo, tiene cadadé$é importancia a nivel mundial y
adquiere un rol protagonico en las agendas intgrexterna por su importancia
fundamental para la seguridad y el bienestar gldbalcaracteristica principal de
estas relaciones reside en el hecho de que laafuerzs el medio apropiado para
lograr metas tales como el bienestar ecolégicoatgue se esta volviendo cada vez

! Ver Keohene, Robert y Nye, Joseph. “Realismo erd@pendencia compleja’. ERoder e
Interdependencia: la politica mundial en transicid®88. p. 22.
2 Comparar Keohene y Nye “Realismo e interdeperidammmpleja”. p. 23.



mas importante a nivel mundialEn efecto, en este campo la cooperacion
internacional, que se manifiesta como una adaptaoiitua, que puede tener
diferentes niveles de acuerdo con la voluntad depkates, es necesaria. Si por el
contrario, no se logra esa adaptacion y se pressmasituacion en la que los
gobiernos consideran que las politicas de los demlstaculizan el logro de sus
propias metas, se genera discdrdia

Por lo tanto, la cooperacion se produce cuandoatisres adaptan sus
conductas a las preferencias de otros por mediondgroceso de acoplamiento de
estrategias. Este se lleva a cabo cuando lasgaslitie un gobierno son consideradas
por sus asociados como medios para facilitar Isemrcion de sus propios objetivos
como resultado de un proceso de coordinacién dagas.

Por lo general, cuando un Estado busca la coopgera@mpre lo hace bajo
la premisa de que la creacion de los vinculos gtabkecen resultara benéfica para el
logro de sus propios intereses. Sin embargo, ar psague entre los Estados
generalmente se encuentran intereses mutuos, estpliere decir que siempre se
logre la cooperacion, pues existen diversos fastque afectan las decisiones de los
gobiernos e, incluso, aunque se desplieguen esfugunr lograr negociaciones
provechosas y fructiferas, la cooperacion puedma$ar.

Las teorias neoinstitucionalista y de interdepeo@dencompleja se
complementan con los argumentos de Andrew Hurugdirgexplica como los asuntos
medioambientales rompen con el concepto tradicideakeguridad, basado en el
concepto de la fuerza o principio del realismayaiton que implica una serie de
responsabilidades y deberes compartidos que sengarirde manera inminente con
las estructuras y organizaciones internas de lzglgs, y se convierten en un desafio

sensible politicamerite

% Comparar Keohene y Nye. “Realismo e Interdeperidegbampleja”. p. 24.

4 Comparar Keohene, Robert Después de la Hegemonia. Cooperacién y Discorditadpolitica
Econémica Mundial1984. p. 75.

®> Comparar Keohen®espués de la Hegemonia. Cooperacion y Discordika d¥olitica Econémica
Mundial. p. 74.

® Comparar Hurrell, Andrew. “El Medio Ambiente y I&elaciones Internacionales, una perspectiva
mundial”. En:Medio Ambiente y Relaciones InternacionalE392. pp. 24-25.



A este respecto Andrew Hurrell anota que:

El manejo global del medio ambiente demanda ladtoacion de politicas sin precedentes.
Las formas de cooperacion que surgieron historicéenentre los Estados estaban
relacionas en gran medida con la elaboracion dma®minimas de coexistencia, creadas
alrededor del reconocimiento mutuo de la sobenai@nsecuentemente con la norma de la
no intervencién. La cooperacion se construy6 case lem los derechos de los Estados a la
independencia, la autonomia y la creacién de cegttendimientos minimos, disefiados
para limitar el grado de conflicto que se dio dewuke este sistema pluralista y fragmenfado

Este es el caso de la Agenda Internacional Ambjeatael que los temas
revisten una gran importancia internacional y podeg se estrechan los lazos
afianzando cada vez mas la interdependencia, exrtiampe resaltar que los Estados
observan constantemente que no quieren perderbkrasta de su territorio y sus
recursos. Ademas, es dificil llegar a acuerdos dpsoprocesos de negociacion son
delicados y complejos pues cada uno de los actmmesa privilegiar el interés
nacional sobre el interés global.

En materia medioambiental se puede ver clarameargdas intereses por la
proteccion del medio ambiente pueden acarrear comipos exigentes que obliguen
a tomar medidas onerosas o que vayan en contravidras intereses de la nacién
como el desarrollo econémico.

Por otro lado, y para el enfoque institucionalisdagooperacion es esencial
en un mundo interdependiente pues los interesepartidos crean la necesidad de
leyes e instituciones internacionales. Desde essp@etiva las instituciones no son
solo organizaciones formales, con edificios ceasral personal especializado, sino
amplios patrones de practica reconocidos dondexlasctativas convergén

En relacion con lo expuesto, Andrew Hurrell afiade: q

La razon basica radica en la dicotomia impactanteeda telarafia de la independencia
ecolégica, por un lado, y la fragmentacién delesigt politico internacional, por el otro. Es

decir, hay que manejar un sistema Unico, complegtgmente integrado dentro de las

limitaciones de un sistema politico conformado p@érs de 170 Estados que exigen, cada
uno, la autoridad soberana sobre su territorio. éi® es un sistema politico que

histéricamente ha estado predispuesto a los cto¥liolentos y en el cual la cooperacion

ha sido dificil de lograr

"Ver Hurrell. “El Medio Ambiente y las Relacionegérnacionales, una perspectiva mundial”. p. 27.
8 Comparar KeohenBespués de la Hegemonia. Cooperacion y DiscorditadPolitica Econémica
Mundial. p. 27

°Ver Hurrell.“ EI Medio Ambiente y las Relaciones Internacionales perspectiva mundialp. 25.



Sin lugar a duda, esta complejidad afecta la cdadestatal y aunque es
cierto que la cooperacion no prevalece en todosdess, se entiende que a pesar de
la diferencia de intereses, crea lazos de cooperafiara los institucionalistas los
acuerdos entre los Estados surgen como respudsatanecesidad de cooperacion
politica generada por el hecho de la interdepenagees lo que se conoce como
Regimenes Internacionalgsvsaliosos para los gobiernos no porque establezyas |
obligatorias para otros, sino porque posibilitane gios gobiernos accedan a
comprometerse en acuerdos mutuamente ben&ficos

La interdependencia lleva a que los gobiernos atenesu actividad estatal
pero esta intervencion genera la posibilidad ddlictws politicos. Es asi como la
conducta estatal puede estudiarse des@atfo hacia fuerao desde fuera hacia
dentrd. En el primer caso las explicaciones sitian é@jesr de la conducta en del
actor, en el sistema politico o econémico del pidps atributos de los lideres o en
su cultura doméstica. En el segundo cas6Téoria Sistémica’da cuenta de la
conducta estatal desde las bases de los atribeitegstema como un totio

El enfoque del analisis de este trabajo responideTaoria Sistémicgues
pretende abordar el tema de la proteccion de logeHales desde el punto de vista de
la influencia que ha tenido la configuracién deAzenda Internacional Ambiental
desarrollada por los diferentes actores, en la dgdwacional Ambiental y por esa
misma via, en la proteccion de los humedales emndlmh. Lo anterior, en el
entendido de que Colombia hace parte del sisteteanacional y que, por ende,
todas las decisiones que en él se tomen, influpelase decisiones tomadas a nivel
nacional y local y repercuten en la protecciéonndetlio ambiente, especificamente en
la proteccidn esos ecosistemas estratégicos caruloedales.

Inscrito en la variedad de temas que forman patadgenda Ambiental,

tanto Nacional como Internacional, este trabajdizan@specificamente la proteccion

19 Comparar KeohenBespués de la Hegemonia. Cooperacion y Discorditaé?olitica Econémica
Mundial. pp. 80 — 81.

"' Comparar KeohenBespués de la Hegemonia. Cooperacién y Discordite?litica Econdmica
Mundial.p. 18.

12 Comparar Keohen®espués de la Hegemonia. Cooperacion y Discordika é¥litica Econémica
Mundial. p. 41.



de los humedales, por cuanto se entiende queasiestemas son estratégicos y que
su proteccibn y conservacion repercute de muchasems Entre dichas
repercusiones se pueden mencionar, entre otrbgrastar de los pobladores de las
areas de influencia y el desarrollo econémico logahacional, mediante el
aprovechamiento de sus recursos. Los humedaletasién fuente invaluable de
material genético y el lugar de reproduccion derdiites especies de flora y fauna
que estan en constante amenaza de deterioro yha@aritin, por lo que es necesario
adoptar medidas para su protectfoRor lo anterior, resulta pertinente abordar este
tema, para tener una visidbn mas clara de como &nda Internacional Ambiental
incide en la configuracion de la Agenda Nacionalbdental, con base en el caso de
los humedales. Ademas, se busca ejemplificar eliséa través de un caso
especifico, que para este trabajo es el de la laagena Cocha, por cuanto de esta
manera se lograra una mayor comprension de la imater

Para desarrollar en analisis, en el primer cap#&aldaran luces sobre cémo
se ha desenvuelto la dindmica en el sistema irdienmal y como ésta influye en las
politicas adoptadas en relacion con la proteccedividedio Ambiente en Colombia,

En el segundo capitulo se expondran los mecanisiteraacionales que de
una u otra forma influyen en la proteccion de lombdales. También se mencionara
la relacion de cada uno de estos con Ramsar, leooidn internacional que trata
especificamente de la proteccion de estos ecosisteanuaticos, y fomenta la
elaboracion de memorandos de entendimiento.

En el tercer capitulo se presentara la composid&ta Agenda Nacional
Ambiental, se hara énfasis en las politicas, lgydsecretos que Colombia promulgé
para responder a sus compromisos en materia decpiat del medio ambiente y que

tienen relacion con los humedales.

En el cuarto capitulo se describira la evoluciorCaddombia en materia de
proteccion de humedales a la luz de los Informesddales, documento que el pais

presenta a la convencion de Ramsar y que muestravances, las decisiones

13 Comparar Rivera Rodriguez, Ricardo. “Los HumeddksGuavio, fuente de diversidad biol6gica”
Revista Senderodlo. 26 (de julio a septiembre 2000). p. 76.



adoptadas y algunos proyectos que se han desdoa@la humedales del pais, a la
vez que contribuyen con el diagnostico, controlitigacion del dafio, si es el caso
necesario, es decir a su proteccion.

Por ultimo, en el quinto capitulo se expondra meei&l caso especifico de
la Laguna de la Cocha, cédmo las decisiones quensant en el ambito internacional
en las convenciones o convenios internacionalestaf de una u otra forma las
decisiones y el devenir de los humedales a nivelonal y local. Se presenta este
analisis a partir de dos instrumentos internacesidl convencion de Ramsar y el

Convenio sobre Diversidad Bioldgica, para ilusesa relacion.



1. LOS GRANDES HITOS EN LA HISTORIA MEDIOAMBIENTAL
MUNDIALY SU INFLUENCIA EN COLOMBIA
Después la presentacion del sustento tedrico & dehera como se desarrollara este
trabajo, es necesario hacer una referencia a cénmflbido la Agenda Internacional
Ambiental en la configuracion de la Agenda Nacioh@abiental, para tener una idea
global y luego poder centrarse en lo que tiene grecon la proteccion de los
humedales y especificamente la Laguna de la Cocha.

En este orden de ideas, se puede empezar porgdecia configuracion de
la Agenda Internacional Ambiental comienza a paterlos afios 70, cuando se
empezO a gestar un proceso en el que el mundolsé kacia la proteccion del
Medio Ambiente. En ese entonces tuvieron lugarradgueventos que marcarian el
futuro de lo que hoy entendemos como Agenda Intesnal Ambiental.

En primer lugar es necesario mencionar el libro [ineits to Growth (los
limites del crecimiento) publicado a principios ti&s afios 70, investigacion
encargada al MIT por el Club de RothalLa conclusién a la que llegé la
investigacion fue que, de seguir con un ritmo @eioniento desmesurado, los limites
del planeta se alcanzarian en un corto plazo loggneraria un declive tanto en la
poblacion como en la produccién industfialLa publicaciéon de este libro trajo
consigo un aumento en la conciencia ambientalsestaron las bases para sustentar
la importancia de las politicas ambientales.

Otro de los importantes acontecimientos a los guéebe hacer referencia,
es la Conferencia de las Naciones Unidas sobresdidVAmbiente Humano que tuvo
lugar en 1972, conocida comunmente como la Confexethe Estocolmo y fue el
primer escenario en donde a nivel internacionaliseutio el tema de la importancia

de la proteccion del Medio Ambierite

14 Comparar Rodriguez Becerra, Manuel. “La gestiénlaleonciencia ambiental planetaria: de
Estocolmo a Rio”. En: Rodriguez Becerra, Man@isis Ambiental y Relaciones Internacionales,
Hacia una estrategia Colombian&a994. p. 12.

5 Comparar Rodriguez Becerra, Manuel. “El desarrsdistenible ¢ Utopia o realidad en Colombia?”.
En: “La politica ambiental de fin de siglo, una agendagpColombid, 1994. p. 30.

6 Comparar Rodriguez Becerra. “La gestién de la iemeta ambiental planetaria: de Estocolmo a
Rio”. p. 15.



En Estocolmo se promulgd la Declaracion Internaaicsobre el Medio
Ambiente, “el principio de un cimiento sobre el lculsa a elevarse, como un
monumento a la supervivencia de la humanidad aloméas primeras bases de
construccién para mantener la tierra como un lagacuado para la vida humaha”

A su turno, y como consecuencia de la ConvencionEsi®colmo, en
Colombia se adoptaron medidas como la creacionNIZERENA, gran pionero de
la gestion ambiental. Esta institucion fue la egada de formular el Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y dedioh del Medio Ambiente,
expedido mediante Decreto 2811 de 1974, con unepmd de gran sentido
visionario que marcé un hito para el comienzo deelgislacion ambiental en
Colombid®.

Ahora, a pesar de los esfuerzos que se desarrolierasolo en Colombia
sino en el resto del mundo para contrarrestareei@nte deterioro ambiental, estos no
parecian suficientes y por esta razon la AsamtdelasiNaciones Unidas constituy6
en el afio 1983 la Comision Mundial sobre el Medmwbdente y el Desarrollaon el
fin de reexaminar los problemas criticos y formuktomendaciones realistas para
resolverlos.

Con la Comision Bruntlandcomo comunmente se le ha conocido, se
populariz6 el termino Desarrollo Sostenible que@®iguré no solo como el pilar de
la gestion ambiental a nivel internacional desde asmento sino que, ademas, se
logré conciliar dos términos que hasta ese momeatecian irreconciliables: el
desarrollo econémico por un lado y la proteccidmuedio ambiente por el ottd

La Comisién Bruntland present6 posteriormente e8i719Nuestro Futuro
Comun”, un informe que recibié una gran acogida lgnt@d la necesidad de

convocar a una reunion al mas alto nivel que darde punto de partida para una

" Ver Rodriguez Becerra. “La gesti6n de la concierghbiental planetaria: de Estocolmo a Rio”. p.
14.

'8 Rodriguez Becerra, ManuelNDERENA, el gran pionero de la gestion ambientalGolombia”.
EnMemoria del primer ministro del medio ambiefitano | 1994. p.p. 92-93

19 Comparar Rodriguez Becerra. “La gestiéon de la emuia ambiental planetaria: de Estocolmo a
Rio”. p. 15.



accion a nivel glob&f. Por consiguiente, en 1992 tuvo lugar la Confdeede las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Dedlarapnocida como la Cumbre
de la Tierra en la que se firmo6 la Declaracion de, Re acordaron los temas de la
Agenda 21, que se formulé a manera de carta degaen®, y se negociaron las
convenciones sobre cambio climatico, biodiversigdd Declaracion no vinculante
sobre bosques.

La Cumbre de la Tierra sirvié para que buena paetéos paises firmantes
vigorizaran sus instituciones ambientales, reasiemt sus politicas de desarrollo y
fortalecieran sus programas ambientales, a lo Caédmbia no fue ajena. Como
primera medida, el desarrollo sostenible se canstien la base fundamental de la
nueva conciencia ecoldgica de la Constitucion d&l18ste se refleja en mas de 43
articulos de la Carta Magna, entendiendo la olligague tiene el Estado de
proteger las riquezas naturales situadas en stotirr*

No es posible entender cabalmente la Ley 99 de,1@®8la que se crea el
Ministerio de Medio Ambientesin hacer referencia a la Constitucién Politica9iel
y a la Cumbre de Rid Estos hitos que en la historia ambiental en Cblam
coincidieron en el tiempo, aportaron diversos elgoge a la institucionalidad
ambiental colombiana. La citada Ley cre6 el Ministeomo organismo rector de la
gestion ambiental, que en su momento recogio Eeedias funciones que estaban en
cabeza del INDERENA, el Ministerio de Salud, el Miario de Minas y Energia, el
HIMAT, INGEOMINAS, el Instituto GeograficoAgustin Codazzi (IGAC), la
Direccion Maritima y Portuaria DIMAR, el Departanb@iNacional de Planeacion y
las Corporaciones Autdbnomas Regionales CAR, cofinetle dar coherencia a la

gestion”.

2% Comparar Rodriguez Becerra. “La gestion de la emuia ambiental planetaria: de Estocolmo a
Rio”. p. 16.

2l Comparar Rodriguez Becerra, Manuel. “El ministedel ambiente: génesis, estructura y
Proyecciones” EnL.a politica ambiental del fin de siglo: Una agemukra Colombial994. p. 47.

22 Comparar Rodriguez Becerra, Manueh“Politica exterior de Colombia en el &mbito glaban
Colombia y su politica exterior en el siglo XX005. p. 168.

%3 Comparar Rodriguez Becerra. “El ministerio del @nte: génesis, estructura y Proyecciones” p.
57.



Adicionalmente, esta disposicion legal creo elebist Nacional Ambiental -
SINA, constituido por el conjunto de normas, reodrsentidades estatales y
organizaciones comunitarias y no gubernamentalesesponsabilidad en la materia.
Es asi como en el SINA se encuentran las 34 Carjomres Autdnomas Regionales
encargadas de la gestion ambiental en las regioBdastitutos de Investigacién que
sirven de soporte técnico y cientifico al SINA, mds del Sistema de Areas
Protegidas y Parques Nacionales Natufales

Dando respuesta a la insercién colombiana en k@eote internacional que
busca privilegiar los asuntos medioambientalespusre decir que después de la
creacion del Ministerio del Medio Ambiente y el 3INcon las Corporaciones
Autonomas Regionales, el pais logré articular tilmdoecesario para afrontar el tema
de la proteccidon de los humedales como Ecosist&stratégicos. Lo anterior, pues
ya contaba con una Autoridad Administrativa Naciprias Corporaciones que
gestionarian las politicas a nivel regional y laditigas ambientales nacionales
encaminadas a su adecuada gestion ambiental. Rorag®n Colombia tramitd la
adhesién a la Convencién Ranf8an 1997, la cual fue ratificada en 1998.

Si bien en sus inicios la Conferencia de Rio deidamio un impulso para
la gestion ambiental, que como se vio tuvo grasceadencia en la regulacién
interna, a finales de la década de los 90 y priosidel siglo XXI, ya eran evidentes
muchos signos de declive en los asuntos ambientalesdesarrollo sostenible, tanto
en un plano general a nivel internacional como efoi@bia. Esta circunstancia se
manifesto en el incumplimiento de los acuerdosralados en la Cumbre de la Tierra
y en las dificiles y no muy exitosas negociaciomksgidas a desarrollar los
convenios de cambio climatico y biodiversitfad

Para darle un nuevo aire a la gestion ambientgiaauso el desarrollo de la

Conferencia de Johannesbumgo Sudafrica en 2002, con el fin de promover nuevas

24 Més adelante se mencionaran nuevamente cuandoose @l caso de estudio propuesto en este
trabajo: la Laguna de la Cocha.

5 Convencion sobre la proteccion de los humedalesqexplica en el capitulo 2 de este Trabajo.

% Comparar Rodriguez Becerra, Manuel “Declive deltasituciones y las Politicas Ambientales en
América Latina y el Caribe” EnGobernabilidad, instituciones y Medio Ambiente evlo@hbid.
2002. pp. 74 - 75.
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estrategias. Sin embargo, esta situacion fue aphada por los paises del continente
africano para que el mundo volcara sus 0jos saisrgraves problemas de pobrezay
salud que aguejan a este continente, lo que dico amsultado el recorte de los
alcances que hubiese podido tener la reunién @mblto general y un triunfo para
Africa, pues logré el objetivo propuesto al hacee dos paises desarrollados se
interesaran en sus problerias

En el caso de Colombia, después de la conferercialtannesburgo, a decir
verdad, no se dieron grandes avances en materigeskdn ambiental. Por el
contrario, con la llegada de Alvaro Uribe VélezaaPresidencia de la Republica el
pais tuvo un remeson en materia medioambiental poe su idea de hacer grandes
recortes en el gasto publico con una politica daeaidad, el Ministerio de Medio
Ambiente se convirtié en Ministerio de Ambienteyié¢nda y Desarrollo Territorial,
agrupando asuntos que anteriormente manejaba elstbtio de Desarrollo
Econdmico con los de medio ambiente, o que hiefidrente su gestion en temas
trascendentales.

Segun Manuel Rodriguez Becerra, Primer MinistroMialio Ambiente y
gran conocedor en la materia, la crisis en matarnhiental se dio por la fragilidad
institucional que se manifiesta en nuestro paikduerte dependencia de la politica
ambiental con el voluntarismo presidencial. “Defr@mente, las medidas del
Gobierno Uribe, trajeron para Colombia el debiliamio de la gestion ambiental,
pues el fusionado ministerio abogaba por favordosrintereses del desarrollo

econémico, dejando en un segundo plano los delavaedbiente™.

2" Comparar Mance, Henry “Asenso y declive del Mgt de medio Ambiente Colombiano” En
“Gobernabilidad, instituciones y Medio Ambiente ero@hbid. 2002. p.p. 169 - 170

%8 Comparar Mance, Henry “Asenso y declive del Mgt de medio Ambiente Colombiano” En
“Gobernabilidad, instituciones y Medio Ambiente erto@hbid. 2002. p. 170.
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2. LAAGENDA INTERNACIONAL AMBIENTAL PARA LA PROTEC CION
DE LOS HUMEDALES

Después de haber expuesto el sustento teodricdele@sajo y las generalidades de la
historia medioambiental y su influencia en Colomlda necesario enfatizar en el
tema que nos ocupa, la proteccion de los humed@éa. ello se puede empezar por
decir que, la creciente preocupacion que se ragiatrnivel mundial ante la
degradacion ambiental del planeta, se ha tradweidan significativo incremento en
el nimero de tratados y acuerdos multilaterales.

Segun el Registro de Tratados del Programa de Nexitynidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), de los 152 tratados firmadwsta el afio 1990 un total
de 102 habian sido concertados durante los UltiBosfio§. Esta circunstancia
permite entender por qué desde los afios 70 senpdese creciente interés por la
proteccion del Medio Ambiente lo que llevé a coof@y la Agenda Internacional
Ambiental. Como resultado de los esfuerzos inteomabes tendientes a aportar
soluciones para enfrentar las diversas problensatjoa aquejan el medio ambiente.

De esta manera, se “ha establecido en forma grasugbbierno ambiental
global conformado por una red de acuerdos multdids que asumen la complejidad
de la problematica ambiental y su posible solugoam, medio de la accion colectiva
en el marco de redes institucionales con compeismailiticas y técnica¥’

Ahora bien, del conjunto de instrumentos internaaies que hacen parte de
la Agenda Internacional Ambiental, la Convencion Riemsar, el Convenio sobre
Diversidad Bioldgica, la Convencion sobre el Patmio Mundial de la UNESCO, la
Convencion de Naciones Unidas de Lucha contra &eiiécacion y la Convencion
Marco de Lucha contra la Descertificacion puedemsitierarse como protagonicos
en materia de proteccion de humedales, pues pesteafdontar temas que de una u
otra forma se relacionan con la preservacion desestosistemas estratégicos.

Ademas, porque cada uno de estos firmé un MemordedBntendimiento con la

29 Comparar Hurrell, Andrew y Kingsbury, Benedicth& International politics of de environment: an
introduction” EnThe International politics of de environment: Actointerests and Institution$992.

p. 2.

*OVer Rodriguez Becerra. “La Politica exterior dddBubia en el Ambito globalP 145.
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Convencién de Ramsar, con el que se busca artignlénabajo conjunto que resulte
eficaz para el logro de sus objetivos particulayepara la proteccion de los
humedales como objetivo comun para todos. En esta pel trabajo se expondran
las generalidades de cada uno de ellos y luegap@idar el caso especifico, se
enfatizar4 en las convenciones de Ramsar y Bicldext, para, de esta manera,
entender su influencia con un ejemplo concreto.

2.1. LA CONVENCION DE RAMSAR:

El dos (2) de febrero de 1971 en Ramsar - Irame,fifmada laConvencidon Relativa a
los Humedales de Importancia Internacional Espes@ite Como Habitat de Aves
Acuéticas conocida cominmente como Convencién de Raths&u principal
objetivo es «la conservacion y el uso racionalateHumedales mediante acciones
locales, regionales y nacionales y gracias a lgp@@eion internacional, como
contribucién al logro de un desarrollo sostenilsleéaglo el mundo.

Esta iniciativa representa un reconocimiento mura#da importancia y los
beneficios que ofrecen los ecosistemas acuaticosurEprincipio, el énfasis de la
Convencion Ramsar era proteger los humedales cowgards para proporcionar
habitat para aves acuaticas. Con los afios y graciks evolucion del Derecho
Ambiental Internacional, se ha reconocido el vdeirhumedal como Ecosistema y la
necesidad de tener en cuenta los aspectos pasogaaional. Ademas, enfatizar en
la conservacion por su importancia estratégicaotgara el mantenimiento de los
ciclos ecoldgicos, como para el bienestar de lasucadades humanas.

Pese a que la Convencion de Ramsar data de logafmosndo se empezo a
hablar de la importancia de la proteccion del meaiobiente, la adhesion de
Colombia a este mecanismo internacional se diofid8 después. La incorporacion
del tratado al ordenamiento juridico nacional serdediante la Ley 357 del 21 de

enero de 1997 y se declar6é exequible mediantentarsgia de la Corte Constitucional

3L El posterior abordaje de otros convenios inteptales en este trabajo, se hara sefialando la
relacién de cada uno de ellos con Ramsar, ademd@sebpunto de partida y base para el desarrollo
que mas adelante se hara del caso especifico:dumnbale la Cocha.

32\/er Convencion Ramsar. “Documento Informativo Ramal. 1: Que son los Humedale€onsulta
electrénica.
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No. 582 del 13 de Noviembre de 1997. Ademas, la@sidh protocolaria se dio el 18
de junio de 1998 durante la reuniébn Panamericank d&nvencion celebrada en
Costa Rica y entr6 vigencia a partir del 18 de loetude 1998 con el ingreso del
primer humedal colombiano a la Lista Ransarlista de humedales de importancia
internacional.

En desarrollo de la Convencion, en el territoridontbiano se encuentran
diferentes humedales a lo largo y ancho de la géiagnacional, de los cuales hasta
la fecha han ingresado a la Lista Ramsar 5 humedaemportancia internacional a

saber:

El primero de ellos fue el Sistema Delta EstuagbRio Magdalena, Ciénaga

Grande de Santa Marta, con 40.000 Hectareas, dlockn la lista el dia 18 de

junio de 1998.

* En segundo lugar, la Laguna de la Cocha en el B@panto de Narifio, con
una extension de 39.000 hectareas, incluido dstéadl 8 de enero de 2001

» El tercero fue el Delta del Rio Baudd en el Depaetato del Chocd, con una
extension de 8.888 hectareas, incluido en ladisfade junio de 2064

* Los dos ultimos humedales ingresaron a la Lista $aamel 25 de junio de

2008 para conmemorar los diez (10) afios de la adhesla Convencion.

Estos son: el Complejo de Humedales de la Laguh®tlm, ubicado en el

departamento de Risaralda, con 6.579 Hectareak,Systema Lacustre de

Chingaza, en el Departamento de Cundinamarca, .668 hectareds

2.2. LA CONVENIO SOBRE DIVERSIDAD BIOLOGICA (CDB):
Este convenio es el primer acuerdo mundial queegeotodos los aspectos de la

biodiversidadEs un convenio legalmente vinculante que fue adopés la Cumbre

3 Comparar Ministerio de Medio Ambiente. “Lista deaffidos suscritos por Colombia en materia
medioambiental”. 2010. Consulta electronica.

3 Comparar Convencién Ramsétista Ramsar 2009. Consulta electrénica.

** Comparar Convencién Ramsétista Ramsar 2009. Consulta electrénica.

*® Comparar Convencion Ramsétista Ramsar 2009. Consulta electrénica.

*Comparar Convencién Ramsétista Ramsar 2009. Consulta electrénica.
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de la Tierra en el afio de 1992 en la ciudad dedRidaneiro, Brasil, y entrd en vigor
a finales de 1993 haciendo parte de éste 193 péflste a 28 de julio de 2011). La
adopcion de este tratado en Colombia se di@ele Junio de 1992 y su inclusion en
la legislacion nacional mediante la Ley 165 dele8Nbviembre de 1994. Mediante
sentencia de la Corte Constitucionalilmero 519 de 1994 se afirma que es
exequiblé.

Para poder entender el papel del convenio en elt@miternacional y
especificamente en Colombia, es necesario exgiiaero que es la biodiversidad.
Esta es “la variabilidad de organismos vivos delquer fuente, incluidos, entre
otras cosas, los ecosistemas terrestres y marind®y ecosistemas acuaticos y los
complejosecolégicos de los que forman parte; comprende arsidad dentro de

cada especie, entre especies y de los ecosisteritaslos objetivos de la CDB son:

[...] la conservacién de la diversidad biolégica, ldilizacién sostenible de sus
componentes y la participaciéon justa y equitativalas beneficios que se deriven de la
utilizacién de los recursos genéticos, mediantergastras cosas, un acceso adecuado a esos
recursos y una transferencia apropiada de las ltigias pertinentes, teniendo en cuenta
todos los derechos sobre esos recursos y a esaslogias, asi como mediante una
financiacion apropiad&

Dado que el Convenio sobre Diversidad Biol6gicaneisivo para genes,

especies, habitats, ecosistemas y paisajes, as@®kspecifico de los humedales tiene
una clara incidencia, pues se entiende que estesstgmas son el habitat de diversas
especies de fauna y flora y que alli se desarrellsteractian. Asi pues, se genera un
efecto de doble via ya que en si los humedalesv&ins como ecosistemas
componentes de la biodiversidad, que a su vez demaaistémica incluyen especies
y habitats Unicos.

Por todo lo anterior, las Secretarias del CDB Ltmvencion de Ramsar
firmaron un memorando de entendimiento el 19 deocede 1996, en el que se

contemplan diferentes mecanismos para articular dsfuerzos de las dos

% Comparar Ministerio de Medio Ambiente, “Lista deaffidos suscritos por Colombia en materia
medioambiental”. 2010. Consulta electronica.

39 Ver Convenio sobre Diversidad Biolégica, “Art. 2fihicion No. 6 del Texto de la Convencion”.
1992. Consulta electrénica.

% \ler Convenio sobre Diversidad Biol6gica, “Art. &ldlexto de la Convencién”. 1992. Consulta
electrénica.
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convencion€®. Entre los mecanismos contemplados se encuerdgrandperacion
internacional, el intercambio regular de informacidla coordinacion y preparaciéon
de los planes de trabajo, asi como la armonizatgdos requisitos de informacion en
virtud de ambos convenios.

Igualmente, el memorando de entendimiento ent@D# y Ramsar busca
la accién conjunta, fomentando la integracion gdasistencia entre las estrategias,
planes o programas desarrollados por cada unasdmievenciones y la elaboracion
de estrategias para la conservacion de la divetddddgica en los humedales, asi
como la coordinacibn en investigacién, capacitacin actividades de
sensibilizacioft.

2.3. LA CONVENCION SOBRE EL PATRIMONIO MUNDIAL DE LA
UNESCO:

Este convenio surge de Gonferencia General de la Organizacion de las Masio
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la CultuNB3CO, celebrada en Paris del
17 de octubre al 21 de noviembre de 1972. En Cdkoisd aprobé mediante la Ley
45 de 1983 y entrd en vigor el 24 de agosto devesmo afid®. Esta tuvo su origen
al entender que, tanto el patrimonio cultural caghpatrimonio natural de la tierra,
se encuentran en un proceso de destruccion pomfaras de alteracion y deterioro
causados por el hombre y que de continuar asi rsdride como resultado el
empobrecimiento de este Patrimonio.

Para efectos de este trabajo es necesario entorw@slar lo que se entiende por

Patrimonio Natural. En el Articulo 2 de la Convé@mcse define como:

Los monumentos naturales constituidos por formasdfsicas y bioldgicas o por grupos de
esas formaciones que tengan un valor universapeia®al desde el punto de vista estético
o cientifico y, ademas, las formaciones geoldgjcéisiograficas y las zonas estrictamente

“l Comparar Convencién de Ramsar “Memorandum of Qudipe between The Bureau of the
Convention on Wetlands of International Importarespecially as Waterfowl Habitat and The
Secretariat of the Convention on Biological DiveysiL996. Consulta electrénica.

42 Comparar Convencién de Ramsar “Memorandum of Qmtpe between The Bureau of the
Convention on Wetlands of International Importarespecially as Waterfowl Habitat and The
Secretariat of the Convention on Biological DiveysiL996. Consulta electrénica.

43 Comparar Ministerio de Medio Ambiente. “Lista deafdos suscritos por Colombia en materia
medioambiental” 2010. Consulta electrénica.
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delimitadas que constituyan el habitat de esperigsal y vegetal amenazadas, que tengan
un valor universal excepcional desde el punto d\éstético o cientifiéd

Por lo tanto, el objetivde la Convencion sobre el Patrimonio es “garantizar
la proteccion del patrimonio cultural y natural dabhneta, adoptando politicas
encaminadas a atribuirles una funcion en la vidactiva y a integrar la proteccién
de este patrimonio en todas las acciones emprengmalos diferentes estados para
garantizar su revaloracién y conservacf8nTodas estas acciones se desarrollan
enmarcadas en el principio de soberania de losi&stase hace especial énfasis en
la obligatoriedad que recae en cada Estado de toradidas para la proteccidon de su
patrimonio.

Sobre la base de que los humedales son ecosiséstnaegicos que tienen
valores y atributos especiales por los que la digtad de fauna y flora se desarrolla,
y ademas, sabiendo gasen considerados de gran importancia, se puededantque
muchos de estos pueden ser considerados también gatmmonio natural de la
humanidad. Por lo mismo, la Convencion sobre efkifRahio Mundial de la
UNESCO ejerce una influencia directa en la protatcie estos ecosistemas, pues al
ser considerados como Patrimonio Natural de la hhiolad y se toman medidas para
su conservacion, automaticamente se da tambiérongervacion de todos sus
componentes.

Ahora bien, el 14 de mayo de 1999 se firmé el Memdo de
Entendimiento entre la Convencién de Ramsar y lav€acion sobre el Patrimonio
Mundial de la UNESCO, en el que se establecié cobjetivo comuan, cooperar para
identificar y fortalecer la conservacion de losositde importancia internacional
reconocidos por las dos convenciones. Por loiantse definieron actividades en el
marco del memorando como el intercambio de inforémasobre aspectos concretos
de la labor de ambas convenciones, permitir lacd&te temprana de las amenazas a

los sitios Ramsar que son Patrimonio Natural dédlsnanidad y que han sido

“ Ver Organizacion de las Naciones Unidas para lac&eién, la Ciencia y la Cultura - UNESCO
“Articulo 2 Convencién sobre la proteccion del patmio mundial, cultural y natural”. 1972.
Consulta electrénica
> Ver Organizacion de las Naciones Unidas para lac&eién, la Ciencia y la Cultura - UNESCO
“Articulo 5 Convencion sobre la proteccion del patnio mundial, cultural y natural”. 1972.
Consulta electronica.

17



degradados, asi como desarrollar programas y puas/epara fortalecer la
conservacion de sitios especificos, que son reado®por las dos convenciones para
definir las acciones orientadas a mitigar las amafia

2.4. LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS DE LUCHA
CONTRA LA DESERTIFICACION (UNCCD)

La UNCCD fue adoptada el 17 de junio de 1994 eriddad de Paris, Francia y en
Colombia fue firmada el 14 de octubre de 1994. dhesion a la convencion se
autoriz6 mediante la Ley 461 del 4 de agosto de819%uvo su tramite de
constitucionalidad mediante la sentencia de lagc@dnstitucional No. 229 del 14 de
Abril de 1999".

Tiene como objetivo:

La lucha contra la desertificacion y mitigar loeabs de las sequias en los paises afectados,
adoptando medidas eficaces y apoyadas por la aaperinternacional para contribuir con

el desarrollo sostenible. Esto se logra medianspl@acion de estrategias a largo plazo en
las zonas afectadas por este fenébmeno, con mimagjarar la calidad de vida de las
personas®.

Esta regida por diferentes principios, como la sigleagl de garantizar la
participacion de las comunidades locales en laoedaion y ejecucion de todos los
programas desarrollados para hacer frente a eddeprética y la necesidad de
priorizar la cooperacion internacional para el tode sus objetivos. Ademas, todos
los esfuerzos que se desarrollen para enfrentalesartificacion deben tener un
enfoque integrado que incluya los aspectos fislmo$)gicos y socioecondmicos con
miras a desarrollo sostenible; ademas, todos lésepadeben involucrarse en el
proceso.

Para responder a esta necesidad, se firmo el Medwrde Cooperacion
entre UNCCD vy la Convencion de Ramsar el 5 de Dibie de 1998. En este se
contemplan diferentes mecanismos entre los cuatespueden mencionar la

Cooperaciéon Interinstitucional (tema comun en todes Memorando de

46 Comparar Convencién de Ramsar “Memorandum of wstaieding between United Nations
Educational, Scientific and Cultural OrganizatiddNESCO) and the Bureau of the Convention of
weterlands of International Importance especialbté®fowl Habitat”. 1999. Consulta electronica

47 Comparar Ministerio de Medio Ambiente, “Lista deafdos suscritos por Colombia en materia
medioambiental”. 2010. Consulta electronica.

“8 \ler Convencion de las Naciones Unidas de Luchar@dm Desertificacion “Articulo 2 del Texto de
la Convencién”. 1994. Consulta electronica.
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Entendimiento), la definicion de puntos focalesaycbmunicacion mutua de los
detalles de los respectivos programas de trabaguisierganismos cientificts

Ademas, se busca el intercambio de informacion gxgeriencias asi como
la elaboraciéon de modalidades de intercambio desdpértinentes y de consulta.
También se insta a cada convencién a mantenemglaetr una lista comun de los
Humedales de Importancia Internacional y otrosositimportantes en las zonas
aridas, que se utilizaran para la programaciércteidades conjuntas
2.5. LA CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL
CAMBIO CLIMATICO (UNFCCC)
En 1992, en el seno de las Organizacion de lasoNesiUnidas — ONU, tuvo origen
la iniciativa con la que se buscaba tomar medidaa fyenar el creciente fenomeno
del cambio climatico. Esta iniciativa se denomiran@ncion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatigosu principal objetivo es “lograr la estabilizatioé
de las concentraciones de gases de efecto invemadda atmosfera a un nivel que
impida interferencias antropégenas peligrosas ersigema climatico®. Esta
Convencion fue firmada por Colombia el 13 de jud® 1992 y su aprobacion
nacional se dio mediante la Ley 164 del 27 de oetule 1994. Después de surtir
todo el tramite en la Corte Constitucional, fuecldemda exequible mediante
sentencia namero 073 de 1895

Teniendo en cuenta el principio de las responskiiés comunes pero
diferenciadas entre los paises industrializadossy paises en desarrollo en la
produccion de los gases de efecto invernadero, dastado participante se
compromete a tomar medidas tendientes a contréblarsolucion de este problema

49 Comparar Convencién de Ramsar “Memorandum Of Qatipe between The Boreau of the
Convention on Weterlands and the Secteratiat of Uiited Nations Convention to combat
Desertification in those Counties Experiencing @&si Drougth and Decetrification, Particulary in
Africa”. 1998. Consulta electrénica.

0 Comparar Convencién de Ramsar “Memorandum Of Catipe between The Boreau of the
Convention on Weterlands and the Secteratiat of Wéted Nations Convention to combat
Desertification in those Counties Experiencing &@gsi Drougth and Decetrification, Particulary in
Africa”. 1998. Consulta electrénica.

*LVer Convencion Marco de las Naciones Unidas Seb@ambio Climatico “Articulo 2 del Texto de
la Convencion. 1992. Consulta electrénica.

2 Comparar Ministerio de Medio Ambiente, “Lista deaffidos suscritos por Colombia en materia
medioambiental”. 2010. Consulta electronica.
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comun. Ademas, en el afio de 1997 los gobiernosdamr desarrollar un
instrumento juridicamente vinculante en el marcdad€onvencion denominado el
Protocolo de Kyotpque establece medidas especificas, para la wcidigade las
emisiones de gases de efecto invernadero, inclayehelstablecimiento de mercados
para el carbono.

El efecto invernadero afecta ostensiblemente laslicmnes de vida de los
seres humanos y de toda forma de vida conocid& garesta, pues genera cambios
considerables en los diferentes ecosistemas. Coméllimedales son ecosistemas
estratégicos, fuente de vida y habitat de difeeeespecies, en el tercer informe de
evaluacion el Grupo Intergubernamental de Expestise el Cambio Climético se
argumentd quel6és humedales figuran entre los sistemas naturakgsecialmente
vulnerables al cambio climatico debido a su esazm@acidad de adaptacion, y que
podrian sufrir dafios apreciables e irreversiblg§También se podrian convertir en
una herramienta para la mitigacion de los efectelscdmbio climético por sus
diferentes beneficios; de alli la relacion de latgecion de los Humedales y la
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambin&tico.

Habria que decir también que a nivel internaciosal entendid la
importancia de estos ecosistemas estratégicos yapmotivo, se lograron articular
todos los esfuerzos que independientemente ddabaotada convencion, para
obtener como resultado no solo la consecucion detiwds particulares, sino la
proteccion de los humedales como un objetivo copana todas. Tal como se vio,
este propésito se concretd mediante la firma damiesiorandos de entendimiento,
gue sirvieron para aunar esfuerzos en la mateambien, en el caso particular de
Colombia, mediante la firma, aprobacion y ratifiac de cada uno de estos
instrumentos internacionales y, obviamente, asuoidns compromisos que esto

implica.

%3 \ler Convencién de Ramsar “Resolucién VIII. 3: Céontlimatico y Humedales”. 2002. Consulta
electrénica.
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3. LAAGENDA NACIONAL AMBIENTAL.:

Después de haber hecho un breve esbozo de loanmsttos internacionales que
conforman la Agenda Internacional Ambiental, dluancia para la proteccion de los
humedales y su relacion con Ramsar a través dealifeseentes Memorandos de
Entendimiento, la manera mas conveniente de canticon el analisis es a partir de
la configuracion de la Agenda Nacional AmbientatHa agenda esta compuesta por
una serie de Politicas, Leyes y Resoluciones gnstit@yen el marco normativo para
la proteccion del medio ambiente en general y éBpamente para la proteccion de
los humedales, con el fin de lograr un manejo sddte de los mismos. A este
respecto, se pueden mencionar las siguientesocastiti

3.1. LA POLITICA NACIONAL DE BIODIVERSIDAD

Esta politica agrupa todos los esfuerzos para ekjoay proteccion de la
diversidad biolégica colombiana. Como se anotéramtaente y respondiendo al
interés de este trabajo, cabe decir que los hueedah ecosistemas que concentran
diferentes componentes de la biodiversidad, es,dexi parte de la biodiversidad.

El Estado colombiano elaboré la Politica NacioralBiodiversidad en el
afio 1995; en ella se contemplan como objetivedlscomunicar la manera como
Colombia piensa orientar a largo plazo las estia$egacionales sobre este tema y
promover la conservacién, el conocimiento y el ssstenible de la biodiversidad, asi
como la distribucién justa y equitativa de los Himes derivados dsu utilizacion”.

Asi pues, para hacer frente a la pérdida de bicgldled se definieron cuatro
diferentes lineamientos, que a su vez respondeiveaisds estrategias. En primer
lugar se estableda necesidad de conservgrara lo cual se define como estrategia
consolidar un Sistema Nacional de Areas Protefidasducir los procesos y
actividades que ocasionan el deterioro y ademasiqwer la restauracion de

ecosistemas degradados y de especies amen#@zadas

% Comparar Ministerio de Medio Ambiente “Politica dianal de Biodiversidad”. 1995. Consulta
electrénica.

%> Mé4s adelante se mencionara nuevamente al abdrigena de la Laguna de la Cocha.

*Comparar Ministerio de Medio Ambiente “Politica Mamal de Biodiversidad”. 1995. Consulta
electrénica.
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En segundo lugar, se definenocer la riqueza biologica de Colombjzara
lo cual se establece como estrategia la neceselaadrdcterizar los componentes de
la biodiversidad, ademas de recuperar y divulgacoglocimiento y las practicas
tradicionaled’. En tercer lugar, se estipula como lineamientaisglr los recursos
naturales de una manera adecuadsra lo cual se consagran como estrategias
promover sistemas de manejo sostenible de lossesmaturales renovabiés

Por altimo, se establecieron lmstrumentogjue permitan la consecucion de
los objetivos de la Politica. Entre estos se ericada capacitacion, educacion y
divulgacion, asi como la participacién ciudadanas Hesarrollos legislativos e
institucionales, el desarrollo y la transferenci@ decnologia, ademas del
establecimiento de sistemas de informacion y nfiracion’.

Ahora bien, es importante tener en cuenta que ectlalidad la Politica
Nacional de Biodiversidad esta siendo revisada parstarla a las necesidades de
Colombia en este tema y por esto esta a puntolidéosgue se llamaria la Politica de
Gestion Integrada de la Biodiversidad y sus Sessidtcosistémicos, para dar un
manejo mucho mas coherente a los recursos y haaenejor gestion ambiental
3.2 LAPOLITICA NACIONAL DE HUMEDALES INTERIORES
La Politica Nacional de Humedales es una herramigoné el Ministerio de Medio
Ambiente dispuso en el afio 2002 para que en Cols®iuviera un marco general
de accion referente a estos ecosistemas. En estateamosla vision colombiana
frente a los humedalegque en pocas palabras es la darantizar la sostenibilidad
de los recursos hidricos mediante el uso racional gonservacion de los humedales

761

interiores, como ecosistemas estratégicos dentroide hidrolégico

*"Comparar Ministerio de Medio Ambiente “Politica Mamal de Biodiversidad”. 1995. Consulta
electrénica.

*®Comparar Ministerio de Medio Ambiente “Politica Mamal de Biodiversidad”. 1995. Consulta
electrénica.

*Comparar Ministerio de Medio Ambiente “Politica Mamal de Biodiversidad”. 1995. Consulta
electrénica.

% Entrevista a Oscar Manrique, Asesor EspecialistaHemedales y Biodiversidad, Ministerio de
Medio Ambiente, Bogot4, 12 de Octubre de 2010.

1 Comparar Ministerio de Medio Ambiente “Politica di@al de Humedales Interiores: Estrategia
para su conservacion y uso sostenible”. 2002. G@nslectronica.
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El enfoque conceptual que identifica esta poliBsael ecosistémicopues
con este lo que se busca es promover la consema@buso sostenible de una forma
justa y equitativa, a traves de la integracionadefactores ecoldgicos, economicos y
sociales dentro de un marco geografico.

Para hacer efectiva esta politica se definieromralg lineamientos que
permiten su adecuada gestion. Entre estos se drel@mecesidad de darles a los
Humedales umanejo integral con criterio soci®| que permita su aprovechamiento
desde el punto de vista de los beneficios queattas comunidades el uso controlado
de sus recursos. Asi mismo, se considerd necesarimanejo descentraliza8} en
el entendido de que la responsabilidad del buerejpate los humedales recae en los
entes territoriales y en las comunidades que hahiemtro o cerca de su zona de
influencia y se benefician de sus componentesnggrelo en la pertinencia de la
“conservacion in sitii* referida en la Convencion de Diversidad Biolégica.

Por otra parte, se establecié que es necesario lna@ealoracion econdémica
del humed& que permita entender su aporte real, internalizaledocostos y
beneficios del aprovechamiento de su biodiversatadun uso sostenible. Sin perder
de vista la importancia de la@onservacion de la estructura funcional del
ecosistemA® pues de esta manera se busca darle un manejcharfedales a largo
plazo que le permita adaptarse a las nuevas nadesidlel medio y permitir la
participacion activa de todos los actores involdosa

Las estrategias que se desarrollan para cumplir lgenobjetivos de la
conservacion y uso racional de los Humedales sdativen tres grandes grupos. El
primero de ellos se refieed manejo y uso racionapara lo cual se identificaron dos

62 Comparar Ministerio de Medio Ambiente “Politica diaal de Humedales Interiores: Estrategia
para su conservacion y uso sostenible”. 2002. G@nslectronica.

%3 Comparar Ministerio de Medio Ambiente “Politica diaal de Humedales Interiores: Estrategia
para su conservacion y uso sostenible”. 2002. G@nslectronica.

%4 “Conservacion in situ” segin el CDB se entiende como la conservacidlosiecosistemas y los
habitats naturales y el mantenimiento y recupenacié poblaciones viables de especies en sus
entornos naturales y, en el caso de las espeamessticadas y cultivadas, en los entornos en quarhay
desarrollado sus propiedades especificas.

% Comparar Ministerio de Medio Ambiente “Politica di@al de Humedales Interiores: Estrategia
para su conservacion y uso sostenible”. 2002. G@nslectronica.

% Comparar Ministerio de Medio Ambiente “Politica di@al de Humedales Interiores: Estrategia
para su conservacion y uso sostenible”. 2002. G@nslectronica.

23



subestrategias: la primera en relacién con el @mnto ambiental territorial y la
segunda a la sostenibilidad ambiental sectorialeEsegundo grupo se encuentra
todo lo relacionado con laonservacién y la recuperacith para lo cual se
definieron como subestratégicas la conservacioemad de la rehabilitacion y
restauracion de los humedales degradados. Poroulgintercer grupo es el de la
concientizacion y la sensibilizacifrque busca la proteccién a través de la educacion
en conservacian

3.3. RESOLUCION 157 DE 2004

La resolucion 157 de 2004 “Por la cual se reglaarenél uso sostenible,
conservacion y manejo de los humedales, y se ddsaraspectos referidos a los
mismos en aplicacién de la Convencién Ranféase constituye en un instrumento
legal con el cual se reglamenta especificamengedieccion de los Humedales en
Colombia.

En esta resolucion nacional se establece que losdmies son bienes de uso
publico y por lo tanto, las autoridades competedtdsen elaborar y ejecutar Planes
de Manejo Ambiental para garantizar el uso soskentbel mantenimiento de su
productividad biolégic&. También, se define la creacion de la Guia Téapira la
elaboracién de los Planes de Mar&jgue se constituye en la directriz para que las
Corporaciones Autbnomas Regionales elaboren y tgjedas planes de manejo, de
acuerdo con las necesidades especificas de cada yede cada humedal.

Asi mismo, las Corporaciones Autbnomas Regionalea\R’s estan en la
obligacion de caracterizar los humedales que cqitetha determinacion de las
caracteristicas biofisicas, ecoldgicas, socioecira®ty culturales de los Humedales

y de su dinamica espacial y funcional con el firddénir e implementar medidas de

67 Comparar Ministerio de Medio Ambiente “Politica dianal de Humedales Interiores: Estrategia
para su conservacion y uso sostenible”. 2002. C@nslectronica.

% Comparar Ministerio de Medio Ambiente “Politica di@al de Humedales Interiores: Estrategia
para su conservacion y uso sostenible”. 2002. G@nslectronica.

%9 Ver Ministerio de Medio Ambiente “Resolucién 15& 2004”. 2004. Consulta electronica.

0 Comparar Ministerio de Medio Ambiente “Articulo Resolucién 157 de 2004”. 2004. Consulta
electrénica

"I Comparar Ministerio de Medio Ambiente “Articulo Besolucién 157 de 2004”. 2004. Consulta
electrénica
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manejo que garanticen su uso sostenible y consénv&c También deben elaborar
la zonificacidbn de los humedaleson el finde “optimizar su utilizacion y la
definicion de usos de acuerdo con sus condiciorsgrales y socioecondmicas
especificas y tomando en consideracién criterioofidditos, ecoldgicos,
socioecondémicos, culturales y situaciones de azinff?.

En la Resolucién se hace referencia, ademas, iaheégle usd$, en razén
de que los humedales cuentan con caracteristiqaeciaes por lo que deben
priorizarse las actividades que busquen promoves@lsostenible y la conservacion,
ademdas de la rehabilitacion o restauracion ensal da ser necesario. A su vez, en el
articulo No. 10 se menciona que en caso de existumedal en la jurisdiccién de
dos 0 mas Corporaciones Autobnomas Regionales, @éstesan coordinar todos sus
esfuerzos para lograr la proteccion adecuada de dicosistema. Asi mismo, es
responsabilidad de las CAR’s formular de los PladesManejo que deben ser
revisados y avalados por el Ministerio de Medio Aenbe™.

En el caso especifico de la seleccion y designadénHumedales de
Importancia Internacional para la inclusion en Istd. Ramsar, se menciona que el
Ministerio de Medio Ambiente es el responsablegyaduerdo con los lineamientos

gue para el efecto desarrolle la convencién.

3.4. RESOLUCION 196 DE 2006

Mediante esta Resolucion emitida por el Ministede Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, se adopté la Guia Técfigaara la formulacién de los planes
de manejo para los Humedales de Colombia, teniemdouenta las disposiciones
sefialadas en el articulo 5 de la Resolucion No. d&72004, en donde se hace

referencia explicita a la necesidad de la cread®rla Guia Técnica. En esta se

2\/er Ministerio de Medio Ambiente “Articulo 6 Reseion 157 de 2004”. 2004. Consulta electronica
3 Ver Ministerio de Medio Ambiente “Resolucién 15 2004”. 2004. Consulta electronica
"Comparar Ministerio de Medio Ambiente “Articulo Qe$dlucién 157 de 2004”. 2004. Consulta
electrénica.

> Comparar Ministerio de Medio Ambiente “Articulo Besolucién 157 de 2004”. 2004. Consulta
electrénica.

6 Comparar Ministerio de Medio Ambiente “Resolucit#6 de 2006”. 2006. Consulta electrénica.
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definen los parametros para que las autoridadegeatates competentes, realicen la
delimitacién, caracterizacion, zonificacion y regkntacion de usos de los
Humedales colombianos.

3.5. DECRETO NO. 2372 DE 1 DE JUNIO DE 2010

El decreto en mencion es el que reglamenta elrBésiéacional de Areas Protegidas
(SINAP) y las categorias de manejo que los conforntd SINAP “es el conjunto de
las areas protegidas, los actores sociales e ucistiiales y las estrategias e
instrumentos de gestion que las articulan, que riboiyen como un todo al
cumplimiento de los objetivos generales de cons#uaalel pais”.

Como principios rectores, el decreto contemplanpartancia que tienen las
areas protegidas como elemento central de la o@wén de la diversidad biologica
en Colombia, asi como la gestién adaptativa y lflexque debe ejercer el Sistema
Nacional Ambiental (SINA). Estos deben ser acordes las necesidades de
conservacion, articulacion y administracion quenpir la armonia regional, la
gradacion normativa y el rigor subsidiario defiridm la ley 99 de 1993

El objetivo general de conservacion contempladoeste decreto es el
asegurar la continuidad de los procesos ecologycas/olutivos naturales para
mantener la diversidad biol6gica. También buscargerar la oferta de bienes y
servicios ambientales esenciales para el bienestemano, y garantizar la
permanencia del medio natural o de alguno de supaoentes.

Asi mismo, en el decreto se menciona que corregpanda Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques dwabes Naturales coordinar el
SINAP, con el fin de alcanzar los objetivos preagspor el mismo. En este orden de
ideas se contempla que para el ejercicio de coacifin le compete a dicha Unidad
proponer las politicas, planes, proyectos y normecionados con el SINAP, asi

"er Ministerio de Medio Ambiente “Decreto 2372 delde Julio de 2010”. 2010. Consulta
electrénica.
8 Comparar Ministerio de Medio Ambiente “Decreto 23¥el 1 de Julio de 2010”. 2010. Consulta
electrénica.
“Comparar Ministerio de Medio Ambiente “Decreto 23¥ 1 de Julio de 2010”. 2010. Consulta
electrénica.
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como coordinar con las demas autoridades ambienfake estrategias para la
conformacién, el desarrollo, el funcionamientoaycbnsolidacién de este sistéfha

Ahora bien, las Areas Protegidas del SINAP se divien dosategorias: las
Areas Protegidas Publicas y las Areas Protegidsad®s. Entre las areas protegidas
publicas se encuentrarl) el Sistema de Parques Nacionales Natutal2s las
Reservas Forestales Protegi®dos Parques Naturales Regionadgdos Distritos
de Manejo Integrad®) los distritos de Conservacion de suelo§)ylas Areas de
recreacion. A su turno, en de las Areas Protediti@sadas se encuentran las Reservas
Naturales de la Sociedad Civil.

Asi mismo, en el Articulo 28 del Decreto se hacaciin a las Distinciones
Internacionales tales como Sitios Ramsar, Reselwdsosfera, AICAS y Patrimonio
de la Humanidad, entre otras, que se contemplam @stmategias complementarias
para la conservacion de la diversidad biolégicaoycomo categorias de manejo de
areas protegidds De esta manera las autoridades encargadasdisignacion de
areas protegidas, deberan priorizar estos siti@hdendo a la importancia
internacional reconocida con la distincion, confial de adelantar acciones de
conservacion que podran incluir su designacion ladgoina de las categorias de
manejo previstas en el Decreto.

Los ecosistemas estratégicos también son tenidoaemia en el decreto en
el articulo 29. En este se sefala que las zonapademos, subparamos, los
nacimientos de agua y la zona de recarga de agslifemo los humedales, son areas
de especial importancia ecosistémica y deben glizana proteccion especial, por lo
que las autoridades ambientales deberan adelaadamdciones tendientes a su

8 Ver Ministerio de Medio Ambiente “Decreto 2372 delde Julio de 2010”. 2010. Consulta

electrénica.

81 La Isla la Corota es un ejemplo por ser un Saiutwde Flora y Fauna. Se vera con mayor detalle
mas adelante cuando se aborde el caso de estutlaglaa de la Cocha.

82 Comparar Ministerio de Medio Ambiente “Decreto 23¥el 1 de Julio de 2010”. 2010. Consulta
electrénica.

27



conservacion y manejo, incluyendo su designacidmocareas protegidas bajo alguna
de las categorias de manejo previstas en el D&treto

Para concluir, cabe decir que la Agenda Nacionabi&ntal se configura no
solo para hacer frente a las problematicas amibésntpie se ven en el interior del
territorio colombiano. También, responden a lagy@xtias que cada instrumento
internacional les hace a los Estados Parte paracgpmplan con los compromisos
adquiridos en el momento de su adhesion. De estemnmae aunan los esfuerzos,
tanto de los Estados como de los instrumentos naternales, con miras al
cumplimiento de sus objetivos particulares y aletp comun, a saber, que es la
proteccion del medio ambiente como un todo y efipagiente de los humedales

como ecosistemas estratégicos.

8 Comparar Ministerio de Medio Ambiente “Decreto 23¥el 1 de Julio de 2010”. 2010. Consulta
electrénica.
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4. LAEVOLUCION DE COLOMBIA EN MATERIA DE HUMEDALES A LA

LUZ DE LOS INFORMES NACIONALES RAMSAR:
En el capitulo anterior se mencionaron los elentgemioe componen la Agenda
Nacional Ambiental en relacién con los humedalss present6 de cada uno de estos
un breve resumen que permitiera entender qué eswam de ellos y qué tiene que
ver con los ecosistemas acuaticos, lo que perariter tun mayor conocimiento de la
reglamentacion que Colombia estructurd para siepcin.

A continuacion se presentara la evolucion de Colartavés del tiempo y
otros logros en la materia, mediante la juiciosdul@ de los Informes Nacionales
Ramsar. Estos son los informes que de manera tii@dos Estados parte de la
Convencion elaboran para presentar cada 4 afaasetohferencias de las partes y
buscan, no solo dar a conocer los avances de edslampla materia, sino entender el
panorama general de los humedales en el mundo.

4.1. PRIMER INFORME NACIONAL RAMSAR (1998):

El primer Informe Nacional presentado por Colonfomelaborado con ocasion de la
séptima Reunion de la Conferencia de las Part&adesar. En este se presenta como
ha sido la aplicacion de las directrices dadasgpoonvencion en Colombia.

Al respecto se puede anotar que la principal aldtvide Colombia en el periodo
1998 — 2002 y desde su Ministerio de Medio Ambieai®o Autoridad Nacional, fue
realizar todas las gestiones necesarias para ksi#édhdel pais a la Convencion de
Ramsar. Asi mismo, se hizo una revision de la legi&n aplicable a los humedales,
lo que permitié concluir que era necesario la filcention y desarrollo de un marco
normativo especial, con el fin de lograr un marsgjstenible de los mism¥s

En respuesta a lo anterior, Colombia empezé splda elaboracion de las
diferentes politicas, estrategias y planes de acgeferentes a los humedales. Por ello

el 2 de junio de 1998 se aprobo la Politica Naia® Ordenamiento Integrado y

#Comparar Convencién de Ramsar “Informes Nacionah$2a Colombia No. 1”. 1998. Consulta
electrénica.
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Desarrollo Sostenible de las Zonas Costeras, chjgiiwo era generar las directrices
para el manejo integrado y desarrollo sosteniblesties ecosistentds

Ademas, se planeaba la creacion de una politicalpa humedales de agua
dulce de la cual se hizo referencia anteriormemteslecapitulo niumero 3, pues
Colombia no contaba con nada parecido y era dé witportancia si se queria
cumplir con todas las exigencias de la Convencié@msar. Se concebia la creacién
de esta politica articulada con otras, como latiPalide Bosques y la Politica de
Biodiversidad, con lo que se lograria el trabajdeznas comunes.

Por otra parte y asumiendo que Colombia empezalaa sus primeros pasos
hacia la proteccidon de los humedales, se puedeiomamcgue no se contaba con
programas de educacion y sensibilizacion sobre déema, aunque algunas ONG
cumplian ese rol tangencialmente, pues hacian ideties de sensibilizacion
medioambiental a través talleres. Tampoco se cantabh un Comité Nacional de
Humedales, aunque si se tenia claro que su creacdde vital importancia si se
queria incrementar la cooperacion entre las difesemnstituciones competentes
relacionadas con el tema.

Ademas, en ese entonces Colombia solo contabarc&itio Ramsar con el
que formalizé su adhesion a la Convencion y estecomtaba siquiera con la
formulacion de un Plan de Manejo. Tampoco se temidnventario Nacional de
Humedales que permitiera conocer la superficieudeddales del pais, la cantidad y
los posibles candidatos para ser postulados asta Ramsar.

Asi mismo y en relacion con la articulacion conastrconvenciones,
Colombia argumenta que para esa época todavia cangba con mecanismos para
facilitar el dialogo continuo y actividades conjasit con otras convenciones
(Diversidad Biologica, Cambio Climatico, Lucha aanta Desertificacion, Especies
Migratorias, Patrimonio Mundial), pero si teniarolague era necesario realizar

reuniones para abordar puntos comunes.

8 Comparar Ministerio de Medio Ambiente “Politicadi@nal Ambiental para el desarrollo sostenible
de los espacios ocedanicos y las Zonas costerasilaiies de Colombia” 1998. Consulta electrénica.
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4.2. SEGUNDO INFORME NACIONAL RAMSAR (2002):

Para la octava reunion de la Conferencia de lag®&@ontratantes de la Convencion
de Ramsar, desarrollada en Valendispafa en 2002, Colombia present6 su segundo
Informe Nacional en el que se evidencia los avametspais en relacion con los
compromisos adquiridos en la materia. Para esenegdoya se habia formulado y
aprobado la Politica para Humedales Interiores dieribia y se habia creado el
Consejo Nacional Ambiental, maxima instancia debi@mo Nacional que aprueba
las politicas y regulaciones de caracter ambiental.

Asi mismo, en este informe se dieron a conocemalgavances del pais en
materia de uso racional de algunos humedales,n@mien cuenta la ejecucion de
proyectos tales como: el Proyecto “Biosfera Aratligngo”, el proyecto “Formulacion
del Plan de Manejo para el sitio Ramsar Sistemé#a®edtuario del Rio Magdalena,
Ciénaga Grande del Magdalena”, el proyecto “Re@gién y manejo integral de los
humedales asociados al bajo rio San Jorge enipaidd de los Municipios de San
Benito Abad, San Marcos y Caimito en el Departameatg Sucre” y el proyecto
“Plan de Manejo integral de los Humedales de laegibn”, entre otrd. Todos
estos proyectos dejaban ver el decidido interé€alembia por hacer todo lo que
estuviera a su alcance, en la medida de sus |adss, en pro de la proteccidon de
los humedales y buscando el cumplimiento de lactlices de Ramsar para el uso
racional de los mismos.

Ademas, es evidente, segun el informe, que el gesarrollaba esfuerzos
constantes para la proteccién de los estos eawmsisten cuesion. Estos se vieron
reflejados en asuntos tales como la fijacion derletas para la caracterizacion de los
complejos de humedales del pais, con la identificacde sus usos existentes y
proyectados, la definicion y priorizacion espeeiftte sus problemas y la evaluacion
de la estructura institucional de manejo.

lgualmente, se mencioné la necesidad de incluitertbs ambientales

relacionados con los humedales en todos los preasglanificacion de uso de la

8 Comparar Convencién de Ramsar “Informes Naciorsh$ar Colombia No. 2”. 2002. Consulta
electrénica.

31



tierra, los recursos naturales y el ordenamientaedetorio, A la par, se establecio la
necesidad de elaborar Planes de Manejo para Huesedah el fin de garantizar el
mantenimiento de sus caracteristicas ecolégicas @fdrta de bienes y servicios
ambientales.

Otro avance que se puede notar en el Segundo laefiaional es el de la
inscripcién de otro humedal nacional en la ListanBar, la Laguna de la Cofa
con el que ya serian dos los Humedales de Impaatémernacional en Colombia.
4.3. TERCER INFORME NACIONAL RAMSAR (2008):

Este Informe Nacional se presentd con ocasién deéeima Reunion de la

Conferencia de la Partes Contratantes que tuva kmyda Republica de Corea entre
el 28 de Octubre y el 4 de Noviembre de 2008. De i$orme se pueden extraer
varios avances del pais en cuanto a la ProteceidasdHumedales. En primer lugar,
se puede mencionar que durante este periodo sarrép Guia Técnica para la
formulacién de los Planes de Manejo para Humedate€olombia ya mencionada
anteriormente, adoptada mediante la Resoluciond&9B006. Asi mismo, se avanzo
en la formulacion de Planes de Manejo de Humedalatiferentes regiones del pais,
asi como en la realizacion de inventarios de hutesden la designacion de tres
nuevos sitios Ramsar (Delta del Rio Baudd, Chingataguna del Otun) y en la

articulacién institucional mediante el trabajo Geimité Nacional de Humedafés

También a nivel nacional y regional se emprendidit@émico esfuerzo por
documentar todos los avances del pais sobre huesedasta documentacion se
encuentra en el Centro de Documentacién de la AlaAdministrativa Ramsar del
Ministerio del Medio Ambiente, donde se puede hatéormacion general sobre la
materia. Igualmente, en el ambito regional la imfacion reposa en los centros de
documentacion de las Autoridades Ambientales Redgsn

Por otra parte, es necesario decir que se desaowllestudios de los
beneficios y los servicios que prestan los humedata especial en la Ciénaga

Grande del Magdalena y en la Laguna de La Cochmabitm se definieron Planes de

87 Caso de estudio de este trabajo que se trata@#imo capitulo.
% Comparar Convencién de Ramsar “Informes Nacionah$2a Colombia No. 3". 2008. Consulta
electrénica.
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Manejo para Humedales que, aunque no son Sitioss&artienen una funcion
biolégica muy importante, entre los que se puedecioaar la Depresion
Momposina, la Cuenca del Ri6 Sina y el Embalse3d&jaro y el Totumo.

Por dltimo, otro avance de Colombia, a nivel indefanal, es su
participacion en el desarrollo de la Estrategi®fldmedales Altoandinos, aprobada en
la Conferencia de las Partes nimero nueve de laegboion, con el objetivo de
proponer una estrategia conjunta para la consémwagi uso sostenible de los

ecosistemas altoandinos que involucren a la Com»eme Ramsar.
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5. CASO DE ESTUDIO: LA LAGUNA DE LA COCHA

En los capitulos anteriores se presentdé una sSntdsi los instrumentos que
conforman la Agenda Internacional Ambiental geneyalespecifica para los
Humedales, asi como las Leyes, Decretos y difesepbliticas que conforman la
Agenda Nacional Ambiental en esta materia. Tamb&presentd un panorama de la
evolucion de la proteccion de los Humedales en i@bia a partir de los informes
nacionales y las diferentes medidas tomadas popa& para proteger estos
importantes ecosistemas. Ahora, a traves del adks caso especifico de la Laguna
de la Cocha, se busca entender la relacion destasiohes y medidas tomadas en el
ambito internacional, que tienen consecuenciavel niacional y local para que de
esta manera se pueda comprender esa dinamica.

En primer lugar, se llevara a cabo el andlisis luzade la Convenciéon de
Ramsar, tomando como hilo conductor los tres plade este instrumento
internacional y se expondran las medidas adoptadasel nacional y local. En
segundo lugar, se buscara lo mismo, pero en estetoamando como referente la
Convencion sobre Diversidad Biologica.

Entrando en materia, es necesario recordar quenaebicion de Ramsar se
sustenta sobre tres pilares que se encuentraidoefam el texto de la Convencién y
especificamente en el Documento Informativo Ramsanero 3. Estos son en su
orden: La Lista Ramsar de Humedales de Importdnteanacional, el Uso Racional
de los Humedales y la Cooperacion Internacional.

Ahora bien, en cuanto a la Lista Ramsar de Humsddée Importancia
Internacional, primer pilar de este instrumenternacional, se menciona en el texto
de la Convencion en el articulo nimero 2 en el geedice que “Cada Parte
Contratante designard Humedales idoneos de stot@rrpara ser incluidos en la
Lista de Humedales de Importancia InternacidhiaPor lo anterior, la designacion
de los Humedales de Importancia Internacional lesta ya referida, se convierte en

un requisito para que los Estados Parte formakceadhesion a la Convencion. Este

8 Ver Convencion Ramsar. “Articulo 1 del Texto d€anvencion”. 1971. Consulta electrénica.
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requisito se contempla también en la Resoluci@le $a Conferencia de las Partes
(COP) 4. Con estas medidas se quiere conformar radade Humedales de

Importancia Internacional que gocen de visibilidaddado y proteccion, no solo por
el Estado al que pertenece sino a nivel internation

En respuesta, y tal como se vio, Colombia ratific€onvencion en 1997 y
la aprueba en la legislacion nacional medianteshp357 de ese mismo afio. Ademas,
formaliza su adhesion con la designacion del Huimeeldmportancia Internacional
Ciénaga Grande del Magdalena, que fue aprobadal @wbierno Nacional mediante
el Decreto 224 del 2 de Febrero de 1998.

En el caso que nos ocupa, la Laguna de la Cochalfsegundo Humedal
colombiano incorporado a la Lista Ramsar y asibrécel reconocimiento como
humedal de importancia internacional. Esta adhes@&formalizd a nivel nacional
mediante el Decreto 698 del 18 de abril de 2000.

Por otra parte, teniendo en cuenta otro aspecitivela la Lista Ramsar y
en concordancia con lo estipulado en el articuldeRtexto de Ramsar, donde se
menciona que “La seleccidn de los Humedales quecteyan en la Lista debera
basarse en su importancia internacional en térmiroslogicos, botanicos,
zoolégicos, limnolégicos o hidrolégicds’ la convencién definié los Criterios
Ramsat"; estos se encuentran claramente definidos en elidemto Informativo
Ramsar numero 5; ademas, mediante la Resolucién®dOP 5 se insta a las partes
a que apliguen juiciosamente los Criterios Ramsaras que se verifica la idoneidad
de los humedales para que entren a hacer parte stk Ramsar, es decir, que
tengan un reconocimiento como Humedal de Imporsaimternacional.

A su vez, la convencion establece mediante el An2xparte A de la
Recomendacion 7 de la COP 4 de julio de 1990, lakaFInformativa de los
Humedales de Ramsar (Fichas FIR) como mecanisnifatenacion. Esta debe ser
elaborada y entregada por las Partes Contratgdes,mostrar a la convencion y a

los demas paises parte los elementos basicos deedd#ll (Nombre, ubicacion y

% \er Convenciéon Ramsar. “Articulo 2 Parrafo 3 delxfd de la Convencién”. 1971. Consulta
electrénica.
! Ver tabla anexa Sobre Criterios Ramsar al finhtrdajo.
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mapa, caracteristicas fisicas y ecologias, CrdeRamsar, valores hidrologicos,
sociales y culturales, factores adversos, etc.).

Se puede decir que Colombia a través de su MinsderMedio Ambiente y
las entidades regionales, desarroll6 una valorag@®mnodos los componentes de la
Laguna de la Cocha, con lo que se establecié geetiefmente este Humedal
cumplia con varios de los Criterios Ramsar y gueadanotivo se podia postular a la
Lista Ramsar. El Ministerio elabor6 en abril de @000 la ficha FIR de la Laguna de
la Cocha, con el que se sustenta ante la Conveetidumplimiento de los Criterios
Ramsar y se mencionan los elementos basicos assariteriormente.

La Ficha FIR presenta la ubicacion, la composigidas Criterios Ramsar
que cumple la Laguna de la Cocha para ser desigieda Humedal de Importancia
Internacional de esta manera:

La Laguna de la Cocha se encuentra ubicada al derta region Andino —
Amazonica, en la vertiente oriental del sistemayaifico de los Andes. Pertenece al
Municipio de Pasto, Departamento de Narifio; estalivada a 23 Km. de la cabecera
Municipal, a una altura de 2700 msnm Yy comprendeO®® hectareas
aproximadamente. Dicha area esta conformada daxdana de la Cocha o Laguna
del Guamués que pertenece a la cuenca del rio Gsamypor multiples quebradas,
turberas, paramos azonales y bosques alto andifaebién es un éarea de
importancia en cuanto a sus componentes étnicogugal6gico%”

Los Criterios Ramsar que cumple la Laguna de ldh€ason tres. En la ficha
FIR presentada a la Convencion se describen dgugste manera:

Criterio 1 de Ramsar. Como Humedal representatraop o Unico: la
Laguna de la Cocha constituye uno de los Humedadesssignificativos de los Andes
del sur de Colombia y el de mayor tamafio. Cumpleciines reguladoras de
almacenamiento de agua y es rica en oferta hidebalo a la presencia de multiples
cursos de agua como rios y quebradas. Su valopezmridomico esta representado,

%Comparar Ministerio de Medio Ambiente “Ficha Infativa Ramsar (FIR) Laguna de la Cocha”
Bogota, Ministerio del Medio Ambiente, 2000.
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por las actividades agropecuarias y turisticasadeubles dependen las poblaciones
asentadas en el 4féa

Criterio 2: Sustenta especies vulnerables, en neetigtico o comunidades
ecologicas amenazadas: Esta zona presenta alggpeses amenazadas 0 en peligro
de extincion, como son: la danta de paramo, eldegal 0oso de anteojos. En cuanto
a las aves, es de gran importancia el zambullitete@do, el pato pico de oro, la
zarceta roja y el pato zambullidor, endémicos erzdaa. En relacion con la
vegetacion, en el area se encuentran importantesaéiones vegetales de bosque
muy himedo montafioso bajo y paramo azonal conmesde turberas y especies
endémicas como el frailejdh

Criterio 4: Sustenta especies vegetales y anincak®sdo se encuentran en la
etapa critica de su ciclo bioldgico, o les ofresfegio cuando prevalecen condiciones
adversas: Esta zona constituye un area de imp@taaca diferentes especies de
fauna. Para las aves resulta vital pues estas Bragoria son acuaticas. En cuanto a
los peces, se han registrado en la zona el capit@muapucha caracteristicos de los
sistemas andind3

Después de ver las caracteristicas de la Lagutha @Gecha y los Criterios
Ramsar que esta cumple para ser Humedal de Impm@tdnternacional, se
retomaran los tres pilares de Ramsar, para abahtma el segundo de estos que es el
uso racional de los humedalé&ste se encuentra explicitamente en el Articuliel3
texto de la Convencion en donde se dice que: “Lage® Contratantes deberan
elaborar y aplicar su planificacion de forma queofazca la conservacion de los
Humedales incluidos en la lista y en la medidaalpdsible, el uso racional de los

Humedales de su territorid’ Ademas, en el Documento Informativo Ramsar nimero

9 Comparar Ministerio de Medio Ambiente “Ficha Infativa Ramsar (FIR) Laguna de la Cocha”
Bogotéa, Ministerio del Medio Ambiente, 2000.

% Comparar Ministerio de Medio Ambiente “Ficha Infativa Ramsar (FIR) Laguna de la Cocha”
Bogotd, Ministerio del Medio Ambiente, 2000.

% Comparar Ministerio de Medio Ambiente “Ficha Infativa Ramsar (FIR) Laguna de la Cocha”
Bogotd4, Ministerio del Medio Ambiente, 2000.

%\fer Convencién Ramsar. “Articulo 3 del Texto d€lanvencién” .1971. Consulta electrénica.
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7 y en la Recomendacién 4.10 de Ramsar se estaliEzamente las tres directrices
sobre el Uso Racional que son:

1. “Adoptar politicas nacionales de humedales, ue qupone revisar su
legislacion y sus instituciones para encarar lasi@s relativos a los humedal&s”

2. ‘“Elaborar programas de inventario, monitoreo,vesgiigacion,
capacitacion, educacion y concienciacion del patsisbre los humedal€g”

3. “Tomar medidas en humedales elaborando planesasejo integrados
que abarquen los humedales en todos sus aspectass yrelaciones con la
correspondiente cuenca de captacian”

Con respecto a la directriz sobre el uso raciomdimero 1 de Ramsar,
referente a la elaboracion de la Politica Naciodel Humedales, mediante la
Resolucion 6 de la COP 7 que tuvo lugar en Costa Rnh el afio de 1999, se
definieron los Lineamientos para elaborar y aplitzs Politicas Nacionales de
Humedales. En respuesta a estas directrices, em@Bia se formul6 en el afio 2000
la Politica Nacional de Humedales Interiores, camentadora del manejo de estos
ecosistemas y la que ya se vio en detalle antegioign

En relacibn con la directriz sobre el uso racionahiUmero 2, y
especificamente sobre el tema de los inventario®mmales de Humedales, se puede
decir gue mediante la Resolucién 12 de la COPifista a las Partes Contratantes a
que elaboren un inventario nacional de Humedalesingluya, tanto los Humedales
de Importancia Internacional, como el resto deHomedales que se encuentren en el
territorio. También, mediante la Resolucion 20 @&€DP 7 de 1999, la Convencién
incentiva a las partes a que se desarrolle el taviende Humedales teniendo en
cuenta sus caracteristicas y componentes. De emtaranse puede tener claridad

acerca de las amenazas que recaen sobre estosternasi y asi tomar medidas

 Ver Convencién Ramsar. “Documento Informativo Rams&l.7: Concepto Ramsar de Uso
Racional”. Consulta electrénica.
% Ver Convencién Ramsar. “Documento Informativo Rams&l.7: Concepto Ramsar de Uso
Racional”. Consulta electronica.

% Ver Convenciéon Ramsar. “Documento Informativo RamsN.7: Concepto Ramsar de Uso
Racional”. Consulta electrénica.
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oportunas para evitar el deterioro y la pérdida laebiodiversidad y demas
componentes.

A este respecto se puede agregar que en la Resollgide la COP 7, que
hace referencia a la Convencion Ramsar y la evidluatdel impacto estratégico
ambiental y social, se alienta a los Estados Radgee fortalezcan y consoliden sus
esfuerzos para asegurarse de que todo proyecto, ptagrama y politica con
potencial de alterar el caracter ecoldgico de lomddales incluidos en la Lista
Ramsar o de impactar negativamente a otros hunsesialeados en su territorio, sean
sometidos a procedimientos rigurosos de estudiosngacto y formalizar dichos
procedimientos mediante los arreglos necesariosuanto a politicas, legislacion,
instituciones y organizacion@8

En el orden nacional, se puede decir que los IrderiMacionales son una
excelente herramienta que permite conocer losettifes avances en relacion con los
planes, programas y proyectos referidos a los hateedAdemas, en la actualidad
Colombia desarrolla un proceso que tiene como direlaboracion del Inventario
Nacional de Humedales, encabezado por el Ministeridedio Ambiente y apoyado
decididamente por las Corporaciones Autbnomas Ratge, entes encargados del
manejo de esos ecosistemas a nivel regional y goenhparte del Sistema Nacional
Ambiental SINA, como ya se vio.

En el caso de la Cocha, es necesario decir qué & e004 se desarrollo
un proyecto encabezado por el Instituto de Invasii;n Alexander Von Humboldt,
World Wildlife Fund — WWF Colombia y la Asociaciopara el Desarrollo
Campesino — ADC, denominado “Proyecto de Incentpara la Laguna de la Cocha
como Sitio Ramsar”. Con este se pretende apoyaategias orientadas hacia la
conservacion y uso sostenible de la diversidaddgioa en la Laguna de la Cocha,

cuya importancia tiene caracter internacidfaEn este proyecto se encuentra, aparte

1%Comparar Convencién Ramsar. “Resolucién 16 de dafe@encia de las Partes No. 7: La
convencion Ramsar y la evaluacién del impacto #gieo, ambiental y social.”. 1999. Consulta
electrénica.

191 Comparar, Instituto Alejandro Von HumbolttlProyecto de incentivos para la Laguna de la Cocha
como sitio Ramsar”2004. Consulta electrénica.
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de una descripcion del area y sus caracteristitasjodelo matematico de riesgo a
través de cual se logré hacer una priorizacionrdasgpara implementar instrumentos
de politica (incentivos) y asi frenar el deterided area que desafortunadamente es
acelerado por la mano del hombre y la falta degaleidn.

Ahora, retomando las directrices para el uso ratjda Ultima de estas es la
relacionada con la elaboracion de los Planes deejdan Se mencionan en la
resolucion 7 de la COP 5 de Ramsar, en la queste anlas Partes Contratantes a que
desarrollen planes para el manejo de cada Hundedajnado para la Lista Ramsar y
depositen copia de esos planes de manejo en lm®tle Ramsar. También solicita a
las Partes Contratantes que establezcan las es#&siguridicas y administrativas
adecuadas para la aplicacion de esos planes dg¢onyamége destinen fondos a ese fin
y a la capacitacion del personal necesHfio.

Colombia por su parte expide las Resoluciones 52004 y 196 de 2006.
En la primera de estas como ya se vio, se definedasidad de la formulacion de los
Planes de Manejo y en la segunda se adopta lal&afaca para su formulacion.

Ya a nivel local, en el caso especifico de la Lagda la Cocha, hay que
decir que se pensé en la elaboracion de los Pimésanejo, pero en este humedal
existe una condicion particular. EI manejo del HdaidcRamsar en general, esta en
manos de la Corporacion Autbnoma Regional de Na#ifi@orponarifip que se
encarga de la elaboracion y ejecucion del Plan degjb.

Por su parte, el Santuario de Flora y Fauna désléa La Corota, es
manejado por Parques Nacionales Naturales (PNMtituoion que tiene la
responsabilidad de administrar las Areas Natufdtesegidas a nivel nacional y que
ya se vio en capitulos anteriores cuando se habkl Decreto 23720 de 2010 con el
que se reglamente el SINAP y por ende las Areag@idas. Como su nombre lo
indica, Santuario de Flora y Fauna de la Isla leo@oes una isla con una extensién
de 12 hectareas terrestres y 4 acuaticas, queailest@da dentro de la Laguna de la

Cocha. Esta se encuentra dentro del Sistema NadenAreas Protegidas desde el

192Comparar Convencién Ramsar “Resolucién 5.7: La ifitacion para el manejo de los sitios
Ramsar y otros humedales”. 1993. Consulta elec#adni
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afio de 1977 y es la mas pequefia area protegideo diglt Sistema de Parques
Nacionales Naturales de Colombia (PIN)

Por lo anterior, para este caso particular se fiirmiuPlan de Manejo para el
Santuario de Flora y Fauna Isla de la Corota afi@l2005, liderado por PNN y en el
gue se puede encontrar, entre otros asuntos, uniwsa descripcion del contexto
regional del area, sus caracteristicas, un diaigodde la situacion en la que se
encuentra, un analisis prospectivo con la zoniftcapara el manejo y por ultimo, un
Plan Estratégico de Accion.

Ahora bien, dejando a un lado el tema de las dicest para el uso racional,
es necesario retomar los tres pilares, para abetdarcero y ultimo que, como ya se
vio, es la Cooperacion Internacional. Este se aricaieen primera instancia en el
Articulo 5 del texto de la convencion. En este sgeade la cooperacion desde la
necesidad que tienen los Estados de articular resfsieon otros, en caso de tener un
Humedal compartido, para definir las estrategiaguras para la conservacion.

Pero este no es el Unico enfoque de CooperaciGernadional que
contempla la Convencion de Ramsar. Otro enfoquet g@ge busca la cooperacion de
Ramsar con otros Instrumentos Internacionales.aBb anas claro y el que mas
interesa para este trabajo, para nombrar solo enellds, es el de Ramsar con el
Convenio de Diversidad Bioldgica. Este se sustemtda Declaracibon Ramsar de
Kushiro (Anexo 1, Resolucion 1 COP 5) en dondergermaenta que: “Sera ldgico
qgue la Convencion de Ramsar trabaje en estrecladarakcion con la Convencion
sobre la Diversidad Bioldgica y continde desempddai papel principal en materia
de conservacién de la biodiversidad de los Humetfdfe

En virtud de lo anterior, la Convencion mediant®&solucién 9 de la COP
6 establece como prioridad, la aplicacion de un bramdo de Entendimiento entre

Ramsar y la CDB, que ya se vio previamente en pltda sobre la Agenda

1%3Comparar “Santuario de Flora y Fauna Isla la CoéroEn “Parques Nacionales Naturales”
Villegas Editores. 2005.

194\er Convenciéon de Ramsar, “Anexo 1 Resolucién ladeonferencia de las Partes de Ramsar No.
5: Declaracion de Kushiro”. 1993. Consulta eledttan
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Internacional Ambiental. Ademas, en la Resolucid@e4a COP 7 Ramsar hace suyo
el Plan de Trabajo Conjunto entre las dos conveesio

Ahora, esto lleva a desarrollar la segunda partestie analisis, referente al
Convenio sobre Diversidad Biologica y la influene@a las politicas nacionales y
locales en la proteccion de los Humedales. Par&eange hard un andlisis en cuatro
aspectos puntuales. El primero, las medidas gerseadbs efectos de la conservacion
y la utilizacién sostenible, el segundo referenk identificacion y seguimiento de la
Biodiversidad. El tercero, en relacion a la congeidn “In Situ” y por dltimo, la
utilizacién sostenible de los componentes de ldibarsidad.

En cuanto a las medidas generales a los efectda denservacion y la
utilizacion sostenible de la diversidad biolégisa,puede empezar por decir que este
aspecto se encuentra definido en el Articulo 6 aleCbnvenio de Diversidad
Biol6gica (CDB) en donde se estipula que cada P@detratante debe elaborar
estrategias, planes o programas nacionales, o aadigs ya existentes para la
conservacion y la utilizacién sostenible de la diidad biologica y también se
menciona que es necesario que integren la cons@nwada utilizacion sostenible de
la biodiversidad en los planes, politicas o progmsectoriales o intersectoridf€s

En Colombia se aprobé el ingreso a la CDB meditntecy 165 de 1994
como se vio anteriormente. Como consecuencia deplopromisos que esto exigia y
en respuesta al ya mencionado articulo 6 de la GBRlabord la Politica Nacional
de Biodiversidad como herramienta para definirdasametros de accion en cuanto a
la Diversidad Bioldgica.

El segundo aspecto es la identificacion y el semnitn. En el articulo 7 del
texto de la convencion se establece que “cada Ramé&atante debe identificar los
componentes de la diversidad biolégica que seaoriiates para su conservacion y

uso sostenible, asi como hacer el seguimiento slanismos, prestando especial

1%Comparar Convenio Sobre Diversidad Bioldgica “Astic 6 Convenio Sobre Diversidad
Biologica”. 1992. Consulta electrénica.
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atencion a los que requieran medidas urgentes mep@cion para su utilizaciéon
sostenible®®®.

Este aspecto de identificacion y seguimiento sci@ha estrechamente con
la directriz para el uso racional numero 2 de Ranmancionada anteriormente y es
asi como todos los esfuerzos que se hagan en larimpatesponderan a las
intenciones de las dos Convenciones.

Ahora bien, mediante la decision 17 de la COP 8adeDB, se definio el
modelo y la periodicidad con la que los estadosepdeben presentar los Informes
Nacionales. Estos se constituyen en una herramient@mental para presentar ante
la convencién los avances que ha tenido cada paislacion con la proteccion de la
Diversidad Bioldgica, su identificacion y seguintenDe esta manera los informes
nacionales de la CDB se convierten, al igual qedrformes Nacionales de Ramsar,
en un excelente medio para que el pais pueda lisdgle sus esfuerzos y avances
para la proteccion y la conservacion de la biodidaxd, aprovechandola de una
manera sostenible.

El tercer aspecto relacionado con la CDB es las€wmacion “In Situ”. Al
respecto se puede decir en primer lugar, que @stensuentra estipulado en el
articulo 8 de la Convencion, en donde se haceemde&x a la importancia de la
creacion de un Sistema de Areas Protegidas parale@sta manera, cada Estado
Parte haga suyo el principio de la conservacionSim”, es decir, “la conservacion
de los ecosistemas y los habitats naturales y eltenemiento y recuperacion de
poblaciones viables de especies en sus entornoalesty en el caso de las especies
domesticadas y cultivadas, en los entornos en gy&nhdesarrollado sus propiedades
especificas?’.

Colombia ya habia entendido la importancia de tegcion “In Situ” de
todos los componentes de la diversidad biol6giea ¢l Decreto 2811 de 1974 ya se
hacia referencia sobre la importancia de la coas@&m. Mas tarde en el afio 2010 y

1% ver Convenio Sobre Diversidad Bioldgica “Articufo Convenio Sobre Diversidad Biolégica”.
1992. Consulta electronica.
197 \ler Convenio Sobre Diversidad Bioldgica “Articubb Convenio Sobre Diversidad Biolégica”.
1992. Consulta electrénica.
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como respuesta a las exigencias del Convenio dolwersidad Bioldgica, el pais
expidio el Decreto 2372 con el que se ajusta léamegntacion en la materia a las
nuevas necesidades y se reglamenta el Sistemanidhdie Areas Protegidas. En el
capitulo 2 Articulo 10 de este decreto se especiflas areas protegidas del SINAP,
en donde se destacan para este trabajo, el SiskerRarques Nacionales Naturales.
Dentro de este Sistema se encuentran los Santuiibkra y Fauna del que la Isla
de la Corota hace parte. Como ya se vio, se eneukializada en la laguna de la
Cocha, Humedal de Importancia Internacional.

Para finalizar, en cuanto a la utilizacion sostiende los componentes de la
Biodiversidad, esta se menciona en el Articulo @dadCDB en donde se incluyen
aspectos tales como: la necesidad de integrar t&ecgacion y la utilizacion
sostenible en procesos nacionales de adopcion dsiates y prestar ayuda a las
poblaciones locales para preparar y aplicar medgas la proteccién y uso
sostenible de los recurs8$

En esta materia cabe resaltar que en la Ficha &IRadCocha se sefialan los
valores sociales y culturales de la Laguna de leh&oSe puede decir que el area
presenta valores socioecondmicos, pues en esta esarralan actividades
agropecuarias, de piscicultura y turisticas, qutrabmente se sustentan en el
aprovechamiento del entorno. Ademas, en estearorise encuentran asentados los
descendientes de la etnia Quillacinga y campesjnesaprovechan sus tierras como
minifundios para cultivo, pero también como Reseridaturales de la Sociedad
Civil %,

Para profundizar un poco en el tema se puede deenmediante el Decreto
1996 de 1999 el estado colombiano reglamenté lasriR@s Naturales de la Sociedad
Civil. En el caso de la Laguna de la Cocha estservas conformaron una asociacion
denominada ASOYARCOCHA, con el fin de agruparlasogrdinar los esfuerzos

encaminados al aprovechamiento de su territorioimpulsar el turismo ecolégico

198 Comparar Convenio Sobre Diversidad Biologica “éutd 10 Convenio Sobre Diversidad
Bioldgica”. 1992. Consulta electronica.

199 Comparar Ministerio de Medio Ambiente “Ficha Infamtiva Ramsar (FIR) Laguna de la Cocha”
Bogota, Ministerio del Medio Ambiente, 2000.
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como otro rengléon de su economia. Ademas, confam& Asociacion para el
Desarrollo Campesino - ADC, que se convirtié en exeelente manera para que los
campesinos fueran escuchados en conjunto e inaolasren la toma de decisiones
relacionadas con la Laguna de la Cocha, por parentidades como la Corporacion
Auténoma Regional de Marifio - Corponarifio.

Para finalizar, y después de haber hecho un brese sustancioso resumen
de la influencia de dos de los Instrumentos Ini@omales mas significativos para la
proteccion de los Humedales (Ramsar y CDB), enplalifticas nacionales y en
especial en la Laguna de la Cocha, cabe resaltallfmo lo siguiente. En el marco
de la Conferencia de las partes del Convenio derBidad Biol6gica nimero 10 que
se llevo a cabo en el mes de Octubre de 2010 eiudad de Nagoya, Japon, la
Laguna de la Cocha recibié el premio Globo Azugrgado por la red mundial de
Humedale§'®. Este premio se considera un reconocimiento aulend gestion
realizada para la proteccion y la conservacionodehumedales y de sus diferentes
especies de flora y fauna, asi como por el buesvaphamiento de los ecosistemas
que proporcionan bienes y servicios.

La Laguna de la Cocha se caracteriza por tenerlmamyarticulados a todos
los actores que se ven involucrados en las lalw@egprovechamiento, proteccion, y
conservacion del Humedal. Entre estos actoressteade como ya se vio, la sociedad
civil pues decidieron convertir las tierras queeseuentran en el area de influencia
del Humedal en Reservas Naturales Privadas y lestatalternativas de produccion
amigables con el medio ambiente, utilizando teqjia® modernas que minimizan
los dafios ambientales.

Con esto se logro que el cinturén de bosque alirAnque participa en la
regulacion del ciclo hidrico de la Laguna de La légcgozara de una adecuada
proteccion, por la gestién decidida de sus hal@sangt entidades como la Unidad
Administrativa de Parques Nacionales Naturales yClarporacion Auténoma

Regional de Narifio — Corponarifio.

110 Comparar Ministerio de Medio Ambiente “Premio Gdobzul Laguna del Cocha”. 2010. Consulta
electrénica.
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CONCLUSIONES
En este trabajo que verso sobre la influencia degyénda Internacional Ambiental en
la configuracion de la Agenda Nacional Ambientalrapda proteccion de los
humedales en Colombia, permitio llegar a diferenteglusiones.

A grandes rasgos, con base en la teoria neoiistitalista, se puede
considerar que Colombia hace parte del sistemenaxtenal y que por ello, de una u
otra forma, se ve afectada por las decisiones guensan en ese escenario. Ademas,
de acuerdo con la teoria de interdependencia cgagle puede decir, que cada vez
méas el tema de la proteccion del medio ambienteesta posicionando como
fundamental en las agendas interna y externa destaslos. Por esta razoén, a lo largo
del trabajo se recurrié a diferentes ejemplos qerenpen afirmar con suficiencia y
solidez que verdaderamente si existe una influenldea y notoria en el caso
especifico de Colombia.

Al tratar el tema de la evolucion de la concierammbiental mundial, los
grandes hitos en la historia medioambiental y tenbocomo se penso en la necesidad
de la proteccion del medio ambiente, se pudo verestos tuvieron repercusiones en
Colombia. Hitos tales como la Conferencia de Estoopla Comision Bruntland, la
Cumbre de la Tierra o la Conferencia de Johanngebwge vieron reflejados en
Colombia en casos concretos como la creacion d@ERENA y la formulacion del
Codigo de Recursos Naturales. Asi mismo, mediaateadopcion del término
Desarrollo Sostenible en la conciencia ecoldgicdad€onstitucion de 1991 y la
formulacion de la Ley 99 de 1993, con la que s& atel Ministerio del Medio
Ambiente y el SINA. De esta manera poco a pocoase ostrando las primeras
luces para ratificar esta influencia mediantesestsos concretos.

Ahora, en lo concerniente a la Agenda Internacidrabiental se puede
constatar que cada uno de los instrumentos que/geEdn en cuenta en este trabajo
pretende hacer frente a probleméticas medioamiesnéspecificas, pero de una u
otra forma influye en la proteccion de los humeslate instrumento internacional
protagonista en esta materia es la Convencién des&a pues trata de manera

especifica estos ecosistemas.
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También, al tener esas probleméticas medioambéntalacion directa con
la proteccién de los humedales, fue necesariadac@n de los Memorandos de
Entendimiento de cada una de estos instrumentokddanvencion de Ramsar, para
aunar esfuerzos que llevaran a la consecucion slebgetivos comunes. De este
modo, es posible afirmar que se configuré una aanadggenerosa de iniciativas que
permitieron la proteccion del medio ambiente enegan mediante el logro de los
objetivos de cada uno de los instrumentos, y eticplr, con el logro del objetivo
comun para todos, que es la proteccion de los hale®dcomo ecosistemas
estratégicos.

La incidencia en la configuracion de la agendariv@eional ambiental en la
agenda nacional ambiental también radica en qumstiimentos que la conforman
exigen a los Estados parte, no solo su compromesdido en la busqueda de
soluciones, sino en la toma de medidas acordesl@®nobjetivos propuestos.
Ademas, demandan el cumplimiento de los lineamgeestablecidos y las decisiones
tomadas en cada uno de ellos, mediante las respkgcde obligatorio cumplimiento.

Por esta razéon, Colombia se dio a la tarea denmaa su aparato
institucional, crear Leyes, Decretos y Politicasn @l fin de articular todos los
esfuerzos que se desarrollaban en el pais y denesteera mejorar y aportar
soluciones en relacion con la protecciéon del madibiente.

Ya para el caso de los humedales, después de doenlila adopto las
medidas pertinentes en el plano institucional, sdopfirmar la Convencion de
Ramsar. Esta, como se vio, fue ratificada en 198i8ygreso protocolario del pais se
formalizé6 mediante la inscripcion de la Ciénagan@edel Magdalena en la Lista
Ramsar de Humedales de Importancia Internacional.

Como es claro, el hecho de hacer parte de estagoiw también exigia
acciones concretas. Por esta razén, en Colombiarseealizando grandes esfuerzos
en la materia, que se ven reflejados en los InferMacionales Ramsar. Estos son
presentados cada cuatro afios a la convencion wy hiaikle las diferentes iniciativas

que buscan aportar soluciones al deterioro de uosedales colombianos, mediante
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la ejecucién de proyectos especificos, encabezpdosel Ministerio de Medio
Ambiente y los entes territoriales.

Tambiénen casos concretos como la formulacion siplemes de manejo, se
ve que los instrumentos internacionales y el paféneen sintonia y haciendo un
esfuerzo mancomunado. Esto, debido a la importatecias beneficios que brinda el
medio ambiente y en el caso de los humedales, poriancia de las diferentes
especies que albergan, tanto flora como faunabdogficios para las comunidades
que habitan en su zona de influencia, y de la fsgcion que tiene para Colombia y
para el planeta como un todo.

Ya para el caso especifico que se propuso en redtajd, la Laguna de la
Cocha, se puede decir, en primer lugar, que est¢ g=gundo humedal colombiano
que ingresa en la Lista Ramsar o Lista de Humedhddsnportancia Internacional.
Su ingreso se logré después de que el MinistericMddio Ambiente hiciera el
trabajo de caracterizacion del humedal, con el dpspués se logré diligenciar la
Ficha Informativa de los Humedales de Ramsar (KII&h base en lo consignado en
esta ficha se sustent6 efectivamente que la Lageha Cocha cumple con tres de los
nueve Criterios Ramsar.

Ademas, entendiendo su importancia y para respande exigido, tanto
por la convencién de Ramsar, como por la convend@&miversidad Biologica, se
formuld el Plan de Manejo de la isla de la Corata jparte de Parques Nacionales
Naturales y se desarroll6 #Proyecto de Incentivos para la Laguna de la Cocha
como Sitio Ramsarén cabeza de el Instituto Von Humboldt, WWWF Cdiaary la
Asociacion para el Desarrollo Campesino — ADC, ebrin de darle un manejo
adecuado a la laguna y a su zona de influencia.

También, desde la Corporacion Autbnoma Regional Nkifio, se
desarrollan notables esfuerzos para evitar losdediesados por malos manejos en el
entorno de la laguna, sin desconocer el derechosguéene a aprovechar sus
recursos, pero sin desatender dos principios fuedtates: la conservacidim situ”

y el uso racional.
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De todo lo anterior se pudo obtener un importargeomocimiento
internacional. Este es el premio Globo Azul de ¢al RMundial de Humedales que en
el aflo 2010 demostro que todos los esfuerzos gharsbecho en el ambito nacional
y local, han tenido un impacto positivo en los hdales colombianos y en la Laguna
de la Cocha especificamente.

Asi pues, con cada uno de los ejemplos propuesina ponstatar la
influencia de la Agenda Internacional Ambientalredla Agenda Nacional Ambiental
en relacion con los humedales, queda claro questtm esfuerzos, tanto a nivel
internacional como a nivel nacional y local, estebidamente articulados vy
responden al interés de la conservacion del medimemte para que las generaciones

venideras puedan disfrutar y sacar provecho dehmis
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Anexo 1

CRITERIOS PARA LA IDENTIFICACION DE HUMEDALES DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL

L el

Criterios para la Identificaciéon de Humedales de Importancia

Internacional
Grupo A de los Criterio 1: Un humedal debera ser considerado de
Criterios importancia internacional si contiene un ejemplo
e repres?ntati‘{o, raro oumco deAun tip<? d_e hun}gdal
SUmIE e e e natural o casi natural hallado dentro de la region
tipos de humedales biogeografica apropiada.
representativos, raros o
tinicos

Criterio 2: Un humedal debera ser considerado
de importancia internacional si sustenta especies
vulnerables, en peligro o en peligro critico, o
comunidades ecologicas amenazadas.

Criterios Criterio 3: Un humedal debera ser considerado de
basados en importancia internacional si sustenta poblaciones
espeaes y de especies vegetales y/o animales importantes para
con-u'm'ldades mantener la diversidad bioldgica de una region
ecologicas biogeografica determinada.

Criterio 4: Un humedal debera ser considerado de
importancia internacional si sustenta especies vegetales
y/o animales cuando se encuentran en una etapa critica de
su ciclo bioldgico, o les ofrece refugio cuando prevalecen
condiciones adversas.

Criterio 5: Un humedal debera ser considerado de

Criter'ios importancia internacional si sustenta de manera regular
Grupo B de los m:zsn e una poblacion de 20.000 o mas aves acuaticas.
Criterios acudticas Criterio 6: Un humedal debera ser considerado de
o ) ) importancia internacional si sustenta de manera regular
_Sm°5 de_ importancia el 1% de los individuos de una poblacién de una especie o
internacional para subespecie de aves acuaticas.

onservar la diversidad
gi olégi ca; A civersiaa Criterio 7: Un humedal debera ser considerado de
importancia internacional si sustenta una proporcion

significativa de las subespecies, especies o familias de

peces autoctonas, etapas del ciclo biolégico, interacciones

Cﬁtezti(?s de especies y/o poblaciones que son representativas de los
especificos beneficios y/o los valores de los humedales y contribuye
basados en de esa manera a la diversidad bioldgica del mundo.

peces Criterio 8: Un humedal debera ser considerado

de importancia internacional si es una fuente de
alimentacion importante para peces, es una zona de
desove, un area de desarrollo y crecimiento y/o una ruta
migratoria de la que dependen las existencias de peces
dentro o fuera del humedal.

Criterio 9: Un humedal debera ser considerado de

Cnte;“'xgscos importancia internacional si sustenta habitualmente el

¥ 1% de los individuos de la poblacién de una especie o
basados en subespecie dependiente de los humedales que sea una
otros taxones au

especie animal no aviaria.

& e

Fuente: Documento Informativo Ramsar No. 5



