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RESUMEN

El presente estudio de caso hace un analisis y revision de la consulta previa en un contexto
suburbano como es la comunidad muisca de Bosa. Se describe como este mecanismo
permite la defensa del territorio ante la expedicion del plan parcial ElI Edén EI Descanso
que busca desarrollar en esta zona un proyecto de vivienda. En este sentido se hace una
revision de la documentacion publica del Cabildo muisca de Bosa, del Distrito y del
Ministerio del Interior que sirven de insumo para analizar las dinamicas y fases de este
caso al ser el Unico en un contexto suburbano. A partir de esto se retoman varios elementos
del Estado social de derecho, como los derechos colectivos y los mecanismos de
participacion, entre otros, en el marco del enfoque diferencial para las comunidades
indigenas.

Palabras claves: Consulta previa, Cabildo muisca, Distrito, Ministerio del Interior, plan

parcial.

ABSTRACT
This case of study is an analysis and review of the consultation in a suburban context such
as the Muisca community of Bosa. It describes how this mechanism allows the defense of
territory to the issue of partial Eden El Descanso plan that seeks to develop in this area a
housing project. Thus, a review of the public documents of the Cabildo Muisca of
Bosa, District and Ministry of Interior toserve as inputsto analyzethe dynamics
and phases of this case processbeing the only in a suburban context is. From this, several
elements of the rule of law as collective rights and participation mechanisms, among others,

as part of the differential approach to indigenous communities.
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INTRODUCCION

El estudio de caso que se presenta a continuacion plantea como objetivo principal,
determinar cuéles han sido las dindmicas de la consulta previa como mecanismo de defensa
de los derechos colectivos en un contexto suburbano como es el territorio muisca de Bosa
al ser uno de los reductos de este pueblo originario de la ciudad de Bogot, pero debido a la
fuerte influencia de la vision y los modelos de vida predominantes, estos alteraron varias de
las costumbres y dinamicas propias de su entorno. De igual modo se busca determinar
coémo la consulta previa con esta comunidad debe tener un enfoque diferencial y estandares
integrales que permitan una vision mas amplia del trato para con las comunidades
indigenas.

En este sentido la pregunta de investigacion del presente estudio de caso ¢Cuales
han sido las dindmicas de la consulta previa como mecanismo de defensa de los derechos
colectivos del pueblo Muisca de Bosa comprendida entre el 2008-2012? Para dar respuesta
a dicho interrogante, esta investigacion adopta un caracter descriptivo y explicativo, en
primera medida porque es necesario entender las razones historicas que dan muestra de la
real existencia de esta comunidad en la ciudad de Bogota, asi como explicar en qué consiste
la consulta previa, los alcances, factores y relaciones que permiten a esta comunidad
reivindicar y exigir el cumplimiento de una serie de derechos constitucionales, por lo que se
expone de manera sucinta las fases y condiciones que ha afrontado la consulta previa con
esta comunidad. Adicionalmente se hace una serie de acompafiamientos a distintas
actividades propias del Cabildo muisca para conocer de cerca cuales son los impactos sobre
el territorio.

De esta manera esta investigacion plantea como objetivos especificos, identificar
el estado de la consulta previa en Bosa, cdmo se ha adelantado y las acciones que se han
tomado al respecto para la proteccion de los derechos de esta comunidad. En segunda
medida, analizar los desafios de la comunidad muisca de Bosa y las ldgicas que se han
aplicado de los procesos rurales al contexto suburbano. Y por ultimo establecer los desafios

y las apuestas del Estado frente a la consulta previa que se adelanta con la comunidad



Muisca de Bosa, asi como las acciones que se han emprendido por parte de la
institucionalidad.

Las dinamicas de la consulta previa en el Cabildo Muisca de Bosa han estado
marcadas por el hecho que se estan utilizando elementos y logicas del orden rural en un
contexto suburbano. En ese sentido se hacen evidentes los intereses del Estado que busca
desarrollar sus proyectos en esta zona por cuenta de sus planes y programas de gobierno
que se contraponen con los intereses de la comunidad que intentan defender su territorio y
cultura, por lo cual los procesos de negociacion tienden a incorporar otros mecanismos para
garantizar la proteccion de los derechos colectivos de los indigenas, como la politica
publica distrital en esta materia.

Para apoyar esta investigacion las categorias analiticas empleadas son la aplicacién
de ldgicas rurales a un contexto suburbano, los intereses del Cabildo muisca en
contraposicion de los intereses del Estado y las relaciones entre cada uno de estos en el
marco de la consulta previa y su papel como entidades publicas sujetos de derechos y
obligaciones.

Estas categorias analiticas se dan por varias razones, en primer lugar la consulta
previa en casi la totalidad de los casos se da en zonas rurales o selvaticas no dentro de la
ciudad, en segundo lugar porque la consulta previa se da para comunidades indigenas, el
caso mencionado involucra directa e indirectamente a indigenas y particulares, lo que lleva
a indagar por la constitucion de las tierras colectivas, la defensa cultural y el ambito
juridico - politico que incluye el debido proceso, los actos administrativos, los planes de
gobierno, etc.

Los elementos que orientan esta investigacion se enfocan hacia el reconocimiento
de la comunidad indigena muisca de Bosa como originaria de Bogota, puesto que a pesar de
la pérdida del resguardo indigena se mantiene un vinculo con el territorio, de igual modo un
segundo elemento orientador, es la necesidad de incluir otras herramientas para la
proteccion de los derechos de las comunidades indigenas que tengan un enfoque diferencial
y sean transversales en distintos campos. En ese sentido vale aclarar que a lo largo de esta
investigacion se encontraron algunos elementos que no se tuvieron en cuenta al principio

tales como las propuestas disefiadas por la comunidad muisca frente al proceso, lo que
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permite observar desde otra perspectiva la voluntad de buscar una salida pronta a la
problemética. También es importante aclarar que en la hip6tesis se planteo la aplicacion de
I6gicas rurales al contexto suburbano que si bien se muestra a lo largo de la investigacion
no es exclusivo el tratamiento sino que existen otros hechos que son causa para un trato
distinto con esta comunidad al ser la linea muy tenue entre las actividades propias y
tradicionales de esta comunidad y las actividades que desarrollan por otros motivos.

Asi pues, para la presente investigacion se empleo una revision documental de las
actas internas del Cabildo asi como las actas publicas de la consulta previa, los distintos
comunicados, cartas y deméas documentos del Cabildo sobre el tema como también las
guias y manuales del Ministerio del Interior sobre la consulta previa. De igual modo, otros
instrumentos para el presente estudio de caso consistieron en: Trabajo de campo que radico
en el acompafiamiento a reuniones, actividades y otros tipo de eventos que ademas permitio
el desarrollo de entrevistas, la aplicacion de encuestas para determinar y conocer la
percepcion y el interés sobre el tema.

En el presente estudio de caso se plantean tres capitulos y un apartado con las
conclusiones. En el primer capitulo se hace una descripcidn y anélisis historico de los
muiscas en Bosa durante tres periodos, en la Colonia, la Republica y en la actualidad. En el
segundo capitulo se hace un esbozo general de la consulta previa, sus implicaciones,
caracteristicas, fases y las dindmicas de este mecanismo. En el tercer capitulo se conjugan
los elementos histdricos y los lineamientos de la consulta previa para explicar su desarrollo
con los muiscas de Bosa, por ultimo se presentan las conclusiones.

Finalmente, resulta interesante explorar el proceso que ha vivido esta comunidad
que sobrevive y desarrolla algunas actividades propias en una de las localidades mas
grandes de Bogota al tener que afrontar la continua expansién de la ciudad a pesar de las
exigencias de los representantes muiscas en establecer una concertacion que beneficie a las
partes involucradas. Sin embargo, esta serie de cambios y la influencia de los modelos de
vida predominante han permitido que se desarrolle una especie de sincretismo como forma
de mantener vivo el legado e historia de sus antepasados, permitiendo que la consulta
previa se convierta en una forma de reivindicar y exigir al Estado la proteccion de sus

derechos.
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1. LA COMUNIDAD MUISCA DE BOSA Y SU TRAYECTORIA HISTORICA

Los distintos cambios y transformaciones del territorio llevan consigo alteraciones en las
costumbres y actividades de las comunidades, tal es el caso, de la comunidad indigena
muisca de Bosa, ubicada actualmente en la localidad séptima de Bogota que ha cambiado
su categoria territorial y organizativa, primero, como resguardo, luego como municipio y
actualmente como localidad.

Para tener claro las razones del porque la comunidad Muisca de Bosa se encuentra
hoy en esta zona de la ciudad, es importante hacer un breve recorrido histérico de la
comunidad muisca a lo largo de tres periodos: Durante la Colonia, la Republica y la
actualidad y asi entender las dinamicas organizativas, sociales, territoriales y culturales de

esta comunidad.

1.1. La Comunidad Muisca durante La Colonia

Antes de la conquista espafiola, los muiscas, unas de las comunidades mas numerosos de la
época tenian su dominio sobre grandes extensiones que “ocuparon los valles fértiles de los
rios Funza, Bogota, Blanco y la cabecera del rio Suarez hasta la laguna de Fuquene”,
(Cabildo Muisca de Bosa 2007, pag. 14) entre otras zonas, que hoy territorialmente

incluiria los departamentos de Cundinamarca y Boyaca

El territorio del pueblo indigena muisca de Bosa, tiene origen prehispanico, a mediados del
siglo XVI, la Colonia establecié un resguardo del cual permanecen algunos reductos de este,
en lo que se conoce actualmente como veredas de San Bernardino y San José en la
localidad de Bosa [...]. (Cobos 2013, parr.1)

Para esa época, las tierras y aguas de estas zonas eran productivas y sanas, por lo
cual, su actividad principal estuvo centrada en la agricultura. Teniendo en cuenta que sus
tierras eran atravesadas por afluentes hidricos, la comunidad muisca disefié un sistema de
riego y canales que permitié un mayor aprovechamiento de las aguas, por lo cual este
pueblo no tuvo caracter de némada, sino que por el contrario tenia un lugar estable para
habitar, al contar con los suficientes recursos.

Mas adelante, este factor tendra una fuerte repercusion en las tierras que hoy

habitan varios muiscas, puesto que el Estado al pretender desarrollar infraestructura fisica
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y equipamientos urbanos, no tiene en cuenta que dichas tierras son inestables, al ser por
décadas zonas utilizadas para inundaciones controladas en los cultivos.

“La sociedad muisca se componia de cacicazgos. Estas eran entidades politicas
sencillas pero centralizadas, que agrupaban distintas comunidades locales al mando de un
cacique o sefior al que se le reconocian poderes civiles y religiosos. [...]” (Cabildo
indigena muisca de Bosa 2008b, pag. 5)

Esta distribucién social contaba con privilegios para algunos sectores de la
sociedad muisca, de ahi que un aspecto que mas adelante va a cobrar importancia es
“en materia de herencias, todas las posesiones materiales que poseia el difunto se podian
transmitir por via materna a sus sucesores de la familia, y si faltaba beneficiario, el cacique
podia heredarlas” (Cabildo Muisca de Bosa 2007, pag.16). De ahi que muchas de las
tierras que en la actualidad son habitadas por indigenas han hecho parte de sucesiones o
herencias con el paso de las generaciones.

Durante los siglos XVI1 y XVII se dieron varias batallas entre los conquistadores
espafoles, los caciques y el Zipa Nemequene, uno de los lideres mas importantes y

reconocidos en la trayectoria cultural e historica de los muiscas.

El Zipa Nemequene heredé todo lo que entonces comprendian las tierras llanas y dehesas
que hay desde las montarfias (que son dominios de los Panches) hasta la cordillera que corre
sobre Santafé; y desde Cajica y Chinga, norte-sur hasta Usme y Sibaté, sin [descontar] lo
conquistado por su antecesor de la otra parte de la montafia hasta confinar con los Sutagaos.
Con Neméquene cambia la politica, porque las guerras ya no son de reprimenda sino de
conquista y porque no conserva en sus cargos a los caciques vencidos sino que los
reemplaza por gobernadores escogidos entre sus fieles [...]. (Londofio 1988, péarr.18)

Con base en la obra de Nemequene se establecié un codigo que lleva su nombre,

el cual implantaba que

Los sucesores naturales eran los primeros beneficiarios de los bienes del cacique, al mismo
tiempo este codigo establecia normas protocolarias muy rigidas [...] este codigo fue una de
las primeras manifestaciones orales del derecho en la América prehispanica, que rigieron en
él hasta los tiempos de la época colonial espafiola. (Cabildo Muisca de Bosa 2007, pags. 15-
16)
El codigo de Nemequene retne algunas lineas normativas y reglas cotidianas por

las que debian regirse los muiscas, estas reglas duraron hasta la época colonial. En este
codigo se establecieron las sanciones y castigos que debian asumir los muiscas en caso de
cometer determinado delito y como consecuencia se podia ejecutar la muerte o el rechazo

social.

13



Al momento que los espafioles llegaron a la zona conocida como Bacata para los
muiscas, hoy Bogot4, encontraron que la organizacion de los bohios que eran los lugares
donde habitaban los indigenas y en general las construcciones contaban con una
arquitectura y estructura solida y bien disefiada.

Con el desarrollo de esta infraestructura para los indigenas, también se crearon
obras de beneficio comunitario, como lugares de adoracion a los dioses, camellones que
servian como proteccion y conduccion del agua, etc. Muchas de estas construcciones se
hicieron en tapia pisada o bahareque que ain conservan algunos muiscas de la actualidad

como se observa en la siguiente imagen y que son simbolo de la historia y tradicion.

Imagen 1. Territorio muisca de Bosa: Casa en tapia pisada ubicada en la Vereda San

Bernardino.

Fuente: Imagen 1 tomada por el autor del presente trabajo, 2013.
(Casa en tapia pisada ubicada en la Vereda San Bernardino)

Este sistema de organizacion de infraestructuras sirvio también como forma para
identificar a las familias territorialmente que se ubicaron por toda la sabana incluyendo

Bosa.

La cultura muisca a la llegada de los espafioles presenta una organizacion politica y social,
bastante estructurada y compleja. La sociedad muisca se baso en un grupo de familias
emparentadas por vinculos consanguineos y la conformacion de aldeas o capitanias
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menores, que conformaban las capitanias mayores y estas constituian a su vez los
cacicazgos locales los cuales conformaban las federaciones de aldeas o cacicazgos mayores
regidos por el Zipa en el caso de Bogotd [...] Las capitanias eran uniones fundamentales del
régimen de gobierno. En el pueblo de Bosa habia ocho capitanias, [...] (Veldsquez &
Castellanos 2005, pag. 13)

Los muiscas tenian una organizacion tributaria, que consistia en el pago de un

impuesto o tributo por la produccién y trabajo en cultivos que eran pertenecientes al jefe
del clan, en ese sentido se conformaron varias figuras que permitian la agrupacion de estos

tributos como la encomienda:

Las encomiendas consistian esencialmente en una cesion de tributos a favor de quienes
servian a la corona espafiola. [...] Las encomiendas funcionaron como organizaciones de
indigenas que tenian sus propias autoridades (estos fueron los cabildos) a los cuales se les
asignaron territorios auténomos (los resguardos) Los resguardos funcionaron con un
derecho de propiedad colectiva y explotacion individual, las tierras eran de los indigenas,
pero debian tributar a los encomenderos. (Veldsquez & Castellanos 2005, pag. 17)

La figura de la encomienda se convertiria en una forma para arrebatar las tierras
a los indigenas, pues varios de los encomenderos estaban interesados en adjudicar dichas
tierras a otras personas diferentes a los integrantes de la comunidad. (Velasquez &
Castellanos 2005, pag. 17) Esta es una de las razones para que en la actualidad alguna de
las tierras de los muiscas se encuentre en manos de familia ajenas a la comunidad. De tal
forma, con esta apropiacion de tierras se comenzo a dar una ruptura de los resguardos,

que segun lo establece el decreto 2164 de 1995 son

propiedad colectiva de las comunidades indigenas que tienen el caracter de inalienables,
imprescriptibles e inembargables Los resguardos son una institucion legal y sociopolitica de
caracter especial conformada por una o mas comunidades indigenas. (Presidencia 1995c,

pag.9)

1.2. La Comunidad Muisca en la época de la Republica

El Estado durante los siglos XIX y comienzos del XX intentd6 homogenizar a los pueblos
indigenas bajo los lineamientos occidentales en especial de la religion catdlica, en ese
tiempo, los dirigentes politicos tenian una vision segregacionista y excluyente frente a los
indigenas, considerandolos como salvajes, por lo cual se adelantaron actividades y
acciones de exterminio y reduccién de los aborigenes, un ejemplo de esto fue la ley 89 de
1890 que se titula “Por la cual se determina la manera como deben ser gobernados los

salvajes que vayan reduciéndose a la vida civilizada.” (Congreso de la Republica 1890)
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La disolucion del resguardo muisca de Bosa entre 1869 y 1899 debido a la
reforma agraria de la época y otras disposiciones del gobierno, se convirtié en un ejemplo
de la influencia espafiola e intenciones de los gobiernos de la época por extinguir y reducir
a su minima proporcion las comunidades indigenas. Asimismo la disolucién y reparticion

de los resguardos incluyé a los muiscas de Suba, Chia y Cota.

En primer lugar, la reparticion de los resguardos se hizo a instancias de hacendados y
grandes terratenientes interesados en adquirir nuevas tierras [...] En segundo lugar, al
interior de las comunidades indigenas nunca se presentd consenso y unanimidad alrededor
de la extincién de sus resguardos, y se evidenciaron claramente dos tendencias: las de los
comuneros decididos a mantener la propiedad colectiva de las tierras, y las de los indigenas
que, seducidos por la idea de ser propietarios individuales, pujaban porque fueran
declarados vacantes. (Cabildo indigena muisca de Bosa 2001c, pag. 10)

Con esta situacion los muiscas comenzaron a decaer en sus actividades propias,
ademas permitié el aumento de un proceso de mestizaje que condujo a la pérdida de
algunas costumbres y tradiciones de los muiscas al existir una presencia mayoritaria de no
indigenas entre la comunidad. Tras la disolucion del resguardo indigena muisca de Bosa,
los gobernantes de la época consideraron que la identidad indigena desapareceria, sin
embargo los muiscas de Bosa mantuvieron algunas costumbres que se han trasmitido a
través de las generaciones.

Con la disolucion vy reparticion del resguardo de Bosa, dicha zona pasé a ser
considerada como vereda con lo cual se le restaba importancia y categoria como territorio
autonomo disminuyendo el poder e influencia de los muiscas en la sabana.
Adicionalmente, la extincion de los resguardos traia consigo la intension de personas
ajenas a la comunidad por acaparar mas tierras, especialmente las tierras de la sabana que
eran las mas fértiles de la época.

Este traspaso y negocio de tierras se ha dado de manera desigual como asi lo han
expresado varios mayores de la comunidad, quienes cambiaban o vendian sus tierras a
cambio de la bebida tradicional, la chicha u otros elementos, asi lo asegura Gustavo Neuta,

integrante del concejo de mayores de la comunidad:

En ese tiempo los terrenos eran practicamente de los indigenas, cada uno tenia su parcela, su
finca, las cuales pertenecian al ahora llamado Cabildo indigena muisca, aunque en ese
tiempo como no estaba constituido el Cabildo, pero en las cuales los antepasados, hacian el
cambio o trueque con la produccion de la agricultura daban cebada por un lote o viceversa
le daban un lote [...] (Neuta 2013, parr.1)*

! Entrevista completa al sefior Gustavo Neuta se encuentra en el Anexo 1
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Este proceso de adquisicion de tierras por parte de particulares luego de la
disolucion del resguardo permitid una alta concentracion de territorios por personas
externas a la comunidad que hoy en dia han afectado los procesos de consolidacion de los
indigenas muiscas de Bosa y por el contrario han ayudado a la generacion de barrios
ilegales y urbanizaciones que no han contado con el beneplécito de la comunidad indigena.

El Gobierno a inicios de 1900 intent6 ocultar y negar la existencia de indigenas
en el municipio de Bosa y otras zonas, puesto que para los gobernantes de la época no era
conveniente tener un sector de la poblacion que fuera ajeno a las costumbres de la mayoria.
A inicios del siglo XX Bosa es considerada como municipio de Cundinamarca, sin
embargo, hasta el afio de 1954, el gobierno militar de Rojas Pinilla anexé Bosa a Bogotéa y
posterior con el Acuerdo 26 de 1972 se establece como localidad, esto llevé a la pérdida

constante de zonas agricolas y la rapida urbanizacion.

En 1954 durante el gobierno del General Gustavo Rojas Pinilla, con el Decreto N° 3640,
Bosa es anexada al distrito especial de Bogota. Mediante el Acuerdo 26 de 1972 se
consolida como la localidad namero siete de la ciudad. Luego, con el acuerdo 14 del 7 de
septiembre de 1983, se modifican sus limites y se reduce su extension (Secretaria de
Planeacién 2009, pag. 9)

1.3. La Comunidad Muisca en la actualidad

La Asamblea Nacional Constituyente a comienzos de los 90, permitié que los grupos
minoritarios, entre ellos las comunidades indigenas, tuvieran acceso y participacion en las
decisiones gubernamentales. En ese sentido, los lideres indigenas que participaron en dicho
proceso democratico, plasmaron alli una serie de derechos para el reconocimiento de un
enfoque diferencial para las comunidades indigenas en aspectos como politicas publicas, la
normatividad estatal, mecanismos de participacion y proteccion de derechos.

Teniendo en cuenta esto, en la Constitucion Politica de 1991 se establecié que el
Estado Colombiano es multicultural y pluriétnico, dando garantia para el desarrollo de las
comunidades y ordenando al Estado emplear todos los mecanismos a su alcance para la
proteccion y ayuda a las comunidades indigenas.

El proceso de inclusion de las minorias indigenas ha sido una tarea dificil para las
distintas comunidades, debido a que sus costumbres, lengua y en general su concepcion de
la vida no es comprendida por la mayoria de ciudadanos y el Estado no ha ofrecido las
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suficientes garantias para el goce y disfrute de los derechos consagrados en la Constitucion
de 1991. A esto se suma que estas comunidades han tenido que afrontar graves problemas,
el primero que muchos indigenas, como consecuencia del conflicto armado, han sido
desplazados de sus territorios ancestrales generando la llegada a las grandes ciudades como

lo refleja el informe presentado por la ACNUR.

En Colombia viven 87 pueblos indigenas identificados, los cuales hablan 64 lenguas
amerindias y estan distribuidos, segln el censo 2005, en 710 resguardos ubicados a lo largo
de 27 departamentos del pais. Los indigenas representan el 3.4% del total de la poblacién
colombiana. Ellos son uno de los grupos humanos mas vulnerables a la violencia y a uno de
sus efectos directos: el desplazamiento interno. Segun cifras oficiales, aproximadamente el
2% del total de personas desplazadas del pais pertenece a alguna etnia indigena. (Alto
comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados [ACNUR] 2011, parr. 6)

Un segundo elemento, es la existencia de varios pueblos indigenas, como el caso
de los Muiscas, originarios de Bosa, y que luego de sufrir serias transformaciones
territoriales, sus territorios fueron anexados a la ciudad, lo cual ha generando problemas
para las comunidades indigenas que se encuentran actualmente en la urbe, puesto que al
hacer valer sus derechos, estos se ven limitados o Unicamente se pueden hacer valer
siempre y cuando estén en sus territorios originarios, aspecto que muchas veces se
desconoce para la comunidad muisca.

En el caso de los muiscas, el proceso es complejo, pues a pesar de demostrarse que
esta comunidad ha vivido por décadas alli, el reconocimiento ha sido dificil por parte de las
entidades publicas e inclusive de otras comunidades indigenas. A pesar de esas fracturas
que vienen de afios atrés, se ha tratado de mantener cierta unidad a través del Cabildo
indigena que segun el Decreto N° 2164

Es una entidad publica de caracter especial, cuyos integrantes son miembros de una
comunidad indigena, elegidos y reconocidos por ésta, con una organizacion sociopolitica
tradicional, cuya funcion es representar legalmente a la comunidad, ejercer la autoridad y
realizar las competencias y funciones que le atribuyen las leyes, sus usos y costumbres y la
ley de origen o derecho mayor o propio de cada comunidad. (Presidencia 1995c, pag.2)

Esta figura de Cabildo indigena es reciente, sin embargo a través de esta forma
organizativa, los indigenas que por diversas razones han perdido algunas de sus
costumbres, su territorio, etc., pueden agruparse y conformar un Cabildo como persona
juridica sujeta de derechos y obligaciones para interlocutar con las autoridades estatales y

representar a sus gobernados.
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Es asi que el Cabildo Muisca obtuvo su reconocimiento por parte del Ministerio
del Interior a través de la Direccion de Asuntos Etnicos mediante la resolucion 4047 del 17
de septiembre de 1999, aun cuando la comunidad ya se encontraba dentro de la ciudad, se
permitio la conformacion de este cabildo urbano.

El Decreto nimero 2164 del 7 de diciembre de 1995 “Por el cual se reglamenta
parcialmente el Capitulo X1V de la Ley 160 de 1994 en lo relacionado con la dotacion y
titulacion de tierras a las comunidades indigenas para la constitucion, reestructuracion,
ampliacion y saneamiento de los Resguardos Indigenas en el territorio nacional” establece
los requisitos para conformar estas organizaciones que se pueden crear tanto en zonas

rurales como urbanas.

[...]JEn Colombia se hacen cabildos urbanos, lo que muestra esa posibilidad de organizarse
en el mundo urbano en base de una organizacion social que viene del campo, que ya no
tiene el territorio, pues éste queda en la zona de origen. Tener ese territorio de origen es muy
importante por la posibilidad de contar con un grupo cohesionado que dejaria sus intereses
como grupo, y en el caso de Colombia es la forma del cabildo que se encuentra en los
resguardos indigenas de la ciudad. (Gros 2007, pag. 124)

La administracion distrital de Bogota con el gobierno de Luis Eduardo Garzon
(2004-2008) ha sido un ejemplo del tratamiento diferencial e incluyente de los grupos
étnicos, por esto comenz6 a dar importancia a las comunidades indigenas, tanto a los
desplazados como a los originarios de la ciudad, asi lo asegura Olga Beatriz Gutiérrez

directora del IDPAC en esa administracion,

Desde el Plan de desarrollo Bogota sin indiferencia, un compromiso social contra la pobreza
y la exclusion se establece el reconocimiento de las diferencias étnicas existentes en la
ciudad y promueve su diversidad, buscando el restablecimiento de sus derechos. (Cabildo
musica de Bosa 2007, pag. 5)

Sobre este reconocimiento por parte del gobierno distrital, comenzé a tener una
importancia dos conceptos, “indigena urbano” y “cabildo urbano.” El primer concepto,
indigena urbano, hace referencia a las comunidades o grupos indigenas que originalmente
han vivido en estos lugares especificos, pero que debido a los cambios y transformaciones
territoriales han ido cambiando sus costumbres y tradiciones por las constantes relaciones
con las dindmicas y légicas de la ciudad. (Sevilla 2007 pags. 10-14) En el caso de los

muiscas de Bosa, los indigenas han tenido una relacion constante y estrecha con las
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dinamicas de la ciudad, por lo cual algunas de sus tradiciones se han debilitado e incluso
han desaparecido.

El segundo concepto Cabildo urbano, hace referencia a una comunidad que se
encuentra en un territorio diferente al de origen, por dos razones, la primera, por factores
externos a sus logicas propias, como el desplazamiento, la segunda, se han constituido
como Cabildo debido a que donde habitan es su zona originaria, pero a raiz de los cambios
territoriales los ha llevado a buscar otras formas organizativas para proteger sus derechos.
(Sevilla 2007 pags. 10-14)

En este sentido se hacen evidentes los problemas para esta nueva forma de
agrupacion, puesto que,

[...] los cabildantes urbanos tienen enormes dificultades para vivir en la ciudad bajo
pardmetros ideales inspirados en ambientes rurales, el anhelado reconocimiento tarda en
llegar. Incluso, cuando finalmente es otorgado, la legitimidad de la comunidad es
cuestionada de forma constante. (Sevilla 2007, pag. 22)

Actualmente donde se encuentra el Cabildo Muisca hay dos barrios debidamente
legalizados, La