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INTRODUCCION

Sumergidos en un conflicto armado e inmersos en un modelo politico que aprovecha
el boom minero, pues la principal locomotora que impulsa el crecimiento econémico
es la minero-energética, se han potencializado dinamicas ilegales donde los actores
armados ilegales (A.A.l), como bandidos estacionarios, se han ido adaptando a las
nuevas dinamicas del mercado donde el lucro, la rentabilidad y la financiacién son su
objetivo central.

Actualmente, lo que en un principio fue la actividad complementaria se ha
convertido en la principal fuente de financiaciéon de los A.A.Ll: ‘mineria criminal
aurifera’, que abarca desde la extorsion a los mineros formales e informales, hasta, la
extraccion del mineral.

De manera paralela, el Estado local en Colombia se ha construido bajo
dinamicas no necesariamente democraticas, y lo que aunado a unas economias de
enclave, que pueden llegar a ser ilegales, permite que el bandido estacionario se
asiente para convertirse en la ‘ley’ y el ‘orden’. ;De qué manera? La situacion se
facilita a partir de la para-tributacion, o como ellos lo denominan: “impuesto de
seguridad”, la captacion de regalias y el lavado de activos; afectando negativamente la
politica tributaria de los gobiernos.

En esta investigacion se estudia aAntioquia por ser el principal departamento
productor de oro y por traer consigo una historia de conflicto, desde el asentamiento
de las guerrillas, pasando por la formacién de grupos de autodefensas (1994 -1997)
que en aquel departamento se llamaron las Cooperativas de Vigilancia y Seguridad
Privada —Convivir- y tenian como propdsito incrementar la seguridad rural; hasta la
formacion de grupos paramilitares.

En este orden de ideas, la presente monografia se divide en cuatro capitulos.
En el primero, se explicard por qué los A.A.l se comportan como bandidos
estacionarios, teoria elaborada por Mancur Olson, en un escenario institucional débil
o fragil donde, se apelara a la teoria de capacidad de gobierno de Charles Tilly para

desarrollar la argumentacion. Seguido a ello, el lector encontrara explicado el sistema



de imposicion tributaria establecido por los A.A.l. a los mineros formales e
informales de pequefia y mediana escala, y a las empresas nacionales y
multinacionales en el segundo capitulo. El tercer capitulo esbozara una aproximacion
a las repercusiones negativas en la politica tributaria con énfasis en las regalias y el
lavado de activos, ya que es dificil tener cifras exactas y solo se manejan
aproximaciones, siendo ello la principal limitacion para obtener informacion a lo
largo de la investigacion. Finalmente, como la extraccion aurifera ha ido sustituyendo
la actividad del narcotrafico y, cuales han sido las acciones emprendidas por el
Estado y las autoridades regionales y locales para hacerle frente al nuevo combustible
para la guerra sera explicado en el cuarto capitulo.

Esta investigacion se nutre y se construyd con diferentes informes y libros y,
de manera particular con entrevistas a diversos analistas politicos y del conflicto
armado, asi como expertos en el tema minero y autoridades institucionales, siendo la

mayor ganancia obtenida al realizar el trabajo de grado.



1. EL ORIGEN DEL BANDIDO ESTACIONARIO

A partir de las dinamicas del desarrollo historico y politico de Colombia, el conflicto
armado se ha ido constituyendo y transformando primero, conforme al modus
operandi de defensa y ataque de los actores armados legales e ilegales; y, segundo, a
partir de las nuevas formas de financiacion de los A.A.l., que para efectos practicos,
es el tema en el presente trabajo, enfocandose con especial interés en la nueva y
posible dindmica econdmica que desarrollan los A.A.l.

Por lo tanto, este primer capitulo explicard la teoria del Bandido
Estacionario elaborada por Mancur Olson y la teoria de la Capacidad del Gobierno
formulada por Charles Tilly. ¢Por qué estas teorias? La primera porque permite
entender cdémo una autoridad independiente e ilegal, con suficiente poder, es capaz
de instalar si no un nuevo gobierno, si un gobierno paralelo al legal, bajo el cual se
gestan sus propias dinamicas de administrar la economia, la justicia y el orden social
de una comunidad. La segunda teoria permite sustentar la facilidad que tiene un

bandido estacionario para asentarse en el territorio.

1.1.EL BANDIDO ESTACIONARIO

Antes de ahondar en la definicion de ‘bandido estacionario’ es necesario aclarar que
por A.A.l se entienden, en este trabajo, a los grupos no gubernamentales que: a)
disponen de fuerzas armadas organizadas sometidas a una estructura de mando
jerarquizada; b) tienen capacidad militar; y, c) ejercen de manera parcial o completa
un control territorial.* Es decir, a la guerrilla, sea esta FARC o ELN vy, a las Bandas
Criminales —Bacrim- o Neo-paramilitares para muchos. En todo caso, las Bacrim son
un fendmeno relativamente nuevo que ha generado debate a nivel nacional por sus

antecedentes: los paramilitares.

! Comparar Comité Internacional de la Cruz Roja —CICR-. “Cuél es la definicion de ‘conflicto armado’
segun el derecho internacional humanitario”, 2008. pp 3-4. Documento en linea.



Es asi que, 1) se busca demostrar como las guerrillas se comportan como
bandidos estacionarios; y, 2) sefialar el cambio que se dio entre los paramilitares
como “sefiores de la guerra” y las Bacrim (reductos del grupo de extrema derecha)
como bandido estacionario.

En este orden de ideas, Gustavo Duncan argumenta que la existencia de los

sefiores de la guerra se da cuando

[...] la coercién y proteccion en una sociedad por parte de facciones armadas al servicio de
intereses individuales y patrimonialistas, es superior a la capacidad del Estado democratico
de ejercer un grado minimo de monopolio de la violencia, y al ser las facciones armadas la
principal herramienta de coercion, extraccion de recursos y de proteccion del orden social en
una comunidad es posible concluir que se constituyen en su Estado en la practica.’

Entonces, bajo la concepcion anterior se puede explicar, como se muestra a

continuacidn, si los A.A.l. cumplen o no esas condiciones.

Tabla 1. Criterios de clasificacion Senores de la Guerra

SENORES DE LA GUERRA

N Crite
Actores =
Armados Hegemonia Toma |Respetopor | Admon Exglotacmn Derecho a
Tlesales Politico - | del Edo. | el Edo.- de € una la
s Militar local Nacién justicia ;ﬂgﬂi‘ ciudadania
. FARC Sl Si No Si S Si
Guerrilla
ELN Si Si No Si Si Si
Paramilitares Si Si Si Si Si Si
. Rastrojos Si Si Si Si Si Si
Bacrnim
Urabefios Si Si Si Si Si Si

Fuente: Elaboracion propia. Los criterios son tomados de Duncan, Gustavo. “;Qué v quiénes son los
sefiores de la guerra en Colombia?” En: Los Sefiores de la Guerra. De paramilitares, mafiosos y
autedefensas de Colombia pp. 23-46.

De la Tabla 1 se destacan varios factores. Primero, incita a pensar que los
A.A.l tienen poder absoluto en las zonas donde se encuentran asentados, y puede que

asi sea. Empero las relaciones en las zonas rurales, mas que en las urbes, son

2 Ver Duncan, Gustavo. “;Qué y quiénes son los sefiores de la guerra en Colombia?” En Los Sefiores
de la Guerra. De paramilitares, mafiosos y autodefensas en Colombia, 2006. p.30.



complejas en la medida en que, la existencia de estos regimenes ilegales no es
contradictoria a la existencia de un Estado legal; en otras palabras, existe una
coexistencia de ambos ordenes —legal e ilegal- en un mismo territorio.

Segundo, las guerrillas no se catalogan completamente como sefiores de la
guerra porque, se encuentran interesadas en la toma absoluta del poder nacional. Por
su parte, el objetivo del senor de la guerra esta “trazado en construir una forma de
autoridad subnacional en la periferia, para desde alli negociar su ascendencia sobre la
globalidad del poder del pais con las élites sociales, econdmicas y politicas del
centro.”.Sin embargo, las estructuras locales si toman funciones de sefiores de la
guerra.

Tercero, pese a que las Bacrim cumplen los criterios para ser posibles
sefiores de la guerra, a diferencia de los paramilitares que tenian una estructura
jerarquizada y una economia aglutinada, aquellas se caracterizan por: a) tener
“estructuras que estdn mas cerca de lo militar que de una estructura descentralizada
de red”*, y por ende, tienen mayor potencial para generar violencia; b) su caracter es
mas criminal porque “la relacion entre el control de la poblacion, la captura del
Estado, por un lado, y su caracter no contrainsurgente y su organizacion hibrida por el
otro, crean un ambiente menos politico y con mayor propension a establecerse como
estructuras criminales.”; y, C) sSe mueven en un escenario de economias fragmentadas
y por las cuales se encuentran en pugna, entre los mismos grupos, la mayoria del
tiempo. Por las razones anteriores, es posible pensar que hoy en dia, las Bacrim como
Neo-paramilitares no son sefiores de la guerra —desde la definicion de Gustavo
Duncan-sino que, son bandidos estacionarios como las guerrillas, con la salvedad de
que los primeros no desean tomarse el poder nacional para instaurar un modelo
distinto, no tienen una disputa directa contra el Estado y, por ende, mantienen un

respeto parcial hacia el Estado-Nacion.

¥ Ver Duncan. “;Qué y quiénes son los sefiores de la guerra en Colombia?”. p. 35.

*Ver Restrepo, Jorge A. y Aponte, David. “Guerra y violencias en Colombia. Herramientas e
interpretaciones”, 2009, p.21. Documento Electronico.

® Ver Restrepo y Aponte. “Guerra y violencias en Colombia. Herramientas e interpretaciones”, p.23.
Documento Electroénico.



En este orden de ideas, se entiende por bandido estacionario aquel que
“tiene un interés inclusivo sobre el territorio que controla y, consiguientemente,

aporta orden interior.”®.

Entonces, el bandido estacionario se convierte en un
autocrata que llega a imponer un orden y unas reglas de convivencia de manera
coercitiva. A partir de esto, no sélo logra explotar y apropiarse de la riqueza del
territorio donde se ha asentado sino que, es capaz de influenciar la toma de decisiones
de las autoridades locales.

Ahora bien, es importante cuestionarse ¢en que sentido influencia la toma de
decisiones? Por un lado, las autoridades locales se convierten en complices del
bandido estacionario, de manera voluntaria o involuntaria. Por el otro, a partir del
accionar o el modus operandi, del bandido estacionario, se crean estrategias para
poder atacarlo si estas autoridades locales se sienten amenazadas por este especialista
en la violencia.

Una vez asentado el bandido estacionario, impone un orden en su zona de
influencia con el fin de mantener alejados otros a bandidos. ;Cémo lo hace? Les
ofrece a sus victimas una especie de seguridad privada, financiada a partir de las
mismas vacunas o extorsiones, que les impone tanto a trabajadores formales como
informales. Es decir que, regula a partir de una economia informal.

Es necesario aclarar que es mas facil para un bandido estacionario valerse de
lo informal para financiar sus actividades, que de lo formal, porque: primero, “llegan
a suplir el papel del Estado en las actividades informales™’; segundo, las economias
informales generan un escenario propicio para la gestacion de relaciones flexibles
ante la ausencia del Estado; tercero, “hay gigantescos sectores ‘informales’ en los
que, por necesidad, buena parte de la poblacion vive fuere de la ley”8 y; cuarto, “los

miembros de la economia sumergida a menudo carecen de la alfabetizacidn necesaria

® Ver Olson. “La logica del poder”. p. 15.

"Ver Giraldo Ramirez, Jorge y Mufioz Mora, Juan Carlos. “Capitulo 1 En Informalidad e ilegalidad
en la explotacion del oro y la madera en Antioquia, 2012. p.18.

8 Ver Olson. “El origen de la imposicion de la ley y de la corrupcion”. p.122.



para rellenar los muchos formularios que se precisan para obtener un permiso legal de
trabajo.””

El escenario anterior evidenciaria entonces, como un bandido estacionario y,
que hace las veces de autdcrata, monopoliza el uso de la fuerza a partir del cobro de
tributos ilegales con el fin de financiar y consolidar sus actividades criminales. En
consecuencia, desarrolla una economia criminal la que es entendida como “la
interaccion de las economias informales productivas con las organizaciones
criminales (encarnadas en la figura del bandido estacionario).”10

Ahora bien, cuando existe una economia criminal, se entiende
implicitamente que se fija una tasa impositiva o “un indice de robo impositivo que es
siempre inferior al 100% (normalmente, muy inferior) para maximizar su
recaudacion.”*!. El propésito es dejarles a sus victimas cierto incentivo para obtener
altos niveles de produccion. Asi, el bandido estacionario buscara:

a. Gravar a la gente de acuerdo con su produccion, lo que significa
escalas impositivas diferentes.'

b. Cumpliéndose la primera condicion, gravard mas la renta
inframarginal (incluso con tipos impositivos muy elevados) que la marginal.*?

Los puntos anteriores muestran por qué el bandido estacionario prefiere
generar una dependencia econdmica a partir de la “tributacion” que otros le pagan
que, saquear esporadicamente como lo haria otro delincuente. Dentro de ese contexto,
el bandido estacionario por su esencia criminal utiliza, como autdcrata, los ingresos
percibidos para sus propios fines.

1.1.1. Antecedentes histéricos del bandido estacionario en Antioquia.
Antioquia es un departamento que se divide en nueve regiones: Bajo Cauca
Antioquefio, Norte Antioquefio, Suroeste Antioguefio, Magdalena Medio, Uraba

Antioquerio, Occidente, Nordeste, Oriente Antioquefio y Valle de Aburra.

%\er Olson. "Los tipos de mercado necesarios para la prosperidad”. p. 210.
1% Ver Giraldo Ramirez y Mufioz Mora. “Capitulo 1”. p. 19.

' Ver Olson. “La logica del poder”. p.11.

2Comparar Olson. “La teoria de las autocracias de tipo soviético”. p. 146.
13 Comparar Olson. “La teoria de las autocracias de tipo soviético”. p. 146.



La presencia de A.A.l. ha sido relevante en unas regiones méas que en otras,
por ejemplo, en la del Bajo Cauca Antioquefio™, en la cual el desarrollo de sus

municipios gird en torno a tres elementos:

El primero, la Troncal de Occidente, fundamental para el desarrollo econémico de la regién,
fue el principal foco de disputa entre los diferentes actores armados, asi como la Troncal de
la Paz [...] otro centro de conflicto armado desprendido de la penetracién paramilitar. El
segundo elemento, han sido las minas de explotaciéon, mayoritariamente de oro [...] Estas
explotaciones mineras marcaron otro foco de violencia que comenzé a presentarse en los
primeros afios de la década de 1990 [...] El tercer elemento de desarrollo de la region fue la
ampliacion de los cultivos ilicitos en casi todos los municipios, que condujo a los grupos
armados a desatar luchas por lograr su control.™

La region del Norte Antioquefio tiene patrones similares a la del Bajo Cauca
Antioquefio; es una de las mas azotadas por el conflicto armado a raiz de los cultivos

ilicitos y la minerfa. Asi mismo sucede con el Nordeste Antioquefio™® donde

La explotacion minera de oro es uno de los motores de la economia y del conflicto armado.
En esta regidn se fundaron los primeros frentes del ELN y ahi lograron fortalecerse, sobre
todo gracias a la explotacién de ese mineral precioso [...]

Es una de las zonas que mejor ilustra el mecanismo que utilizaron los grupos paramilitares
para su penetrar las regiones: primeramente, llegaron a las zonas mineras y desde ahi se
extendieron a las zonas rurales. Ademas, el control del comercio municipal del oro les

permitié extender su control a las areas urbanas.*’

Lo anterior evidencia como los A.A.l. se han comportado como bandidos
estacionarios que llegaron a un territorio atraidos por una serie de economias ilegales:
el boom de la hoja de coca -siembra de cultivos ilicitos- y el boom de la mineria, oro,
en este caso. A diferencia de un bandido errante que llega, explota y se va, el bandido
estacionario se asienta en este territorio por largo tiempo.

Ahora bien, en lo que respecta al Suroeste Antioquefio, antes de la llegada
de los paramilitares, fue una “de las regiones bastion del ELN, y luego, se convirtio
en una de las bases paramilitares mas importantes de las AUC”®8, En cuanto al

Oriente y el Uraba Antioguefio, hasta 2007 las FARC por un lado, mantuvieron uno

4 Esta region esta conformada por los municipios de: Taraza, Nechi, El Bagre, Caucasia, Caceres y
Zaragoza.

BVer Avila, Ariel Fernando. “Contexto de violencia y conflicto armado” En Monografia politico
electoral departamento de Antioquia 1997 a 2007, 2010. p. 2. Documento Electrénico.

16 Esta region esta conformada por los municipios de: Amalfi, Anori, Cisneros, Remedios, San Roque,
Santo Domingo, Segovia, Vegachi, Yali y Yolombo.

" Ver Avila. “Contexto de violencia y conflicto armado™, p. 5. Documento Electrénico.

18 Ver Avila. “Contexto de violencia y conflicto armado”, p. 3. Documento Electrénico.



de sus frentes més poderosos y los paramilitares, por el otro, consolidaron sus

principales bases.

Mapa 1. Presencia del bandido estacionario en Antioquia

Captura del Estado por grupos armados ilegales; disputa entre grupos por municipio en Antioquia.
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Mapas tomados de: Monografia Politica Electoral departamento de Antioquia 1997 a 2007. MOE

Convenciones
Gobierno - Guerrilla Con presencia de disputa / Sin presencia de disputa

Gobierno - Paramilitares Con presencia de disputa / Sin presencia dedisputa

Paramilitares ~ Guerrilla Con presencia de disputa / Sin presencia de disputa

Fuente: Avila. “Contexto de violencia v conflicto armado™. pp. 28-29- Documento Electronico.

El mapa anterior muestra cual ha sido la evolucién de los A.A.l como
bandidos estacionarios desde 1997 hasta 2007 en Antioquia. Como lo sefialan las
convenciones existieron territorios donde la disputa era entre el gobierno y la
guerrilla o los paramilitares, o entre los dos ultimos: A.A.l. Cuando se habla de “sin
presencia de disputa” significa que dos actores hacian presencia pero no existia una
disputa territorial.

De esa década, los afos mas algidos fueron 2000 y 2001, donde en el
primero la guerrilla solo hacia presencia en 17 municipios, los paramilitares en 23,

existian 61 municipios en disputa y 24 sin registro de presencia. En 2001 los



paramilitares llegaron hacer presencia en 28 municipios, la guerrilla en 20, existieron
54 territorios en disputa y 23 sin registro de presencia. Los cambios en esa década y
en especial en esos dos afios, resultan del maximo auge que llegaron a tener los
paramilitares. En 2007 su presencia disminuye como consecuencia de la

desmovilizacién.

Tabla 2. Numero de municipios con determinada presencia de A.A.I. en

Antioquia.

Tipo de =

. 1997 ( 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

presencia
Sinregistrode | 43 | 23 | 18 | 24 | 23 | 22 | 38| 34 | 54 | 68 | 73
presencia
Guerrilla 42 35 35 17 20 26 27 32 37 37 31
Paramilitares 6 10 23 23 28 24 19 12 4 2 3
Disputa 34 57 49 61 54 33 | 4 47 30 18 18
Total 125 | 125 | 125 | 125 | 125 | 125 | 125 | 125 | 125 | 125 | 125
municipios

Fuente: Avila. “Contexto de violencia v conflicto armado™. p. 14. Documento Electrénico.

1.2. COMPORTAMIENTO DE LOS ACTORES ARMADOS ILEGALES
COMO BANDIDOS ESTACIONARIOS

Es necesario caracterizar el modus operandi de cada actor hoy en dia, para determinar
el nivel de afectacion que tiene sobre el territorio donde hace presencia. En este orden
de ideas y de acuerdo a la informacion dada por el Comando General de las Fuerzas
Militares, se sabe que de los municipios auriferos de Antioquia, en algunos solo
existe presencia de las FARC, del ELN, de los Rastrojos o los Urabefios; en otros
existe presencia de dos en ellos; y, en municipios como Taraza, Céaceres, Zaragoza,
Segovia y Remedios existen hasta tres grupos de bandidos estacionarios. Asi mismo,
se analiza que las principales regiones auriferas son la del Nordeste y el Bajo Cauca

Antioquerio.
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Mapa 2.Presencia de los actores armados ilegales en Antioquia.
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Fuente: Mapa elaborado porla autora de la presente monografia de acuerdoa la informacién dada por
el Comando General de las Fuerzas Militares (Anexo 8).
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Sucede también que, pese a la existencia de tres A.A.l, se han efectuado
pactos o alianzas cuyo fin es financiero y, “en paralelo, obedece a una estrategia de
‘No agresion’ conjugando elementos comunes y evitar la atencidon de organismos de

5919

seguridad del Estado”™ que pueden llegar afectar sus actividades ilegales:

En la conversacion, alias "Tabaco", mando medio de la banda criminal "los Urabefios" en el
Bajo Cauca antioquefio, le decia a su interlocutor, alias "Molina" del frente 18 de las Farc,
que podia contar con el espacio para que "sus hombres sacaran la mercancia" por el
territorio que a ellos les pertenecia.

"Tranquilo hombre, eso se soluciona, simplemente coordinemos para que no pase nada",
fueron las palabras que fuentes de inteligencia del Estado lograron interceptar en esa
conversacion.?

Los diferentes acuerdos y pactos se dan cuando el bandido estacionario
busca maximizar sus ganancias totales, al no estar en disputa los A.A.l. pueden llegar
hacer una distribucion mas eficiente de las ganancias obtenidas a partir de los para
tributos que estos cobran sobre la actividad minera.

Sin embargo, como se explicara mas adelante, muchas veces los mineros
informales se ven obligados a pagarles tanto a la guerrilla como a las Bacrim. Esto ha
generado, pese al pacto de “no agresion”, tensiones entre los frentes “Mario Vélez”
de las FARC y el frente “Compafiero Tomas” del ELN.

Ahora bien, a continuacién se explicara el modus operandi de los A.A.l
como bandidos estacionarios sin ahondar mucho en su comportamiento frente a la
mineria ya que, esa parte se desarrollara en el capitulo dos.

1.2.1.Modus operandi de las FARC y del ELN. Los frentes 36, 18 y la
columna movil “Mario Vélez” de las FARC, en general desarrollan tareas de control,
recoleccion proceso y manipulacion sobre la cadena del narcotrafico y mantienen
alianzas con el ELN que facilitan la comercializacion de la droga y el incremento de
los recursos provenientes de la mineria legal e ilegal. Es importante resaltar que el
frente 18, en el norte de Antioquia, busca influenciar de forma directa a la poblacion

civil que se lucra de la cultura de la ilegalidad —narcotrafico y mineria-. Por su parte,

9'\Ver Anexo 8. Entrevista escrita resulta por el Comando General. Fuerzas Militares.
20 Ver Macias, Javier Alexander. “Guerrilla y bacrim, de la mano en Antioquia”. EI Colombian.com.
(10 de julio de 2011). Consulta electrénica.
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el frente 34 que hace presencia en el occidente antioquefio incrementa las extorsiones
en zonas de explotacion minera.

En relacion al ELN, su principal actividad es la consecucion de finanzas
mediante la extorsion a minerias legales y la manipulacion de las comunidades que
trabajan en la mineria ilegal, entiéndase esta como artesanal o de hecho.

Sin embargo, otro punto de vista tiene el consultor minero: “Segun se tiene
conocido en las zonas la guerrilla opera mas bien en la parte de vigilancia, ellos no
son operadores mineros, hasta donde se tiene entendido no esta pues como la relacién

directamente propietarios de titulos mineros, hay especulaciones pero no hay nada

claro en torno al tema.”%

1.2.2. Modus operandi de Rastrojos y Urabefios. Antes de definir el
modus operandi de las Bacrim es pertinente explicar qué entienden por ellas tanto las
Fuerzas Militares como la Corporacion Nuevo Arco Iris. Son definidos por los

primeros como:

[...] grupos de crimen organizado especializados en el narcotréfico, conforman estructuras
que portan armas de guerra esencialmente en zonas rurales, concertadas para cometer
multiples actividades delictivas con un propdsito marcado por el lucro econdmico. Carecen
de tipologia contrainsurgente con grupos terroristas (FARC, ELN) y no constituyen un
movimiento nacional unificado.??

Por su parte Ariel Avila, coordinador del Observatorio del Conflicto Armado

de la Corporacion las definié como:

[...] son basicamente estructuras neo-paramilitares que han asumido comportamientos de un
crimen organizado transnacional, me explico, son neo-paramilitares por 4 razones: primero
porque basicamente siguen teniendo relaciones con el Estado ya mucho mas a nivel local y
regional, ya no tanto a nivel nacional pero siguen teniendo relacién con el Estado. La
segunda es que, la mayoria de sus mandos se componen de antiguos mandos paramilitares.
Lo tercero es tal vez lo més interesante es que sus vinculos con las élites locales siguen
siendo muy fuertes, sean ganaderos, sean politicos, etc. Y el paramilitarismo colombiano
naci6 asi. Y, el cuarto digamos muy interesante es que basicamente se han surtido de la
misma base social paramilitar pero entonces ¢por qué digo que tienen comportamientos de
crimen transnacional? Bueno porque funcionan asf, de forma descentralizada.?

2L \/er Anexo 1. Entrevista. Consultor minero.
22 \/er Anexo 8. Entrevista escrita resulta por el Comando General. FF.MM.
2 \/er Anexo 2. Entrevista. Ariel Avila.
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En ambas respuestas coinciden en que se comportan bajo una estructura de
crimen organizado. Sin embargo, puede que las Fuerzas Militares no los reconozcan
como neo-paramilitares en aras de desestigmatizar la imagen que se tenia a nivel
mundial de la presunta vinculacion que existio entre paramilitares y Fuerza Publica.

Por otro lado, es importante hacer una diferencia entre los Rastrojos y los
Urabefios que son las dos bandas que se tratan en la presente investigacion. La
primera de ellas esta ligada a su estructura y conformacion. Por un lado, los Rastrojos
son “un grupo armado creado por la alianza de distintos narcotraficantes y bloques

9924

armados locales, después de la disolucion del Cartel del Norte del Valle”™ que

“contratan toda la delincuencia juvenil comun, ordinaria para que trabajen con ellos y

»2 |o que implica que son una estructura

les ponen el nombre de Rastrojos
descentralizada. Por su parte, los Urabefios es mas una banda emergente que tiene
primero, el modelo de comandantes politicos que implica una estructura mucha mas
centralizada; segundo, “ellos son muy selectivos en el reclutamiento, entonces
tienden a contratar o antiguos paramilitares o ex-militares o sicarios profesionales,
pero no contratan a cualquier delincuente.”?®

Entonces, frente a su estructura, ¢qué implica que la de los Rastrojos sea
descentralizada y la de los Urabefios mas centralizada? Que los Rastrojos “tienen que
Ilegar a acuerdos con cada mando regional. —Los Urabefios por su parte- envian desde
la zona de Uraba comandantes politicos a cada region para que tengan controlado a
sus mandos militares.”?’

La segunda gran diferencia tiene que ver con la participacion en la politica.
Mientras que los Uraberios participan en debates nacionales, camparias e inciden en la
restitucion de tierras, lo que significaria un modelo méas parecido a los antiguos

paramilitares, los Rastrojos, por su parte, sélo estan en funcion de la economia.

? Ver Restrepo. “Guerra y violencias en Colombia. Herramientas e interpretaciones”, p.15.
Documento Electrénico.

25 \/er Anexo 2. Entrevista. Ariel Avila.

26 \/er Anexo 2. Entrevista. Ariel Avila.

2" \/er Anexo 2. Entrevista. Ariel Avila.
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Traducir lo anterior a la teoria del bandido estacionario dejaria en evidencia
que tanto Rastrojos como Urabefios se comportan como bandidos estacionarios en la
medida en que existe un lider a nivel regional en el primer grupo y en el segundo a
nivel nacional, con representacion en el area de influencia que tiene “la fuerza
suficiente para controlar y conservar un territorio, tiene un incentivo para aposentarse,
coronarse y convertirse en autocrata proveedor de bienes publicos™?®. Sin embargo,
vale hacer dos salvedades: la primera de ellas es que si bien se imponen sobre una
comunidad, en este caso los municipios auriferos antioquefios, como un bandido
estacionario, también es cierto que se imponen sobre las administraciones
municipales, lo que las convertirian en un bandido estacionario mucho mas
evolucionado que el que plantea Mancur Olson en su teoria. La segunda salvedad se
enfoca mas a cuestionarse ¢qué tanto estas organizaciones criminales proveen bienes
publicos a la poblacién?

Por ultimo, en lo que respecta a su modus operandi econémico en relacion a
la mineria aurifera, segun informacion otorgada por el Comando General de las
F.F.M.M, la situacion relacionada con la mineria legal e ilicita en el Bajo Cauca
Antioquerio y, sectores aledafios es muy compleja. No solo existe un gramaje, vacuna
0 extorsion sobre la maquinaria y el uso de la misma, utilizada por los mineros
artesanales sino que, paralelamente, no es descartable que los grupos armados ilegales
tengan minas a nombre de terceros las cuales estan siendo explotadas pro lucro
econdémico que, bajo amenazas e intimidaciones a pobladores rurales se mantienen en
silencio ante los organismos del Estado, pues de estos devenga su sustento diario.

En el caso particular de los Rastrojos, en 2011 promulgaron alianzas con los
frentes 18, 36 y 58 de las FARC con el fin de compartir corredores de movilidad que
intercomunican al Sur de Bolivar, con el Bajo Cauca Antioguefio y el Uraba
Antioquefio. Asi mismo, para compartir el flujo de dineros producto de extorsiones a
mineros. En la zona del Nordeste Antioquefio, autoridades de inteligencia de la
policia de Antioquia, explican que los Rastrojos le vendieron, en diciembre de 2011,

esa zona —Vegachi, Segovia y Remedios- a los Urabefios provenientes del Bajo

% Ver Olson. “La logica del poder.”. p.14.
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Cauca. “La suma, desconocida, habria sido pagada a los antiguos cabecillas, pero los
mandos medios, como ‘Alex 15-15’ y ‘Palagua’, se rebelaron y decidieron quedarse

»2%  Esa venta

con el negocio de las extorsiones, lo que provoco una cruenta guerra
gener0 nuevas alianzas, el ELN se unié a los Rastrojos mientras que, las FARC a los
Urabefios, explico a ElI Tiempo el Coronel Gustavo Chavarro, subcomandante de la

Policia de Antioquia.

1.3. CAPACIDAD DE GOBIERNO

Pero, ¢por qué es factible que un bandido estacionario usufructué o se financie a
partir de las cualidades fisicas y geologicas de un territorio? Inmediatamente se
podria pensar en la ausencia del Estado, o en la incapacidad de los gobiernos locales
para: primero, controlar su territorio y; segundo, vigilar las actividades econémicas
que se desarrollan en el mismo, en consonancia con lo que Charles Tilly define como

capacidad de gobierno:

Grado en que los agentes gubernamentales controlan los recursos, las actividades y las
poblaciones dentro del territorio en que ejercen el gobierno. Varia en principio desde la
practica ausencia de control (capacidad baja) hasta el control casi absoluto (capacidad alta).
No obstante, en la practica los gobiernos que no ejercen un control significativo de los
recursos, no sobreviven mucho tiempo. Se hunden, por el contrario, debido a las presiones
internas o a la invasion de los gobiernos adyacentes.®

De esta manera, cuando algunos territorios presentan una debilidad
institucional o capacidad baja de gobierno estan mas propensos a convertirse en el
area Optima para que el bandido estacionario se comporte como un autdcrata y por
ende, desarrolle su economia criminal. En suma, se convive en una zona que Tilly
denomina como la Zona de tirania fragmentada, en la cual existe un régimen de
bandidos estacionarios que se convierten en un desafio al gobierno nominal, como lo

muestra la grafica.

 Ver Gualdrén, Yeison. “Los ‘Serafines’ tienen 55 escoltas para no pagar vacunas”. El Tiempo.com.
Especial Fiebre del oro. (02 de diciembre del 2012). Consulta electronica.
%0 Ver Tilly. “La violencia como politica™. p.40.
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Graifica 1. Capacidad de gobierno legitimo vs bandido estacionario
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Fuente: Tomado de Tillv. “La violencia como politica™. Modificado por la autora de la presente
monografia.

La zona de tirania fragmentada se caracteriza por una baja o nula capacidad
de gobierno y, de manera paralela, carece de un régimen democratico. Los elementos
expuestos anteriormente facilitan que el bandido estacionario como autocrata debilite
la credibilidad, de sus victimas, frente a las instituciones y en consonancia, terminen
siendo reconocidos como autoridades, ilegales pero paralelas, a las cuales se les debe
pagar una tasa de robo impositivo. Sin embargo, al ser el bandido estacionario un
autdcrata, la capacidad de gobierno que éste tiene, como lo esboza la Gréfica 1, seria
de 1 o total; la excepcion es que es una autoridad ilegitima.

Sumado a lo anterior, la hegemonia del bandido estacionario se hace mas
fuerte cuando solo existe uno en el territorio donde se han asentado ya que, “la
competencia entre poderes autocraticos en un mismo territorio es perjudicial para los

individuos y les resultard mas beneficiosa la monopolizacion del poder por un Unico
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gobernante”. Esto darfa fe no solo de la division territorial que surge entre los
diferentes A.A.L, sino también de los pactos de “no agresion” que han suscitado el
ultimo afio.

En este orden de ideas, se analiza cdmo convergen dos tipos de autoridades
diferentes —legal e ilegal- donde la segunda, se sobrepone a la primera. La
consecuencia de esto es que todos, sin discriminacion entre producciones formales e
informales, y sin intencion, terminan siendo participes de la financiacion de las
actividades criminales del bandido estacionario.

No obstante, puede suceder que una baja capacidad de gobierno se puede ver
influenciada por posibles alianzas entre autoridades locales y el bandido estacionario.
Frente a ello, Tilly argumenta que “los emprendedores politicos —en este caso,
autoridades locales- se complementan y se solapan con otro tipo significativo de actor
politico: los especialistas en la violencia. Todos los gobiernos incluyen a especialistas
en la violencia, personas que controlan los medios para infligir dafios a personas y
objetos”®.Es necesario aclarar que, el bandido estacionario es especialista en la
violencia en la medida en que se vale de las amenazas y de la violencia para seguir y
alcanzar sus proyectos criminales.

Finalmente como ejemplo de esas alianzas entre autoridades locales y A.A.l.
se trae a colacion a la ex alcaldesa de Bello Olga Suéarez Mira:

Se adujo que Olga Suérez, alcaldesa del municipio de Bello y hermana de Oscar Suarez
Mira, pagé con el Acuerdo 012 de 2006 el favor hecho por bandas vinculadas al
paramilitarismos de colaborar con votos en su campafia a la alcaldia en 2003. Este acuerdo
“consiste en destinar el 0,5 por ciento del impuesto de industria y comercio, o sea de 600 a
700 millones de pesos anuales para proyectos de las 12 corporaciones que lideran los
representantes de los antiguos grupos delincuenciales que forman la Mesa de Paz y
Convivencia.”(Sic.).33

La situacion anterior permite concluir y pone en evidencia que una débil

capacidad de gobierno tendera a ser aprovechada por el bandido estacionario para

instaurar su poder de manera simbolica: las instituciones locales.

31 Ver Olson. “La logica del poder”. p. 11.

%2 Ver Tilly. “La violencia como politica”. p.34.

3 Ver Caicedo Fraide, Eder Maylor. “Hipétesis de captura del Estado” En Monografia politico
electoral departamento de Antioquia 1997 a 2007, 2010. p. 129. Documento Electrénico.
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2. LOS ACTORES ARMADOS ILEGALES Y SU FINANCIACION

En este capitulo se explicara el sistema impositivo que han desarrollado los A.A.l.
como bandidos estacionarios en el sector minero aurifero formal e informal. Para tal
propdsito se debe explicar inicialmente como Olson describe la discriminacion

impositiva.

Grafica 2. Discriminacion impositiva

Discriminacion Impositiva

CONSUMO

Convenciones

OA: Nivel de consumo individual para la subsistencia
FC: Produccion total del trabajador no cualificado
FE: Produccion total individuo con mayor talento
BC - FG: Impuesto sobre FC

DE - FH: Impuesto sobre FE

Fuente: Modificacion de la antora, grafica tomada de Olson. “La teoria de las autocracias de tipo
sovietico™ p. 143.

La grafica anterior demuestra a nivel impositivo, que el bandido estacionario
maneja distintas imposiciones fiscales para individuos de diferente productividad en
aras de poder recaudar muchos mas impuestos. Esta logica, de aplicar diferentes
tramos impositivos, la entienden muy bien los A.A.l. ya que, éstos fijan el monto de

la extorsion, teniendo en cuenta si la explotacion es formal o informal, si es llevada a
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cabo a gran escala por una multinacional, o si lo es a mediana o en pequefia escala.
Esta diferencia radica en que una empresa genera mayor produccion en menores
tiempos que lo que puede hacer un minero informal o, uno formal con menor
capacidad de produccion.

En la gréfica, la linea FC en esta investigacion, significa la produccién del
minero informal que tiene una produccion menor a FE, que representaria a las
empresas 0 multinacionales. Entonces, de acuerdo con lo mencionado en el capitulo
1, donde se explicaba que el bandido estacionario cobra un impuesto menor al 100%
de la produccion, en la gréafica se observa ese impuesto por debajo del nivel de
productividad. Dicho impuesto sobre la empresa o multinacional es DE=FH, mientras
que el que soporta el minero informal es BC=FG.

Por ultimo, el impuesto extorsivo hace parte de la estructura de costos que
manejan los mineros informales -L2-y, que coincide con el nivel de consumo que
cada individuo necesita subsistir—OA-. Es de suponer que, también las empresas —L1-
tienen en cuenta la extorsion en su estructura de costos. Como se evidencid, los A.A.l
son autdcratas y explotadores econémicos que se valen de los mineros para
financiarse, sin invertir en lo publico y vanagloriandose de la ‘proteccion privada’

que le prestan a la comunidad.

2.1. INTERES DE LOS ACTORES ARMADOS ILEGALES EN LOS
MUNICIPIOS AURIFEROS

Como se demostro en el capitulo anterior, las regiones auriferas antioquefias aparte de

ser potencial econdémico para el departamento también, se convirtieron en un

atractivo financiero para los A.A.l., tal como lo esboza el Mapa 3.
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Mapa 3. Presencia de los actores armados ilegales en los municipios auriferos
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Fuente: Mapa elaborado porla autora de la presente monografia de acuerdo a la informacién dada por
el Comando General de las Fuerzas Militares (Anexo 8) v el Servicio Geolégico Colombiano-
Direccion de Servicio Minero. Tema de bisqueda: Produccién aurifera en el departamento de
Antioquia.
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Bajo tal escenario, la criminalidad se intensifica porque en aquellas regiones se

presentan:

[...] a. Numerosos flujos de migrantes y una distribucion de ingresos muy desigual; b.
Inversiones anarquicas frente a esporadicas bonanzas auriferas; c. Infraestructuras fisicas,
sociales y comunitarias insuficientes; d. Altas tasas de NBI y niveles preocupantes de
pobreza; y, e. Minimo nimero de organizaciones civicas y/o comunitarias, como también

: 34
poca presencia estatal.

En el estudio realizado por Guillermo Rudas se describe que los municipios
auriferos antioquefios tienen “niveles de violencia, mortalidad infantil y pobreza
significativamente mayores que el resto de municipios no mineros del mismo
departamento”®. De su estudio es necesario resaltar el anélisis sobre la capacidad
local institucional para administrar e incidir con los recursos provenientes de las
regalias en la poblacion. Por lo tanto, revisé el indice de muertes por causas violentas
por cada 100 mil habitantes utilizando las datos de 2008 manejados por el DANE vy,
el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y de personas en miseria

reportadas en el Censo de 2005. Frente a esto encontré que,

[...] los municipios mineros presentan, en promedio, 96 muertes violentas por cada cien mil
habitantes, mas que duplicando el promedio del resto de municipios del departamento. Y
aunque no con tanta diferencia, todos los demaés indicadores —NBI- presentan en promedio

una situacion significativamente peor en los municipios mineros que en los no mineros.

%Ver Vergara Gonzalez, Otto. “La mineria en el desarrollo socioeconémico departamental
colombiano.” En Mineria y dindmicas regionales en Colombia. p.121.

% Ver Rudas Lleras, Guillermo. “La Locomotora Minera ¢ Crecimiento compatible con la adaptacién al
cambio climatico?”, 2012. p 2. Documento electronico.

% Ver Rudas Lleras. “La Locomotora Minera ;Crecimiento compatible con la adaptacion al cambio
climatico?”, p 10. Documento electrénico.
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Grifica 3. Indicadores sociales. Municipios productores de oro. Diferencia de

medidas de los municipios mineros ¥ del resto de municipios (no mineros) del
departamento
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Fuente: Budas Lleras. “La Locomotora Minera ;Crecimmiento compatible con la adapeion al cambio
climatico? . p.11.

De los resultados anteriores, Guillermo Rudas indica que pueden atribuirsele
a la gran informalidad predominante en el pais. Sin embargo, él mismo se encarga de
comprobar que esa tesis no es del todo cierta ya que, al comparar la produccion
aurifera llevada a cabo por la empresa Mineros S.A que entre 2008 y 2011 reportd
“una explotacion promedio de tres toneladas anuales de oro (principalmente de
aluvion) en tres municipios del Bajo Cauca Antioquefio (ElI Bagre, Nechi y
Zaragoza), lo cual representa alrededor de dos terceras partes de las 4,6 toneladas
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. . .37
totales extraidas anualmente, en promedio en estos municipios”

, encontrd que por
ejemplo, los niveles de NBI y de poblacion en condicion de miseria son més altos
que al resto de los municipios mineros del departamento. Lo anterior significa que, no
por el hecho de formalizar la actividad se va a mejorar las condiciones de vida de los
habitantes.

Colombia de 2004 a 2011 pasé de recaudar de $2,7 billones a $8,8 billones
por concepto de regalias. “Por regalias de oro se giraron en promedio $60 mil

millones anuales a los municipios, 45% para los de Antioquia”38.

Grafica. 4. Indicadores sociales. Municipios productores de oro de la empresa
Mineros S.A. Diferencia de medidas de los municipios explotados por la empresa

(El Bagre, Nechi y Zaragoza) ¥y del resto de municipios mineros del

departamento
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Fuente: Fudas Lleras. “La Locomotora hMnera jCrecimiente compatible con la adapcion 2l cambie
climatice?™. p.11.

¥Ver Rudas Lleras. “La Locomotora Minera ;Crecimiento compatible con la adaptaciéon al cambio
climatico?”, p 12. Documento electronico.

% Ver Rudas Lleras. “La Locomotora Minera ;Crecimiento compatible con la adaptacion al cambio
climatico?”, p 8. Documento electronico.
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Si en un principio fueron los paramilitares y la guerrilla quienes incidian en
la criminalidad, pese a la desmovilizacion de los primeros, la influencia de los A.A.L.
no ha desaparecido ya que las Bandas Criminales —Bacrim- han comenzado a
capturar no solo la institucionalidad, sino que también continuaron financiandose a
partir de la explotacion ilegal aurifera.

Es necesario resaltar que, existe “una tendencia que se esta acentuando en las
empresas criminales: renovar los ingresos del narcotrafico con los de la mineria

%9y ipor qué puede suceder ese fenémeno? Pues bien, le es més facil a un

aurifera
actor armado ilegal, lldmese FARC, ELN, Rastrojos o Urabefios tener esa movilidad
de capital de una actividad ilegal a una legal por

[...] el fortalecimiento de las instituciones en contra de los cultivos ilicitos, que hizo que se
incrementaran los costos de permanecer en esta actividad —narcotrafico-. Los altos retornos
del oro, la alta informalidad del proceso productivo, la completa licitud de la mercancia y su
comercio, y la coincidencia territorial (al menos entre la coca y el oro en Antioquia), han
hecho de la mineria del oro un sustituto perfecto para la actividad ilegal.*°

Ahora bien, sobre ese rentabilidad coca versus oro, se hablara en el capitulo
4. Sin embargo, antes de explicar el sistema de imposicion tributario de los A.A.l.,
es importante hacer una distincién entre las formas de operar de la guerrilla y de las
Bacrim, en relacion con la mineria aurifera. Entonces, tanto Ariel Avila como Alvaro
Pardo coinciden en que la guerrilla se dedica a la extorsion mientras que las Bacrim
no solo extorsionan sino que también ejercen la actividad: “lo que hacen es que
obtienen maquinaria o les han decomisado maquinaria a mineros que no les han
pagado la vacuna y ellos mismo se organizan y operan minas.”*!

Acontece gque en zonas como el Bajo Cauca Antioquefio, donde existen hasta
tres A.A.l. como se mostrd en el Mapa 3, sucede lo siguiente:

En la mineria se dividen las minas, esa zona es de las FARC y ésta es de las Bacrim. En
aquellas regiones donde trabajan en conjunto ;qué es lo que hacen? Las FARC cobran un
impuesto a la explotacion minera y una vez la gente que trabaja ahi vende eso a los mineros,
luego entran las Bacrim, a lavar dinero. Cuando se trata de explotaciones mineras a gran
escala que ya son dragas etc., lo que hacen es que las Bacrim con sus socios controlan la

% Ver Matta Colorado, Nelson. “El oro aplaca fiebre de sembrar coca”. EI Colombiano.com. (30 de
julio de 2012). Consulta electronica.

* Ver Giraldo Ramirez y Mufioz Mora. “Capitulo 2”. En Informalidad e ilegalidad en la explotacién
del oro y la madera en Antioquia, 2012. p.76.

*1'Ver Anexo 3. Entrevista. Alvaro Pardo.
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minera y pagan un impuesto a las FARC o al ELN por cada draga, por cada tractor que gira
entre 100 mil a 300 mil pesos, eso es. O sea, eso depende de la region [...]en situaciones
como Antioquia donde hay tantos grupos armados ilegales y tanta economia ilegal lo que
prima son divisiones territoriales y divisiones en el mercado; las FARC cobran impuestos en
la primera parte del mercado y las Bacrim manejan el resto. En el caso de las FARC, estas
cobran un derecho (llamémoslo asi) de uso del suelo por cada draga que entra pero el
negocio lo manejan las Bacrim.*

Del escenario descrito anteriormente, resulta interesante observar como las
Bacrim o los intermediarios tienen que pagarle a la guerrilla, otro bandido
estacionario, un impuesto por concepto de maquinaria. Lo que permite evidenciar el
dinamismo y la atipicidad de la economia criminal en Colombia y sobre lo cual se

puede profundizar en futuras investigaciones.

2.2. SISTEMA DE IMPOSICION TRIBUTARIO

Olson argumenta que el bandido estacionario racional cobra sélo una parte del
impuesto sobre la renta, con el fin de exigir una mayor cantidad total de los ingresos
de sus subditos, esto significa, no cobrar el total de la produccién sino determinado
porcentaje de ella para mantener un nivel alto de produccion. Esto suele ser una
constante en el caso de los mineros informales, victimas de los A.A.l., que aceptan
que el pago de vacunas no es un obstaculo para la rentabilidad del negocio ya que, ese
egreso o explotacion se incluye dentro de la estructura de costos: “de todas maneras
el negocio sigue siendo rentable porque a pesar de que hay que pagar, bueno, todo lo
que implica la produccion, pagar los respectivos aportes [vacunas]|...], sigue dejando

plata, si no, habria minas porque entonces estamos trabajando para pagar vacunas.”*?

2.2.1. Cobro de impuestos o vacunas a los mineros formales e informales
de mediana y pequefia escala. En el caso de los municipios auriferos antioquefios
“el principal mecanismo de intervencion en las actividades primarias son las llamadas

vacunas o boleteo por parte de los grupos criminales, y se hacen tanto por entrar a la

2 \/er. Anexo 2. Entrevista. Ariel Avila.
*Ver Giraldo Ramirez y Mufioz Mora. “Capitulo 2”. pp. 89-80.
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zona de explotacion como por permanecer en ella”*. Frente a estas cuotas extorsivas,
las victimas si bien reconocen que es mas la circunstancia la que las obliga a pagar la
vacuna, son prudentes a la hora de dar testimonios como lo reconocio en entrevista

Fernando Rojas:

[...] eso es una cosa muy privada, nadie te va a contar cuanto ni como paga, el asunto es
este, el Estado tiene la obligacion constitucional de velar por la vida, honra y bienes de los
ciudadanos y no lo hace, eso no se publica, no sé donde pudieran buscar las cifras de
muertos en esas regiones, son horribles entonces mira yo no sé, si el Estado no me protege
yo tengo que protegerme como sea. Como no somos bandidos no creamos un ejército
paralelo de escoltas o guardianes y, tenemos que protegernos pero el Estado es sabedor de
esas cosas [...]el Estado no ha podido erradicarlas aqui en las ciudades en las comunas, no
lo ha podido erradicar en Bogota, entonces como pretenden que nosotros estamos all4 en la
boca del lobo, desarmados y desamparados.*

En el documental ‘La fiebre de oro en Colombia’ del canal National
Geographic, un minero del Bajo Cauca Antioquefio le expresé a la corresponsal

Mariana VVan Seller:

Nos acusan de que somos auxiliadores de los grupos, de las Bacrim... ;por qué se da eso? —
haciendo alusion a la vacuna que tienen que pagar- por la sencilla razén de que estamos
abandonados por el Gobierno. La presencia aqui no se da del Gobierno. Si aqui hay un
grupo de delincuentes, 10 -15 tipos armados lo someten a uno, nosotros no Somos
auxiliadores de esa gente somos victimas de esa gente porque estamos en una region
apartada. Hacen con nosotros lo que se les da la gana (...) y entonces si nos paran las minas,

¢nosotros a qué vamos a volver? (...)¢a los cultivos ilicitos otra vez?.*

Por su parte, Fernando Rojas presentd su hipdtesis de por qué son acusados

como auxiliadores de los A.A.lL.;

Normalmente cuando una persona alquila una propiedad de la que tiene, se compromete a
entregarla desocupada; cuando el Gobierno entregd, vendidé o alquilé la propiedad del
subsuelo colombiano a compafiias transnacionales, probablemente tenga una clausula o un
compromiso de palabra de entregar esto desocupado y eso es lo que estan haciendo.*’

Hipotesis interesante si se tiene en cuenta que el actual Gobierno ha
mostrado su preferencia por la extraccion a gran escala y, realizada mas que todo por

multinacionales. De igual modo, “entregar todo desocupado” en un proceso de

* Ver Giraldo Ramirez y Mufioz Mora. “Capitulo 2”. p.88.

**\/er Anexo 4. Entrevista. Fernando Rojas.

*® Ver NationalGeographic —~NatGeo-. “Guerra de oro en Colombia™, 2012. Consulta electronica.
*"\Jer Anexo 4. Entrevista. Fernando Rojas.
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formalizacion que tarda bastante tiempo, debido al requisito comercial que exige el
Ministerio de Minas y Energia, significaria entregar la concesién mas rapido.

Respecto al cobro de la vacuna, en informacion dada por el Comando
General de las .FF.MM ese pago se da bien sea exigiendo una parte por la produccién
bruta de la mina — entre el 20% y el 30%- o, una cuota por cada maquina de que
disponga el minero —entre 4 y 6 millones de pesos por el ingreso de una retro
excavadora-; “también cobran por el ingreso y salida de las ‘retros’. “Cada vez que
cambio de mina me toca darles 5 millones para sacar la maquinaria y vuelvo a pagar
por meterla en otra parte™(Sic.)*, declara un minero de 57 afios que paga vacunas
desde 1986, primero a la ELN y hoy en dia a las FARC. EI testimonio anterior pone
en evidencia una vez mas como los A.A.l. se han asentado en los diferentes
municipios de Antioquia como bandidos estacionarios.

En la investigacion llevada a cabo por Jorge Giraldo y Juan Carlos Mufioz se
reconocen las mismas razones de pago y se da cuenta de que

[...] los métodos de cobro y las tarifas son diferenciados segiin los tamafios de la
explotacion y la capacidad de negociacion del duefio de la mina. En algunos casos, para
cobrar sus vacunas los grupos estdn pendientes de la produccion o lavadas, en otros casos
existen cuotas fijas:”la informacion que se tiene por parte de gremios de inteligencia 4 y 5
millones de pesos por entrada y salida de maquinaria y mas 0 menos eso si segun el marrano
y seguin el tamafio de la mineria un X monto mensual como renta fija.” (Sic.).*

Empero se ha dicho que no so6lo se recauda por el ingreso de la maquinaria
sino que también, se cobra por la operacion de la misma; este permiso puede llegar a
costar diez millones de pesos. Ahora bien, como se mostré en el Mapa 3 y se
argumento en el capitulo 1, los A.A.l., especialmente Rastrojos y Urabefios operan
distinto y tienen presencia en diferentes zonas lo que implica que cada municipio
puede tener un comportamiento diferente al otro. Por ende, puede que en unos

extorsionen a los mineros con sumas de cuatro o cinco millones, o por ejemplo en

*® Ver Gualdron. “Los “Serafines’ tienen 55 escoltas para no pagar vacunas”. Consulta electronica.
* Ver Giraldo Ramirez y Mufioz Mora. “Capitulo 2”. pp. 88-89.
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Remedios y Segovia se reporten denuncias por cobros de 3,5 millones®’; a nivel de
produccion, esta oscila entre 3 y 5 millones de pesos.>

Otro ejemplo de cifras son las que expuso Frédéric Massé, “se habla de
3.800 dolares al mes por cada retroexcavadora en funcionamiento, mas de 150.000
dolares al mes por el permiso de poder explotar un sitio determinado a veces se habla
del 5 al 10% del valor del oro extraido™®. Pese a la variacion de las cifras, lo
importante es resaltar que ese porcentaje del valor del oro extraido daria fe del indice
de robo impositivo establecido por el bandido estacionario.

Finalmente, frente a este sistema de imposicion tributaria y extorsivo la

investigacion de Giraldo y Mufioz arrojé que

[...] segun célculos no oficiales, se considera que en el Bajo Cauca existen alrededor de 200
retroexcavadoras, lo cual podria representar un ingreso mensual para los grupos ilegales de
entre 200 a 2,000 mil millones de pesos mensuales. Para la subregién Nordeste se estima un
promedio de 100 retroexcavadoras, lo que se traduce un ingreso mensual de 100 a 600
millones de pesos. Para el caso de Occidente, se estima la operacion de 150 equipos, estos
grupos podrian tener un ingreso mensual de 150 millones a 750 millones de pesos. Si se
suma en total para Antioguia, mensualmente los grupos ilegales podrian recibir entre
$650,000,000 a $3,450,000.000 [...] para el 2009 (Gltima cifra disponible), significaria que
en Antioquia se pag6 por concepto de vacuna entre el 20 y 70% del PIB minero.*

La situacion descrita hasta aqui seria la ejemplificacion de como las victimas
del bandidos estacionario son una fuente fija de ingresos fiscales. Ahora bien, para
justificar el cobro de vacunas el bandido estacionario se vendera ante sus victimas
como aquel grupo que les brindara proteccion. En otras palabras, los A.A.l. les
argumentan a los mineros que es una especie de pago por su seguridad. En entrevista

con el consultor minero se pudo comprobar:

Es una de las formas en que se patrocinan ellos mismos y venden la idea de que son como
vigilancia para ellos y que los van a cuidar y no los van a dejar robar de la gente que esta
interesada en hacerles dafio, esa es la manera como funciona entonces por eso la gente
tributa [...]que ellos hagan explotacioén no creo, ellos no tienen digamos toda la logisticas
que gira alrededor de esto, que le cobren vacuna a la gente si lo creo y eso es lo que sucede,
por eso te digo que en este momento los tienen es pagando como vigilancia.>*

%0 Comparar Revista Semana especial Colombia Minera. Mitos y Verdades, “La mina de los Ilegales”.
(Noviembre de 2011): 30.

*'Comparar Jiménez Morales, German. “El dorado de las bandas criminales”. EI Colombiano.com. (3
de octubre de 2010). Consulta electronica.

52 \er Anexo7. Memoria de la Conferencia Alianza Francesa.

%3 Ver Giraldo Ramirez y Mufioz Mora. “Capitulo 2”. p. 90.

> Ver Anexo 1. Entrevista. Consultor minero.
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De igual modo, al pagar la vacuna “los grupos definen los derechos de
propiedad sobre las zonas, resuelven los conflictos, controlan los diferentes mercados
de la region y restringen la movilidad de personas y capital.”55

a. El caso de los hermanos “Serafines”. A las afueras del municipio de
Segovia se localiza la mina ‘La Roca’, que pertenece a los hermanos “Serafines” por
derecho, segun ellos, mas no tienen titulo minero y esta concesionada a la Colombia
Gold Mine. Ellos, han sido victimas de los Rastrojos desde el 11 de marzo de 2011:

“Primero nos pedian 2 millones de pesos mensuales y luego nos subieron a 80. nos dijeron
que si no lo haciamos, mataban a todos”, recuerda serafin taborda (...) pero pese a que
pagaron por 6 meses, el 20 de diciembre —de 2011- mataron a dos de sus cuatro hermanos y
a otros dos trabajadores que fueron citados, segun a las autoridades, a una reunién con ‘alex
15-15" y ‘palagua’ —disidencia de los rastrojos y conocidos como “héroes del nordeste”-
“Los desgraciados los mataron cuando iban en camino (entre Segovia y Remedios)”, dice
con rabia serafin, mientras se acomoda el chaleco antibalas, su infaltable prenda, y trata de
ocultar su 9 milimetros (...) se escondieron un tiempo, pero el 21 de agosto pasado -2012-
los hermanos volvieron, pero no solos. “como el Estado no nos pudo proteger contratamos
los escoltas y compramos dos carros blindados”, dice Eudes. (...) “preferimos pagar 200
miIIongg de pesos a mis escoltas -55 en total- que darles un solo centavo a los bandidos”.
(Sic.).

2.2.2. Cobro de impuestos o vacunas a las empresas que realizan
explotacion a gran escala y a las empresas contratistas. La relacion que tienen los
A.A.l. con las empresas que realizan explotacién aurifera legal se da de dos maneras.
La primera de ellas es de manera directa a grandes empresas 0 empresas contratistas,
donde las dltimas resultan ser méas vulnerables ya que, al contar con menos recursos
es mas facil presionarlas. ¢Entonces como funciona la extorsion? En la fase de
exploracion los A.A.l. se presentan como autoridad con la cual tienen que hablar pues
estan en su territorio, seguido a esto y, cuando se ha determinado la rentabilidad que
puede llegar a tener esa mina, la empresa decide si continua a la fase de explotacion;
de ser asi, los términos cambian y los actores armados ilegales dicen “mira, si no
quieren problemas aca pues tenemos que entendernos™’.

Sucede también que en algunos casos los A.A.l. facilitan la llegada de la

empresa, sin que esta lo haya solicitado, con el fin de cobrarles un servicio de

% Ver Giraldo Ramirez y Mufioz Mora. “Capitulo 2”. p. 89.
% Ver Gualdron. “Los “Serafines’ tienen 55 escoltas para no pagar vacunas”. Consulta electronica.
> Ver Anexo 7. Memorias conferencia Alianza Francesa.
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seguridad y asi evitar problemas con la comunidad. Esto porque, “el solo hecho de
que una empresa multinacional extractiva anuncie su intencion de proceder a explorar
una zona determinada, puede atraer o reforzar la presencia en esas zonas de actores
armados ilegales en busqueda de recursos financieros adicionales”®.Ahora bien,
cuando sucede lo anterior, “muchas veces no se necesita desplazar a la poblacion,
muchas veces el s6lo hecho de tener una empresa caracterizada en un sector
determinado hace que los campesinos vendan las tierras”®.Sobre este punto se
ampliara mas adelante, presentando el caso de Segovia.

Frente al pago por seguridad, es necesario hacer una aclaracion y es que
mientras la guerrilla opera extorsionando, las Bacrim por su parte “venden seguridad,
se hacen pasar por empresas privadas de seguridad y les pagan la seguridad para que
cuiden la mina, controlen la protesta social y la politica.”60

La segunda modalidad de tributo ilegal que cobran es, la extorsién indirecta
0 sofisticada que se da a partir del servicio que las empresas contratistas le ofrecen a
las empresas multinacionales. Un ejemplo de ello es, una empresa proveedora de
almuerzos (creada, controlada o influenciada por los A.A.l.) que sobrefactura su
servicios por el doble, es decir, 10.000 pesos en lugar de 5.000°'. Esa
sobrefacturacion es una manera de extorsionar con cheque; sin embargo, “ese
fendmeno no es nuevo, en algunas audiencias sabemos que los paramilitares en este
caso practican mucho eso y usaron esta modalidad para extorsionar a las
empresas.”62

Finalmente, ¢qué sucederia si las empresas no acceden a pagar la extorsién y

el chantaje? Los A.A.l. “les advierten que, si no pagan 'vacunas’, ellos solicitaran

% Ver Massé, Frédéric. “Actores Armados Ilegales y Sector Extractivo en Colombia”, 2012. p. 6.
Documento electrénico.

% \er Anexo 7. Memorias conferencia Alianza Francesa.

% \/er Anexo 2. Entrevista. Ariel Avila.

81 CompararMassé. “Actores Armados Ilegales y Sector Extractivo en Colombia”, p. 30. Documento
electrénico.

%2 \/er Anexo 7. Memorias conferencia Alianza Francesa.
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titulo minero a la autoridad competente dentro de la misma 4rea.”®.Entonces, el

cobro va:

Entre el 5% y el 10% de las ganancias diarias, entre 5y 10 millones (3.000 y 5.000 délares)
al mes por cada retroexcavadora en funcionamiento, y también cobran una cuota mensual
por el permiso para explotar un determinado sitio. Sin embargo, y segin testimonios, las

. . . . 64
ganancias obtenidas siguen siendo confortables a pesar del cobro de esas vacunas.

a. ¢Posibles nexos entre empresas y actores armados ilegales? El caso de
Segovia. En el documental presentado por Mariana Van Zeller reportera de NatGeo,
se presenta el caso de Segovia y los problemas que sus habitantes han tenido con la
empresa Grand Colombia Gold después de adquirir la mina de Frontinio. Sin entrar a
describir el problema, lo que se pretende traer acotacion son las quejas de los
pobladores, especialmente la de Juan Jairo Zapata, dirigente sindical del municipio,
quien sufrié un atentado luego de organizar un movimiento de oposicién de la venta

de Frontino a Grand Colombia Gold. Esta es su declaracion:

A las 11:45 estaba yo en una reunion sobre el sindicato y Ilegaron 2 tipos en una mota y asi,
y a los 5 metros me hicieron el atentado, 5 tiros que me hicieron (...) yo nunca he llegado a
tener problemas con nadie, el problema resulté a causa de haberme metido al sindicalismo.®

Por su parte Osvaldo Cadavid, amigo de Zapata y quién también ha sido
amenazado, a la pregunta ¢quién piensa que le ha enviado eso? (formulada por

Mariana Van Zeller) respondio: “Mire los que participaron del atentado de nuestro

5966

compafiero hacen parte de los grupos emergentes paramilitares(...)”". Ahora bien, la

situacion es delicada cuando Zapata “cree que al igual que sus predecesores, las
Bacrim también estdn dispuestas a asesinar por dinero, dinero que en este caso

proviene de Gran Colombia Gold®".Y, ¢por qué piensa eso?

Porque ella es la que ha tenido mas interés con quedarse con la empresa porque,el beneficio
y el precio del oro que estd en estos momentos es increible y, la riqueza que hay alla —
Segovia- es mucha. Cuando hay alguien interponiéndose en todo hay que mandarlo a callar
de cualquier forma. Y la forma de callarlo a uno es matandolo.®

% Ver “La nueva lavanderia”. Revista Dinero. No. 375 (Junio 10 de 2011) p. 46.

® Ver Massé, “Actores Armados Ilegales y Sector Extractivo en Colombia”, p. 16. Documento
electrénico.

% Ver NatGeo. “Guerra de oro en Colombia”. Consulta electronica.

% Ver NatGeo. “Guerra de oro en Colombia”. Consulta electronica.

%7 Ver NatGeo. “Guerra de oro en Colombia”. Consulta electronica.

%8 Ver NatGeo. “Guerra de oro en Colombia”. Consulta electronica.
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Cuando Mariana Van Zeller confrontd el testimonio anterior con Maria
Consuelo Aratjo, Directora General de Grand Colombia Gold, ella lo nego
tajantemente. Esto en virtud a la advertencia del presidente Santos de que cualquier
petrolera que pague algun tipo de extorsion se va del pais®®; aviso que también se
extendio a las multinacionales interesadas en explorar y explotar recursos auriferos.

El ultimo caso que se menciona en el documental es el de Leiderman Ortiz,
periodista local que también sufrié un atentado. El también responsabiliza a las

Bacrim:

[...]5, 6, 7 anos atras no habia oro en esta zona —corregimientos de Segovia sin especificar
el nombre-, de un momento a otro resulto oro en la zona de la regién y entonces a raiz de
eso es que las bandas criminales empezaron a vacunar a los duefios de las minas para ellos
subsistir en la financiacion de esta guerra.

Ellos —Bacrim- viven de la extorsion. La extorsién se ha incrementado en la regién
impresionante, por las bandas criminales. Hoy en dia refleja que las bandas criminales
cobran un impuesto, por cada retro cobran, piden 3 millones de pesos mensuales. Ningun
minero hace fiesta y se siente orgulloso por darle plata a esas bandas criminales, por el

. S 70
contrario es una obligacion.

b. Empresa fachada. Caso Caucasia. Hacia 2010, aproximadamente, se
conocid el caso de la empresa Inversiones Granda Restrepo, “duefia de una mina de
oro del municipio y que tenia por socio al llamado ‘canciller de las FARC’ Rodrigo
Ganda”™, y la cual era utilizada para lavar el dinero procedente del narcotrafico.

c. Arriendo de concesiones legales. Caso Remedios. El presunto jefe de

Los Paisas hasta 2009, alias ‘Pantera’ fue socio de una de una mina de oro, la cual

[...] fue tomada en arriendo por una suma de 1.200 millones de pesos mensuales. Sus
actividades venian siendo realizadas junto a alias “Piedra” y alias “Jairo Hugo”, los cuales
mediante esas actividades, apoyaron financieramente a los Rastrojos en el municipio. El
primero, como propietario de una compraventa de oro en la zona, pudo lavar recursos
procedentes del narcotrafico, y junto a “Pantera” y “Tofio Marrano” — un reconocido minero
de la region- logro usufructar un contrato de asociacion por un afio con la Frontino Gold
Mines (FGM) en 2008.

%Comparar El Espectador.com, “Petrolera que pague una extorsion se va”. (14 Mar 2012). Consulta
electronica.

% Ver NatGeo. “Guerra de oro en Colombia”. Consulta electrénica.

Wer Massé. “Actores Armados Ilegales y Sector Extractivo en Colombia”, p. 13. Documento
electronico.
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La mina, maneja por ‘“Pantera”, “Tofio Marrano” y “Piedra”, se llama Providencia, y se
estima que durante la Gltima década, aport6 cerca del 80% de oro a FGM. De ese porcentaje,
una parte era directamente explotada por la empresa y otra por los trabajadores de los
asociados.”

En este orden de ideas, el sistema impositivo tributario establecido por los
A.A.l en el departamento de Antioquia, demuestra la rentabilidad del negocio puesto
que, “extorsionan toda la cadena productiva, desde un porcentaje por el producto

obtenido de la mina, hasta por la maquina y la vigilancia de la zona.”"®

2.3. GOBERNABILIDAD MUNICIPAL, ACEPTACION Y DEBILIDAD.

Los alcaldes son la primera autoridad minera en el municipio y por ende, su rol
principal en esta materia es la fiscalizacidn de los recursos que genera la explotacion
de minerales. Esta funcion los vuelve vulnerables frente a los A.A.L ya que, “hay dos
opciones: 0 que el alcalde sea socio o que el alcalde no tenga recursos para
controlar.”"

Dos posibles situaciones explican que la autoridad municipal sea permisiva
frente a los A.A.L.: la primera, un tanto ingenua pero que debido a la condicion
circunstancial del conflicto no se puede descartar, y es que “la estructura social es
fragil y las relaciones de poder y de propiedad depende de los arreglos de la
poblacién con las organizaciones armadas que remplazan las funciones del
Estado.””. En el escenario anterior, se han presentado situaciones donde los actores
ilegales “le pagan alcalde para que cierre los ojos.”76

La segunda posibilidad un tanto mas frecuente es la ayuda politica que reciben
algunas autoridades locales para llegar al poder y, ;como sucede esto? los A.A.l le

entregan cédulas falsas a personas que no sean oriundas del municipio para que voten

"2 Ver Massé, “Actores Armados Ilegales y Sector Extractivo en Colombia”, pp. 13-14. Documento
electroénico.

" Ver Massé, “Actores Armados Ilegales y Sector Extractivo en Colombia”, p. 16. Documento
electroénico.

" Ver Giraldo Ramirez y Mufioz Mora. “Capitulo 2”. p.97.

> Ver Vergara Gonzalez. “La mineria en el desarrollo socioeconémico departamental colombiano”.
pp. 33-34.

®Ver Anexo 7. Memorias conferencia Alianza Francesa.
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por ese socio. En otras palabras, existiria un control politico que mas adelante se
pagaré de acuerdo a la forma pactada.

Por otro lado, se dice que la autoridad local no tiene suficientes recursos para
controlar. Esta situacion se llega a dar porque “carecen de los medios administrativos
y financieros para cumplir con todos los protocolos de vigilancia, sancién,
incautacion y mantenimiento de maquinaria”’’. En términos practicos esta situacion
se refleja en el ranking de Desempefio Fiscal elaborado por el Departamento de

Planeacién Nacional.

" Ver Giraldo Ramirez y Mufioz Mora. “Capitulo 2”. p.97.
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Tabla 3. Calificacion Ranking de Desempeiio Fiscal de Planeacion Nacional

2009 2010
Municipio
aurifero Po si.c_idn a ]Jlditadﬂ‘l" Pnsi.c_i:in a Indicadu‘r Capacidad
nivel Desempeiio nivel Desempeiio de Gestién
Deptal. Fiscal Deptal. Fiscal

Amalfi 28 64.85 56 73,1 75,8
Anori 11 71,37 54 82,1 87.7
Caceres 76 57.54 74 61,3 75,7
Caucasia G4 3246 38 71.7 g0
Cisneros 77 5742 79 672 76,2
Dabeiba 100 53,91 52 599 72
El Bagre 37 61,54 106 63,3 722
Nechi 115 4797 104 67.3 76,2
Remedios 56 59,02 110 64,3 72.5
Santo Domingo 22 66,93 9 73,5 85,2
San Roque 55 59,31 20 71,7 763
Segovia 87 56,01 112 54,1 64
Taraza 49 59,82 102 66 .4 785
Vegachi 00 5533 43 67 75.8
Yali 06 53,04 22 64,0 79,7
Yolombo 67 58.17 71 71,8 73.6
Zaragoza 125 34,19 87 53 62.8

Fuente: Cuadro elaborado porla autora con base enla informacion del Ranking de Desempefio Fiscal
2009 (Municipios de mayor a menor) v Escalafon de desempefio integral mumicipal, vigencia 2010.
Departamento Nacional de Planeacion.

El primer indicador que se expone en la Tabla 3 es la posicion a nivel
departamental que ocupa el municipio aurifero acorde a la calificacién dada por el
indice de desempefio fiscal. Los municipios que aparecen son los de la region
Nordeste y Bajo Cauca Antioguefio pues primero, son los mayores productores de oro
en la region, “dice la Informacion Minera de Colombia (IMC) que en el 2009 el pais

produjo 47,8 toneladas de oro. De esa cantidad, las regiones del Nordeste y Bajo
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Cauca de Antioquia (Segovia, Remedios, El Bagre, Zaragoza, Nechi) aportaron mas
de la mitad.”™®

Segundo, los municipios mas violentos hacen parte de esas regiones
destacandose: Remedios, Segovia, Zaragoza y Caucasia; ¢la consecuencia? El
aumento de los homicidios en un 192% en el primer semestre de 2012. El Coronel
José Gerardo Acevedo Ossa, Comandante de la Policia de Antioquia en declaraciones

diario EI Colombiano, explicé que los homicidios

[...] afectan principalmente a los municipios de Segovia y Remedios, “donde se da una
disputa por territorios y control de finanzas que reciben los grupos armados ilegales por
extorsiones que cobran a los mineros”. (...) La disputa del territorio y las rentas obtenidas
por la explotacion del oro ha generado 170 muertes en el primer semestre en todo el

Nordeste antioquefio, segun las autoridades.”

Ahora bien, se impone explicar que, segin el DNP, el Indicador de
Desempefio Fiscal busca determinar la situacion real de liquidez de las entidades
territoriales para atender los compromisos de pagos. Cuando los valores se aproximan
a 100 es porque, el municipio cumple en conjunto las siguientes condiciones: buen
balance en su desempefio fiscal; cuenta con suficientes recursos para sostener su
funcionamiento; cumplimiento de los limites de gasto de funcionamiento segun la
Ley 617/00; tiene recursos propios considerables que periten un solvencia tributaria a
parte de los recursos del SGP; tiene altos niveles de inversion; presenta una adecuada
capacidad de respaldo del servicio de su deuda; y por ultimo, tiene generacion de
ahorro corriente necesario para garantizar su solvencia financiera.

Como se observa en la Tabla 3, la mayoria de esos municipios obtuvo una
calificacion superior a 55. Sin embargo, Zaragoza, Nechi y Dabeiba son los peor
calificados, ocupando Zaragoza la posicion 125 de los 125 municipios antioquefios ya
que, su puntuacién en el indicador de desempefio fiscal fue 34,19. En 2010, esa
situacion mejora, y en el caso de Zaragoza el indicador obtiene una calificacion de
53.

8 Ver Bedoya Builes, Ana Maria. “Condenado oro”. En De oro estan hechos mis dias, 2011. p.21.
*Ver Macias, Javier Alexander. “En 192% aument6 homicidio en el Nordeste antioquefio”. EI
Colombiano.com. (17 de julio de 2012). Consulta electrénica.
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Asi mismo, en el afio 2010 se sefiala en la tabla el indicador de la Capacidad
de Gestion que tienen los entes territoriales y con el cual se busca evaluar, acorde al
DNP, la capacidad administrativa, financiera y sectorial de los municipios para
cumplir con sus funciones y con los planes de desarrollo. Su calculo se promedia a
partir del indice de Capacidad Administrativa® y el indice de Desempefio Fiscal y su
resultado se traduce en la materializacion o no, de los objetivos y metas programadas
en el plan de desarrollo, el rango es: a) mayor o igual a 80 es sobresaliente; b) mayor
o igual a 70 y menor a 80 es satisfactorio; ¢) mayor o igual a 60 y menor a 70 es
medio; d) mayor o igual a 40 y menor a 60 es bajo; y por ultimo d) menor a 40 es
critico.

Acorde a los parametros anteriores, los municipios del Nordeste y el Bajo
Cauca Antioquefio tendrian una calificacion entre sobresaliente y medio, la
calificacion mas baja la obtiene Zaragoza con 62,8. Empero, resulta curioso como
muchos investigadores como Vergara, Rudas, Giraldo y Mufioz coincidan en que son
los municipios auriferos los que presentan los mas altos indices de NBI por hogares y
personas a nivel urbano y rural, siendo este un indicador que se tiene en cuenta para
hacer la respectiva calificacion. Prueba de ello, en Segovia, es el siguiente testimonio
de Rosalba recogido por la periodista Ana Maria Bedoya: “el agua llega aca cada
ocho dias, donde llega. Hay barrios a los que no les llega el agua, pero el recibo si
llega cumplido.”81

Paralelo a lo anterior, resulta Ilamativo también que tengan, al igual que
calificaciones aceptables en capacidad gestion, un indicador de desempefio fiscal
medio o regular en 2009 y se mejore a aceptable y, algunos casos, satisfactorio en
2010. Esto, porque las autoridades han develado antecedentes de vinculos entre
autoridades locales y A.A.l., como el de la ex alcaldesa de Bello Olga Suarez; o el de,
Miguel Angel Gmez Garcia alcalde electo en Tarazéa en el 2000 y quien tuvo alianza
politica con el Bloque Mineros de las AUC. Una situacion particular sucedio en

8 El indice de C.A mide la estabilidad del personal directivo, profesionalizacion de la planta, nivel de
sistematizacién, automatizacion de procesos, contratacion por licitacion o convocatoria publica,
capacidad de interventoria y, avance del Sistema de Control Interno.

8 Ver Bedoya Builes, Ana Maria. “Chatarrera del oro”. En De oro estan hechos mis dias, 2011 p.94.
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Segovia “lo que sorprendi6é todavia mas fue ver al alcalde de Segovia el dia del
entierro, indignado con la muerte de esos muchachos (paramilitares), y a una multitud

llorandolos, cuando afios atras, los paramilitares habian asesinados la tranquilidad del

pueblo.”82

Los ejemplos anteriores permiten analizar como la incidencia y permanencia
de los bandidos estacionarios en municipios auriferos no es fortuita. Por el contrario
muestran como se asientan con mayor facilidad en zonas donde la capacidad de

gobierno es débil.

La paradoja resultante es que, a pesar que las principales zonas de explotacién aurifera en
Antioquia datan de hace cuatro siglos, la capacidad del Estado en estas es muy limitada y ha
permitido que las explotaciones informales y las emergentes después dominen el panorama
de la economia aurifera, en medio de un ecosistema criminal generado por la
territorializacion de guerrillas (desde la década de 1960), paramilitares (entre las décadas de
1990 y 2000) y recientemente bandas criminales. (...) “Estas organizaciones al margen de la
ley cubrieron lo que el Estado nunca hizo.”. (Sic.). #

Finalmente, aun que resulta curiosa la calificacion que llegan a tener esos
municipios en capacidad de gestion y desempefio fiscal pese a las dificultades y
quejas sociales y administrativas que tienen, y que ya fueron explicadas, y sumando
la presencia de A.A.l, Alvaro Pardo da una respuesta interesante frente esa
calificacion

[...] las ultimas veces que he estado en Zaragoza y Caucasia me ha parecido que son

municipios ya mucho méas ordenados, mas formales. Ahora como la mayoria de la poblacién

trabaja en la mineria, hay gente que le llegan recursos; que ese es el miedo que tienen ellos
de que llegue una multinacional y le quite sus minas. Entonces, en Caucasia medio mundo
vive de la mineria y el otro medio vive a partir de la actividad que se genera por medio de la

mineria, comercio, tiendas, venden licor, discotecas, pero digamos, se distribuye la riqueza
de una forma mucho mas democrética llamémoslo asi, que donde hay multinacionales.®

Otro argumento a favor del orden en torno a las finanzas lo expreso el

consultor minero ya que él cree que con la nueva Ley de Regalias los municipios

[...] estan amarrados a unos presupuestos y a unos proyectos de desarrollo social. Si ellos
no entregan eso y no ejecutan esas obras ellos caerian en peculado de malversacion de
fondos entonces, ya ellos si tienen que ejecutar y ahora si se empezaron a ver las obras que
estdn amarradas a las regalias porque, antes eso estaba libre y los alcaldes hacian lo que
querian con esas platas, les llegaba cierta cantidad de dinero y lo metian pa’ educacion y

82 Ver Bedoya Builes, Ana Maria. “La guerra no termina”. En De oro estan hechos mis dias, 2011.
p.151

% Ver Giraldo Ramirez y Mufioz Mora. “Capitulo 2”. pp. 86-87

% Ver Anexo 3. Entrevista. Alvaro Pardo

39



para lo que ellos consideraran que era necesario para los municipios. Ahorita ya van
amarradas a esos planes de desarrollo y a esos proyectos como tal entonces ya es mas facil
controlarlos.®

Al revisar los ingresos por concepto de sistema general de participacion y el
gasto de inversion que se genera a partir de ese, se encuentran municipios que tienen
un comportamiento estable mientras que hay otros que muestran un déficit altisimo
como Cisneros, Dabeiba, Segovia, Taraza, Vegachi o Zaragoza en 2008, El Bagre en
2009 y 2010; Dabeiba en 2009; y, Amalfi, Caucasia, Cisneros, San Roque, Yolombo
0 Zaragoza en 2011. También se pueden observar municipios que llegan a tener
superavit como Caucasia 0 Yali en 2008; Remedios en 2009 y 2010; Yolombo en
2009 y 2010 o Zaragoza en 2010.

Los principales gastos por inversion en los municipios son compra de
alimentos; manejo, dotacion y su reposicion para la prestacion del servicio de
alimentacion escolar; construccién y ampliacion de infraestructura educativa; planes
de mejoramiento; energia; atencion de desastres; atencion y apoyo al adulto mayor;
programas de capacitacion y asesoria para la consolidacion de la participacion
ciudadana; ampliacién sistema de acueducto; construccion de sistema de
alcantarillado sanitario; dotacién de la infraestructura artistica y cultural; construccion

de vias, entre otros.

8 \er Anexo 1. Entrevista. Consultor Minero.

40



Tabla 4. Reporte fiscal Sistema General de Participacion municipios de Antioquia. 2008-2011

REPORTE FISCAL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION

Cizneros
Dabeiba

§ 1.912.342.000
$ 5.993.135.000

§ 2,164,344.000
$ 6,490,578.000

5 10.401.202.000

§ 2.464.603.000

2008
MUNICIPIOS
AURIFEROS INGRESO GASTO INGRESO GASTO
Amalfi $ 4.992.060.000 § 4027.708.000 § 5213.648.000]  § 547.093.900
Anori $4.504.834.000 $4.497.563.000  $3.818.585.000  $4.837.093.000  § 3.732.593.000
No hay datos $ 5,506,157.000 No hay datos $ 9.114.692.000,00
$16,132,127.000| § 12.695.752.000 S 17,356.488.000| S 16.644.699.000 [EOREATEXCIT I NEERETTEILTTT)

§ 2,145.193.000( § 2.761.984.000,00

§ 3.148.268.000
§3.240.742.000

5 603.297.200
§ 5.044.220.000

5 14.333.740.000

$ 6.272,629.00

6.611.374.000

§ 9,058.460.000
$ 19,279,196.000
$ 1,600,810.000
§ 7,395,600.000

§ 8.3563.502.000
§ 22.339.593.000

§ 4.180.752.000
5 8.831.573.000

Fuente: Elaboradon propia. Los datos son tomados del Sisterna Chip (wonw.chip.gov.co) enla parte de consultas el item de Syformacion enviada. Se toma
desde 2008 porgue la mavoria de los municipios no tienen datos de 2007, En el caso de Taraza -2011, los datos estan disponibles hasta septiembre.

Donde:

El Bagre Nohay datos § 10,672,573.000 § 35.276.995.000 S 10,619.927.000 S 35.084.612.000
Nechi § 5,986.155.000 R VA P R ks X 5 6,580,680.000( S 7.750.511.000
Eemedios § 5,936,359.000 § 5,582.807.000( § 4142504000| § 7338279000 S 5.594.809.000
Santo Domingo § 2.736.363.000 § 2,898.525.000| § 2044503.000[ § 2.867302000] S 2915040000
San Foque § 4,086,302.000 §4207466.000] 3 4202870000 5 43515716000 5 4714075000
Segovia $ 6,775267.000 $ 6.670,517.000| § 6.470.407.000( S 6.767.674.000( S 6.007.457.000
Tarazs §7.572,916.000 § 8344610000 § 8.530.194.000( § 8377613.000( 5 8.276.860.000
Vegachi $ 3,027,135.000 § 3.346.773.000| § 3.357397.000| § 3742710000/ S
Yali § 2,856,618.000 §1483312000( § 129364800| S 1330690000 S 1.336273.000 [EIRD
Yolombs § 4754336000 § 5346061.000( § 3825056000 $35374184000 S 4.963.967.000
Zaragoza $ 4.925.113.000 § 6.822.300.000| § 6.035.484000( § 7.928.401.000 $§ 6.499.327.000

I i

Superavit

§ 11,807.605.000
$ 7.447.970.000
§ 6.306,568.000
$ 3.104.918 000
$ 6,609,855.000

§ 7.610,064.000| 5 7.801.326.000

S 4,367,095.000
pAVEEEY 5 2,145,526.000

§12.439.093.000
5§ 9.718.341.000
§ 6.677.073.000
§3.804.741.000
5 9.659.444.000

5 6.256.951.000
5 3.068.149.000
5 2.222.595.000
5 6.053.334.000
5 9.032.509.000

$3,134.346.000

$ 5,928,322.000



3. REPERCUSIONES EN LA POLITICA TRIBUTARIA Y EL GASTO
PUBLICO

A lo largo del trabajo se ha explicado cémo los A.A.l. se comportan como bandidos
estacionarios que gravan la actividad minera aurifera en los municipios de Antioquia.
En este orden de ideas, en este capitulo se hara una aproximacion a las repercusiones
negativas en la politica tributaria y de gasto publico; vale aclarar que es una
aproximacion porgue, no se conocen cifras exactas y estudios profundos de la materia

ya que, esta situacion se empez0 a estudiar recientemente.

3.1. REGALIAS: ORIGEN Y DESTINO

Segun el Articulo 360 de nuestra Carta Magna, una regalia es una contraprestacion
econdmica a favor del Estado que se genera a partir de la explotacion de un recurso
natural no renovable. Entonces, ¢por qué a partir de las regalias se incide
negativamente en la politica tributaria y de gasto publico? basicamente por dos
razones, la primera de ellas es que, sabiendo que existen dos niveles de
comercializacion del oro —local y regional- es usual que empresas grandes y mineros
de mediana escala realicen “las negociaciones directamente en Medellin con las
fundidoras o el Banco de la Republica. Pero la gran mayoria de la mineria artesanal y
pequefia escala se realiza directamente en las localidades por parte de intermediarios
que movilizan el material precioso a Medellin.”®

En otras palabras, la primera razon radica en el poco control que existe sobre
el origen del oro -mas que todo a nivel local-ya que, “cualquier persona que se
declarare minero artesanal puede vender oro aun sin acreditar titulo minero alguno”87,
facilitando asi una participacion alta de los A.A.l en la comercializacion local. La
segunda razon de la incidencia negativa en la politica tributaria y de gasto publico, y

como consecuencia de la primera, es que no se pueden determinar con exactitud las

8 Ver Giraldo Ramirez y Mufioz Mora. “Capitulo 2”. p. 93.
Ver Giraldo Ramirez y Muiioz Mora. “Capitulo 2”. p. 93.
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cantidades reales y los precios tranzados en la comercializacion del oro. Como
consecuencia de ello, los A.A.l. pueden llegar a incidir en un primer escenario el
manejo de las regalias y, en un segundo en el lavado de activos que se facilita a partir
del primero.

3.1.1. ;De donde proviene el oro? Como se ha explicado hasta el momento,
la falta de control del origen y la comercializacion del oro ha facilitado que exista un
mal manejo en las regalias. Ramén Acevedo, en entrevista confirmd lo dificil de

controlar y manejar eso

Si lo vende en una fundicion o en el Banco de la Republica usted tiene que Ilenar un
formulario de dénde es la procedencia del oro o del metal que usted lleva. Entonces, si es de
Segovia —pero quiere que las regalias vayan para- un pueblo que no tiene oro —0 muy poco-
entonces voy a decir que es pa’ Maceo, pa’ San José, pa’ Puerto Berrio y asi, Puerto Berrio
tenga oro le estan entrando mas regalias de oro que no estd saliendo de alla, le estoy
quitando las regalias de Segovia. (...) Eso es un problema ya de fiscalia muy complejo
porque de hecho ya hubo un problema parecido en Maceo o San Roque, uno de los dos
donde se hicieron derechos de peticién, se solicitaron cuéles era los titulos de Maceo o de
San Roque porque reportaban un valor altisimo de regalias. Miramos la base, un solo titulo
y estaba en exploracion pero, lo que pasa es que la informalidad, la ilegalidad, la mineria
tradicional que existe se encargaron de que el municipio recibiera las regalias y trasladando
quien sabe de otras fuentes de regalias donde no las deben haber ya es el minero el que hace
eso0. El Fondo Nacional de Regalias y todos los entes gubernamentales encargados de vigilar
e inspeccionar eso simplemente pierden el control.®

Los investigadores Giraldo y Mufioz también coinciden en lo mismo,
argumentando que después del comprador local se pierde el rastro: “no sabemos a
quién, ni a nombre de qué municipio lo vende... porque ellos pueden vender a
nombre de otro municipio que ni siquiera es productor de oro.”®

Revisando la produccion de los municipios auriferos en Antioquia del
periodo 2007 hasta el primer trimestre de 2012 (Anexo 9) se encontraron situaciones
interesantes como:

a. Municipios que no reportaron ningun tipo de explotacién por 4 0 5 afios y
aparecen con produccion en 1 o 2 afios: Albejorral, Caicedo, Concordia, Guatape,

Heliconia, Necocli, Turbo, entre otros.

8 \/er Anexo 6. Entrevista Ramén Acevedo.
8 Ver Giraldo Ramirez y Mufioz Mora. “Capitulo 2”. p.94.
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b. Municipios que reportan una produccion atipica, por ejemplo, un afio en
gramos Y el siguiente en miles de gramos: Apartado, Caldas, Don Matias, Itagli, La
Estrella, entre otros.

Por su parte, Alvaro Pardo explica esta situacion como un negocio redondo
donde se explota en determinado municipio y se vende en otro con el fin de que ese
municipio que reporta ese oro como suyo quede facultado para recibir regalias.

Algun dia encontramos un municipio en Cérdoba, ya no me acuerdo bien el nombre de ese
municipio, que figuraba como un gran productor de oro y fuimos a mirar los mapas y alli
realmente no habia mineria. Entonces nosotros deciamos ;como ese municipio puede
reportar tantas producciones de oro si no tienen oro?, lo que pasa es lo siguiente: hay gente
que producia o que compraba oro en Antioquia y lo llevaban a ese municipio en Cérdoba y
lo reportaban como si el oro lo hubiera producido ahi y cuando hacen ese reporte pues
obviamente esa alcaldia tiene derecho a regalias de oro. Al reportar ese oro inmediatamente
ese municipio quedaba en el listado de municipios a los que habia que darles regalias,
entonces durante muchos afios vinieron haciendo eso y después con el tiempo se descubrié
qué era lo que pasaba, que organizaciones ilegales obviamente que conseguian todo ese oro
en Antioquia que es lo mas cerquita lo reportan en Cérdoba, le llega a Cérdoba un montén
de plata por regalias y esas mismas organizaciones ilegales presionaban a los alcaldes y
sacaban la ggata de ahi a través de contratos o para contratos de salud o de cosas que nunca
se hicieron.

En la entrevista con el actual Ministro de Hacienda y ex Ministro de Minas,
Mauricio Cardenas Santamaria expresd esa misma preocupacién manifestando que,
“hay casos en los que hemos visto que se registra ese mineral en municipios que no
tienen ninguna mina, que no tienen ninguna tradicion minera, pero donde tienen
digamos compradas a las autoridades para poder registrar ese mineral que extraen en
otros sitios.”*

El escenario anterior ejemplifica una doble participacion de los A.A.l. en las
regalias de los municipios auriferos. Por un lado obtienen el oro a partir de la
explotacion de la mina cobrando regalias y, por el otro presionan al alcalde para
obtener algun contrato en que se invertirian las regalias.

Una situacion mas descarada y preocupante es cuando no solo se transporta

el mineral de una zona altamente productiva y donde hay controles estrictos, hacia

% \/er Anexo 3. Entrevista. Alvaro Pardo.
L \/er Anexo 5. Entrevista. Mauricio Cardenas Santamaria.
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una zona en las que existe menos vigilancia, sino que también es orquestado por las

autoridades locales:

[...] varios municipios, que no son productores de oro, fueron a Segovia a seducir a las
compraventas para que reportaran el oro como si fuera del pueblo, y a cambio les daban un
porcentaje del dinero. Al ver que otros se les estaban llevando lo suyo, el municipio de
Segovia traté de hacer lo mismo: conversarse a sus propias compraventas para que
reportarzgzl como era, y a cambio... el municipio les devolveria el 35% del valor total de las
regalias.

Otro ejemplo de la falta de control sobre el comercio del oro lo retrataron
Giraldo y Mufioz pues encontraron siete municipios que recibieron pequefas regalias

por explotacion aurifera, aun sin contar con ningun titulo de explotacion minera.

Tabla 5. Casos de municipios receptores de regalias sin titulo minero

Municipio 2008 2009 2010
Salgar - 538,337 - -
Puerto Triunfo - - $4.011.964 -
Yondo - 513,486,901 $6.947.811 $2,355,299
[tagiii - - $ 136,066 -
Medellin| $113.572.869 562,510,651 511,641,828 -
San Luis - 5 234,801 $2.470,379 5 B18.08

Fuente: Cuadro elaborado por la autora. Datos tomados de Giraldo Ramirez v Mufioz Mora. “La
mineria en Antioquia: entre la informalidad v la criminalidad™. p. 95.

Por ultimo, Giraldo y Mufioz y la revista Dinero, en su edicién de junio 10
de 2011, resaltaron el sobresaliente caso de Maceo. Este municipio con tan solo 20
titulos de explotacién en diferentes estados, recibid en 2004, por monto de regalias,
“$1.782.411,569, y se ubicd por encima de municipios como Remedios que tiene 193
y que recibié $1.136.138,198.”%. En 2008 recibi6 regalias por “$10.141 millones y se
dio el lujo de destinar 51% de ellas al pago de un incentivo de fomento minero que

%2 \er Bedoya Builes. “Chatarrera del oro”. p. 98.
% Ver Giraldo Ramirez y Mufioz Mora. “Capitulo 2”. p. 95.
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distribuyé recursos por casi $1.497 millones entre nueve personas”**

que no
figuraban en el censo departamental de productores de ese afio. Un afio después, en el
2009, se consolida como el cuarto municipio que recibe mas regalias pues, por ese
concepto recibi6 $2.799.032,771.%°

3.1.2. Lavado de activos. En medio del boom minero energético, a 2011 el
oro se habia posesionado como el tercer producto de exportacion del pais, después del
petréleo y el carbon. La participacion de los A.A.l. no ha sido ajena como se ha
descrito a lo largo de la presente monografia y, como se sefialé en este capitulo, el
lavado de activos ha sido otro canal de participacion.

Por ende, pese a la importancia que este mineral ha adquirido dentro de la
economia nacional se conocié que “apenas el 14% de las 53 toneladas que produjo
Colombia en el afio 2010 -98% de las cuales fueron exportadas- las extrajeron
empresas legalmente constituidas. El 86% restante sale de las operaciones de mineros
artesanales, explotadores informales y organizaciones al margen de la ley.”*®.Por su

parte, Guillermo Rudas explica que

Segun cifras oficiales de produccion que paga regalias y registros de comercio exterior del
pais, entre 2002 y 2011 se realizaron exportaciones que sobrepasan en alrededor de un diez
por ciento la produccion registrada durante el mismo periodo (Rudas, 2011). Especialmente
notorio es este fendbmeno en los afios 2004, 2009 y 2010, durante los cuales se exportaron
cantidades que sobrepasaron entre el 15 y el 27 por ciento los volimenes de produccién
registrados.”’

Entonces, ;como funciona el lavado de activos? En entrevista Ariel Avila,

respondiod que hay varias formas a saber:

Primero la mineria en general genera regalias, eso hace que muchos municipios donde
tienen relaciones con grupos armados ilegales reciba regalias para ejecutar obras publicas vy,
eso hace que esa serie de municipios contraten unos contratistas que declaran compra de
maquinarias para hacer una via, cuando en realidad lo hacen con maquinarias viejas para
lavar dinero. Entonces las regalias van al municipio, el municipio va a los contratistas y los
contratistas lavan el dinero.

La segunda forma es principalmente en zonas de frontera donde hay explotacion minera
ilegal, las sacan de la frontera para no declarar el impuesto, no declarar las regalias ni nada
y, luego lo ingresan a la Banca colombiana y, lavan dinero.

% Ver “La nueva lavanderia”. p.42.

%Comparar Giraldo Ramirez y Mufioz Mora. “Capitulo 2”. p.95.
% Ver “La nueva lavanderia”. p. 42.

% Ver Giraldo Ramirez y Mufioz Mora. “Capitulo 2”. p. 95.
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La tercera forma, y es bastante comdn, es sencillamente un menudeo. Entonces en zonas
mineras de 4, 5, 6 gramos de oro los meten en cooperativas, ese es un modelo bien viejo del
cartel de Cali asi lo hacen. Ademas es que en Colombia usted anda con una libra de cocaina
y es un delito, si anda con 10 gramos de oro en su bolsillo no es delito.*®

(13

Ampliando un poco la segunda modalidad, existen brokers que, “con
recursos ilicitos de grupos ilegales compraron oro en Panamad y Venezuela, lo
ingresaron subrepticiamente a Colombia, lo “agregaron a las produccion de algunas
poblaciones y luego lo exportan a través de canales tradicionales”®. Lo anterior
significa entonces el “reintegro de divisas de exportacibn como un mecanismo que
permite justificar sus ingresos ilegales.”'%

Frente a la modalidad nimero tres, es como se atomiza oro ya que, “se vende
en pequefias cantidades a través de numerosas personas que llevan producto a las
empresas fundidoras y comercializadoras. Las ofertas individuales nunca son
llamativas en cuanto a la cantidad y no despiertan sospecha”".

En conclusion se analiza que la incidencia que tienen los A.A.l. como
bandidos estacionarios en la tributacion se da: a) cuando el oro “de origen dudoso es
muchas veces chatarrizado o transformado en anillos y alhajas con apariencia de
usadas. Asi, al venderlo a las fundidoras, sus duefios dejan de pagar regalias”loz; y, b)
a partir de la captacion de regalias que ya se explicd. A nivel de gasto publico, su
influencia se da una vez cumplido el literal b, ya que al tener las regalias un destino
especifico en proyectos o bien los A.A.l. crean empresas fachadas para participar en
contratos o bien, lo hacen a través de intermediarios o contratistas. Por supuesto, la
provision de los bienes publicos nunca se llega a dar.

Finalmente ¢como incide el lavado de activos en la tributacion y el gasto de
los municipios auriferos? Aunque no es directa, el problema se da al convertir los
ddlares en oro que se produce en Colombia. Los desajustes o el alza en las cifras se

expresan en los reportes de produccién y exportacion; por ejemplo, en la década

% \er Anexo 2. Entrevista. Ariel Avila.
% Ver “La nueva lavanderia”. p. 43.
1%yer “La nueva lavanderia”. p. 43.
19yer “La nueva lavanderia”. p. 44.
192y er “La nueva lavanderia”. p. 44.
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pasada segin Alvaro Pardo, se encontraron “como 25 toneladas de diferencia que hay
en exportaciones™ %, Por dltimo hace hincapié en que es una préctica mas que todo

utilizada por las Bacrim.

103 \/er Anexo 3. Entrevista. Alvaro Pardo.
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4. ;ES EL ORO LA “NUEVA COCA” DE LOS ACTORES ARMADOS
ILEGALES? ;QUE SE PUEDE HACER?

Hacia finales de 2007 y como resultado de la crisis econdmica la inversion en oro se
convirtio en la mejor proteccion contra la inflacion. Desde 2008, se ha revalorizado
en dolares cerca de un 100%, “en euros la cotizacion del oro ha pasado desde los 590
euros en los que se cotizaba en 2008 a los 1.250 en los que se cotiza en la actualidad
—mayo 2012-."'% Con este comportamiento, los bancos centrales también aumentaron
sus reservas en el preciado mineral por ejemplo, en 2011 compraron 456 toneladas, la
mayor compra realizada en 40 afios. Por su parte, Frédéric Massé en el V informe del
Centro Internacional de Toledo para la Paz sefala que, “entre 2002 y 2011, el precio
del oro pasé de 300 dolares la onza a 1850 (en 2012 volvi6 a bajar un poco pero se
ubica por encima de los 1.500 délares)”'%,

Ahora bien, es ineludible cuestionar qué sucedia con el nimero de cultivos
ilicitos en Antioquia frente al auge y el incremento de los precios del oro. Pues bien,
cémo lo sefialo el testimonio de un minero en el documental de NatGeo y se explicitd
en el capitulo 2, sucedié que muchos dejaron de cultivar para volcarse a la mineria
informal. Por su parte, los A.A.l acentuaron a un mas sus preferencias por la mineria

aurifera como el ingreso seguro para su financiacion.

4.1. DISMINUCION DE CULTIVOS ILICITOS

Sin explicar a fondo la disminucién de estos cultivos, pues no es el objeto principal
de la presente investigacion, es pertinente demostrar como la lucha contra el
narcotrafico ha generado que los A.l. busquen nuevas formas de financiacion menos

costosas y mas rentables.

104yer Revista digital Oro y Finanzas. Diario digital del mercado del oro. “El precio del oro se ha
revalorizado un 100% desde 2008”. (25-06-2012). Consulta electrdnica.

15 Ver Massé, “Actores Armados Ilegales y Sector Extractivo en Colombia”, p. 6. Documento
electronico.
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De acuerdo con la medicion del nimero de cultivos ilicitos realizada por la
Oficina de las Naciones Unidad contra las Drogas y el Delito (UNDOC) de 2011, esta
sefiald que “2007 fue el afio en el que se detectaron mas cultivos de coca en
Antioquia: 9.926 hectareas. A partir de ahi comenzd una reduccion que fue

»1% Y aqué

considerada como “drastica en 2011” porque alcanzo el 42 por ciento.
se debe dicha reduccion?, a la ejecucion del programa del Programa de Consolidacion
Territorial del Plan Nacional de Consolidacion (PNC) que “tiene como objetivo
alcanzar una region libre de cultivos ilicitos como condicion para el desarrollo social
e institucional en un ambiente de legalidad, justicia y progreso”'®’. Los municipios
beneficiados son los del Bajo Cauca Antioquefio, Anori, Bricefio, Ituango, Remedios,
Segovia y Valdiviay el resultado ha sido, a 2011:

108 veredas certificadas libres de cultivos ilicitos.

9.300 hectéreas erradicadas y/o asperjadas.

1.716 familias vinculadas a proyectos productivos.

700 predios titulos y legalizados.**®

Paralelamente, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de Antioguia
con UNODC ejecuta el proyecto Desarrollo Alternativo con Gobiernos Locales en 14
municipios: Anori, Bricefio, ltuango, Valdivia, Taraza, Céaceres, EI Bagre, Nechi,
Amalfi, Zaragoza, Segovia, Caucasia, San Luis y San Francisco, donde el objetivo es
prevenir, reducir y eliminar cultivos tanto de coca como de amapola en los
municipios. Sumado a ello, se busca fortalecer los vinculos sociales y desarrollar las

capacidades productivas y empresariales de las familias beneficiarias, amparadas en

198 Ver Vélez Rincon, Clara Isabel. “Antioquia redujo 42% sus cultivos de coca; en el pais aumentaron
3%”. El Colombiano.com. (26 de julio de 2012). Consulta electrénica.

197 \er Centro de Coordinacién de Accion Integral —CCAI-. “Reporte Ejecutivo Plan Nacional de
Consolidacion”. p. 27. Documento electronico.

108 Comparar CCAI “Reporte Ejecutivo Plan Nacional de Consolidacion”, pp. 27-28. Documento
electronico.
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una asistencia técnica permanente. A septiembre de 2012 el proyecto anterior habia
logrado proyectos alternativos en 2.140 hectéreas de 92 veredas.'®

4.2. (“MINERIA CRIMINAL”? ;ES EL ORO LA “NUEVA COCA”?

A lo largo de la presente investigacion se ha demostrado por qué y como la actividad
aurifera empezé a ser mas llamativa y significativa para los A.A.l. una vez el precio
del oro aumento considerablemente. Asi mismo, como incrementan la utilidad o
captan mas recursos dentro de la actividad aurifera a partir de la extorsion a los
mineros informales y formales, y a empresas de gran escala. Sumado a lo anterior, la
participacion que tienen en la captacion de regalias hace que la nueva financiacion se
dé a partir del sector extractivo aurifero.

En este orden de ideas, es posible asegurar que en la medida en que la lucha
contra el narcotrafico siga teniendo éxito, el oro podrd ser la “nueva coca”. Es
indispensable resaltar que, segun el Standard Chartered bank, las predicciones del
precio del oro (en dolares) para el ultimo cuatrimestre del 2012 fueron de $1.975/0z;
para 2013 se estim0 que el precio subiria a mas de $2.000/0z continuando en alza en
hasta 2014 por un valor de $2.107/0z. Sin embargo, se estima que su precio empiece
a caer desde 2015 a $1900/0z hasta que en el afio 2020 llegue a costar $ 1.248/0z."*°

Sumado al elevado precio del oro en el mercado, la financiacién a partir de
la mineria aurifera implica “menos esfuerzos econdmicos y menos esfuerzos —por
ejemplo, no hay bloques de blsqueda, no es un delito que genere extradicion-. En el
narcotrafico —por su parte-, hay que entrar insumos, tienen que sembrar, procesar el
alcaloide, tiene que montar laboratorio y una seguridad, y una vez ese producto tienen

5111

que sacarlo y hay controles de la Fuerza Publica por lo que se complica para los

A Al sefiald un investigador de Inteligencia Militar para el diario EI Colombiano.

1%Comparar Gobernacién de Antioquia: Tema de blsqueda: Disminuyen los cultivos de coca en
Antioquia, 2012. Consulta electronica.

10Comparar Gold in Mind. Tema de busqueda: Gold priceforescasts 2012, 2013 to 2020, 2012.
Consulta electronica.

11 yer Macias. “En 192% aumento homicidio en el Nordeste antioquefio”. Consulta electronica.
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Después del escenario estudiado y descrito en los tres capitulos anteriores
resulta perentorio preguntarse si hoy por hoy, existe una “mineria criminal” realizada
exclusivamente por los A.A.l (por eso su nombre), como ha sido identificada y
sefialada publicamente por el Gobierno de Juan Manuel Santos. Le respuesta de los

expertos se sefiala a continuacion:
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Tabla 6. Respuesta de expertos a la pregunta ;Qué es la “mineria criminal”?

:QUE ES LA MINERIA CRIMINAL?

Ministro Mauricio Cardenas
Santamaria

Ariel Fernando Avila

Alvaro Pardo

Ramoén Acevedo Saldarriago

La mineria criminal es el tipo de
mineria que estin desarrollando
las organizaciones terroristas que
han encontrado en la actividad
minera wuna altermativa al
narcotrifico. De manera gque,
utilizan la mineria como fuente
de financiacién para, digamos,
fortalecer grupos armados al
margen de la ley de la misma
manera como utilizan el
narcotrifico. Los  mineros
criminales por lo general utilizan
maquinarias pesadas bastante
sofisticadas y tratan también, de
utilizar a la poblacién civil como
escudo en sus operaciones
mineras, es decir, los ponen a
trabajar para ellos v hacen
aparecer esa mineria criminal
como una fuente de empleo para
personas, que digamos, no tienen
muchas alternativas econdmicas.

La mineria criminal a
nivel de conflicto
sencillamente es,
aquella en la que sea
formal o informal,
digamos los
encargados de la
explotacion minera,
utilizan grupos
armados ilegales para
maximizar el
beneficio enlas zonas
donde van a explotar.
MNolo hacen comouna
empresa formal en la
que hay
asentamientos, planes
de impacto social,
sino que utilizan los
grupos armados.

Yo creo que la mineria
gue hacenlas Bacrim si
es mineria criminal (.}
bajo esa definicién de
que es agquella que es
adelantada por grupos
al margen de la lev, si
esa es la definicion de
mineria criminal,
entonces uno podria
decir que en Antioquia
hav mineria criminal de
ambos bandos pero,
haciendo alusién a que
las Bacrim siempre
operan directamente la
mineria con sus equipos
v maquinas mientras
que, la guerrilla lo que
hace es dedicarse a
extorsionar pero ambos
estin presentes ahi.

Yo creo que eso es una polémica que
vono la entiendo. Pero no solamente
es porgque sea el gobiemo del doctor
Fajardo, de Antioquia o de Cérdoba o
de Valledupar o Cundinamarca; eso
fue una herramienta que utilizé el
Gobiemo Central de radicar la
mineria ilegal. Entonces, son como
caballitos de batalla como armas pa'
mostrarle al pais completo que es por
ahi por donde los grupos al margen de
la ley, la Bacrim, la guerrilla, los
paramilitares, se estin metiendo v
estin utilizandola poblacién, los mas
pobres vlos masnecesitados. Los que
no tienen nada que ver se estan
apoderando de todas esas tierras. Eso
puede ser cierto pero no solamente la
mineria ilegal, la legal también,
porque el objetive bisico de la
mineria es la produccién v eso genera
un recurso muy importante, el
patrimonio de cualquier pais esti en
sus recursos minerales. De hecho. es
un bien comiin. (.} cualquier Estado
gue tenga reservas minerales en sus
arcas no se dard por quebrado nunca.

Fuente: Tabla elaborada porla autora de la presente investigacion. Fespuestastomadas de: Anexo 3.

Entrevista. Maurcio Cardenas Santamaria;
Anexo 2. Entrevista. Ariel Awvila; Anexo 3. Entrevista. Alvare Pardo; v, Anexo 6. Entrevista. Rameén Acevedo.
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De la Tabla 6 se concluye que existe “mineria criminal” ejercida por los

A.A.l. en Antioquia. Cuando se dice ejercida se entiende de manera directa e

indirecta, siendo la primera mas que todo efectuada por las Bacrim quienes tienen sus

propias minas. De manera indirecta, por la guerrilla y las Bacrim, a través de la
extorsion.

Es de vital importancia aclarar que los mineros informales, principalmente,

de mediana escala y pequefia son victimas circunstanciales del conflicto armado y

que por el hecho de pagar la vacuna no los convierte en auxiliadores del bandido

estacionario.

4.3. ACCIONES EMPRENDIDAS POR EL ESTADO

Con el propodsito de combatir la “mineria criminal” a nivel policial se decidio:
primero, movilizar escuadrones de carabineros a lugares donde antes no habian; y
segundo, construir en Segovia una sede del Gaula. A nivel militar se crearon los
batallones minero-energéticos y se han despegado operativos contra la mineria ilegal
como la Operacion Dorado fase I, 11, V, VI y VII, que dejo como resultado en el Bajo
Cauca Antioquefio la incautacion de maquinaria pesada, el cierre de minas y la
captura de varias personas.*2

Paralelamente, la gobernacién de Antioquia ha centrado sus esfuerzos para

legalizar a los mineros informales. Las ventajas las explicO Ramon Acevedo:

Usted puede trabajar tranquilamente sin que lo esté persiguiendo la Policia, no esta
pensando que lo van a sacar en cualquier momento y decomisarle la maquinaria. Ademas,
tiene la garantia de que teniendo el titulo puede tener acceso a los proyectos productivos que
tiene cada una de las delegadas, que en este caso la Secretaria de Minas tiene. ¢ Cuales son?
Tiene un banco de proyectos en el cual financia a los mineros de mineria pequefia, mediana
o gran escala que tengan titulo minero debidamente inscrito en el Registro Minero Nacional
con créditos para ejercer la actividad minera. Dichos créditos son en equipos, maquinaria,
licencias, tramitologias ambientales y técnicas y, adicionalmente tienen toda la asistencia
técnica de la Secretaria de Minas y capacitacion que se esta implementando en todos los

12 Comparar Massé, “Actores Armados Ilegales y Sector Extractivo en Colombia”, pp. 33-39.
Documento electronico. Y, Macias. “En 192% aumento homicidio en el Nordeste antioquefio”.
Consulta electronica.
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municipios. Obviamente que empezamos haciéndola a todo tipo de mineria pero, si usted
tiene sus titulos tiene todas esas garantias.'™

Las acciones anteriormente descritas, deben ser contundentes y permanentes
a fin de que la participacion de los A.A.l., en el escenario minero, se vea minada y
disminuida. Asi mismo, es perentorio el acompafiamiento del departamento a los
mineros formales e informales, y en especial a estos Ultimos en su proceso de

formalizacion.

113 \/er Anexo 6. Entrevista. Ramén Acevedo.
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5. CONCLUSION

A lo largo de la monografia se analizé como los A.A.l. se comportan como bandidos
estacionarios donde sus ordenes no son antagonicas al orden legal establecido si no
que, al contrario, hay una coexistencia de ambos en un mismo territorio. Como
consecuencia influyen sobre la poblacion, las instituciones administrativas y la
economia local aurifera. En otras palabras, en la medida en que el Estado no ha sido
regulador, los A.A.l. se han convertido en los reguladores de las dindmicas
socioeconomicas del territorio donde se han asentado.

Su participacion en el sector extractivo aurifero, pese que ha existido desde la
formacion de sus diferentes blogues en el departamento de Antioquia, se aumento en
2007 cuando el precio del oro se incrementa como consecuencia de la crisis
financiera. Dicha participacion se clasifico de la siguiente manera:

a. Explotacion que se da de forma directa, en “zonas de dificil acceso, donde
los grupos armados tienen una presencia antigua y las autoridades estdn poco
presentes, o si no, en zonas donde las ‘conocen’”™'*. Se presenta cuando invierten en
maquinaria (excavadoras, dragas) para extraer el oro de sus propias minas (caso
Bacrim).

b. Explotacion que se da de forma indirecta, cuando extorsionan a los
medianos y pequefios mineros formales e informales y, a las empresas nacionales y
multinacionales (sin confirmacion por parte de las mismas, sino tesis dada por las
investigaciones que se tuvieron en cuenta en esta monografia). La contraprestacion de
esa extorsion es, segun los A.A.L, la prestacion de seguridad privada o ‘proteccion’

en los sitios donde trabajan los mineros.

MWyer Massé, “Actores Armados Ilegales y Sector Extractivo en Colombia”, p. 12. Documento
electronico.
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c. Financiacion criminal a través de empresas ficticias o fachadas, cuando
los A.A.L. “proceden de manera aparentemente legal a través de empresas que
obtuvieron las concesiones y los permisos de exploracion y explotacic')n.”115

Las situaciones anteriores se desarrollan mas que todo en el Bajo Cauca
Antioquefio y del Nordeste donde se concentra la mayor cantidad de oro del
departamento (Mapa 3) y que, por ende, hay areas dadas en concesion para la
explotacion del mineral. Ese escenario desarrolla entre los diferentes actores (A.A.l.,
y el, Gobierno respaldando a las empresas nacionales y extranjeras) una
“competencia por uso del suelo y subsuelo —que- puede convertirse en- una forma
soterrada de presion y despojo de tierra”**®, donde los mas perjudicados casi siempre
son los mineros de hecho e informales. Y, ¢Por qué? Primero, cuando los A.A.I hacen
presencia o llegan a una zona extractiva aparecen con sus trabajadores —si los tienen-
y, con el poder de las armas para asentarse y desarrollar un sistema econémico propio
y altamente rentable.

Segundo, cuando son las empresas y, mas que todo, las multinacionales, el
minero que no esta formalizado, sea este de mediana o pequefia escala, es desplazado
para que entre a operar la empresa que tiene la concesion. Esta situacion pone sobre
la mesa dos hechos preocupantes para tener en cuenta en la consolidacion de una
politica minera:

1. Con el fin de incrementar la inversion extranjera en el sector minero-
energético, el Gobierno llegé a ser -y, sigue siendo- muy laxo con sus condiciones
fiscales. Entonces, ¢qué se obtuvo? “Un vigoroso crecimiento de los volimenes y un

55117

precario aumento de precios”’, perdiendo asi la posibilidad de capturar rentas

extraordinarias.

15 yer Massé, “Actores Armados Ilegales y Sector Extractivo en Colombia”, p. 12. Documento
electrdnico.

118 \er Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-. “Colombia Rural. Razones para
la esperanza”, 2011. p. 43. Documento electronico.

Y Ver Pardo, Alvaro. “Modelo minero 2012 para Colombia”. Razén Pdblica. (09 de Diciembre de
2012). Consulta electronica.
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2. Las regalias que le dejan al Estado son muy bajas ya que, permanecen en
vigencia las tarifas aprobadas por la Ley 141 del 94, donde no se refleja “el caracter
estratégico de los minerales en el mundo de hoy, ni su condicién de agotamiento y no
renovabilidad”**®. Es por esto que, hoy por hoy los mineros de mediana y pequefia
escala pagan el 4% por concepto de regalias mientras que la gran mineria apenas paga
0,4%.

Resulta entonces perentorio, la elaboracion de una politica publica minera
fuerte en la cual, primero, se busque acelerar el proceso de formalizacion y se
replantee el requisito comercial (Anexo 6) por ser el mas dificil de cumplir. En este
punto es de vital importancia que el Estado reconozca que, ya hay empresas formales
que tienen una base ilegal porque, sus minas no tienen el titulo. Ahora bien, es claro
que este hecho no va acabar con la financiacion de los A.A.l, pero por lo menos si
puede existir un acompafiamiento estatal a las organizaciones sociales o sindicatos
que se lleguen asociar para hacerles frente.

Segundo, como es de conocimiento popular sin seguridad no hay nada; por
lo tanto, es fundamental que a la politica publica minera esté acompafiada una politica
que se especialice en combatir la mineria criminal (sin satanizar a los mineros
informales) para que todo el peso de la ley caiga contra ella, sin importar si son los
A.A.l, alcaldes o incluso servidores publicos de distintos 6rdenes que han sido
denunciados por los mineros de diferentes formas y en diversos escenarios: “el
crimen no puede progresar 0 sostenerse y prevalecer en un area sin la cooperacion
activa y pasiva de las autoridades, si hay crimen es porque hay complacencia, si hay
bandas es por eso.”™*® Paralelo a la accion represiva del Estado, el Gobierno central,
departamental y, especialmente el municipal, deberan tener pleno control sobre el
erario con énfasis en las regalias a fin de, saber sobre su verdadero origen y destino y

asi canalizarlas para dar cumplimiento al objetivo inicial.

18 Ver Pardo. “Modelo minero 2012 para Colombia”. Consulta electrénica.
119 \/er Anexo 4. Entrevista. Fernando Rojas.
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La buena administracion permite minimizar las NBI de los municipios
auriferos, pues hoy por hoy, “la bonanza que ha generado la actividad minera en las
zonas se nota, hay un auge inmenso en la construccion, han subido de precio las
propiedades en las zonas urbanas independientes de las areas mineras; el empleo ha

subido, los empleos indirectos.”*?

, por ende hay que saberla aprovechar.

Finalmente, a lo largo de la investigacion se constatd la importancia que
tiene la mineria aurifera no solo para el Gobierno por el auge en el que se encuentra el
precio el oro, si no para las miles de familias que han dependido generacionalmente
de esta actividad para su sustento diario. La mineria es buena siempre y cuando se
sepa hacer, se sepa aprovechar y se sepa mitigar y compensar el gran impacto
ambiental que no fue objeto de estudio en la presente investigacion.

Por lo tanto, una politica publica minera bien elaborada y completamente
implementada, en la cual el minero y la empresa pagase sobre las utilidades y el
ingreso que genera, le permitiria al pais obtener mayores rentas para invertirlas en
proyectos sociales, educacion, salud y generar puestos de trabajo en los municipios
auriferos y asi, evitar el reclutamiento y por ende, el aumento en las filas de los A.A.I.

Fundamental es atacar por todos los frentes la financiacion aurifera de los
A.A.lL, ya que, de no hacerlo en el mediano plazo se pueden convertir en una
amenaza para el pais y la soberania nacional, si es que ya no lo son. Es imperativo,
entonces tomar decisiones y ejecutar acciones lo mas pronto posible si Colombia
quiere seguir viendo el mineral como una gran fuente econdmica, de lo contrario, de
no quitarle el nuevo combustible a la guerra es posible que algunos municipios

puedan llegar a ser el Congo colombiano.

120 \/er Anexo 4. Entrevista .Fernando Rojas.
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ANEXOS

Anexo 1. Entrevista. Consultor minero - CM-.

Pidi6 mantener su nombre en anonimato. Realizada el viernes 29 de junio de 2012 en Medellin.

Entrevistador: ¢La guerrillay las BACRIM trabajan juntos en pro de realizar explotacién
ilegal de oro en Antioquia?

CM: No se tiene la certeza. Se han encontrado en algunas partes que los grupos ilegales se estan
uniendo si, pero no se tiene la certeza de que trabajen juntos. Yo no te puedo decir que son uno
ya, no.

E: ¢Como operan la guerrillay las BACRIM en relacion a la mineria criminal?

CM: Segun se tiene conocido, operan mas bien en la parte de vigilancia. Ellos no son operadores
mineros, hasta donde se tiene entendido; no esta pues, como la relacion directamente propietarios
de titulos mineros, hay especulaciones pero no hay nada claro en torno al tema.

E: ¢Cual es la organizacion estructural creada por el Estado para hacer frente a los
desafios institucionales que les significa enfrentar la explotacion de la mineria ilegal?

CM: EIl Estado esta controlando mucho a los titulares mineros, estd pendiente de ellos,
constantemente les hacen visitas. Aqui hay seria fiscalizacion minera, va la policia, van
corporaciones ambientales y estan muy pendientes de ellos, tienen muchos controles. Qué te digo
yo, los estan acompafiando hay programas como de ayudas para capacitarlos, ahorita hay muy
buen acompafiamiento a los mineros en torno a su trabajo y a su labor.

E: Es sabido que la mineria ilegal la explotan los grupos armados guerrilleros como las
FARC y ELN y otros como las BACRIM

CM: Pues que se tenga conocimiento, cuando el Estado ha sabido este tipo de cosas ha
expropiado los titulos mineros y si estan actuando de manera informal pues las actividades en
torno a la mineria y los controles ahora estan muy estrictos y practicamente los informales estan
muy adentro en la selva. Pero igual no se sabe que ellos esten haciendo explotaciones como tal,
se sabe que simplemente estan cuidando, que tengan mina ellos asi como tal, no; es mas, es poca
la gente que sabe de mineria como tal.

Es que no es sélo ir a meter una bateita al rio, no; eso no es mineria ilegal, ahi hay un paradigma

porque la mineria ilegal se puede comparar con la mineria artesanal entonces, ahi hay un contexto



equivocado porque lo que se llama mineria ilegal no es claro el término. Hay que hacer primero

la separacion de las dos cosas, de la mineria artesanal y la ilegal.

E: ¢Con base en el control que ejercen los grupos armados considera que la mineria ilegal
puede llegar a desplazar al narcotrafico como su principal fuente de financiacion?

CM: No, nunca. Son dos cosas completamente diferentes y la parte del narcotréfico ahi no tengo
conocimiento cdmo opera y como esta en la zona, es un mercado totalmente diferente. Digamos
que, para ellos pueden ser dos negocios diferentes, dos tipos de ingresos diferentes.

E: ¢Cual es el beneficio econdmico que recibe un trabajador que se dedica a la mineria
ilegal y criminal?

CM: EI beneficio econdmico como cifra no te tengo el dato claro, creo que pagan por entable,
pagan por producido y por transporte de mineral.

E: ¢ Qué es entable?

CM: Los entables son sitios de beneficio de minerales, alla los catalogan, los organizan y funden
para sacarlos a la venta.

E: Se habla que la mineria ilegal es una manera de lavar activos, ¢como se realiza esta
actividad ilicita?

CM: Digamos que se podria dar en el sentido de que los recursos que ellos extraen de la tierra
nadie va y les pregunta ¢venga usted si sacé tanta cantidad de oro? No, ellos simplemente extraen
y extraen y cancelan las regalias; puede que en el camino alguien les patrocine o les de algo de
dinero pero por lo general ellos mismos se patrocinan por lo que ellos retiran de las éareas.
Entonces si se puede prestar para lavar activos, que lo hagan o no eso seria ya como cada
individuo, pero eso fue muy sencillo antes, ya ahorita, estd muy complicado porque para poder
poner maquinarias y equipos en las areas mineras tienen que ser titulares mineros. Hay muchos
controles a nivel de Policia y Ejército, entonces a ellos tampoco les estad quedando facil mover las
maquinarias por el pais si quiera para poder hacer mineria ilicita como tal.

E: ¢Como incide la mineria criminal en la tributacion de los municipios auriferos?

CM: No, pues eso no hay como medirlo, si se pudiera medir pues ya no seria ilegal.

E: Es sabido que las BACRIM Yy la guerrilla cobran una vacuna para tributacion de los

municipios donde hacen presencia, ¢como funciona?



CM: Es una de las formas en que se patrocinan ellos mismos y venden la idea de que son como
vigilancia para ellos, y que los van a cuidar y no los van a dejar robar de la gente que esta
interesada en hacerles dafio. Esa es la manera como funciona entonces por eso la gente tributa.

E: Con todo el discurso que ha venido manejando el gobierno central, ¢crees que existe una
mineria criminal o qué piensas respecto a eso con todo lo que has trabajado en mineria?
CM: Pienso que es méas la mala fama y el desconocimiento de la gente alrededor del tema que lo
que realmente se maneja como mineria ilegal. La mineria ilegal ahorita estd muy dificil y
digamos que, en Antioquia ha disminuido mucho porque las Fuerzas Armadas han estado en
muchas zonas Yy, han rescatado muchas de las zonas donde antes si se hacia y habia mucho
control de estos grupos al margen de la ley. Que ellos hagan explotacion no creo, ellos no tienen
digamos toda la logistica que gira alrededor de esto, que le cobren vacuna a la gente si lo creo y
eso es lo que sucede, por eso te digo que en este momento los tienen es pagando como vigilancia.
E: Cuando los municipios empiezan a recibir regalias por la explotacién aurifera, ¢como se
perciben esas regalias dentro del municipio? es decir, se ve una inversion en el municipio en
infraestructura o en planes sociales o de salud.

CM: Hasta hace dos afios no existia. Una ley que existe hoy en dia que es para que les entreguen
a los municipios las regalias, -estos- estdn amarrados a unos presupuestos y a unos proyectos de
desarrollo social. Si ellos no entregan eso y no ejecutan esas obras ellos caerian en peculado de
malversacion de fondos, entonces, ya ellos si tienen que ejecutar y ahora si se empezaron a ver
las obras que estan amarradas a las regalias porque antes eso estaba libre y los alcaldes hacian lo
que querian con esas platas. Les llegaba cierta cantidad de dinero y lo metian pa’ educacion y
para lo que ellos consideraran que era necesario para los municipios y ahorita ya van amarradas a
esos planes de desarrollo y a esos proyectos como tal entonces ya es mas facil controlarlos.

E: ¢Qué beneficios obtienen los mineros informales en el proceso de legalizacion?

CM: El beneficio de ellos es a nivel social y econdmico. A nivel social porque a ellos ya van a
empezarseles a mejorar digamos las garantias, el Gobierno les esta brindando capacitaciones, les
estd dando dinero, les estd ayudando a sus procesos productivos, les esta brindando tecnologias
de recursos en préstamos a muy bajos intereses, con banca y con inversion extranjera. En este
momento hay muchos extranjeros que estan pues como apoyandolos, si ellos no son legales no
van a tener acceso a todo este tipo de cosas. Y fuera de eso, a ellos no les vale un solo peso las

asesorias, los acompafiamientos son gratuitos.



En la parte econdmica digamos que esos titulos pueden ser vendidos a personas que tengan los
recursos pues para comprarlos. Digamos que para tramitar un titulo minero se necesita tener
alrededor de 5 0 6 millones de pesos y, ellos pueden llegar a vender un titulo con unas reservas
probadas en 5 0 6 millones de délares; entonces mira, la ganancia que hay solamente por tener un
titulo minero y fuera de eso pues, poder vender de manera legal les genera mejores precios de
mineral y para ellos el pago de regalias les genera posibilidades de renovaciones de contratos.
Porque ellos cada determinado tiempo tienen que estar presentando los informes de regalias y de
acuerdo a lo que ellos estén produciendo y si lo presentan como regalias a ellos les va a servir
para que les renueven sus contratos de operacion, esos contratos de explotacion minera.

E: En el proceso de legalizacion de los mineros informales el acompafiamiento es sélo por
parte de las instituciones inscritas a la gobernacion de Antioquia o por ejemplo, también
existe un acompafiamiento por parte de la policia para brindarles seguridad y garantias.
CM: Digamos que cuando ya ellos son mineros legales, ellos ya pueden hacer contratos con las
autoridades pero igual, para ellos tiene costos y varian segun la cantidad de personal que tengan
alla, si les dan manutencion o no. Tengo conocimiento de un negocio de esos que se hizo en el
area de EIl Bagre por una empresa que se llama Mineros S.A., ellos anualmente le estan pagando
alrededor de 3.000 millones de pesos al Ejército por conservar toda esa infraestructura si, para
que les conserven toda la seguridad y tengan todo alla.

La Policia no acompafia, y que brinde seguridad, no. Simplemente lo que esta haciendo es ejercer
control. Ahorita la Gobernacion de Antioquia con varios programas esta haciendo este tipo de
cosas y ayuda a los mineros a legalizarse contratando profesionales y personal idoneo para hacer
eso.

E: ¢Cuanto puede tardar un proceso de legalizacion?

CM: Eso depende de las condiciones. Puede variar entre 5 meses y 3 afios, ¢por qué ese lapso de
tiempo? Porque el minero tiene que hacer unas inversiones, unas mejoras y unas situaciones en
torno al proceso de legalizacién como tal; tiene que invertir en estudios, en analisis de muestreos,
analisis de aguas, tiene que hacer andlisis a partir de la explotacion y a partir del ambiente y eso
es muy costoso. Por eso se puede demorar.

E:¢Las autoridades departamentales y municipales estan prestos siempre a colaborar en

ese proceso de formalizacion, estan interesados, les conviene a los municipios mas que todo?



CM: Pues, el orden de las ideas diria que si les convendria pero que estén muy convencidos, no.
Muchas veces hay desconocimiento a partir de los alcaldes de lo que es tener mineria en cada
municipio y los beneficios econdmicos y empresariales que les trae tener mineria en sus
municipios; ellos no tienen conocimiento del tema entonces, cuando desconoce, la gente le tiene
miedo o simplemente sataniza. Digamos que primero que todo habria que culturizar a los alcaldes
y gobernadores en torno de la mineria para que supieran los beneficios que pueden traer.

Entrevistador: Gracias.



Anexo 2. Entrevista. Ariel Avila Martinez -AAM-.
Coordinador Observatorio de Conflicto Armado Corporacion Nuevo Arco Iris. Entrevista

realizada el domingo 19 de agosto de 2012 en Tunja, Boyaca.

Entrevistador: ¢ Qué son las bandas criminales? ¢ Son dicientes, rearmados o emergentes?
AAM: Lo que sucede es que, cuando la Comision de Reparacion y Reconciliacion hace su
estudio en 2007, que fue liderado por Mauricio Romero, recogia un diagnéstico muy similar y era
ligarlos directamente a la desmovilizacion paramilitar. Entonces, lo que ellos decian era que en la
zona donde habia paramilitares se dieron grupos rearmados es decir que, se desmovilizaron y se
volvieron a rearmar rapidamente. Quizas el mejor ejemplo sea “Cuchillo” o “Pirata” después de
la desmovilizacion del blogue que lideraba Miguel Arroyabe y, cuando él muere —“Cuchillo”-
“Pirata” se queda con eso —negocios- en el Meta y de ahi nace “Los Libertadores del Meta”.
Luego eran basicamente rearmados, pocos de los grandes mandos se rearmaron, casi todos fueron
siempre mandos medios y de ahi para abajo y, eso es lo interesante.

Después, vinieron unos grupos emergentes que basicamente tenian dos connotaciones: una que
basicamente se organizaron muy rapidamente luego de la desmovilizacion paramilitar vy,
emergieron como dice su nombre. O dos, que eran grupos que estaban sometidos a los
paramilitares y que una vez estos se van, emergen como es el caso de Culcuta; eran bandas
delincuenciales que emergen o emergieron, aunque tenian composicion paramilitar, tenian
mandos diferentes. Sin embargo, esa definicion después fue muy complicada.

Digamos, eso se mantuvo 2007, 2008, 2009 pero empez6 a ser deficiente por tres razones:
Primero, por los comportamientos de éstos grupos. Muchos de ellos, no tenian una composicion
de paramilitares, es decir, sus bandas ya no eran paramilitares y muchos se asemejaban a los
paramilitares pero no venian de ahi como los “Rastrojos”. Segundo, empezo6 una guerra interna
entre ellos muy fuerte y muchos terminaron, incluso, haciendo pactos de no agresion con las
guerrillas. Esa mala concepcidn contrainsurgente que se les connotaba a los paramilitares no se
dio. Y tercero, las relaciones con el Estado ya no eran tan dificiles como antes.

Después de eso la Policia intentando, digamos controlar las criticas, las llamaban bandas
criminales emergentes -BACRIM-. Pero, ellos mismos después entendieron que en esa concepcion

entraba desde una banda de apartamenteros hasta una gran estructura mafiosa como los



“Rastrojos”. Eso se basaba en la llamada “Convencion de Palermo”, muy citada por el General
Naranjo.

Ya, en los ultimos dos afios se dio un debate muy fuerte entre cuatro sectores. Por un lado, la
“Comision Colombiana de Juristas” y el “Colectivo de abogados™ decian que, eran los mismos
paramilitares; segundo, alguien un poco méas cercanos a ellos decia que eran grupos neo-
paramilitares; tercero, otros decian que era delincuencia organizada: y, cuarto, la Policia que era
pura delincuencia comun, que eso no era nada, que eran ladroncitos que mandaban panfletos.
Empez6 un debate muy duro hasta que, a finales de 2010 principios de 2011, eso empez0 a
resolverse con dos cosas: 1) El paro armado de “Los Urabefios”, la policia decia que en Santa
Marta no habian bandas criminales que eran delincuentes pero pararon la ciudad, ahi su discurso
se derrumbd; y segundo, el otro hecho fue la reorganizacion de la oficina de Envigado, ahi
también el discurso se derrumbo.

Desde el punto de vista de nosotros, entonces ;qué son? Basicamente estructuras neo-
paramilitares que han asumido comportamientos de un crimen organizado transnacional. Me
explico, son neo-paramilitares por cuatro razones: primero, porque basicamente siguen teniendo
relaciones con el Estado ya mucho mas a nivel local y regional, ya no tanto a nivel nacional, pero
siguen teniendo relacién con el Estado. La segunda es que, la mayoria de sus mandos se
componen de antiguos mandos paramilitares. Lo tercero, es tal vez lo mas interesante, sus
vinculos con las élites locales siguen siendo muy fuertes, sean ganaderos, sean politicos, etc.; v,
el paramilitarismo colombiano nacié asi. Y el cuarto, digamos muy interesante, es que
basicamente se han surtido de la misma base social paramilitar.

Pero, entonces por qué digo, que tienen comportamientos de crimen transnacional? Bueno
porque funcionan asi, de forma descentralizada; entonces los “Rastrojos” por ejemplo, tuvieron
una guerra interna entre los hermanos Rastrojo en los ultimos dos afios pero, esa guerra interna
solo se vivid en el Valle del Cauca, no se vivio en Choco o en Narifio, ni en Norte de Santander.
Cada mando medio se metié en esa guerra. Ahora funcionan subcontratando, contratan toda la
delincuencia juvenil comun ordinaria para que trabajen con ellos y, les ponen el nombre de
“Rastrojos”.

“Los Urabenos”, -por su parte-, son un poco mas selectivos pero es decir, ellos ya no actGan
directamente sino que, contratan gente para que trabaje con ellos. Estan en funcion de mercados

ilegales, funcionan alrededor de la mineria, no solo del narcotrafico o de la extorsion; por



ejemplo, el 90% de Tumaco estd extorsionado, hasta las motos pagan extorsion, las bicicletas.
Ciénaga Magdalena es igual, ha sufrido una serie de nuevas economias ilegales que le han dado
ese anclaje a las bandas criminales y, como ya estamos en un proceso, digamoslo asi, de
reorganizacion criminal las peleas con la guerrilla ya no son basicas, por lo tanto en algunas
zonas tienen pacto de no agresion.

E: Me hablaste sobre la estructura de mando que tiene “Los “Rastrojos” descentralizada,
scual es la diferencia con la de “Los Urabeiios”?

AAM: “Los Urabenos”, por ejemplo, siguen teniendo el modelo de comandantes politicos.
Segundo, ellos son muy selectivos en el reclutamiento entonces, tienden a contratar o antiguos
paramilitares o, exmilitares o, sicarios profesionales pero, no contratan a cualquier delincuente.
Entonces, ¢cuéles son las diferencias? Primero, el mando es mucho mas centralizado o sea, si hay
unos jefes de los “Urabenios” que mandan en todo el pais con relativa capacidad; en “Los
Rastrojos” —por su parte-, tienen que llegar a acuerdos con cada mando regional. En los Urabefios
si hay una decision y, ¢esa decision como se ve? Ellos envian desde la zona de Uraba
comandantes politicos a cada region para que tengan controlados a sus mandos militares.

La segunda diferencia es que, se meten en politica, participan en debates nacionales y “Los
Rastrojos” no, ellos estan solo en funcion de economia; en cambio éstos —Los Urabefos”-, si
financian campafias, se meten en la restitucion de tierras, en los debates nacionales, son mucho
mas parecidos al modelo parapolitico.

E: ¢Cual es el modus operandi de la guerrilla?

AAM: Primero es un modus operandi estandarizado, un mando semi-centralizado y en el tema
militar depende de cada region. Las FARC dividieron el pais en siete partes entonces, esta el
“Bloque Caribe” ¢ “Martin Caballero”, el “Bloque Oriental” ¢ “Jorge Bricefio”, el “Bloque Sur”
y asi, cada bloque tiene sus mandos y ellos tienen un “Bloque Central” que llaman “Secretariado”
conformado por 7 personas y, cada miembro del “Secretariado” est4 en una parte del pais. Como
una especie de comisario politico como lo tenia el partido comunista. Lo anterior, lleva a que las
FARC tengan unas realidades regionales muy diferentes, aunque hay un mando central.

Ya, en el término operativo cada cual desarrolla sus capacidades militares, tienen que combatir,
pero aun con eso hoy, uno diria que el caso las FARC con el tema militar tiene cuatro estrategias:
primero, preservar la fuerza; segundo, recomponer la fuerza donde fue destruida; tercero,

reforzarla donde fue debilitada; y cuarto, combinandola con una capacidad politica importante.



En este orden de ideas, no estan combatiendo diariamente, son campos minados, francotiradores,
uso masivo de explosivos, ya no son choques prolongados. Significa que, ya no son tan visibles,
que ya no andan 500 o 600, una guerrilla muy movil que anda en unidades tactica de combate 6 a
10 guerrilleros y significa también una diversificacion econdmica, para adquirir dinero.

E: ¢Y en el caso del ELN también tiene esa estructura jerarquizada?

AAM: No, bueno también ellos tienen un mando central que lo componen cinco miembros que a
la vez estan divididos en el “Frente Nororiental”, “Frente Oriental”, “Frente Suroccidental”, entre
otros. Tienen mandos pero, es mucho mas descentralizada, cada mando tiene mucha mas
autonomia, entonces el ELN funciona mucho maés radical que las FARC; el ELN a diferencia de
las FARC no son una organizacién politico-militar, es una organizacion politica aunque utilice la
estrategia militar. Ellos —-ELN- no estan en funcion de hacer actos armados a toda hora, tienen
menos actividad militar, y en el aspecto publico también estan mucho mas debilitados. Sin
embargo, también sabotean infraestructura petrolera y energética y, ataques militares donde
quieran.

E: ¢La guerrilla y las BACRIM trabajan juntos en pro de realizar explotacion minera ilegal
de oro en Antioquia?

AAM: Ese es uno de los debates mas grandes que hay. Digamos, la Policia, sobretodo, a liderado
mucho este debate. Ellos dicen las BACRIM no son “Paras” y dan cuatro argumentos: primero,
estan sélo en el narcotréfico y uno les pregunta ¢y es qué antes no? Antes también, los “Paras”
estaban en el narcotrafico. Segundo, no tienen un mando unificado, los “Paras” tampoco pues por
eso mataron a Castafio. Tercero no andan con uniforme y con armas largas, hoy en general
ningun grupo armado anda asi. Y cuarto, estan aliados con las guerrillas y yo creo que ahi hay
una confusion con eso. La Corporacién Arco Iris no ha detectado una alianza como tal de
patrullajes y campamentos conjuntos, nada de eso, lo que ha notado son unos acuerdos de no
agresion que incluso en la época paramilitar se daban.

Significa que por ejemplo, en el Bajo Cauca Antioquefio esto es muy sencillo. En la coca, las
FARC estan en los cultivos, cobran un impuesto a los campesinos, incluso cobran un impuesto
cuando procesan la pasta base. Luego, cobran un impuesto a una gente que llaman “Los
Chichipatos” que son los intermediarios y a partir de ahi ya empiezan las BACRIM en las
cabeceras urbanas sacando la pasta base, van y procesan la coca, la convierten el clorhidrato de

cocaina. Entonces lo que hacen es no combatir, es como una division de mercado Y territorio.



En la mineria pasa algo similar, pero un poco diferente. Como tienen un pacto de no agresion
alrededor de la coca entonces, en la mineria se dividen las minas, esa zona es de las FARC y ésta
es de las BACRIM. En aquellas regiones donde trabajan en conjunto ¢qué es lo que hacen? Las
FARC cobran un impuesto a la explotacion minera y una vez la gente que trabaja ahi, vende eso a
los mineros, luego entran las BACRIM, a lavar dinero. Cuando se trata de explotaciones mineras a
gran escala que ya son dragas etc., lo que hacen es que las BACRIM con sus socios controlan la
mina y pagan un impuesto a las FARC o al ELN por cada draga, por cada tractor que gira entre
100 mil a 300 mil pesos, eso es. O sea, eso depende de la region; es decir, cada region tiene una
particularidad y hay que estudiarla, en situaciones como Antioquia donde hay tantos grupos
armados ilegales y tanta economia ilegal lo que prima son divisiones territoriales y divisiones en
el mercado. Las FARC cobran impuestos en la primera parte del mercado y las BACRIM manejan
el resto. En el caso de las FARC, estas cobran un derecho (Illamémoslo asi) de uso del suelo por
cada draga que entra pero el negocio lo manejan las BACRIM.

E: Y, ¢las BACRIM le tienen que pagar cierta cantidad de plata a las FARC por las dragas?
AAM: Si, pero no son directamente las BACRIM. Digamos son los intermediarios de ellos los que
suben las dragas, los llaman ingenieros pero no son los ingenieros los que manejan la comunidad.
O sea, en ese cumulo entre BACRIM y FARC hay una serie de intermediarios muy grandes

E: Y, por ejemplo ¢los intermediarios que trabajan con las BACRIM sdlo tendrian que
pagarle una vacuna a la guerrilla?

AAM: O a veces pagan vacunas a ambos, 0 a veces son del grupo. O sea, eso tampoco es
estandarizado, en algunas regiones son intermediarios autdnomos que le pagan a las FARC, a las
BACRIM, otras estan mas ligados a las BACRIM, eso también varia mucho.

E: ¢Como opera tanto la guerrilla como las BACRIM en las explotaciones formales e
informales?

AAM: Hay un debate muy grande. Por un lado las mineras y las petroleras formales dicen que
ellos no pagan extorsion pero, dicen que hay una amenaza de extorsion.

Aqui las guerrillas basicamente operan extorsionando, es decir una minera que llega a una zona le
cobran un impuesto de funcionamiento, si no lo paga secuestran, asesinan o realizan ataques a la
estructura petrolera. Con las BACRIM hay una diferencia un poco mas grande aunque, las

empresas no la aceptan, pero nosotros hemos encontrado y, es en algunas mineras formales, las



BACRIM venden seguridad ya que, se hacen pasar por empresas privadas de seguridad y les pagan
—a estas-la seguridad para que cuiden la mina, controlen la protesta social y politica, asi lo hacen.

E: ¢Qué tan cierto o no es que la guerrilla FARC y ELN, y las BACRIM “Rastrojos”,
“Urabeiios” tienen sus propias minas? O sea que no sélo explotan la actividad minera que
hacen los mineros formales e informales medianos y de pequefia escala, sino que también
tienen su propia administracion.

AAM: Ese es otro debate muy grande y es que ¢si hemos llegado al punto de lo de la Republica
Democratica del Congo, donde los propios grupos armados ilegales controlan minas y tienen
como esclavos trabajando fuertemente en las minas? Nosotros no lo hemos notado asi. De pronto
en el pacifico colombiano pero en el resto del pais no se ha notado y, no se ha podido hacer
porque mucha poblacion ha vivido de la mineria en el Sur de Bolivar o en el Bajo Cauca
Antioquefio es historico. Existen poblaciones donde las FARC ni las BACRIM podrian llegar a
tener la capacidad de someter todo ese mundo.

Mas bien hacen intermediacién de controles de minerias. Pero, en el pacifico colombiano si hay
una gran diferencia y es que alla “Los Rastrojos” al parecer si tendrian minas propias con gente
trabajando para ellos casi como esclavos sin embargo, no se ha podido comprobar en el pais, pero
es decir no seria descabellado pensarlo, el Estado colombiano no tiene ahorita la capacidad de
controlar toda esta mineria.

E: ¢ Toda esta incidencia que han tenido los actores armados ilegales en la mineria aurifera
daria pie para que se hable de mineria criminal?

AAM: Lo que pasa es que la mineria, a diferencia del petr6leo, es mucho méas sanguinaria, la
formal y la informal es devastadora ambientalmente y politicamente. Todo eso ha llamado a una
cosa que llaman “extractivismo”, “neoextractivismo” y “postextractivismo”, todo lo que dicen
muchos ambientalistas es que la gente que estd en el “extractivismo” es un agente criminal, es un
agente que destruye el medio ambiente, que desplaza poblacion; y, el “neo” y “post” es que re-
asienta a las personas como en el Cerrejon donde, pagan asilamientos, cumplen unos planes de
responsabilidad empresarial. Digamos que ahi hay un debate muy grande.

El otro debate es que ¢si en Colombia hay una mineria criminal? en el sentido de seguridad
Unicamente, en el de estructuras armadas, en el ambiental si lo hay. El debate es mundial. Los

grupos armados ilegales sobretodo el caso de los paras han servido como grupos privados de



seguridad para desplazar poblacién donde hay zonas mineras, y las guerrillas utilizan la mineria
para financiarse.

E: ¢Qué definicion exacta me podrias dar sobre mineria criminal a nivel de conflicto?
AAM: La mineria criminal, a nivel de conflicto, sencillamente es aquella en la que, sea formal o
informal digamos que los encargados de la explotacion minera, utilizan grupos armados ilegales
para maximizar el beneficio en las zonas donde van a explotar. No lo hacen como una empresa
formal en la que hay asentamientos, planes de impacto social, sino que utilizan los grupos
armados. Es un tema de como se decia anteriormente se estan rajando.

E: La mineria es una forma de lavar activos, ¢cémo funciona esa actividad?

AAM: Pues hay varias formas, como cuatro formas pero no esta todavia muy claro, es decir hay
que investigarlo mejor. Primero, la mineria en general genera regalias, eso hace que muchos
municipios donde tienen relaciones con grupos armados ilegales reciba regalias para ejecutar
obras publicas y, eso hace que esa serie de municipios contraten unos contratistas que declaran
compra de maquinarias para hacer una via, cuando en realidad lo hacen con maquinarias viejas
para lavar dinero. Entonces las regalias van al municipio, el municipio va a los contratistas y los
contratistas lavan el dinero.

La segunda forma es principalmente en zonas de frontera donde hay explotacion minera ilegal,
las sacan de la frontera para no declarar el impuesto, no declarar las regalias ni nada y luego lo
ingresan a la Banca colombiana y lavan dinero.

La tercera forma, y es bastante comun, es sencillamente un menudeo. Entonces, en zonas mineras
de 4, 5, 6 gramos de oro los meten en cooperativas, ese es un modelo bien viejo del “Cartel de
Cali” asi lo hacen. Ademas es que en Colombia usted anda con una libra de cocaina y es un
delito, si anda con 10 gramos de oro en su bolsillo no es delito.

E: ¢Con base en el control que ejercen los grupos armados ilegales, consideras qué la
actividad que ellos realizan en la parte minera, puede llegar a desplazar el narcotrafico
como su principal fuente de financiacion?

AAM: Ese es un debate muy grande. La vision del Gobierno Nacional es sencillamente que
como ellos estan ganandole la guerra al narcotrafico, los grupos armados ilegales estan
desesperados consiguiendo nuevas rentas y ahi esta la mineria; entonces, ellos dicen como

nosotros vamos ganando en el narcotrafico estan desesperados extorsionando a la mineria. Al



otro lado tu encuentras posiciones de que bueno, que no; que todo esto es parte de un conflicto
armado.

Yo que veo: uno, que la guerra contra el narcotrafico no ha sido tan exitosa como la ha planteado
el Gobierno, digamos, vemos cultivos en todos lados, pequefios cultivos, pero obviamente el
narcotrafico colombiano si ha dejado de recibir plata porque los mexicanos tienen el negocio.
También porque les han quitado cultivos, pues estan los peruanos ahora. Eso ha sido reemplazado
con una serie de economias emergentes que gracias al precio internacional tan positivo pues tiene
mucha ganancia.

Es que hoy en dia el gramo de oro esta por encima de los mil dolares, es muy bueno el negocio de
la mineria, es muy rentable.

E: ¢Conoces casos particulares en Antioquia donde la autoridad municipal sea altamente
influenciada por las BACRIM o por la guerrilla?

AAM: Eso es como una especie de seméaforos. Lo que hace el Ministerio del Interior, por
ejemplo, lo que hizo Arco Iris el afio pasado, es que hay unos municipios con un riesgo alto de
injerencia de los grupos criminales cualquiera, sean narcos, sean BACRIM, sean guerrillas, hay
unos en rojo y en amarillo o sea con riesgo parcial y, en verde es que no tienen riesgo. Eso
también varia de acuerdo a la zona pero, se han encontrado cinco condiciones para que estén en
rojo o en amarillo: primero, presencia de grupos armados ilegales digamos obviamente ahi hay
una presion muy grande; segundo, presencia de economias ilegales es decir, alli donde hay
grupos armados ilegales y economias ilegales el municipio es mas propenso a que sea influido;
tercero, donde la justicia esté cortada, el juez no funcione, el personero y los contralores no
funcionen, ahi hay un riesgo muy alto, niveles de impunidad altos digamos; cuarto, que sean
alejados geograficamente es decir que sea dificil llegar alld; y quinto, donde hayan grupos
politicos consolidados en los dltimos 10 afios. Esos cinco factores no son suficientes pero si
tienen un entorno propicio para eso.

E: Muchas gracias.



Anexo 3. Entrevista Alvaro Pardo —-AP.

Director Colombia Punto Medio. Entrevista realizada el viernes 17 de agosto de 2012 en Bogota
D.C.

Entrevistador: Para ti, ;,qué son las BACRIM?

AP: Pues son los mismos paramilitares evolucionados, no?

Entrevistador: ¢Neo-paramilitares?

AP: Si. Obviamente al Ejército le convenia quitar el término paramilitares porque en el mundo
entero les cayd, entonces se estigmatizaron en el mundo por esa polémica. Un dia en una
conferencia en la Universidad Militar me gané un regafio porque me dijo: sefior usted estd
equivocado, ellos ya no son paramilitares ahora son BACRIM. Pero, pues no sé, siguen influyendo
y eso es lo importante que, son organizaciones que han estado vinculadas al narcotrafico y que
han conseguido controles territoriales. Y, eso se sigue dando no importa como se Ilamen pero se
sigue dando en todas esas poblaciones.

E: En el departamento de Antioquia, ¢la guerrilla y las BACRIM trabajan juntas en pro de
realizar explotacion ilegal de oro en Antioquia?

AP: Yo no sé si trabajan juntos, pero lo que si sé es que estan en las mismas areas en algunos
sitios del pais. En Antioquia, en Caucasia, que digamos es donde yo he estado recientemente, si
sé que estan ahi, por lo que uno habla con los mineros sé que estan ahi y comparte territorio
cierto. Extraen rentas del oro de dos formas distintas, las BACRIM por los testimonios de los
mineros con los que yo me he entrevistado, ya varias veces alla en campo, lo que hacen es que
obtienen maquinaria o, les han decomisado maquinaria a mineros que no les han pagado la
vacuna y ellos mismo se organizan y operan minas.

E: ¢Como si tuvieran sus propias minas?

AP: Como si tuvieran sus propias minas, solo que ilegales obviamente. Tienen sus
retroexcavadoras grandes y tienen empresas grandes, operan; entonces, ellos tienen los recursos
para comprar maquinaria, o les han decomisado maquinaria a los otros mineros chiquitos y
medianos porque no les pagan una vacuna que hay que pagarle, a las BACRIM, sobre todo en esa
area del Bajo Cauca.

Y la guerrilla también los extorsiona, que yo sepa no hacen mineria pero ellos lo que hacen es
vacunar a los mineros. Les tienen una cuota mensual por retroexcavadora que tengan, entonces,

fijate que comparten el mismo territorio pero las BACRIM hacen mineria, extorsionan a los



mineros mientras que las guerrillas solamente extorsionan. Yo una vez le pregunté a uno de ellos
por queé la guerrilla no hace mineria y si ves, es que ellos no son tontos, no se van a poner a
comprar retroexcavadora para que venga el ejército y se las dinamite.

También cuentan ellos otra cosa, como te digo no me consta eso es por conversaciones con
mineros que quede eso muy claro porque, yo me retno con frecuencia con ellos, que alla hay
también otra fuente de extorsion que se llama “Las Aguilas Verdes” que son también algunos
agentes.

E: ;Los de la Policia?...

AP: Policia y Ejército que les saca plata por dejarlos trabajar. Entonces, fijate que ahi es mas
complicado el panorama porque si la corrupcién viene del mismo Gobierno pues muy dificil va a
ser poder trabajar, formalizarlos o legalizarlos.

E: Si, de hecho eso lo han denunciado en varias partes pero como que no les ponen
atencion.

AP: Si, desafortunadamente eso lo denuncian pero mucha gente tiene ya mucho temor de decirlo
porque, saben que les pueden pasar, cierto. Pero si es muy comun escucharselo a todos.

E:¢Se puede hablar de mineria criminal en Antioquia?

AP: Yo creo que la mineria que hacen las BACRIM si es mineria criminal. Primero definamos un
poquito el tema porque, ahi hay un problema semantico muy grande y es que hay por lo menos
catorce definiciones de ese tipo de mineria, entonces barequeo, mineria informal, mineria
artesanal, mineria tradicional.

Ahora salieron con el tema de la mineria criminal que bajo la definicién de algunos estudios de
economia criminal, es aquella que es adelantada por grupos al margen de la ley. Si esa es la
definicion de mineria criminal, entonces uno podria decir que en Antioquia hay mineria criminal
de ambos bandos pero haciendo salvedad a que las BACRIM siempre operan directamente la
mineria con sus equipos y maquinas mientras que, la guerrilla lo que hace es dedicarse a
extorsionar pero ambos estan presentes ahi.

Es muy importante entonces tener en claro esa definicion de mineria criminal y a qué nos
referimos porque hoy desafortunadamente el Gobierno Nacional siguiendo, digamos,
diagnosticos mas precisos de como fue que la mineria pequefia tradicional (que hace 10 afios era
la de los mineros tradicionales y de los pequefios) evoluciono por efectos de la mayor demanda

de oro y el alza del precio en el mercado internacional. Entonces, esos mineros migraban y ellos



son pequefos empresarios, pero yo no puedo decir que esos mineros son criminales y no puedo
enfocar toda la represion del Estado hacia esos pequefios y medianos mineros. La informacion de
inteligencia que se tiene es que todos estos que crecieron y que ahora tienen equipos son
criminales, no!.

Hay que diferenciar cuéles son los unos y cuales son los otros por las denuncias que han salido
con CONALMINERCOL, no sé si la has oido hablar, que es la confederacion de los pequefios y
medianos mineros del pais. Han existido, digamos, operativos contra pequefios y medianos
mineros que son esos que crecieron y evolucionaron, y ya son empresarios. Pero, si el Estado no
nota una diferencia entonces esta dirigiendo toda la accion del Estado, toda la accion represiva en
grupos que no necesariamente son criminales y ese es el gran problema que tiene el Estado hoy,
gue no conoce Yy ellos como van a poner un aviso ahi que diga BACRIM.

El Estado le esta tirando a gente que no tiene nada que ver con eso Y, a los que de pronto si tienen
que ver no les estan haciendo cosas. Eso si, es mejor que quede claro ¢por qué creo que hay una
equivocacion por parte del Estado? No conocen entonces se van a la inteligencia militar y, para
ellos todo lo que no esté formalizado y no tenga titulo es criminal. Entonces estan combatiendo
gente que venia de ser pequefios, medianos tradicionales y que crecieron porque el mercado los
llevo a crecer y que el Estado lamentablemente no los formaliz6 porque los programas de
legalizacién son un fracaso.

E: Por ejemplo, pensando hipotéticamente que la mineria criminal es aquella que sirve
para financiar las actividades criminales de la guerrilla y las BACRIM, ¢se puede pensar que
todas las personas que son victimas de todas esas explotaciones hacen parte de esa mineria
criminal?. No porque ellos quieran serlo si no, porque la misma circunstancia de
inseguridad los obliga. Entonces, ¢se puede pensar que de algin modo no solamente los
mineros sino todas las personas que sufren ese tipo de explotaciones y de extorsiones?

AP: En el pais y, sobre todo en las areas rurales y en algunas poblaciones urbanas, muchas
personas son victimas frecuentes de extorsion de la guerrilla o de las BACRIM. Pero, uno no puede
decir que una persona con una pistola apuntandole a su cabeza que paga una extorsion es un
criminal porque, para empezar ahi lo que hay es un problema de Estado gigantesco que no hay
sido capaz de controlar.

Vienen a la ciudad a vacunar la gente, hablemos de lo que es, es un problema de capacidad

institucional muy grande de poder tener control y cumplir con lo que dice la Constitucion que es



preservar la vida, honra y bienes de los colombianos entonces empecemos por ahi. Segundo, yo
No Creo que una persona que pague una extorsidén con una persona apuntandole a la cabeza sea un
criminal pero, desafortunadamente si hay sectores donde el Estado piensa que ese sefior que paga
la extorsion es un criminal y, eso mismo estd pasando con la mineria. Entonces, personas que
Ilevan muchisimos afios haciendo mineria tradicional como por ejemplo, lo que pasé hace unos
dos, tres afios en Tagua, alla hay mineria de toda la vida porque eso es una zona muy rica en oro,
lo mismo para Buenaventura, de un momento a otro Se aparecen grupos irregulares con
maquinaria, con el poder de las armas e incluso con el acompafiamiento de las autoridades porque
ese escenario fue gravisimo. Un alcalde que nunca hizo lo que tenia que hacer, un gobernador
que nunca hizo lo que tenia que hacer, la corporacién nunca hizo lo que tenia que hacer, la
Policia de Carreteras tampoco, su funcion constitucional; entonces, durante dos afios llegaron
estos sefiores organizaron a los pequefios y medianos mineros, metieron como 280
retroexcavadoras que todo el mundo las veia, y el Estado no reacciond.

Entonces ahora no pueden decir que toda esa negritud, porque eso es un area de negros
legalmente entregada a ellos en concejo colectivo, ellos son criminales porque llegaron estos
otros —actores armados ilegales- y los coaccionan a que trabajen, el Estado no actio. Uno no
puede decir que todos son criminales, eso es un error.

E: ¢Sabes cuales son los municipios méas violentos en el ejercicio de la mineria ilegal en
Antioquia?

AP: Si, yo creo que son sobre todo las areas de Remedios, Segovia, Frontino, Zaragoza y
Caucasia. Aunque el tema ha bajado en Zaragoza y Caucasia porque ahi hubo un fenémeno muy
extrafio y es que, en esa area habian varios grupos — BACRIM - enfrentados entre ellos, hubo un
periodo de violencia muy grande, pero lo que entiendo de la Gltima vez que estuve ahi, ahora esos
grupos se repartieron las areas y ya entre ellos no se pelean entonces digamos lo indices de
criminalidad bajaron muchisimo.

E: Se dice que el ejercicio de la mineria ilegal es una manera de lavar activos, ;coOmo
funciona eso?, ¢es realizada por las BACRIM y la guerrilla?

AP: Yo creo o pues lo que siempre he leido es que eso es mas bien una préctica del narcotrafico,
gue consiste en lavar los dolares y traer mercancias a Colombia y, venderlos aca. Durante muchos
afios se dijo que los narcotraficantes compraban oro en el exterior, traian el oro y lo hacian pasar

como si se hubiera producido en el pais, incluso pagaban las regalias y lo vendian nuevamente en



el mercado legal o lo exportaban inclusive. Entonces, fijate como los ddlares se vuelven oro: lo
traen aca lo vuelven oro legal, lo venden en pesos colombianos y de esa forma han podido lavar
los dolares. Y, lo mas curioso de esto es que las cifras no concuerdan, en la década pasada
exportamos mas que lo que el pais produjo.

Si uno mira los reportes de produccion y, los compara con los reportes de exportacion de oro hay
como 25 toneladas de diferencia que hay en exportaciones. Ahi hay un fenémeno muy grande de
lavado de dolares que obviamente ya no es solamente de paramilitares sino de BACRIM, yo lo que
he leido pues no sé mucho, es que la guerrilla no hace eso porque ellos lo que mas hacen es el
gramaje de cocaina, es cobrar en pesos por lo que exportan, exportan en pesos, porque no sé si en
dolares. Pero he leido y tengo varios documentos sobre eso, que si es un problema que ha servido
para lavar dolares especialmente por narcotraficantes y después por organizaciones BACRIM que
estan vinculadas al narcotrafico.

E: ¢Como afecta la mineria ejercida por los actores armados ilegales en la politica
tributaria de los municipios auriferos?

AP: Bueno ahi hay un fendmeno muy interesante. Te pongo un caso mas extremo para que lo
puedas entender. Algun dia encontramos un municipio en Cordoba, ya no me acuerdo bien el
nombre de ese municipio, que figuraba como un gran productor de oro y fuimos a mirar los
mapas y alli realmente no habia mineria. Entonces, nosotros deciamos ¢cémo ese municipio
puede reportar tantas producciones de oro si no tienen oro? Lo que pasa es lo siguiente: hay gente
que producia o que compraba oro en Antioguia y lo llevaban a ese municipio en Coérdoba y lo
reportaban como si el oro lo hubiera producido ahi y cuando hacen ese reporte pues obviamente
esa alcaldia tiene derecho a regalias de oro. Al reportar ese oro inmediatamente ese municipio
quedaba en el listado de municipios a los que habia que darles regalias, entonces durante muchos
afios vinieron haciendo eso y, después con el tiempo se descubrié qué era lo que pasaba, que
organizaciones ilegales obviamente que conseguian todo ese oro en Antioquia que es lo mas
cerquita lo reportan en Cordoba, le llega a Cordoba un montén de plata por regalias y esas
mismas organizaciones ilegales presionaban a los alcaldes y sacaban la plata de ahi a través de
contratos o para contratos de salud o de cosas que nunca se hicieron, ves.

Es un negocio redondito, compras aca y reportas alla, luego pides las regalias y le dices al
alcalde: no, venga para aca esas regalias y diga ahi que esta haciendo un contrato de alguna cosa

y la plata se les devolvia a esas organizaciones, entonces ganaban por lado y lado. Ese fue un



negocio muy grande que hubo por eso entonces pues no tiene que ver mucho con la tributacién
pero si tiene mucho que ver con el manejo de las regalias en esos municipios.

E: Por ejemplo, municipios dentro de Antioquia ¢un municipio que no tiene explotacion de
oroy que reporte pues algun tipo de regalias?

AP: No por eso te digo, pues es que el caso de Cordoba pues es el extremo, es que all& no habia
oro de ninguna parte. Incluso en Chocé también pasa igual y, en Antioquia es como donde mas
ocurre eso, que los municipios que producian muy poquito pero figuraban produciendo un
monton de oro. Uno dice ¢como si usted tiene cuatro o cinco minas me reporta esta produccion?
Entonces, es por eso que se debe denunciar lo del oro reportado en otros municipios, porque el
alcalde se prestaba para eso.

E: Lo que me acabas de explicar también ¢se puede reportar como una incidencia que
tienen en el gasto publico por ejemplo, con lo de contratacion en la parte de salud,
educacion?

AP: Claro, porque entonces se habla de la ley que reglamenta el tema de las regalias. De hecho
dice que las regalias tiene que dedicarlas a financiar los proyectos tributarios de su plan de
desarrollo y en el area basica de salud y todo eso le decian. Y, si usted no ha cumplido las metas
que hay en cuanto a eso, entonces, tiene que llevar toda la plata a eso hasta que usted logre
empezar a cubrir esas deficiencias que hay en alcantarillado, acueducto, y en salud, cierto. Pero si
yo cumpli los indices de planeacién nacional entonces yo la platica la destinaba a otras obras
pensadas en sus planes de desarrollo.

¢Qué era lo que le pasaba? Que llegaba la platica y se le avecinaban a esas cosas pero, nunca se
hacia porque esa plata iba era para financiar otras actividades, muy pocas veces para financiar
realmente obras que fueran de beneficio para los municipios. Y, tu vas a esos municipios y te das
cuenta que en realidad viven en condiciones muy pobres porque eso fue lo que pasé con las
regalias.

E: ¢Nunca existié un control méas grande que el municipal o departamental, nacional?

AP: Toda la planeacion que habia por las regalias, como su proceso de digitacion, a quién se le
adjudico, a hacer seguimiento a la construccion de obras, a los reportes de los interventores etc.,
eso lo hacian mucho aca en Bogota y cuando los alcaldes no cumplian con todo eso que les
pedian entonces les trancaban las regalias, “oiga usted no esta al dia en las cuentas” entonces no

le volvian a girar regalias. —Por ejemplo-, un municipio importante productor de niquel tiene las



cuentas de regalias trancadas desde hace como cuatro afios porque no han sido capaces de aclarar
en qué se gastaron la plata.

La ultima cifra que yo vi de mil ciento y pico municipios que hay en el pais, hay como trescientos
y pico municipios que estan con ese problema que no es muy grave. Esa es toda la intervencion
del Estado con el tema del pago de regalias; entonces no habia mas control, por eso pasaba lo que
pasaba, las piscinas de oro y todo eso en que se tiraron la parte de las regalias. —Por ejemplo, en-
Puerto Gaitdn esa cosa gigantesca que hicieron alla, una poblacion sin acueducto, sin
alcantarillado, un monumento a la entrada que les costd6 como 250 millones de pesos y hacen
unas fiestas y traen orquestas internacionales. Uno dice ;como hacen eso? La poblacion asi y ni
siquiera protesta; la poblacion por ocho dias de fiesta prefiere no decirle al alcalde “oiga esta
parte no deberia ser asi, tenemos un problema de acueducto de alcantarillado, tenemos un
problema de cubrimiento en salud, de educaciéon muy baja”, no. La gente prefiere estar en fiesta
que pedir esos recursos, también falta mucha conciencia del otro lado.

E: Planeacion maneja un raking fiscal que califica los municipios. Por ejemplo, los
municipios del Bajo Cauca Antioquefio y del Nordeste tienen muy buena calificacion frente
al manejo de los recursos fiscales y la capacidad de gobierno, si €so no se ve en la realidad
en las poblaciones en las que tU has estado y con los testimonios que da la gente, ¢por qué
esas calificaciones tan altas si no son reflejo de la realidad?

AP: Mira, yo las ultimas veces que he estado en Zaragoza y Caucasia me ha parecido que son
municipios ya mucho mas ordenados, mas formales. Ahora, como la mayoria de la poblacion
trabaja en la mineria, hay gente que le llegan recursos, que ese es el miedo que tienen ellos de que
Ilegue una multinacional y le quite sus minas. Entonces, en Caucasia medio mundo vive de la
mineria y el otro medio vive a partir de la actividad que se genera por medio de la mineria:
comercio, tiendas, venden licor, discotecas, pero digamos, se distribuye la riqueza de una forma
mucho mas democratica Ilamémoslo asi, que donde hay multinacionales.

Entonces, son poblaciones que viven en un clima de relativa prosperidad, digamoslo asi, y yo
conoci a los dos alcaldes, por ejemplo el de Zaragoza, un tipo formado aqui en Bogota con un
nivel impresionante de educacion y de profesionalismo en lo que hace, y uno ve que le estan
tratando de dar otro sentido, que no hay necesidad de ser corruptos porque tienen los recursos y
estan invirtiendo. Pero igual, si tu vas a poblaciones en el Cauca o en el Chocd, encuentras

justamente todo lo contrario.



E: Y si se llega a la formalizacion de los mineros para evitar la influencia de estos actores
armados ilegales, ¢eso podria incidir un poco en que se corten esos vinculos?

AP: Pues eso es lo que busca y lo que recomienda. Si tu lees bien los temas de mineria criminal
es lo que recomienda, los economistas que han estudiado ese fendmeno, como hay una muy débil
institucionalidad o no hay presencia de Estado, como pasa todavia en el pais, alguien decia hace
pOCO una cosa que me parecidO muy certera y es que el pais sigue siendo mas territorio que
gobierno.

Todavia hay regiones del pais donde no hay gobierno ni autoridad, entonces le queda muy facil a
estas organizaciones, si hay una forma de captar una renta extraordinaria, ahi llegan y ahi
evolucionan y de ahi no los vas a sacar. Lo que propone la gente que hace esos estudios de
mineria criminal es: formalicemos a los pequefios y medianos, volvamos a empezar y démosle
los titulos. Entonces, para empezar ya es un poco tarde pero hay que hacerlo, pero hay que saber
hacerlo ademés porque ya no es hablar con una persona que esta sacando el orito para ir y vender
y desayunar; en Caucasia y en Zaragoza ya estas hablando de empresarios que tienen sus
empresas en Medellin incluso, tienen oficinas, contadores, camara de comercio, producen,
exportan, llevan libros, pagan impuestos y regalias.

Ya no estéas hablando con el barequero tradicional, estas hablando con el empresario, es distinto,
tu le dices oiga venga y lo ayudo y lo formalizo ese tipo te dice no; €l lo que necesita es que le
den el titulo minero y le digan como tiene que hacer la mineria con toda la técnica ambiental, el
tema de seguridad industrial, de salud ocupacional; eso es lo que le falta a ellos en el tema minero
de ahi pa’ adelante ellos ya tienen todo. Yo le decia la vez pasada al director en el Ministerio, se
equivocan si creen que van a llegar alld a encontrar mineritos zarrapastrosos, si, los hay, que
siguen buscando en los rios; pero, hay que enfocarse en éstos que ya tienen extensiones mas
grandes, que tienen maquinaria y eso, son los que hay que formalizar y arrancar con €sos.

Es un problema de diagndéstico, porque que vamos a formalizar y la gente alld en Caucasia
declararon a este director de minas persona no grata, pone un afiche que saco ahi de los
principales enemigos del pais y saco a la guerrilla, BACRIM y sacO a los mineros! Como se le
ocurre hacer eso al tipo y €l es el encargado de hacer la formalizacion.

E: De acuerdo al control que ejercen los grupos armados ilegales, ¢consideras que la
mineria ilegal, y la incidencia que tienen estos actores en la mineria, puede llegar a

desplazar el narcotrafico como su principal fuente de financiacion?



AP: Bueno, pues ahi va como un poquito de historia. Cuando estaba el narcotréafico en todo su
auge pues obviamente su mayor renta venia de la produccion y exportacion de cocaina, ahi tenian
toda la plata del mundo y la guerrilla igual a través de extorsionar a todos estos sefiores. Un poco
lo que ha pasado hoy es que, el Estado actia de una forma mas eficiente frente al narcotrafico
entonces t0 has visto todas estas campafias de la erradicacion manual de coca, que eso igualmente
pues ha golpeado, le han dado a mucha gente, hay muchos extraditados, han perseguido y han
golpeado realmente a estas organizaciones, entonces quedan estos tipos.

Resulta que en el oro hay una renta de pronto similar o incluso mejor entonces, se voltean a
trabajar el oro. Yo creo que la gran preocupacion del Estado, digamos prioritariamente, es atacar
ese tipo de mineria porque si estos sefiores se siguen fortaleciendo ellos realmente son una
amenaza para el pais. Son una amenaza para la soberania nacional y yo estoy de acuerdo que hay
que darles duro, pero a ellos, que les den bien duro con toda la accién represiva del Estado a ese
tipo de organizaciones que estd haciendo mineria criminal.

Hay que cuidar a los otros, los pequefios y medianos que como te dije al principio a veces de
pronto por los resultados les estan dando a los que no son. Entonces, si se estd generando una
renta importante, mucho mas cuando el precio del oro siga sus niveles, esta desde 1600 dolares
en la bolsa. Es que hace 10 afios estaba a 250 o 300 dolares en la bolsa y ahora a 1600, las
probabilidades de que ese precio cambie de ahi son remotas, mientras esta situacion econémica
internacional siga igual en Estados Unidos, problemas gravisimos en Europa y ahora lo que esta
empezando ya que, hasta China comienza a desacelerarse la gente va a seguir comprando oro.
Sigue habiendo una gran demanda de oro pero, va a ser muy dificil que un mediano plazo el
precio del oro baje y mientras el precio del oro esté en esos niveles pues es suficiente incentivo
para que esas organizaciones sigan trabajando.

Es un reto muy grande del Estado, poder efectivamente darles duro, perseguirlos y acabarlos
porque hay un incentivo econdmico muy grande. Y no estamos en todas partes, mire -por
ejemplo,- cuando el presidente Uribe se enterd los mineros estaban escarbando por debajo de la
carretera que une a Cali con Buenaventura, dijo con toda; que acabar con esto porque ya se nos
salio de las manos lo que esta pasando ahi. Manda al Ejército y, estos tipos se enteran antes y
empiezan a sacar las retroexcavadoras; las sacan en unos camiones grandotes que las llevan ahi

atras.



Nos enteramos de varias cosas, primero montan la retroexcavadora en las camas bajas y los tipos
se despedian de uno y les decia ;pa’ donde va? Y decian no, nos vamos para el Tolima; un
monton de retroexcavadoras para el Tolima y, habia otras en otros sitios escondidas. Es que lo
que uno Ve desde la carretera es una cosa pero, cuando uno sube a la montafia estan desarmando
las retroexcavadoras, las retroexcavadoras coleadas se pueden desarmar en tres partes, la parte
que es de abajo, la parte donde estd la cabina y la parte del brazo; esas tres partes las pueden
separar. Yo me di cuenta que estaban haciendo eso y, después me fui a hablar con uno de ellos
alld y, me comentd que eso las alzan y las llevan a sitios en el Cauca y en el Valle donde nunca la
autoridad va a llegar, nunca jamas va a llegar.

Metian esas maquinas, alla las vuelven a armar y vuelven a operar; entonces, digamos tu puedes
sacar como lo méas evidente que alla en Caucasia estan y, que alla esta el tipo. Pero esos tipos
mientras exista ese incentivo economico a 1600 dolares la bolsa, a ellos no los sacan de alla y es
una actividad muy dificil de perseguir porque esta en todo pais y, acuérdate que el Estado no
tiene jurisdiccion en todo el pais

E: Vale, muchisimas gracias.



Anexo 4. Entrevista. Fernando Rojas —FR-.
Nombre cambiado, minero del Bajo Cauca Antioquefio. Entrevista realizada el jueves 28 de junio
de 2012 en Medellin.

E: Me gustaria que me explicaras ¢cual es la situacion de los mineros de pequefia y mediana
escala en zonas de conflicto en Antioquia? ¢Cuéles son las externalidades negativas que
existen alrededor de la mineria?

FR: Yo creo que la problematica minera en Colombia empieza cuando el pais cree que las
personas mas capacitadas para dirigirlo viven y estudian en Bogotd, se graduan en el exterior y
vienen a decirnos qué hacer sin conocernos. Nosotros para ellos somos una vergiienza, unos
bandidos, ninguno de ellos se preocupa por venir a las regiones, conocer los problemas desde
dentro ni conocer la gente, nosotros somos gente buena.

Los mineros puede que sean algunos toma trago, mujeriegos, pero son hombres trabajadores,
leales, cumplidores de sus compromisos, preocupados por sus familias y todos muy deseosos de
salir adelante econdmicamente; no le tienen miedo al trabajo duro, a las circunstancias adversas.
Sin embargo, el gobierno por medio de determinados sondeos o imagenes, o leyendo libros sobre
problemética minera del exterior determina qué deben hacer con nosotros, no nos convocan a
averiguar cudl es nuestra problematica.

En Colombia la industria minera no ha tenido ningin fomento ni la pequefia, ni mediana mineria.
No hay gremios pidiéndole plata al gobierno, no somos mendigos, los agricultores y ganaderos
tienen cientos de asociaciones que piden plata y condiciones especiales y se legisla en forma
especial para ellos, se crean lineas de crédito para ellos y, para nosotros los mineros nunca ha
habido ninguna atencién del Estado. Las propias guias minero ambientales del Ministerio de
Minas desconocen la diferencia que hay entre la gran mineria subterranea o de veta, la mineria a
cielo abierto. Para ellos, todos son casi gran mineria, son como situaciones ideales, ellos no
conocen que el pequefio minero de aluvion no le sirven tres afos para hacer una solicitud y que se
la aprueben porque en tres afios ya se comio el pequefio yacimiento donde €l estaba; ni necesita
titulos a treinta afios para esos yacimientos aluviales, esos pequefios yacimientos aluviales no
compiten en ninglin momento con las grandes pretensiones de las compafiias mineras.

Nosotros estamos dispuestos a dialogar con las grandes compafiias mineras y llegar a algin

acuerdo donde todos ganemos. Ellos, porque nosotros vamos a reconocer su titularidad para lo



que ellos quieren, grandes proyectos mineros con unas concentraciones especiales de oro y
quedan cientos de pequefias concentraciones de oro aluvial, en pequefias llanuras aluviales en
quebradas y terrazas antiguas que, nosotros podemos explotar y que para ellos no tienen ningun
interés econdmico. No se justifica mover unos equipos grandisimos a un area que les va a durar a
ellos un mes o dos, no se justifica ni hacer los campamentos.

E: La mineria que ustedes ejercen crea mayor fuerza de trabajo que las multinacionales.
¢Como es esa figura?

FR: Nosotros tenemos una economia mucho mas ecléctica, somos mas rapidos en la toma de
decisiones, no dependemos de juntas ni de nada. Cada minero toma su decision, arriesga su
capital, gana o pierde pero, hace lo que tiene que hacer; entonces, nosotros estamos produciendo
yo diria que el 70 u 80% del oro del pais. Estamos generando muchisimo mas empleo que las
grandes compafiias mineras, por cada millon de doélares que invierten no sé cuantos empleos
generan pero nosotros un pequefio minero con una inversion de 100 millones de pesos puede, con
una maquina alquilada eso si, adquirir los articulos que €l necesita: motor, tuberia, unos ranchos,
y puede crear veinte empleos directos bien pagos.

E: ¢Por cuanto tiempo?

FR: Tres, seis meses, un afio. Pero, es que normalmente el minero si se pasa de sitio se lleva sus
trabajadores. Los trabajadores caminan con el minero como si fueran sus amigos, es mas, son sus
socios porgue muchos de ellos ganan un porcentaje de la produccion de la mina. La mayoria de
los mineros no te trabajan por un sueldo minimo mas unas prestaciones porque, para ellos es muy
poco, casi todos trabajan a un porcentaje de la produccién y a la larga ganan méas de dos o tres
salarios minimos mensuales legales vigentes, tienen la comida y la dormida libres. O sea, el
minero les provee comida y dormida, muchos de ellos andan con sus mujeres y hacen un pequefio
campamento al pie del campamento principal de la mina y ahi duermen con su mujer; entonces,
no comen en el campamento del minero pero el minero les reconoce de doscientos a trescientos
mil pesos mensuales por comida y con eso él come en su casa. Todo su salario le queda libre,
tiene medico y drogas, les estamos pagando prestaciones sociales los tenemos afiliados.

Hemos tenido un problema para afiliar los trabajadores a riesgos profesionales. Las aseguradoras
exigen que tengamos un titulo y como no lo tenemos pues no nos reciben los trabajadores pero,
es que ese no es un derecho mio como minero, es un derecho del trabajador como colombiano y

estdn negando ese derecho. Y, yo creo que eso es una politica concertada para acabar con la



pequefia y mediana mineria porque vienen cosas como esta, en el Cadigo de Minas el que
responde por cualquier dafio ambiental que ocurra dentro de un rea titulada es el duefio del
titulo, eso seria como, si usted alquilara una casa, mataran a una persona dentro de la casa y usted
respondiera por el muerto, que fuera acusado de asesino y pagara por eso. Entonces, eso ha
impedido que las grandes compafiias pequefias y medianas que quieren hacer contratos de
operacion con nosotros para permitir la legalizacion plena no lo puedan hacer porque a ellos les
da miedo incurrir en una falta ambiental que seria motivo de caducidad de su contrato.

Pero eso fue hecho con malicia, y con premeditacion para evitar que las compafiias pudieran
cederles algo a los pequefios y medianos mineros, y nosotros tuviéramos una permanencia en el
tiempo. Otra accion maliciosa del Estado es pretender que cuando un titular le va a ceder un
derecho de titulo minero a otro, ese otro tenga que demostrar que tiene igualdad o mayor
capacidad econdmica que el que estd cediendo el titulo, no puede ser a la inversa de mayor a
menor porque lo que pretenden es crear una piramide donde las més grandes compafiias sean
duefas de todos los titulos y, puedan absorber a los demas y no pueda irradiar hacia abajo nada.
Nos han acusado falsamente de que no pagamos ni canon superficial y que no pagamos regalias.
Son dos falsedades grandisimas. Resulta que si nosotros somos explotadores ilegales significa
que estamos explotando la mina y la legislacion minera en Colombia dice que, el que explota no
paga canon porque ya paso de exploracion a explotacion. El pago de canon es solamente en la
etapa de exploracién y tiene como finalidad impedir que una persona acumule un monton de
areas, no produzca nada y las guarde ahi y, las deje engordar, si nosotros estamos explotando
cdémo nos van a cobrar canon superficial. Por lo tanto, no los estamos robando como lo dice el
gobierno. Tampoco nos estamos robando el impuesto de las regalias porque siempre que nosotros
vendemos el oro a cualquier comerciante, por pequefio que sea, en el pueblo mas pequefio de
Colombia, ese sefior nos retiene el valor de la regalia porque cuando el lo va a vender a una
fundicion o a una exportacion ese sefior se lo retiene a él porque el que va a exportar sabe que en
el reporte de exportacion le van a comprar ese impuesto. Y, nadie paga los impuestos por uno.
Entonces, la Unica manera de nosotros robarnos las regalias seria exportando el oro en bruto vy,
Ilevandonoslo para el exterior para venderlo como si fuera producido alla. Caso que no se conoce
aqui, no han encontrado a nadie sacando oro de contrabando de Colombia, entonces no somos

evasores de impuestos.



Nunca han encontrado nifios trabajando en las minas de oro porque, eso es un trabajo de
hombres. Si hay menores en las minas pero, acompafiando a su mama y a su papa, nosotros no
rompemos el nucleo familiar, si alguien se quiere llevar a su mujer a que lo acompafie a la mina
nosotros se lo permitimos pero los nifios no trabajan. Nunca los han encontrado trabajando, han
encontrado muy pocos bandidos requeridos por el Estado, hasta donde yo sé, uno que era un
bandido que estaba cobrando vacuna y unos cuantos demandados por alimentos porque, entre
mineros es muy frecuente que tenga dos o tres unidades familiares o, hijos con dos y tres mujeres
y alguna lo demande. Eso si ha ocurrido.

No han encontrado maquinas o motores robados, la Policia Fiscal y Aduanera ha acompafiado
esos acontecimientos. Esas acciones de la Policia y el Estado, nosotros no apoyamos esas cosas,
nuestras maquinas son compradas a empresas reconocidas en el pais e importadas legalmente. A
muchas compafiias le pagamos arrendamiento financiero, hemos pagado créditos bancarios
entonces hemos contribuido con la economia también.

La otra sindicacion de que financiamos grupos al margen de la ley, guerrilla y BACRIM, ¢quién en
Colombia no los financia? En este momento aqui en Medellin en la Comuna 13, hay unas busetas
afiliadas al metro que recogen las personas por medio de un tiquete integrado, es decir, uno coge
el metro y ya de una vez tienen el tiquete para pagar eso, no estan trabajando porque les
asesinaron un sefior ayer por los problemas de pago de vacunas. Un chofer, los comerciantes en
todo el pais, duefios de tiendas heladeria y talleres mecanicos, todos pagan porque no es
solamente nuestra plata la que financia a las BACRIM, ¢sera que la plata de los otros financia a
personas muy buenas? A las monjas de caridad, simple y llanamente el Estado quiere sindicarnos
a nosotros, quiere justificar una persecucion tendenciosa contra la pequefia y mediana mineria.
Nosotros entendemos el por qué. Normalmente cuando una persona alquila una propiedad de la
que tiene, se compromete a entregarla desocupada; cuando el Gobierno entregd, vendi6 o alquild
la propiedad del subsuelo colombiano a compafiias transnacionales, probablemente tenga una
clausula o un compromiso de palabra de entregar esto desocupado y eso es lo que estan haciendo.
Nosotros nos hemos acercado al Gobierno en multiples ocasiones, hemos pedido audiencias,
hemos tratado de explicar la problematica, los hemos invitado a las regiones, hemos tenido
conversaciones con comunidades ambientales, les hemos mostrado que hay mineros que hacemos
un aprovechamiento responsable y sano, eso no ha valido. Hemos firmado compromisos con

funcionarios del Gobierno, nos hemos presentado a las corporaciones con unos planes de



cumplimiento ambiental diciendo “yo soy fulano de tal con esta cédula, tengo una mina en estas
coordenadas, estoy haciendo esto y este es mi compromiso ambiental”, cuando llega la Policia
eso no vale de nada, te cierran y te detienen y, te ponen en consignacion tus maquinas, se las
entregan a unos secuestres, estas sujeto a pagar entre 8 y 10 afios de céarcel.

No vale que te estés legalizando, el Gobierno no respeta su palabra porque no la tiene, el
Gobierno tiene intereses que cambian todos los dias entonces, esos intereses que cambian todos
los dias nos tienen a nosotros en un limbo total.

E: Y por ejemplo, el respaldo del alcalde del municipio como autoridad minera ¢no tiene
incidencia para estar o no de su lado?

FR: Es muy poco. Los alcaldes, casi todos en la zona minera con contadas excepciones,
reconocen el aporte que la mineria esta haciendo a las regiones. La bonanza que ha generado la
actividad minera en las zonas se nota, hay un auge inmenso en la construccion, han subido de
precio las propiedades en las zonas urbanas independientes de las &reas mineras; el empleo ha
subido, los empleos indirectos. Esto porque, si el minero gasta plata, trago o estd invirtiendo
construyendo su casa, esta generando empleos indirectos, los generamos también en el transporte,
en la construccidn, los talleres mecanicos, los soldadores, nosotros generamos empleo en todas
formas. Los alcaldes estan satisfechos.

El problema es que los alcaldes ante un operativo que viene directamente desde Bogotd, cualquier
Coronel que haya hecho algo por ahi o, que le debe un pecado a alguien, no sé, se viene y hace un
operativo enérgico contra los mineros, nos cogen desarmados porque nadie se ha enfrentado con
ellos en un operativo de esos; saben que vienen con toda la seguridad del caso, nos humillan, nos
falsean los informes porque han encontrado minas paradas y, dicen que las encuentran operando
porque, ellos hacen ahi un “falso positivo” que los redime quien sabe de qué pecado o faltas y
con eso limpian su nombre pero ensucian el nuestro. Nosotros no hemos podido encontrar con
quién hablar, le hemos mandado cartas al Procurador explicandole la problematica que tenemos,
nos hemos reunido con el Vicepresidente, la Confederacion Nacional de Mineros ha tocado todas
las puertas nadie nos escucha, no somos importantes.

Aunque hay casos como este, a principios de mayo el periédico EI Colombiano publicé un
articulo que era “Antioquia frente al TLC con los Estados Unidos”. Oro y joyas representaban

como 1.700 millones de dolares y las deméas exportaciones, café, flores, textiles, bananos,



productos manufacturados no sumaban la mitad de esa cifra. Nosotros no le importamos a nadie,
somos motor de la economia de Antioquia.

E: Ahorita mencionabas la parte de las vacunas, ¢como es eso?

FR: Bueno, eso es una cosa muy privada, nadie te va a contar cuanto ni como paga, el asunto es
este, el Estado tiene la obligacion constitucional de velar por la vida, honra y bienes de los
ciudadanos y no lo hace, eso no se publica, no sé donde pudieran buscar las cifras de muertos en
esas regiones, son horribles entonces mira yo no sé, si el Estado no me protege yo tengo que
protegerme como sea. Como no somos bandidos no creamos un ejército paralelo de escoltas o
guardianes y, tenemos que protegernos pero el Estado es sabedor de esas cosas.

Lo que nosotros si sabemos es que un sefior alias “Sebastian” que lo mataron sus propios
compinches, le encontraron una lista de que le pagaba 250 millones de pesos mensuales a las
autoridades del Bajo Cauca. Nunca publicaron cuéles eran las autoridades que recibian esa plata;
nosotros nos dimos cuenta que pasaron unos cuantos comandantes de Policia de algunas zonas,
pero no creo que los echaron, creo que los cambiaron de puesto. Si hubiera sido el Ejército
probablemente los hubieran sacado inmediatamente de la Institucion militar, y los hubieran
investigado pero la Policia no.

Mire el crimen no puede progresar o sostenerse y prevalecer en un area sin la cooperacion activa
y pasiva de las autoridades, si hay crimen es porque hay complacencia, si hay bandas es por eso.
El Estado no ha podido erradicarlas aqui en las ciudades en las comunas, no lo ha podido
erradicar en Bogota, entonces como pretenden que nosotros estamos alla en la boca del lobo,
desarmados y desamparados. Yo reto al Estado, que si sabe que las guerrillas y las BACRIM tienen
minas ¢por qué no van y las cogen y decomisan los equipos y los sacan de la zona? Las de
nosotros, que presentamos ante el Estado, con nuestro nombre y cédula, coordenadas de nuestra
ubicacion y ¢somos bandidos? Los bandidos se esconden, el minero no se esconde, entonces no
sabemos por qué el Estado nos persigue de esa forma.

E: T crees que en la medida en que se esté dando el proceso de formalizacion de las minas
informales, ¢la seguridad puede aumentar y asi disminuya todos los indices de inseguridad
alrededor del trabajo?

FR: La inseguridad no tiene tanto que ver con la legalidad minera, la inseguridad es un problema
del manejo del orden publico por las autoridades, policias y jueces. Cuando uno lee que capturan

un carro con coca unos policias y después van y le quitan al sefior una parte, yo creo que eso fue



en el Valle esta semana y le pidieron una plata etc, y, el sefior los denuncio6 y el juez los soltd
porque les dio la casa por carcel porque no eran peligrosos, uno no lo entiende.

A nadie en este pais le gusta ir a poner una queja en la Policia porque, uno no sabe qué amistad
tiene el Policia con el bandido; entonces, nosotros colaboramos muy poquito pero es por temor,
no es porque seamos bandidos, a nosotros no nos gusta que nos roben la plata, que nos la quiten,
No nos gusta pero tenemos que proteger la vida.

E: Desde tu posicion como minero ¢cudl crees que es la solucién mas viable para mitigar
todo esto y tener mayor reconocimiento a nivel nacional? ;Como cambiar la imagen que el
Gobierno en sus discursos mediaticos se ha encargado de construir en la opinion publica?
FR: Nosotros tenemos un compromiso muy grande y lo reconocemos, el manejo ambiental. Ahi
tenemos muchos pecados, pero no todos los mineros. EI Gobierno nos mete a todos en el mismo
costal, hay mineros como nosotros que hemos invitado a autoridades ambientales,
CORPOANTIOQUIA por ejemplo, nos ha acompafiado, el director de ahi, Luis Alfonso, nos
acompafd y entendio, el doctor Guillermo Ledn en la regional PANZENU nos entendid, nos
permitio re-direccionar nuestra actividad desde el punto de vista ambiental y ahi se vio los
resultados. El problema es que el Gobierno central no lo reconoce, no quiere ir a ver, sigue
insistiendo en que todos los mineros son malos; es como si acusan a un sacerdote de pedastra yo
no puedo decir que todos lo sean; porque un militar dio de baja a una persona como falso positivo
yo no puedo decir que todos los militares son asesinos; el mismo hecho con la policia, nosotros
reconocemos que ahi hay gente buena y correcta, vemos situaciones muy anémalas en la zona.
Con toda la problemaética que hay nosotros no podemos estigmatizar a un gremio en la forma que
lo esta haciendo el Gobierno.

Nosotros lo entendemos, tienen una razon oculta que nosotros no sabemos por qué, pero ellos no
han querido mirar, ni sentarse a dialogar con nosotros y mirar las cosas positivas que hacemos en
la region. Creo que en Colombia, le garantizo, en las zonas donde esta aumentando la produccién
de coca no hay mineria y, en las zonas donde hay mineria ha disminuido porque la gente y el
minero ha considerado que la mineria no es ilegal como no es ilegal la agricultura, la ganaderia y
el transporte; es una actividad que esta reconocida por la Constitucion.

El Gobierno dice que por medio de la informalidad en que estamos, que es culpa del Gobierno y
no nuestra, ya quieren decir que somos ilegales y nos quiere vincular con los grupos al margen de

la ley, nos quiere achacar todo eso. Si desaparece la mineria en esas regiones, la crisis econémica



va a causar una problematica social muy grande; el Gobierno no tienen una alternativa. Cuando el
Gobierno decidié acabar con los cultivos ilicitos organizdé inmediatamente unos programas de
acompariamiento, paralelos, reposicion de cultivos por caucho, por cacao, por otras acciones para
los campesinos; ahora pretende acabar con la mineria y no ofrece nada, ¢qué vamos a hacer todos
los que somos mineros directos y los que trabajan indirectamente en la mineria?

Cuando yo hablaba de normas perversas se me olvido decirle una, resulta que la mediana y
pequefia mineria a cielo abierto ha revitalizado la mineria artesanal, la mineria que practica un
hombre o0 una mujer con una batea. Resulta que el oro al que antiguamente podian acceder estaba
en las playas, quebradas de las corrientes de agua o casi en la superficie de la tierra, pero hoy en
dia ese oro ya se acabd. Entonces, ese oro esta bajo 10, 15, 8, 20 metros de una capa de desmonte
que no le permite a ellos llegar alla donde estan, pero cuando llegue un minero mediano o
pequefio alla donde estdn con una maquina, la maquina quita ese material que estorba para
acceder al oro. Expone el oro para poderlo retirar y, al mismo tiempo permite que cien,
doscientas personas estén alli barequiando consigan su sustento diario.

Entonces, el Gobierno legisla que es obligacion del minero mantener a esa gente alejada a
trescientos metros alrededor de donde esta la fuente de explotacion, le estd quitando el sustento a
esa gente, ;con qué perversa finalidad? Con la de quitar el apoyo de los pequefios y medianos
mineros, ellos nos apoyan porque ahi encuentran comida, sustento, hay una maquiavélica y
sistematicamente accion para desprestigiarnos primero y acabarnos después.

E: ¢Esa misma situacion de desprestigio se vivia con el ex presidente Uribe?

FR: Bueno este problema lo empez0 el ex presidente Uribe, lo que pasa es que se agudizé ahora
con el doctor Santos. Sobre todo esas costosas, costosisimas operaciones que hace el Ejército y la
Policia que vienen en helicdpteros desde Bogota, técnicos del Ministerio de Minas y Medio
Ambiente, que vienen con unos memoriales de agravios a buscar la forma de judicializarnos y
meternos a la carcel.

La mineria con titulo y la mineria sin titulo es como hacer el amor casado dentro de la Iglesia o
por fuera, el acto es el mismo y las consecuencias igual, nacen hijos de la misma forma y todas
esas cosas. El asunto es que, por un lado es pecado y por el otro no, entonces lo mismo pasa con
la mineria con titulo. Si yo tengo un titulo que me lo dio el gobierno y saqué una licencia
ambiental mis actos no son delito ni hacen dafio, ni causan dafio ambiental, cosa rarisima si es el

mismo acto y la misma accion. Yo no entiendo si yo remuevo la capa vegetal en el area A con



titulo y en el area B sin titulo ¢por qué en la B es dafiino y merezco multa y céarcel y en la A no?
No lo entendemos. ¢Por qué a nosotros nos da carcel y decomiso de maquinarias y a ellos no?
entonces nosotros no entendemos eso, quisiéramos que nos explicaran esas cosas, por ejemplo.

Si el gobierno se sentara y nos oyera, si nos conociera y el compromiso con las compafiias
transnacionales no fuera a acabarnos, yo creo que podriamos vivir en paz. Nosotros hemos sido el
frente de exploracion para las compaiiias transnacionales, esas compafiias han venido y qué han
hecho, han pedido toda el area minera donde teniamos la tradicion minera; nosotros hicimos la
exploracion, dijimos aqui hay oro y ellos vinieron y pidieron ahi. Areas nuevas que no hayan
tenido tradicién minera yo no las he visto desarrollar por nadie, ni por el Gobierno o las
transnacionales, nosotros hicimos ese trabajo que vale mucha plata y ahora nos van a sacar y nos
van a poner a aguantar hambre.

E: ¢Alrededor de una mina mas 0 menos cuantas personas estan trabajando?

FR: Mira hablemos de una mina con dos retroexcavadoras, su motor para lavar la mina, el motor
para achicar, entonces serian dos operadores y dos ayudantes serian catorce trabajadores por dia,
un turno de trabajadores serian cinco por turno, son dos turnos serian diez trabajadores van
catorce. La muchacha del servicio son quince, la persona que hace las vueltas y va al pueblo,
Ileva una cosa en una moto son dieciséis, y ahora que estamos haciendo la reforestacion tiene que
haber unas dos personas permanentemente plantando y atendiendo el vivero. Son entre dieciocho
y veinte personas. Ahora hay minas de cincuenta personas directas y debe haber mas, a nivel de
Colombia en Chocé debe tener muchos mas trabajadores.

Tener doscientos trabajadores no es nada, pero nosotros con muy poca inversion de capital
creamos mucho empleo y alrededor de esa mina pueden haber doscientos barequeros sacando su
sustento mensual y les esta yendo muy bien porque, casi todos tienen moto.

E: Y, ¢cudl es la permanencia en la mina y de qué depende esa permanencia?

FR: La permanencia depende del tamafio del yacimiento, de la region y del volumen de tierra que
haya que hacerle. Por ejemplo, tenemos en este momento unas minas en donde tenemos mas o
menos cuarenta metros de profundidad, entonces una hectarea serian cuatrocientos mil metros
cubicos para sacarlo ahi y hay minas en donde en una hectarea no hay sino cuarenta mil metros
cubicos, es indudable que uno se demora diez veces mas en donde la mina es de cuarenta metros
de profundidad que donde es de cuatro. Entonces, las minas en terrenos muy poco profundos

consumen muchisima mas area por mes y se acaban mas rapido que las minas profundas, las



minas profundas nosotros podemos garantizar en unas minas que tenemos, dos, tres, cuatro afios
de permanencia vy, si tuviéramos dinero para hacer unas perforaciones podriamos hasta calcular
ocho y diez afios de actividad minera porque, podriamos manejar esos bloques con un
planeamiento mas a largo plazo.

E: Gracias.



Anexo 5. Entrevista. Mauricio Cardenas Santamaria -MCS-.
Ex Ministro de Minas y Energia y actual Ministro de Hacienda y Crédito Publico. Entrevista

realizada el viernes 30 de noviembre de 2012 en Bogota D.C.

E: Son sélo 4 preguntas muy basicas. Entonces, la primera de ellas es ¢queé es la mineria
criminal o si hay mineria criminal actualmente en Colombia?

MCS: La mineria criminal es el tipo de mineria que estdn desarrollando las organizaciones
terroristas que, han encontrado en la actividad minera una alternativa al narcotrafico. De manera
que, utilizan la mineria como fuente de financiamiento para, digamos, fortalecer grupos armados
al margen de la ley de la misma manera como utilizan el narcotréfico. Los mineros criminales por
lo general utilizan maquinaria pesada bastante sofisticada y tratan también de utilizar a la
poblacién civil como escudo en sus operaciones mineras, es decir, los ponen a trabajar para ellos
y hacen aparecer esa mineria criminal como una fuente de empleo para personas, que digamos,
no tienen muchas alternativas econdmicas. Entonces estan utilizando una estrategia muy parecida
a la que tiene el narcotréfico.

E: ¢Cual es la estrategia principal del Gobierno para atacarla?

MCS: EI Gobierno acaba de aprobar una estrategia basada en la destruccién de la maquinaria de
manera que se pueda, digamos, en los mismos sitios donde estn operando estas retroexcavadoras
y estas dragas, poder llegar y cuando no hay permiso de operacion, porque no tienen licencia
ambiental o porque no tienen un titulo minero que son los requisitos para poder hacer operacion
minera en Colombia, se puede proceder a destruir la maquinaria. Eso lo estamos haciendo en
coordinacion con los demas paises andinos que adoptaron la misma estrategia, de manera que no
es algo unico y exclusivo de Colombia.

E: ¢Como incide la mineria criminal en la tributacion de los municipios auriferos?

MCS: Por lo general no pagan impuestos, y por lo general no registran esa produccion en los
municipios donde extraen el mineral. Hay casos en los que hemos visto que hay tradicion minera,
pero donde tienen digamos compradas a las autoridades para poder registrar ese mineral que
extraen en otros sitios.

E: Finalmente, ;consideras que la explotacion ilegal, la mineria criminal que ejercen las
guerrillas y las BACRIM, puede desplazar al narcotrafico como su principal fuente de

financiacién?



MCS: En la medida en que Colombia ha tenido tanto éxito en la lucha contra el narcotréfico y se
ha disminuido el tamafio de ese negocio, es muy claro y hay mucha evidencia de que la mineria
lo estd desplazando. Es dificil decir si en este momento ya es mas mineria que narcotrafico pero,
la tendencia ha sido clarisima de aumento en la importancia de la mineria criminal como fuente
de financiamiento de organizaciones como las FARC, el ELN, las BACRIM, los paramilitares.

E: Muchisimas gracias.



Anexo 6. Entrevista. Ramén Acevedo Saldarriago —RAS-.
Ingeniero de minas y metalurgia. Direccion de Fiscalizacion Minera, Secretaria de Minas,

Gobernacion de Antioquia. Entrevista realizada el jueves 28 de junio de 2012 en Medellin.

Entrevistador: ¢Cuél es el proceso que se hace para pasar de la informalizacion a la
formalidad?

MCS: Basicamente el Gobierno a tratado de formalizar a la mayor cantidad de mineros posibles
que hay en todo el pais que, son alrededor de 15.000 mineros que se han dividido mas o menos
en 3.600 familias, una cantidad muy considerable. En el afio 88, cuando sali6 el Decreto 2655 —
Por el cual se expide el Codigo de Minas- el Gobierno monto la figura de “La legalizacion de los
solicitantes”, las solicitudes los mineros que quisieron legalizarse fueron 3.600 de las cuales, solo
23 llegaron a un feliz término finalmente. Esa legalizacion fue entre 1988 y 2010; practicamente
fue cuando vino a salir la nueva Ley, la Ley 1382 —Por la cual se modifica la Ley 685 de 2001
Cddigo de Minas- que trajo la solicitud del articulo 2, y que habla de la legalizacion a la mineria
de hecho.

Ahora bien, en vista de que los titulos estan en manos de empresas mineras, sociedad 0 mineros
naturales ya con amplios conocimientos en mineria y, viendo que la mayor cantidad de poblacion
que utiliza la mineria como recurso y como medio de subsistencia es la poblacion rural, que no
tienen ningln conocimiento de mineria, sino lo que escasamente alcanzan a percibir por sentido
comun de trabajo de extraccion del mineral y por obligacion, o lo que haya sido se convierten en
mineros. En ese orden de ideas el Ministerio definio a ese tipo de mineria, a los que eran mineros
ilegales y para no darles muy duro con la palabra ilegal, los Ilam6: mineros en proceso de mineria
de hecho.

Simplemente los diferencié en que el minero ilegal es simplemente el que explota sin ningun
titulo minero, porque el que tiene titulo es un minero legal, porque tiene un titulo inscrito en el
Registro Nacional. Entonces, si no tiene titulo es minero ilegal pero puede ser legal en el mapa de
exploracion, y esta, primero explotando en su area en una etapa que no le corresponde y lo
convierte en minero ilegal. Segundo, si es un minero con titulo pero esta explotando por fuera de
su titulo también es minero ilegal porque, esta extrayendo un mineral que no le corresponde de un
area que no es. Tercero, le otorgaron un area de tantas hectareas y tal ubicacion y, yo no puedo ir

a sacar el oro o el mineral del vecino porque para eso yo tengo un area especifica, esas



igualmente son las tres modalidades de la mineria ilegal. Entonces, la mineria de hecho igual es
una mineria ilegal, simplemente, se us6 una palabra mas suave como para no castigar tan duro a
los actores de la mineria de los trabajos ilicitos porque eso, basicamente es trabajo ilicito. Esas
eran las dos modalidades que habia, la mineria de hecho que era para quienes estaban trabajando
sin titulo pero, que llevan trabajando para su sustento y subsistencia.

Es asi que, con la Ley 1382 del 2010 ya se usa otro término diferente para la mineria ilegal y la
mineria de hecho: mineria tradicional. Es decir, mineros por tradicion que lleven o sean duefios
de sus tierras o que cerca de sus predios, llevan mucho tiempo ejerciendo esta actividad ahi. Bajo
esa modalidad o esquema de mineria tradicional, el Gobierno Nacional en la Ley 1382 en el
articulo 12 saco la legalizacion de la mineria donde, simplemente quiso decir con esa nueva
reforma al Codigo 685 de 2001 que los mineros que fueran tradicionales o ilegales o que
estuvieran haciendo mineria de hecho se pueden perfectamente legalizar.

¢Quiénes se podian legalizar? Al final del articulo dice que se pueden legalizar todas las personas
naturales, sociedades, comunidades, 0 personas que vengan ejerciendo la mineria como minimo
con 10 afios de vigencia. La Ley 685 entrd en operacion el 18 de agosto, creo, la fecha exacta no
la sé pero fue en agosto de 2001; entonces, como esa ley no trajo cosas de que el minero se
legalizara, el minero trabajaba clandestinamente porque era ilegal, porque no tenia titulo minero.
Con esa nueva reforma —Ley 1382- se incorpord la legalizacion para que quienes estuvieran
trabajando en eso desde el 2001 tuvieran esa vigencia hasta el 2011 inclusive porque, habia que
tener 10 afios como minimo de estar trabajando ahi. Pero, la diferencia con esto es que minimo
tenia que demostrar que llevaba esa actividad ilicita 5 afios. A esa mineria tradicional le ponen
esas dos condiciones demostrables.

A partir del Decreto 2655 del de 1988 -Por el cual se expide el Cdodigo de Minas- empezaron a
venir la cantidad de modalidades de titulo, donde existen de acuerdo a la pequefia mineria:
licencias de exploracion, de explotacion, especiales, permisos, registros mineros de cantera,
contactos en disco de aporte para la pequefia y mediana mineria y, aparece la nueva figura del
“Contrato de Concesioén” que eso es para la gran mineria. Luego, lleg6 la Ley 685 del 2001 que
cogid todo eso y se dijo ya no vamos a dar mas licencias, se acaban las licencias de explotacion,
los restos mineros de cartera, licencias de exploracién, todo se va a manejar bajo una sola figura:
el contrato de concesion siendo lo unico que rige hoy en dia también. Inclusive con la

modificacion de esa Ley, se unificaron criterios y se dijo que s6lo contratos de concesion y ya la



1382, que fue la dltima la del 2010, obligo a las licencias que venian de exploracion a convertirse
todas a contratos de concesidn; entonces aqui ya desaparece todo. Lo que ya estaba asi quedd y
asi se terminara.

Bajo esas ideas, cuando la Ley 1382 llega en Febrero 10 de 2010 ya con el articulo 12 de la
legalizacion dice que todo el mundo se puede legalizar, todo aquel que esté trabajando y
ejerciendo mineria ilicitamente. Los que sean ilegales tienen que salir de la ilegalidad, si tiene
titulo se le cancela, se le suspende la actividad o se pone a trabajar en su titulo o se le acaba su
licencia. Ya bajo esos parametros y, con la modificacion de los articulos también dice que no
habra legalizacion para nadie siempre y cuando, el area o la mina que vayan a legalizar se
encuentre bajo los titulos de la ley anterior. O sea, si usted va a solicitar una legalizacion pero esa
area cae encima de una licencia de cualquier modalidad del Decreto 2655 de inmediato se
rechaza, entonces hubo muchas que rechazaron por eso, ahi no era procedente continuar con la
legalizacion.

Se empez6 a poner los puntos claros sobre, cdmo iba a ser el proceso de legalizacién y qué tenia
que hacer el minero para poder continuar con un proceso de legalizacién, cuando usted solicitara
el area tenia que caer dentro de un area de contrato de concesion. Una vez se aprueba la nueva
Ley 1382 y, ya se ve que hay posibilidad de continuar con la legalizacién pasé lo siguiente,
suspendieron los términos en febrero de 2011, nadie podia solicitar absolutamente nada, sélo los
que alcanzaron a meterse desde febrero de 2010 a febrero de 2011. Suspendieron los términos por
la congestion que habia, por la cantidad de solicitudes, alcanzaron a entrar para Antioquia
aproximadamente 500 solicitudes de legalizacion de las cuales muchas cayeron en los titulos de
la Ley 2655 y fueron rechazadas inmediatamente.

El Ministerio de Minas tuvo tiempo de sacar el Decreto Reglamentario 2715 —“Por el cual se
reglamente parcialmente la Ley 1382 de 2010”-que regula el proceso de la legalizacion de
mineria de hecho o tradicional. Este decreto, sencillamente, dijo dos cosas: primero, el minero
para poderse legalizar simplemente tiene que cumplir con unos requisitos técnicos y comerciales,
lo que ha generado una lentitud en el proceso. Entre los requisitos técnicos estaba que, el minero,
o la asociacién, o la comunidad debe presentar planos desde el momento en el que esta trabajando
la mineria informal ilicita, ilegal, tradicional o como se quiera llamar; ¢planos de qué? Si es
mineria subterranea de los levantamientos de la mina con todos los frentes que tuvo en el

transcurso de los dltimos 10 afios, y una actividad permanente de 5 afios. Necesita planos del



area, infraestructura, todo lo referente a la parte técnica y como se venga desarrollando en el area
esa mineria porque, el minero cuando va a abrir una mina levanta campamentos, cambuches,
chozas o como ustedes lo llamen. Empieza a llevar familias, casino, monta sus cositas de
herramientas entonces empieza a hacer una infraestructura artesanal que le va a permitir poder
desarrollar la mineria de una forma muy rudimentaria pero, debe demostrar que esa situacion en
los planos desde el momento en que empezd a trabajar.

No es solamente decir, es que yo llevo 50 afios aqui y esta es la tierra de mis abuelos y hemos
trabajado toda la vida mineria, puede que si, pero la Unica forma en que se puede avanzar en el
proceso es que usted lo demuestre; todo eso definidamente referenciado, de acuerdo al Decreto
290 del 2003 que es de planos, eso en la parte técnica. Nosotros como funcionarios de aqui
decimos es imposible que un minero tenga eso.

Respecto a la parte comercial, la mas dificil de todas, es que el minero acredite de una forma u
otra que lleva extrayendo ese mineral durante 5 afios consecutivos. Va a acreditar pago de
regalias, compra de insumos de mineria, equipos, maquinaria o todos los accesorios que necesite
para su exploracion minera en el area; cosa que es mucho mas imposible porque, el minero saco
su bolita de oro y fue la vendi6 en una compraventa, no le intereso si le dieron el recibito y fuera
de eso tendrian que ser recibos o facturas legales con compraventas de oro certificadas, pues que
tengan todas las de la ley. Eso no lo hace nadie, no lo ha hecho ninguno entonces, por eso la parte
comercial es la mas compleja, un minero no va a tener un recibo de hace 5 afios y, mucho menos
en forma consecutiva durante todo el 2007 y, por ejemplo el pago de regalias de todo el afio y de
ahi hasta el 2010.

Los planos y eso es més sencillo porque ya después de que esté la mina, un ingeniero o topdgrafo
va y hace el levantamiento y hace toda la parte técnica, ubica frentes explotados, recuperados, en
exploracién y puede montar una parte técnica mas o menos aceptable. Pero la parte comercial es
la mas compleja.

La segunda condicion para la legalizacion es la parte juridica. EI minero o la comunidad tendrian
que certificar por medio de las autoridades municipales que lo conocen que, desde hace mucho
tiempo ha estado ejerciendo la mineria; esas certificaciones solo las da el alcalde. Inicialmente se
estaban aceptando las declaraciones de extrajuicio pero, los juridicos dijeron que finalmente eso
lo hace cualquiera, eso no sirve porque no es material que le permita a uno certificar si lleva pues

todo ese tiempo, cualquiera va a una notaria y firma y listo. Eso no es garantia.



El proceso —de legalizacion- era igual que con una propuesta de contrato, muy sencillo. Primero
habia que comprar un formulario, llenarlo, anexar un plano y traerlo a la autoridad delegada, ya
no. Ahora, es por una plataforma que se llama el Catastro Minero Colombiano (CMC) que es un
software que monto el Ministerio de Minas con INGEOMINAS. Hicieron una pagina para todo el
pais donde el minero podia, tranquilamente, desde cualquier lugar del pais ingresar por Internet y
solicitar el &rea. Entonces, en la legalizacién pasa exactamente igual la Unica diferencia para
hacer contrato de concesion normal es que el formulario o el pin.

El pin se solicita a la autoridad minera, aqui —Secretaria de Minas departamental- se lo llenan y se
lo envian al correo electronico, usted lo abre e ingresa a la pagina donde mete sus datos. Una vez
con el radicado, usted tiene diez dias habiles para traer todo el material que recogio: las pruebas,
los 5 afios de regalias continuas, mas los planos, mas las declaraciones y certificaciones de los
alcaldes que lo conocen. Si en diez dias habiles no la radica se entiende como desierta la solicitud
porque, igual no esta interesado en ella.

Lo que hacen los mineros hoy en dia es que primero recogen las pruebas y cuando ya tienen todas
las pruebas solicitan el PIN y el area, consiguen el ingeniero que hace los planos, se hace la
solicitud y se recoge todo el paquete de pruebas y lo anexan aqui. Una vez aqui, entra a un
proceso de archivo donde le asignan una carpeta con el codigo que le dio el Catastro Minero,
empieza un proceso y después de ahi pasa a la parte técnica que somos los ingenieros vy,
revisamos que toda la informacion esté completa.

En este orden de ideas, si esta completo ingresamos las coordenadas que hay ahi por el CMC para
hacer el estudio técnico. Si se superpone con otro, como le dije rechazamos la solicitud, si se
superpone con un contrato de concesion (eso es que cuando usted pone la solicitud y ya habia
otro titulo ahi) y tiene todas las pruebas de solicitud de legalizacion continla. Luego, pasa a lo
juridico, el abogado apenas ve el concepto técnico y que tiene todas las pruebas simplemente
emite un comunicado diciendo: enviese a los ingenieros a que hagan esa visita de fiscalizacion
para verificar que todo lo que usted dijo ahi es cierto. Entonces, esa visita de reivindicacion una
vez el abogado la ordena, nosotros le comunicamos al duefio del contrato de concesion y al duefio
de la solicitud de legalizacion, les comunicamos con un mes de anticipacion que vamos a ir al
area para gque nos esperen y estén los dos alla.

Vamos al area, verificamos si la mineria si es cierta y comprobamos nosotros en campo que es

posible que lleve todo ese tiempo emitimos concepto favorable y tratamos que usted como duefio



del titulo del contrato y usted como duefio de la solicitud lleguen a un acuerdo. Una conciliacion
que, obviamente si usted como duefia dice no a mi no me interesa tener ilegales en mi area no
quiero pues, hasta ahi llega el tramite de la solicitud. Si no hubo conciliaciéon se rechaza la
solicitud y, se rechaza porque fue primero el contrato, ellos estan primero y lo que dice la norma
es primero en el tiempo primero en el derecho. Pero, si se logra un acuerdo entre los dos y le
pertenecen diez o veinte hectareas pues yo le cedo eso, entonces si se puede continuar; se sigue
un proceso técnico que es una extraccion del area, se hace un contrato y al que se va a legalizar,
como cumplié con todo, se le hace un contrato de concesion nuevo con esa area que se extrae y
ahi ya no es ilegal. Si el area que trae esta libre y no la ha pedido nadie pues con mayor razén se
continda siempre y cuando las pruebas estén completas.

E: El beneficio de ellos al legalizar su actividad es que pueden seguir trabajando en su area.
Pero, aparte de eso ¢existen garantias de seguridad, prestaciones de servicios?

RAS: Usted puede trabajar tranquilamente sin que lo esté persiguiendo la Policia, no esta
pensando que lo van a sacar en cualquier momento y decomisarle la maquinaria. Ademas, tiene
la garantia de que teniendo el titulo puede tener acceso a los proyectos productivos que tiene cada
una de las delegadas, que en este caso la Secretaria de Minas tiene.

¢Cudles son? Tiene un banco de proyectos en el cual financia a los mineros de mineria pequefia,
mediana o gran escala que tengan titulo minero debidamente inscrito en el Registro Minero
Nacional con créditos para ejercer la actividad minera. Dichos créditos son en equipos,
maquinaria, licencias, tramitologias ambientales y técnicas y, adicionalmente tienen toda la
asistencia técnica de la Secretaria de Minas y capacitacion que se estd implementando en todos
los municipios. Obviamente que empezamos haciéndola a todo tipo de mineria pero, si usted
tiene sus titulos tiene todas esas garantias.

E: ¢La prestacion de servicios sociales, el salario?

RAS: No porque esa actividad ya es directamente del minero. Hay un articulo de la Ley 685 que
habla sobre la autonomia empresarial entonces, nosotros como entidad publica decimos, como el
Estado es el duefio del suelo y por eso hay que solicitar permiso para que nos dejen sacar el
mineral, yo solicito el area, le entrego el area y usted me da unas garantias para la exploracion y
explotacion técnica, gradual y racional de ese recurso.

Es decir, garantice que va a sacar todo el recurso, que no va a esterilizar reservas es decir, que no

va a dejar material adentro. Entonces usted tiene autonomia, usted vera como lo saca, consigue



ingenieros, equipos, empresa, asociese, saque uno o diez, cincuenta mil o un millon de mineral,
séquelos pero de una forma ordenada, eso se llama autonomia empresarial. Nosotros como
Estado no nos metemos en eso pero, si estamos pendientes de que toda esa labor que usted dice
que esta haciendo se haga.

En la direccion de fiscalizacion tratamos hacemos visitas a los titulos verificando como esta la
actividad minera, si esta haciendo lo que usted realmente inform6 que iba a hacer, si esta
cumpliendo con que los trabajadores tenga su seguridad social, su dotacion minima. Nosotros
pedimos todo eso pero, igual que usted lo haga con uno o con otro eso es independiente, nosotros
en esa parte no tenemos competencia, simplemente verificamos que se esté cumpliendo.

E: En los ultimos 2 afios se ha venido hablando de la mineria criminal y en el plan de
desarrollo de Sergio Fajardo se habla de que los grupos al margen de la ley han extendido
sus tentaculos de financiacion hacia la mineria ilegal.

RAS: Yo creo que eso es una polémica que yo no la entiendo. Pero no solamente es porque sea el
gobierno del doctor Fajardo, de Antioquia o de Cdrdoba o de Valledupar o Cundinamarca; eso
fue una herramienta que utilizd el Gobierno Central de radicar la mineria ilegal. Entonces, son
como caballitos de batalla como armas pa’ mostrarle al pais completo que es por ahi por donde
los grupos al margen de la ley, las BACRIM, la guerrilla, los paramilitares se estan metiendo y
estan utilizando la poblacién, los méas pobre y los mas necesitados. Los que no tienen nada que
ver se estan apoderando de todas esas tierras.

Eso puede ser cierto pero no solamente la mineria ilegal, la legal también, porque el objetivo
basico de la mineria es la produccién y eso genera un recurso muy importante, el patrimonio de
cualquier pais esta en sus recursos minerales de hecho, es un bien comun. Entonces, esta por
encima de los demas recursos, por encima de que se esté interviniendo los recursos que son
vitales para la vida humana. Cualquier Estado que tenga reservas minerales en sus arcas no se
dara por quebrado nunca, mientras que, si tenemos recursos naturales como tenemos produccion
agricola, ganadera, pues eso no es tan significativo como los minerales.

Usted puede tener mucho café pero qué hace con el café y con el banano, mientras que, si tiene
mucho oro alla guardado en las arcas por quebrado que esté, saco el oro y asi se financia. No va a
sacar todo el cargamento de café porque no le va a alcanzar pero, al menos eso es lo que se ha

visto en el comercio mundial, las bajas del precio del metal han sido por eso, porque llegan los



grandes petroleros cuando tienen en sus arcas las toneladas de oro, estan quebrados y entonces
sacan esa cantidad. Bajan los costos pero se autoliquidan ellos mismos, les da liquidez.

Los recursos minerales, para mi, son el patrimonio de cualquier pais. Entonces como esto mueve
tanto capital no es solamente que sea la mineria legal, la ilegal también, que es lo que mueve a
esos grupos armados al margen de la ley y hasta a los que no lo estan. El recurso, la plata, los
Pesos y eso genera mucho peso. Sin embargo en cuanto a eso, uno supuestamente tiene entendido
que la mineria legal la tienen mas o menos controlada lo que no es capaz uno es la mineria ilegal
porque eso se nos sale de las manos, la cantidad es mucha y los profesionales para eso son muy
poquitos.

Se han hecho unas socializaciones muy grandes a nivel del Antioquia, el doctor Fajardo las ha
hecho muy grandes, en el sentido de que €l si ha tratado de que una de las lineas principales es
Antioquia legal, cero ilegalidades y en eso estd la mineria que es como el renglén mas alto de
ilegalidad. El —Sergio Fajardo- desde principio de afio comenzd a reunir a todos los que mas
contratos y titulos mineros tienen en el departamento, las grandes empresas como ARGOS,
CONTINENTAL, ANGLOGOLD, GRAMALOTE, Yy algunos mineros con titulos los reunio y les
socializo el proyecto. Que tenian que meterse en el cuento de tratar de prestarse para solucionar el
problema de la ilegalidad y se han conseguido unos resultados muy buenos. Ya empezamos con
ciertas areas y ciertos titulos para otorgar contratos de concesién y ha habido muy buena
aceptacion por parte del gremio minero y de las empresas para prestarse a las conciliaciones y
permitir que el que sea ilegal se pueda legalizar.

E: ¢Por qué esas grandes empresas tienen los titulos?

RAS: Ellos cogieron los titulos cuando la zona estaba libre y empezaron a entregar solicitudes y
solicitudes, y al estar el area libre se les entreg6 todo.

E: Entonces, si ellos como empresas extrajeras trabajan sobre las concesiones que se les
dieron a ellos y hay mineros ilegales, ¢lo que esas empresas deben hacer es ceder parte de su
territorio o de su mina para que entren los ilegales ahi?

RAS: No, como le digo la mayoria de las solicitudes de los mineros que se estan legalizando
caen en las areas de esas empresas y como ellas ya tienen su titulo registrado tienen que
responder por el area que se les ha entregado. Como le dije al principio eso es un problema social
grandisimo

E: Pero tampoco pueden legalizar nada.



RAS: Exacto. Si ellos dicen no, no hay legalizacion y hasta ahi llega la legalizacién y se puede
convertir en muchas méas clandestinidad de la que hay. Entonces, eso fue una conciliacion con el
departamento en la que, ellos trataban de ayudar lo maximo posible.

¢Como podian tratar que el minero se legalizara? La Unica forma de hacer eso con un minero que
se encuentra dentro del area es cediéndole el titulo.

E: De lo contrario, seguiria siendo ilegal en esa zona.

RAS: Por eso le digo que el proceso de legalizacion esta tan complicado y ha habido tanto
problema precisamente por eso. Mire el problema tan grande que hay en el Bajo Cauca por
ejemplo, que vienen trabajando esas zonas del rio y la parte casi norte, llenaron eso de una
cantidad de maquinas y llenaron ese rio y lo tienen vuelto nada. Ese es el problema con las
corporaciones ambientales, la implicacion ambiental ha sido muy grande.

Mire, la gente que se ha enriquecido con la mineria ilegal, no solo los grupos al margen de la ley,
uno va a esas reuniones que citan en el Bajo Cauca donde estan todos los mineros. Pero es que
trabajar con maquinaria amarilla eso no es mineria tradicional, ni de hecho; minero de hecho es el
que lleva afos trabajando con las ufias. Como ellos acaban de llegar con una maqguina arrasan con
una cantidad de hectareas en seis u ocho meses o in afio. EI compromiso del doctor FAJARDO, yo
creo que es el mas grande, si en estos cuatro afios se logra siquiera el treinta por ciento es muy
bueno.

E: Y en la medida que exista mayor legalizacion de las minas informales los grupos al
margen de la ley se van a empezar a rezagar de esa situacion.

RAS: Si puede ser. A lo que se apunta con todo eso es que ya pueda tener mas respaldo del
Estado y del Gobierno Central o de las mismas delegadas. Ya el minero se va a sentir mas seguro.
E: Y en ese escenario, ¢el Estado o el departamento, en este caso, le garantizan todo?

RAS: Pues hasta el momento lo ha garantizado. En las ferias mineras ha habido unos bancos de
proyectos grandisimo donde, se han hecho solo contratos millonarios con muchos mineros en los
cuales se ha ido avanzando. Ya en la parte de desarrollo le informaran més cuales proyectos han
salido adelante y a cuales se ha financiado; yo sé que en el Noreste Antioquefio en Segovia, y en
Medellin financiaron muchos mineros con maquinaria para que trabajaran mucho mas coémodos
en cuanto a martillos de carbonacion, ventiladores, pues a los pequefios mineros, los no

artesanales.



Los mineros que trabajaban préacticamente con las ufias se les implementaron recursos muy
grandes con los que se logré adecuar la mina de manera que, ellos pudieran trabajar de una forma
semi-mecanizada, obviamente que mineros con titulo registrado. Entonces si logramos legalizar
van a tener pues igual todos esos beneficios, si de aqui a que se legalicen no se acaban pues,
esperemos que no.

E: ¢Desde la Secretaria de Minas se maneja o se conoce la cifra aproximada primero de
cuanta informalidad existe en el sector minero aurifero? Y, segundo una vez entre en la
legalizacion todas estas minas, se ¢tienen cifras aproximadas de cuanto se va a empezar a
percibir de mas en regalias?

RAS: No, se manejan puros promedios. Usted va y hace un censo en una zona y como el
ingeniero, el minero o el técnico no esta permanentemente, va un dia a un area y encontrd cinco,
diez o quince mineros, usted los censo a todos y hay tanta mineria en esta area y cuando va otro
resulta que ya hay tres o cuatro veces mas. Entonces, es complicada esa mineria y no sélo en el
oro, en carbon, en maquinarias de construccion, en arenas. Es como cuando uno erradica una
hectarea de amapola y cada que erradica siembran otras diez, entonces muy dificil.

Se hizo un contrato con la Universidad Nacional por mil novecientos millones de pesos en un
censo minero que propusimos. Censar toda la mineria ilegal del departamento y, creo que al final
ese contrato no se alcanzd a terminar porque no se pudo cuantificar. Ellos hicieron el censo,
entonces, como no era de nuestra competencia porque a nosotros no nos interesaban los ilegales,
simplemente es competencia directamente de los municipios. Por ejemplo, usted es el alcalde de
Bricefio, aca le mando toda la ilegalidad que tiene all4 pa’ que usted actle; en Toledo, en todas
partes. Yo estoy seguro que esa ilegalidad que habia hace un afio comparada con la de hoy no
tiene nada que ver y, de hecho en cuanto a lo que usted decia de las regalias, las tiene que pagar
cualquier persona sea legal o ilegal, el hecho es que extraigan mineral, pero no se puede
cuantificar eso.

E: La ilegal...

RAS: Cuando usted vende el oro lo primero que hace el banco es que le saca las regalias. Es
como una cadena, cuando el comprador de la venta ya lo va a vender a la fundicion, la fundicion
de una vez le saca el valor de las regalias y se lo da en el recibo. Entonces ¢por qué tienen que
cuantificar? porque, yo como minero o como vendedor cuando tengo el mineral digo esto lo

saqué del Chocé o lo traigo del municipio de San Roque o de Segovia o del Bagre v,



generalmente nunca lo dicen del municipio donde lo sacaron entonces eso es un enredo bastante
complicado.

E: O sea yo soy minero de un municipio que no reporta aca en la Secretaria de Minas que
tiene actividad de exploracién o explotacion aurifera pero, de la nada el alcalde del
municipio empieza a recibir regalias sin ser un municipio aurifero. En ese orden de ideas es
¢por qué yo como minero voy a ese municipio y digo que tengo aca oro y reporto?

RAS: No, usted simplemente va y vende su oro. Si lo vende en una fundicion o en el Banco de la
Republica usted tiene que llenar un formulario de donde es la procedencia del oro o del metal que
usted lleva. Entonces, si es de Segovia —pero quiere que las regalias vayan para- un pueblo que no
tiene oro —0 muy poco- entonces voy a decir que es pa’ Maceo, pa’ San José, pa’ Puerto Berrio y
asi, Puerto Berrio tenga oro le estan entrando mas regalias de oro que no esta saliendo de alla, le
estoy quitando las regalias de Segovia.

E: ¢ Cémo se puede manejar eso?

RAS: No, eso no. Eso es un problema ya de fiscalia muy complejo porque de hecho ya hubo un
problema parecido en Maceo 0 San Roque, uno de los dos donde se hicieron derechos de
peticidn, se solicitaron cudles era los titulos de Maceo o de San Roque porque reportaban un
valor altisimo de regalias. Miramos la base, un solo titulo y estaba en exploracién pero, lo que
pasa es que la informalidad, la ilegalidad, la mineria tradicional que existe se encargaron de que
el municipio recibiera las regalias y trasladando quien sabe de otras fuentes de regalias donde no
las deben haber ya es el minero el que hace eso. EI Fondo Nacional de Regalias y todos los entes
gubernamentales encargados de vigilar e inspeccionar eso simplemente pierden el control.

E: Una ultima pregunta. ¢(En las zonas auriferas de Antioquia en algin momento ha
existido cultivos ilicitos, esas zonas se caracterizan también por tener cultivos ilicitos?

RAS: No, no creo porgue la zona generalmente donde se ha explotado el oro han sido zonas que
si han sido agricolas o ganaderas. La gente las deja para trabajar mineria, de hecho la agricultura
se acaba de tal forma que todos los productos del mismo campo hay que traerlos de la ciudad. Lo
que pasa en Remedios, en Segovia, es que como le digo la mineria genera muchos mas recursos
que la agricultura y la ganaderia, usted sabe que hace un hueco y saca una tonelada de mineral y
saco veinte gramos y lo hizo en una semana y veinte gramos de oro valen doscientos pesos por
decir algo; en cambio, la agricultura o ganaderia en una finca no se gana eso, y eso lo saca en dos

o tres dias de pronto.



E: Gracias.



Anexo 7. Memorias de la conferencia Alianza Francesa.

Conferencia dirigida por Frédéric Masse - Profesor investigador del Externado y Director en el
area de Desarrollo y Reintegracion del Centro Internacional de Toledo para la paz. Realizada el
miércoles 2 de mayo de 2012 a las 5:00 pm en el Teatro Albert Camus de la Alianza Colombo-

Francesa sede centro, Bogota D.C.

Bueno muchas gracias a todos por esta invitacion. El tema de los recursos naturales y de la
explotacion de los recursos naturales, por parte de los actores armados es uno de los grandes
conflictos del mundo y, ha sido visualizado ultimamente. El tema de las relaciones entre
empresas privadas y estos actores armados ilegales también ha sido ampliamente estudiado, las
Naciones Unidas han hecho varios estudios muy detallados y muy completos para mostrar como
esas empresas logran trabajar en lo que ellos Ilaman escenarios complejos: donde hay recursos,
donde hay vulneracion de los derechos humanos. Otros estudios han estudiado de manera muy
detallada, en varios paises del mundo, como los actores armados ilegales han logrado captar
parte de esos recursos naturales para alimentar sus conflictos.

El tema no es nuevo en el mundo ni tampoco en Colombia. Lo que si es un poco nuevo es el
contexto que hace que, en los ultimos afios lo que llamamos acé el fluido energético ha generado
mas interés y expectativas por parte de las empresas privadas pero también por parte de los
actores armados ilegales. Hay varias preguntas, lo que se ha estudiado acé, el tema de la mineria
ilegal por ejemplo, veremos un poco sobre que se licita y puede estar interpretado como lo que se
ha estudiado un poco, la dificultad que tienen las empresas privadas para operar en el contexto
del conflicto armado. Algunos dicen que hubo un cambio bastante importante, es cierto, pero
vamos a ver que todavia existen algunas practicas que dan a pensar que esos actores armados han
logrado reubicarse y desarrollar estrategias, a veces, mas sofisticadas y a veces no tanto, de
captacion de los recursos.

Entonces, primero por qué se ha vuelto tan atractivo el sector extractivo para esos actores
armados ilegales. Segundo, como operan estos actores armados ilegales tratando de mirar,
analizar y hacer un balance del papel del Estado en la lucha contra este tema ¢ qué hace el estado
para luchar contra esto?

La extraccion de los recursos mineros y mineros energéticos, como lo decia, ¢por qué hoy en dia

es mas atractivo el sector extractivo para los actores armados ilegales? Yo creo que primero hay



un elemento casi mecanico, hoy en dia hay mas posibilidades para esos grupos armados ilegales
de extorsionar a las empresas privadas en el pais. Es un fenémeno casi mecénico, porque en los
ultimos afios con el aumento de los precios del petréleo y del oro y otros minerales, esas
empresas han generado mas actividades, utilidades y eso ha aumentado el mercado, y también el
interés de los grupos armados ilegales.

Hoy en dia, el sector minero representa el treinta por ciento de las inversiones directas extranjeras
de Colombia. Cuando uno habla de extorsion o de la posibilidad de la extorsion obviamente hay
un debate y eso genera mucha polémica porque, como ustedes saben perfectamente han declarado
por lo menos que cualquier empresa que pague extorsion a los grupos armados ilegales se va.
Desafortunadamente, hay muchos testimonios que tienden a mostrar que se ha practicado asi,
cuando digo que se ha practicado asi es porque, todas las empresas lo hacen pero como lo vamos
a ver la verdad es que esa practica se ha sofisticado para que trabajen sin problemas las empresas
del sector minero en el pais. Lo que si veo que ha disminuido pero, que no ha desaparecido es el
secuestro —en el sector de hidrocarburos-.

En Colombia se estima que mas del cincuenta por ciento de las minas en el pais son ilegales,
muchas son controladas y explotadas por los actores ilegales. Segun la Defensoria del Pueblo en
el 44% de los municipios del pais existe algin tipo de explotacién ilegal, sea de carbdn, sea de
oro. No es sorprendente que el mapa de la presencia de los grupos armados ilegales se confunde
practicamente con el mapa de los proyectos de exploracion y explotacion, hablo aqui de los
proyectos en general, la pregunta es ¢;quién llegé primero? En algunos casos los grupos estaban
donde después descubrieron algunos recursos, a veces, el descubrimiento de recursos ha atraido a
esos actores armados ilegales.

¢Por qué la mineria ilegal es atractiva y especialmente por qué el sector es tan atractivo en
Colombia? Primero, porque esta lleno de reservas. Segun las estadisticas, Colombia hoy en dia es
el cuarto productor de oro en América Latina, se exportan entre treinta y cinco toneladas; hay una
diferencia que se debe a la dificultad de incluir en esos datos lo que corresponde a la mineria
ilegal porque, solamente quince por ciento de lo explotado y producido en el pais corresponde a
la mineria legal o sea que, se supone que mas de ochenta u ochenta y cinco por ciento del oro
producido en el pais viene de mineria ilegal, mineria incautada. Lo que pasa con el oro es que,
también tiene otras caracteristicas que lo hacen particularmente atractivo para esos actores

armados ilegales, como ustedes saben perfectamente, el oro es un producto legal, a diferencia de



la cocaina uno puede comprar legalmente oro en el mercado nacional e internacional y, como
ustedes saben perfectamente también cuando uno compra oro, lingotes o joyas es bastante dificil
que se haga un seguimiento.

Esas dos caracteristicas han hecho que el oro sea un producto perfecto para el lavado de dinero,
les voy a explicar rapidamente como funciona. Yo compro en Panama o en el exterior lingotes de
oro con dinero del narcotréfico por ejemplo, digo Panama porque es un lugar donde se vende oro
y estd cerquita de Colombia, y yo traigo esos lingotes de oro de manera legal en el pais
(obviamente el lingote no es tan pequefio ni tan grande) entonces, puede caber en avionetas, en
mulas, en maletas. Se traen bastantes lingotes que tienen un valor bastante interesante, aparte de
eso yo voy a fundir esos lingotes y voy a introducirlos en la produccion nacional; por ejemplo, si
yo tengo la posesién de una mina de oro que produce muy poco oro, voy a declarar una
produccién mucho mas alta de oro como proveniente de esa mina y, va a ser muy dificil
comprobar que este oro no ha sido extraido de esta mina. Entonces, yo este oro lo voy a
reintroducir en el mercado legal nacional o internacional, eso es lavar dinero y eso lo han venido
haciendo en Colombia hace ya mucho tiempo.

Segunda caracteristica del oro, no hay reglamentacion muy estricta para la comercializacion su
comercializacion. Una vez que yo tengo oro es bastante facil reintroducirla con pequefias
comercializadoras, compraventas y es bastante dificil ejercer un control efectivo sobra la
proveniencia de este metal. La tercera ventaja de la produccién ilegal del oro es que hoy en dia
producirlo de manera ilegal y lavar dinero a través de este, se ha vuelto méas rentable y menos
arriesgado que la misma produccion de sustancias ilegales como la cocaina, con las politicas de
lucha contra el narcotrafico que, no han sido totalmente exitosas obviamente pero esas politicas
han tenido ciertos resultados en algunas regiones en particular. Esas politicas de lucha contra el
narcotrafico han hecho que los actores armador ilegales hayan encontrado en la explotacion ilegal
de oro o en el lavado de activos, a través de la importacién de oro, una manera de diversificar su
portafolio de actividades ilegales.

Entonces, la lucha contra el narcotrafico ha tenido un efecto perverso y ha permitido (obviamente
no es la Unica razén) un aumento en la explotacion ilegal de oro. En muchas regiones de mineria
tradicional por ejemplo, en el Bajo Cauca Antioquefio la mineria existia antes de los cultivos
ilegales; con el alza de los cultivos ilicitos, en los ochentas - noventas, las personas no trabajaban

en las minas (en esa época también el precio del oro habia caido bastante). Es asi que, con la



lucha contra el narcotrafico, los campesinos han vuelto a trabajar en minas ilegales y legales. Eso
indica que la mineria ilegal por las razones que acabo de explicar se ha convertido en el nuevo
combustible.

Hay tambiéen, un altimo elemento y es que la captacion por el sector minero, las regalias que
generan esas actividades han sido, también, atractivo para que los actores armados ilegales capten
los recursos provenientes de esas minas. Me explico, si yo tengo una mina de oro, yo voy a lavar
dinero aumentando la produccion de oro de esta mina, suponemos que tengo que declarar una
tonelada al afo y voy a declarar tres, el municipio donde voy a declarar que se exploto este oro va
a recibir las regalias. Entonces, ¢qué hacen los actores armados ilegales? Van a presionar y
chantajear a los alcaldes para que les devuelvan parte de esas regalias y, 1o mismo sucede
también con el sector petréleo. A veces, ni siquiera necesitan presionar, en algunos pueblos y
regiones los alcaldes son de ellos.

Si voy a lavar dinero voy a incrementar artificialmente la produccion de oro y al entregarle eso a
un municipio voy a recibir parte de las regalias. No solamente voy a lavar dinero sino que, voy a
recibir parte de las regalias generadas por ese aumento artificial de la produccién. Hay algunos
municipios por ejemplo, en el Choc6 donde hubo un aumento en los Gltimos afios de dos mil por
ciento de la produccion de oro, y antes que no encontraban del oro ni sefiales, pues puede ser eso
solamente o en gran parte por el fendmeno que acabo de explicar.

Ahora, ¢cdmo operan estos actores armados ilegales? (Como es el modus operandi de estos
grupos frente a este sector minero? Mira, primero las estrategias, desde las mas directas y las mas
indirectas. Primero estd la explotacion, ustedes saben que en muchas regiones del pais, Bajo
Cauca Antioquefio, en Narifio y el Chocd esos actores armados ilegales han comprado
excavadoras Yy estan excavando y explotando minas. O sea, estan ellos mismo produciendo oro v,
después venden el oro que estan sacando de la tierra. Muchas veces la explotacion directa no
necesita necesariamente mucho trabajo, a veces son trabajadores que son “importados” de otras
regiones. Lo que pasa es que, también esos grupos armados ilegales han venido protegiendo
algunas zonas extractivas y ahi estoy hablando de mineria ilegal.

¢Como funciona la cosa? Si una empresa tiene una posesion, muchas veces se quitan esas
posesiones totalmente legales y estan los grupos armados ilegales, ¢por qué? Porque ellos dicen
bueno, si la empresa va a explotar petréleo o va a explotar oro pues nosotros si nos ubicamos al

lado seguramente vamos a encontrar algo también. Entonces esos actores armados ilegales se



ubican en zonas tradicionales de mineria y no es que ellos exploten directamente las minas sino
que van a presionar o van a controlar y “proteger” las poblaciones de la misma manera que lo que
siguen haciendo con los cultivos ilicitos. Aqui hay diferentes modalidades, a veces es por la
cantidad de oro que se estd sacando, a veces hay otras politicas; pero digamos que han
establecido algunas tarifas que son bastante altas. Con respecto al sector minero se habla de tres
mil ochocientos ddlares al mes por cada retroexcavadora en funcionamiento, mas de ciento
cincuenta mil ddlares al mes por el permiso de poder explotar un sitio determinado, a veces se
habla del cinco al diez por ciento del valor del oro extraido.

Hay una estrategia un poco mas indirecta, es la extraccion a algunas asociaciones. También
puedo controlar algunas asociaciones, para que todas las acciones parezcan totalmente legales. Lo
que pasa es que, la frontera entre mineria ilegal y mineria informal es bastante borrosa; cuando
hablo de esto tampoco estoy diciendo que todas las asociaciones estén controladas por los actores
armados ilegales. Hay algunas iniciativas bastante interesantes, por el area del Chocd, en Narifio
también hay unas cooperativas que han logrado hasta el momento mantener cierta autonomia
frente a esos actores armados ilegales, pero también en muchas regiones del pais hay
asociaciones que estan controladas y, a veces, estan instrumentalizadas por esos actores armados
ilegales para no atraer la atencion de las autoridades publicas contra la mineria ilegal.

Existen otras modalidades més indirectas, mas sofisticadas de captar los recursos del sector
minero en el pais. Mencioné lo de la extorsién, ;,como funcionan concretamente? Ya hay varios
testimonios, no solamente hay empresas contratistas; a veces, cuando la empresa es mas chiquita,
tiene menos recursos y es mas facil presionarla, pero también hay grandes empresas.
Bésicamente, una empresa que tiene una concesion para empezar a explorar, se supone que ya
hicieron algunas pruebas para ver si si hay, pero después cuando ya van a arrancar un poco mas,
llegan y ¢qué hacen? Cuando llegan a una zona pues obviamente que todo el mundo se queda
admirado, entonces ahi mas temprano que tarde llegan los actores, no es que presionen pero
hablan, como bueno ustedes estan aca reunidos y tienen que hablar con nosotros. Entonces al
inicio no hay necesariamente una presion fuerte, pero en la medida que descubren que la fase de
exploracién es concluyente y que van a pasar a la fase de explotacién los términos cambian, y
practicamente aunque no lo digan directamente, los actores armados ilegales dicen mira, si no
quieren problemas aca pues tenemos que entendernos. Eso es lo que llamo proteccion de

explotacion, y en muchas regiones del pais hay una explotacion por parte de las empresas



extranjeras petroleras, mineras y no hay ningun problema, pero el mismo hecho de no tener un
problema, obviamente no es prueba automatica, pero genera sospechas. ¢Por qué no hay
problemas aca, pero si hay problemas a 50 km o en el otro departamento?

Una modalidad es lo que podriamos llamar, una parte facilitador, cuando una empresa viene a
explorar un sitio determinado en Colombia no hay necesidad de consulta previa para la
exploracion, solamente para la explotacion. En muchos casos cuando la empresa viene, en
algunos casos, los actores armados ilegales participan y ofrecen servicio no directamente y
facilitan la llegada de las empresas, casi siempre sin que la empresa lo haya solicitado. Pero ellos,
obviamente, les pueden cobrar ese servicio; si ustedes vinieron acé a pelear con las poblaciones
que, digamos no estaban contentas de verlos pues ya no hay problemas. Muchas veces no se
necesita desplazar a la poblacion, muchas veces el s6lo hecho de tener una empresa caracterizada
en un sector determinado hace que los campesinos vendan las tierras, ;por qué? Porque las
empresas muchas veces ofrecen un precio interesante, y a veces no son las empresas, hay toda
una especulacion alrededor de las tierras, y obviamente ustedes saben que cuando una empresa de
exploracién ha encontrado algunas cosas entonces ya se sabe!. Si hay actores que, quiza al
comprar tierras generan una especulacion, a veces una especulacion completamente irracional,
entonces la gran mayoria de los campesinos venden.

Si mi tierra, yo pienso que vale, no sé quinientos pesos y me ofrecen cinco mil millones, pues
para un campesino es mucho y a veces no piensan digamos a largo plazo, y ahi hay una cantidad
de intermedios etc, etc. Lo que pasa acd es que muchos dicen, no pues la empresa me ofrece
cinco millones o diez millones 6 quince millones entonces a veces hay demasiadas tentativas y
algunos campesinos no quieren vender, y algunas poblaciones no estan dispuestas a dejar
explotar sus territorios y, es ahi donde algunos grupos entran en accion sin necesariamente que lo
hayan pedido, favorecen digamos la afectividad de la poblacion para la explotacion.

Hay otras modalidades que no son totalmente nuevas pero, que se han desarrollado Gltimamente y
permiten a los actores armados ilegales captar parte de las ganancias generadas por petréleo o
mineria; estos actores entran en la carrera de los proveedores, de trabajadores de los servicios.
Precisamente, cuando una empresa opera en algun territorio, dicen las reglas que parte de la
poblacién local sea integrada en la empresa pero, eso ha generado también todo un trafico de
personas y recursos. Muchas veces son las juntas de accion comunal que a veces tienen

exactamente la misma vigilancia por parte de los grupos armados ilegales que utilizan a los



trabajadores, entonces esas juntas de accion comunal van a decir a la empresa bueno, presentar
hojas de vida. Pero, el hecho de que esas juntas de accion comunal tengan cierta influencia o sean
presionadas por algunos actores hace que a veces esos actores van a presionar o chantajear a las
empresas una vez que los empleadores entran en la empresa.

Esas personas que van a las empresas no necesariamente entran para ejercer trabajo de seguridad,
pero muchas empresas han reclutado coordinadores o agentes de seguridad. Algunas empresas no
quieren reclutar este tipo de personas para no generar problemas, otras no tanto. Inclusive, otras
piensan que puede ser Util porque, esas personas tienen contacto con los actores armados ilegales;
pero, a veces no se trata de trabajadores del sector seguridad, pueden ser de aseo. Lo que pasa
después es que, existe la posibilidad como se supone que es un paso, de que esas
manifestaciones, esas protestas sociales -muchas son totalmente autbnomas-, hay unas que estan
instrumentalizadas por los actores armados ilegales que podrian tener cierto interés a chantajear a
través de protestas sociales. Entonces, el hecho de intentar controlar o administrar la oferta
laboral les permite ejercer cierto chantaje hacia las empresas.

Por otro lado, existen muchas empresas contratistas que ofrecen sus servicios a las empresas
multinacionales en el sector de seguridad. Sin embargo, existe una modalidad de extorsion
indirecta o ‘sofisticada’ que es la siguiente: si yo soy de una empresa de un proveedor de
almuerzos, de comida, la empresa esta o controlada o creada o tiene cierta influencia de actores
armados ilegales en el sector, ;como voy a hacer? Les voy a decir mira ustedes tienen los
almuerzos al dia acé en la empresa y no valen tres mil pesos sino seis mil pesos, no quieren pagar
¢0 qué? Entonces yo voy a sobrefacturar mi servicio y finalmente, la sobrefacturacion es una
manera de extorsionar con cheques. Ese fendmeno no es nuevo, en algunas audiencias sabemos
que los paramilitares en este caso practican mucho eso y, usaron esta modalidad para extorsionar
a las empresas. Entonces muchas veces a traves de empresas contratistas, no necesariamente en el
sector de la seguridad, inclusive yo diria que el sector de la seguridad a pesar de lo que pudieran
pensar algunos se protegen mas con eso.

Muchas veces a nivel de la seguridad existen empresas contratistas para la vigilancia por ejemplo,
los jefes de seguridad de estas empresas no quieren prestar la atencion para la vigilancia porque
saben que eso puede generar problemas. Lo que si pasa es que las empresas a veces, contratan

directamente a una persona que estuviera en contacto con los grupos armados ilegales y, que



pueda seguir en contacto con esos grupos. Usan mas empresas contratistas que no llaman la
atencion.

Ahora sobre la captacion mineral de recursos y las regalias. Mencioné la captacion casi directa,
yo hablo con el alcalde y le digo mira ustedes estan recibiendo parte de las regalias gracias a
nosotros pues entréguenme parte de esas regalias. Mas, también hay otras modalidades, no tiene
que entregarme parte de las regalias, me puede entregar un contrato para hacer las carreteras entre
pasillo y pasillo. De alguna manera una mas sofisticada que tiene que ver con la administracion
de la oferta laboral; existe en Colombia el registro unificado, ustedes escucharon que durante las
ultimas elecciones hubo mucho cadaver votando. ;Qué pasa? Para poder trabajar en la empresa es
mejor ser del pueblo; esos grupos armados ilegales han hecho digamos un proceso de entrega de
cédulas falsas, entonces yo voy a traer a diversas personas y traigo la cédula como si fueran
ciudadanos del pueblo. Entonces, no solamente pueden trabajar en la empresa, pero si yo tengo la
cédula, yo puedo votar, y si yo puedo votar puedo hasta cierto punto controlar, y si yo puedo
controlar los votos yo puedo favorecer la eleccion del alcalde y con eso puedo generar que el
sefior alcalde genere mas regalias pues hacia nosotros, pero usted y yo sabemos que las regalias
que provienen del Estado hay una parte que se guarda.

Lo que estoy tratando de explicar es lo de la sofisticacién porque, tampoco es tan sofisticado,
pero digamos que hay una estrategia de adaptacién por parte de los actores armados ilegales v el
conflicto con las empresas privadas. Cuando digo eso no digo que las empresas no estan
luchando, es lo contrario; lo que pasa es que, a veces no tienen otra posibilidad, muchas empresas
de pronto no tienen el control suficiente 0 no quieren ver realmente lo que pasa. Como operan a
través de muchos contratistas no necesariamente, esas précticas llegan a la empresa matriz pero
muchas veces esté en el medio.

Entonces ¢qué puede hacer el Estado en contra de este fendmeno? (El Estado esta realmente
mejorando las condiciones de seguridad para las grandes empresas? El Estado ha puesto énfasis
en la lucha contra la mineria ilegal, ha mejorado bastante la seguridad de las empresas
multinacionales que operan en el pais; ha creado batallones minero-energéticos para proteger y
dar las condiciones de seguridad a esas empresas. Para las empresas que ya estan no hay mayor
problema. El Estado ha combatido la mineria ilegal y hasta cierto punto a los actores armados
ilegales, para favorecer la entrada y la posibilidad de que las empresas puedan explotar en

condiciones de seguridad y en mejores condiciones. Pero, el problema es que si bien es cierto que



ha habido ciertos resultados en contra de la mineria ilegal, los actores armados ilegales siguen
presentes; puede ser que acaben momentaneamente con la mineria ilegal por ejemplo, pero si va a
seguir extorsionando las empresas.

El Estado también ha dicho que su prioridad es la lucha contra la ilegalidad, pero hay un
problema y es la confusién entre la mineria ilegal y la mineria artesanal que son ilegales porque
no tienen titulo. EI hecho de ser informales o ilegales no significa que son necesariamente
criminales y la dificultad estd en poder identificar bien quienes son ilegales y, como lo
mencionaba inicialmente el problema es que a veces los actores armados ilegales han infiltrado
asociaciones de mineros artesanales. Entonces ahi la diferencia no es evidente y hacer la
diferencia no es luchar contra la mineria criminal tampoco es muy féacil, es ain mas dificil, ya que
a nivel local existe todavia mucha corrupcion.

Todo el mundo ve a las excavadoras, todo el mundo ve pasar esas maquinas grandes y, la verdad
es dificil de no verlas, pero las autoridades no las ven, y ¢por qué? Porque también muchas veces
los actores armados ilegales corrompen a las autoridades locales para que cierren los 0jos y no
luchen contra nadie, cuando han ido autoridades locales, fuerza publica y alcaldes. Yo les decia
que los actores armados ilegales presionan a los alcaldes para que les devuelvan parte de las
regalias pero también a veces pagan a los alcaldes para que cierren los ojos. Si ven los alcances
de la corrupcién, la lucha contra este fenémeno va a ser bastante dificil.

La otra pregunta es hay todo un proceso de formalizacion de titularizacion (el Gobierno favorece
a las empresas internacionales, hoy en dia por ejemplo, el diez por ciento del territorio
colombiano estd en posesion de estas). Este tema -formalizacion vy titularizacién- también es
complicado por el elemento que mencionaba anteriormente, la dificultad de denunciar la mineria
ilegal ante una formalidad. Va a ser mas dificil luchar contra este fendmeno que, en contra del
involucramiento de los actores armados ilegales en el sector minero energético.

Finalmente, las empresas internacionales también tienen cierta responsabilidad. Es decir, tienen
que ser un poco mas firmes, la pregunta es ¢qué reglamentacion deben cumplir? Muchas veces
cumplen con las normas del pais donde operan, pero muchas veces estas normas tienen lagunas
Por ejemplo, en Colombia hay muchas empresas canadienses en el sector petroleo y en el sector
minero para obligarlas a cumplir no solamente con las normas colombianas sino también con las

normas canadienses, pero esa propuesta no ha sido aprobada en el Congreso.



Entonces para concluir, el sector minero energético sigue de alguna manera contribuyendo y
alimentando el conflicto armado colombiano. Cuando digo esto no digo que lo hacen a propdsito
pero la realidad que hemos podido observar a través del trabajo de campo en el terreno es que lo
hay. Cuando uno hace distintos estudios sobre el conflicto armado colombiano hay una tendencia
a culpar al narcotréfico vy, es cierto que el narcotrafico sigue alimentando a los actores armados
ilegales pero desafortunadamente, yo creo que si mafiana acabaramos con el narcotrafico que
obviamente no va a ser facil, no significa que vamos a acabar con los actores armados ilegales
porque ellos han logrado y han encontrado formas para diversificar sus recursos y una de esas
maneras es a través del sector minero energético, mafiana podria ser otro.

¢Cudl es el problema para el Estado? Que como lo decia antes hay mas empresas, hay mas
concesiones, hay mas solicitudes para asegurar la seguridad de las empresas. Pero el Estado
colombiano no puede estar en todas partes, el Estado colombiano no puede enviar todos sus
recursos a la proteccion o al mejoramiento de las condiciones de seguridad para esas empresas
privadas o por lo menos eso deberia ser relativo. ¢Hasta qué punto el Estado colombiano tiene la
obligacion de consagrar todos los recursos a la proteccion del interés privado? Yo no digo que no
tiene que hacerlo, obviamente tiene que favorecer el contexto de seguridad para atraer la
inversion, pero yo si creo que deberiamos tener en este pais un debate para decir bueno hasta
cuando el Estado colombiano debe en algunos casos destinar el treinta por ciento de los hombres
a la proteccion de algunos oleoductos o de algunos pozos, si eso significa un aumento en la
fuerza porque también eso genera otros problemas, si eso se hace sin exigir mas por parte de las
empresas obviamente eso significa un costo bastante alto.

El problema es que si no asumen esa tarea ¢qué pasa? Pasa que esas empresas van a tener mas
incentivos para recoger actores privados de seguridad y si las empresas recurren mas a actores
privados de seguridad, porque el Estado no puede o no quiere asumir la tarea, entonces volvemos
a una historia bastante conocida. Ahi empezd entre otras cosas la creacion y la utilizacion de las
comunidades por parte de algunas empresas.

Entonces yo les dejo con este interrogante. Muchas gracias.



Anexo 8. Entrevista escrita Comando General Fuerzas Militares.
Esta entrevista escrita fue resuelta en abril de 2012 en la ciudad de Bogota.

1 Qué son las bandas criminales BACRIM?
Caracterizacion del fenémeno criminal BACRIM.

Las bandas criminales son grupos de crimen organizado especializados en
el narcotrafico, conforman estructuras que portan armas de guerra
esencialmente en zonas rurales, concertadas para cometer multiples
actividades delictivas con un propésito marcado por el lucro econémico.
Carecen de tipologia contrainsurgente, politica o ideolégica, consolidando
incluso alianzas temporales con grupos terroristas (FARC, ELN) y no
constituyen un movimiento nacional unificado.

Las bandas criminales marcan una clara diferencia con los grupos de
delincuencia comun, una de sus principales diferencias se constituye en su
connotacion como una forma organizada de crimen en funciéon del
narcotrafico, por su participacion integral en todas las fases de la cadena
(cultivo, produccion y trafico), a partir de lo cual, colateralmente inciden en
la comision otros tipos punibles como métodos alternos de financiamiento.

Caracteristicas para definicion de BACRIM.

1. Son grupos organizados del crimen especializados en el
narcotrafico. se encuentran conformados por componentes armados
en funcién de custodiar y disputar zonas donde confluyen las fases de
la cadena del narcotrafico, lo que los diferencia de la delincuencia
comun, el delito individual u ocasional.

2. Por su naturaleza como grupos de crimen organizado, no tienen

pretensiones de orden “politico”™: no conforman plataformas
ideolégicas para atentar o amenazar el régimen constitucional vigente
(rebelion).

3. Incidencia multicriminal: con el fin de cumplir el propésito de lucro,
participan paralelamente en otros delitos como extorsién, mineria
ilegal, contrabando, sicariato, entre otros.

4 Capacidad de cohecho: como medida para facilitar el ingreso y
vigencia en las diferentes zonas donde delinquen.

5. Pretensiones de despliegue subregional. con el propésito de
posicionarse sobre zonas estratégicas donde confluyen las fases del
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narcotrafico, absorben o confrontan otras estructuras criminales y
delincuenciales.
6. Constrefiimiento y reclutamiento ilicito: como mecanismo para
reestructurar sus organizaciones criminales frente a las pérdidas que sufren
por muertes, capturas y fugas

2 La guemlla y las BACRIM trabajan juntos en pro de realizar explotacion
ilegal de oro en Antioquia?

En los ultimos dias se ha tenido conocimiento de confrontaciones entre las
farc y las BACRIM, principalmente en el Uraba Antioquefo, cada uno de
estas organizaciones terroristass desarrolla trabajo independiente orientado
a las finanzas.
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3 Que frentes de las FARC y el ELN delinquen en Antioquia?, Cual es su
modo de delinquir?

SITUACION ENEMIGO DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
1. Situacién del Enemigo:

1.1 Fuerza Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC):

a. Estructuras:Frente 5, reducto del frente 9, frente 18, frente 34, frente 36, reducto
del frente 47, frente Mario Vélez (Blogue Noroccidental)
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ANALISIS DEL ENEMIGO

CAPACIDAD DE ADOPCION ENEMIGA

Las estructuras que delinguen en el
departamento de Antioquia, organizan su
dispositivo en las regiones que mas
beneficios economicos les pueden
brindar.

La principal fuente de finanzas del bloque
noroceidental se encuentra ubicada en el
Nordeste y Bajo Cauca antioguefio, region
gue ha sido histéricamente disputada por
fodos los grupos al margen de la ley.

£En efecto, los frentes 36, 18 y Mario Vélez
desarrolian tareas de control, recoleccion,
proceso y manipulacion sobre la cadena
oel narcotréfico, mantiene alianzas con la
ONT-ELN que le facilita la comercializacion
e la droga y para incrementar los recursos
provenientes de la mineria legal e flegal.

De igual forma, han logrado la articulacion
con estructuras que pertenecen al Blogue
del Magdalena Medio.

Sobre el norte de Antioquia, el frente 18
mplementa el trabajo de organizacion de
masas hacia los presidentes de Jas juntas
de accion comunal, con el fin de canalizar
los diferentes programas e influenciar de
forma directa a la poblacion civil que se
lucra de la cultura de la ilegalidad
(Narcotrdfico y mineria). Con este
mecanismo intentan  consolidar  su
dominio en la region, respaldadas por la
actividad de las redes de apoyo al
terrorismo, las cuales alertan sobre
prasencia de la tropa y se encargan de
mantener el control poblacional.

Por ofro lado, el frenfe 36 se ha
caracterizado por el desarrollo de

acciones terroristas contra la
nfraestructura energética ¥ la
wfraestructura vial,

£l desarrollo de este tipo de agresion
amada

contra la poblacion civil, |

El frente 5 y 58, esta en capacidad de
realizar acciones conltra la infraestructura
econdmica del estado, incinerando
vehiculos sobre el eje vial Dabeiba —
Mutata.

El frente 36, realizar retencion ilegal e
incineracion de vehiculos sobre la via
que comunica a los municipios de
Toledo — San Andrés de Cuerguia.
(Ant).

El frente 36, acciones terroristas contra
el sector eléctrico, sobre la vereda
Charcén de Liberia del municipio de
Anori.

El frente 34, con la intencion de llevar a
cabo acciones terroristas sobre la via
que de Medellin conduce a Quibdd
(Choco), con el objetivo de  incinerar
vehiculos de empresas que se nieguen
al pago de sus exigencias econémicas.

Recuperar la influencia temitorial al
Suronente antioquernio con la
reorganizacion de los reductos de los
frentes 9 y 47.

El reducto del frente 9 se encuentra
coordinando para recibir terronstas del
frente 36 y del Mario Vélez, que le
permita reestructurarse.,
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_-uanta para la estructura terrorista el
Sumpimiento de vanos objetivos, entre los
e se destacan los siguientes:

~ Imcremento de las finanzas, en la
medida que las empresas acceden a
as pretensiones econémicas,
mediante el pago de extorsiones.
{empresas de transporte
mtermunicipal).

~ Obbgar a un cambio repentino del

Sspositivo de las tropas, que Jes
permita golpear  de manera
contundente a la unidad que ofrezca
mas vulnerabllidad. (Inducir a que la
Fuwerza Pablica cometa errores, en su
&fan de contrarrestar sus acciones)

~ Pmotagonismo  armado, ante la
wmcapacidad de sostener contactos
airectos.

~ Comprometer mas personal de la
ferza  pablica en  acciones de
seguridad  de la  infraestructura,
desviando su atencion ofensiva hacia
ofras areas.

2 region del Uraba antioquefio, el
5 se encuentra incrementando las
Jades de inteligencia delictiva que le
an realizar una accion terronsta
= la infraesfructura econdmica del
Jo gue tenga repercusion regional,

almente contra el sector del
2 sobre el corredor vial Mutata —

- gual forma, sus actividades estan
a la obtencién de recursos
cos, buscando crear nuevos
2s de movilidad que le faciliten el
de la pasta base de coca.
do en cuenta que sobre la region
enen una confrontacién con los
s 5 58 y las BACRIM "Urabefios”
& dominio y control de las rutas de




narcotrafico.

El frente 58, continua consolidando el
trabajo politico y clandestino de masas,
dingido especialmente a los sectores
donde se ubican las comunidades
indigenas a las que histéricamente ha
logrado manipular.

Por ofro lado, sobre el occidente
antioqueiio, terroristas del frente 34,
incrementan las extorsiones en zonas de
explotacion minera, & empresas de
transporte intermunicipal, al consorcio que
realiza la pavimentacién de la carretera
Medeliin Quibdd, y con un
involucramiento  directo  hacia las
actividades de mineria filegal, con el
propasito de contar con maquinarnia propia
para la extraccion y venta de oro.

En el sur oriente Antioqueno los reductos
de los frentes 9 y 47, contindan con la
intencion de reorganizarse.
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1.2. Ejército de Liberacién nacional (ELN):

a. Estructuras: Frente de Guerra Dario de Jesis Ramirez Castro en
Antioquia: (frentes José Antonio Galdn, Capitdn Mauncio, Compalfiero
Tomas, Héroes de Anorl, Resistencia Guamocd, Cp Marla Eugenia Vega,
cp. Héroes de Taraza,).
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ANALISIS DEL ENEMIGO

CAPACIDAD DE ADOPCION ENEMIGA

Con érea de injerencia delictiva en el
Nordeste Antioguefio, conformado por los
sigulentes frenles: Jose Antonio Galan,
Capifan Maurcio, Compafero Tomas,
Resistencia Guamoco y las compaiias
Maria Eugania Vegs vy Heroes de Tarazs.
Cuenta  con  auoximadamente 175
terroristas en armas en el departamento
| de Antioquia (ya que esfa estructura tiene
inferencia con esfructuras en of sur de
Boifvar).

A mivel general en esfa zona del Nordesie
Antioguefio  las estrucfuras del ELN
mantienan relaciones con FARC (F-36)
para articuiar el aspecto del narcotrafico.
Enlaza sus estrucluras con las del sur de
Bolivar v la principal actividad es la
conseciicion de finanzas mediante la
exforsion  a minerias Jegales y la
manipfacién da las comunidades que

artesanal a de hecha).

Situwacion Particular

Existen slementos de juicio gue permiten

subregidn nordesle del frenfe de guerra,
HEI

De acuerdo a la Asamblea X1\ del frente
de guarra realizada entre los meses de
febraro y julio de 2011, en la Serrania de
San lLucas, con parficipacion  de
| cabecilas del eslado mayor regional y de
frentes y  compafias, fueran
reastructurados, guadando de la siguignte
manara;

LUS CARLOS GUERRERCO  (a
Mosguera o Mosqguerifa), delegado de la

frabajan an la minera iegal [mineria

deterrminar  la  sifuacion  actual de Ja |

Entazar el corredor de movilidad
del sur de Bofivar hacia &l Bajo
Cauca Antioquefio para evadi
las Qperaciones militares
cruzando de una regidn a ofra

s  Provesrse de finenzas producto |

de la extorsidn a comerciantes,
ganaderns y an especial al sector
minero, asi como un  mayor
impuiza al narcolraficn,

o«  Mantener coordinaciones
delictivas con las FARC ¥
compartic  infeligencia  delictiva

sobre las tropas,

¢  Healizar frabajo

palitico |

crgarzalivo sobre las masas, en !

aras de [Iralar de recuperar
algunos fermtovios perdidos.

En coordinacion con & frenfe 4
de la ONT-FARC efecluar accion
armada conlra las Bacrim Los
Fastrojos en cercanias &l
municiple  de  Zaragoza  (Ant),
como producto  de disputas
tarriforiales ¥y en cuanfo a los
cobros de extorsiones y vacunas
e la region.

« Regalizar una accldn terronsta
conjunta con fa Unidad Cantro del
Bloque del Magdalena Medio de
las FARC, gque tiene coma mofivo
principal las refalaciones por (&
muerte de la teronsta
Yassenia), dada
mediante frabajos conjuntos de la
fuerza Piblica, asl:

« Base Mitar de

Papas, en

f&. |

e bafa |

' Entrevista de (a. Willintong) desmovilizado del frente Resistencia Guamocd ELM, 12-FEB-12
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Direccién Nacional en el frente de guerra
fue enviado al Estado Mayor Nacional.

JOSE ALEXANDER RAMIREZ OCAMPO
(a. Marcos o Marquitos), cabecilla del
frente de guerra Dario de Jests Ramirez
Caslro y cabecilla del frente José Antonio
Galan, reemplaza a (a. Mosquera), como
delegado de la Direccién Nacional.

ALFONSO HERRERA TABORDA (a.
Familia), cabecilla de la compariia Héroes
de Tarsza de la subregion Bajo Cauca,
reemplaza a (a. Marcos o Marquitos),
como cabecila del frente de guerra,

JOSE EVARISTO GELVES GALVIS (a.
Cachaco), cabecilla del frente Capitdn
Mauricio, reemplaza (a. Yessenia),
abatida en operaclones militares el 21-
DIC-2011, como cabecilla de a
subregién Nordeste y responsable de
finanzas del frente de guerra.

FREDY MANUEL CAUSIL GOMEZ (a
Caliche) y JAIRO ALONSO JARAMILLO
(a. Mario Marica), contindan como
cabecillas de la subregitn Bajo Cauca.

NN (a. Mocho Tierra), segundo cabecilla
de la compafia MHéroes de Tarazd,
reemplaza a (a. Familia) y queda como
cabecilia principal.

NN (a. Diego Pitufo) segundo cabecilla
del frente José Antonio Galan, reemplaza
a (a. Marcos o Marguitos), (a. Ever)
capturado el 04-JUN-11 y queda como
cabecilla principal.

NN (a. El Pollo), segundo cabecilla del
frente Resistencia Guamoco, reemplaza a
(a. Fermando Botachiguita), degradado
debido al delicado estado de salud y por
despilfarro de dinero, quedando como

cabecilla principal.
Existe una fusion esporadica entre los

Machuca Segovia Anlioquia.
BAEEVS BR14.

Base Miitar de El Pollo, en el
sector de la Ceiba en Remedios
Antioguia, BAEEVS.

Base Miltar de EI Pung,
Remedios Antioquia. BAEEVS.

Base Militar La Catalina. en el
sector £/ Roble, San Pablo sur de
Bolivar.

Empresa Muitinacional  de
exlraccion de oro gue 3se
encuentra en La Manisosa en el

Bagre,
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frentes Resistencia Guamocté y José
Antonio Galén, donde ademds hay
intercambio de éreas, (raslado de
cabeclllas de escuadra y destacamento,
aunado a la designacion de sus cabecillas
principales.

El Frente Resistencia Guamoco, se
ancuenira reorganizado y compuesfo por
24 termroristas  aproximadamente, su
cabecilla principal es el sujeto (a. EI Pollo)
y el segundo cabecilla es el sujefo (a.
Bota Chiquita), degradado  por
condiciones de salud y malversacion de
finanzas.

El Frente José Antonio Galan, su
cabecilla principal es el sujeto (a. Diego
Pitufo) y el segundo cabecilla es la sujeto
(a. Yamile).

La estructura prelende manlener su area
de injerencia en la Serrania de Guamoco,
Nordeste Antioquefio y algunos sectores
del Bajo Cauca, dando continuidad a las
directrices del frente de guermra.

Continia la alianza eslratégica de
consofidacion territorial con la Unidad
Centro del Bloque Magdalena Medio
(frente 4 y compadia Gerardo Guevara),
asegurando los beneficios econdmicos
generados por parte del narcotréfico y la
extorsion al sector minero y maderero.

Se evidencian las coordinaciones que
realiza el sujefo (a Piry) cabecilla del
frente Compariero Tomas del ELN con el
sujelo (a. Familia) cabecilla de Ia
compaila Héroes de Tarazd, con la
finalidad de reallzar actividades de
inteligencia a las tropas de la BR11 y
BR14 que desarrollan opevaciones
militares en su area de influencia sobre
los sectores de Baqueros, Peladeros y
Playones, municiplo de Caceres, Jas
cuales han neutralizade la intencion de
eslos anlisociales quienes propenden
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flevar a cabo actividades extorsivas para
Ja obtencién de recursos financieros.

En distinto escenario, se tiene Ia
ubicacion de una comision del frente
Companero Tomnds, encargada de
recolectar la pasta base de coca en los
sectores de Puerto Colombia, Colorado,
Peladerc y ElI Mal Abrigo, municipio de
Céceres, para luego comercializarfa con
narcotraficantes del Bajo Cauca.

Importancia especial que se le ha dado al
trabajo organizativo de las masas.

SITUACION POLITICA

Por la lradicion y hegemonia de los
frentes Resistencia Guamocé y José
Antonio Galén en el érea. le ha permitido
tener un control especialmente dirigido a
fa poblacion civil mediante el Trabajo
Politico Organizativo de las Masas, lo cual
ha sido demostrado en la manipulacién y
coaccién de ONGs proclives al ELN, en
especial la Asociacién Minera del Sur de
Boilvar "ASAMISUR" y Corporacion
Accion Humanitaria por la Convivencia y
la Paz del Nordeste Antioquerno
‘CAHUCOPANA®, que persisten en
deslegitimar las instituciones del Estado,
mediante falsas denuncias.

Por otro lado se observa que existe una
tension entre el frente Mario Vélez ONT-
FARC y la compaiiia Héroes de Taraza y
el frente companero Tomas de la ONT-
ELN, porque la estructura de FARC viene
cobrando vacunas a los mineros
iguaimente que el ELN, sobre jos sitio
como  Muriva, roinas de Sant Pablu y
quebrada La Tinta municipio de Caceres,
drea que histéricamente ha sido del ELN,
lo que ha hecho gue la poblacién civil se
queje y en ocasiones deje de pagarle al
ELN, porgque las FARC estdn cobrando
rimero.
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4 Que bandas criminales delinquen en Antioquia?, cual es su modo de

delinquir?

1.3 Bandas Criminales Narcotraficantes (BACRIM).
Rastrojos.

BACRIM RASTROJOS
(H/A. 290)

Javier Antonlo Calle Serna
(a. Combatiente).

INJERENCIA (08) MUNICIPIOS
Caucasia, Nechi, €l Bagre, Zaragois,
Ciceres, Taraza, Bricefo, Yarumal,
Vaidivia, Segovda,  Remedios,
Vengachi, Maceo, Yolombe, Yali, San
Rogque, Samafé de Antioquia,
Sopetran, Embejico, Liborina, Claya,
Canas Gordas, Frontino, Dabeiba,
Mutsta,  Chigorods, Carepa,
Apartade, Turbo, San Pedro, Necolc!,
Arboletes y San Juan de Uraba.




BACRIM URABA (H/A. 126)

Dairo Antonio Usuga David
(a. Mauricio).

INJERENCIA (07) MUNIC®10S
Nechi, Caucasia, El Bagre,
Zaragoza, Segovia y Remedios.

ANALISIS BACRIM ANTIOQUIA

CAPACIDAD ADOPCION ENEMIGA

Situacion General, (Alanzas y pactos),

El  departamento de Antiogwia brinda
geogrédficamente  condiciones  estratégicas
altamente favorables para desarrollo de la
cadena del narcotréfico, 'ado con
olfros modefos defictivos (Lavado de activos),
que ha conllevado a que grupos ammados
iegales (Bacrim, Farc y Ein) efectien una
serie de alianzas-pactos cuyo fin es financiero
y en paralelo, obedece a una eslrategia de "No
agresion” conjugando elementos comunes y
evitar la atencion de organismos de seguridad
del estado (fuerza Pablica), que pueda afectar
las aclividades llicitas que se desarroflan sobre
esfa érea:

1. Incremento de asesinatos selectivos
por la confrontacion enfre Bacrim
Uraba y grupos de FARC que
delinquen en el departamento de
Antioquia y Cérdoba.

2. Incremento a las cuolas extorsivas al
sector comercio informal y formal

3. Confrontacién interna enlre los
cabecillas de las estructuras Bacnim
rastrojos del bajo cauca y sus
principales cabecillas por la orden
emitida al abandono de esta zona y
traspaso a la Bacnm uraba,




1. Hacia el afio 2011 promulgaron alianzas
entre Bacrim "Raslrojos-paisas” y los Frente
18, 36 y 58 de las FARC, cuyo fin es
compartir comedores de movilidad que
intercomunican al Sur de Bolivar, con el Bajo
Cauca y Uraba Antioqueno, para el lrifico
de narcaticos que son llevados a la costa y
posteriormente enviados a Centro América y
Estados Unidos; seguidamente existe una
linea limitrofe entre municipios igualmente
compartida para €l flujo de dineros producto
de extorsiones a ganadercs, mineros
(Algunos indicios apuntan a que tiene plena

influencia sobre esos recursos en el Bagre,
? sobre el comercio

Segovia_y Caucasia),
formal e informal y en general, sobre gremios
de caracter financiero,

2. Sobre estos elementos, para € 2012
GSIADIBCIATON Una reunioh dlandésting entié
cabecillas de Bacrim ‘Rasfrojos-FPaisas y
Uraba", el fin finiqutar  acuerdos
preestablecidos y  negociaciones  de
franquicias, favoreciendo el lucro econdmico
como eje central para los grupos en
supuesta disputa; entre los factores
determinantes se dejé clanidad en: Bacrim
rastrojos-paisas abandonaria? la zona del
bajo cauca, Cordoba y Bolivar pasando
todas sus estructuras hacia el sur occidente
del pais (Norte del Valle Choco, Cauca y
Narifio), mientras la Bacrim Uraba,
abandonaria el norte del Valle del Cauca,
concentrando su accionar delictvo a
Antioguia, Cérdoba, Bolivar expandiendo sus
aclividades al norte de Colombia. (Posibles
rutas del Narcolrdfico por la costa Atlantica y
sus puertos maritimos, Santa Marta,
Barranquilla, Cartagena vy Ssobre el
departamento de la Guajira).

3. Esta posible (Negociacion o pactos), compra
de franguicia no es del todo favorable para
las Bacrim del bajo Cauca que lidera (a.
chepe) de Rastrojos, pues considera que el

L —

? Desplazamiarto de 150 hombres en grupos pequedcs vestidos de cwl, deade s versda Sieparss del munkipio de
Moneibane Cérdoba (zona de Retaguarda BACRIM) al muniopio de Buenavista y posterior a la via que comunica
momena con Mecellin
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acuerdo para abandonar la zona, generaria
una pérdida total sobre la conexion lograda
en matena de narco-rutas, ademas este
grupo no ha acogido todas ordenes que
emite sus principales cabecillas ‘los
hermanos Comba’; posibilitando que se
creen disidencias intemas “Ejemplo ERPAC”,
organizados en nuevo grupo de pequefios
narcos pero con gran influencia en este
escenario.

| Situacién Mineria llegal.

La problematica social existente a nivel
regional relacionada con mineria legal e ilicita,
en el Bajo Cauca y sectores aledafios es muy
compleja, dado que son pequefios grupos tipo
agremiacién de mineros que trabajan de
manera artesanal utilizando ‘maquinana
rudimentania”, coyuntura aprovechados por
BACRIM para el cobro de gramsje sobre
mineria, asi como la imposicién de cuolas
extorsivas para operar maquinana de
extraccién de oro y otros matenales.

No es descartable que los grupos armados
ilegales tengan minas a nombre de terceros
las cuales estan siendo explotadas pro lucro
econtmico que bajo amenazas e
intimidaciones a pobladores rurales mantienen
silencio ante los organismos del estado, pues
de estos devengan su sustento diano.

Impacto operacion Troya |

La operacion Troya |, inicio el 24 de enero del
2011, impuesta por el Gobiemo Nacional en
respuesta a laso indices de asesinato y ante
la muerte de dos estudiantes universitarios,
(Mateo Matamala y Margarita  Goémez),
perpetrada por integrantes de Bacrim
Rastrojos, en el municipio de San Bernardo
del Viento, Cordoba.

El desarrollo de la operacion, impacto
negativamente a las estructuras y redes
criminales, desarticulandose parte de estas y
ofras que se desplazaron a otros sectores en
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el mismo departamento; conjugandose con la
identificacion, judicializaron y emisién de
drdenes de captura, asi como la detencién de
cabecillas regionales que mantenian control
de municipios afectados por narcotréfico y la
mineria.
La neutralizacion de matenal de narcoéticos,
insumos, caletas con material de Guerra y
capturas diezmaron su accionar delictivo
contra la infraestructura social del estado, que
se reflejaba en los indices de asesinatos
seleclivos, extorsion, secuestro,
desplazamiento  forzado y  continuas
amenazas lanto a pobladores como
autoridades civiles.
Esta perspecliva aunada a los
acontecimientos, permitieron cubrr con la
operacién, zonas consideradas estratégicas
contra narcotréfico y estructuras de bacrim,
do un inferinstitucional con
mos adyagggty:s del ambito judicial,
policial y militar, que esquematizaron la
operatividad en conjunto y no solo contra los
grupas guerrilleros, dejando a la fecha amplios
resultados contra el fenémeno resurgente y en
expansién  Bacrim;  incluidos  amplios
beneficios en el restablecimiento del orden
publico en municipios de mayor afectacién de
los departamentos Coérdoba, Sucre y
Antioquia, y en especial sobre el bajo cauca
antioquefio, donde sequn las estadisticas a
tan solo dos meses de haberse puesto en
marcha la operacion se presentd una
disminuciéon del 26% de los homicidios,
diezmando la economia llicita de las Bacrim
en un 20%, afectando al componente “red
cnminal” en zonas urbanas quienes son 0s
encargados de levar a cabo la extorcion,
homicidios selectivos bajo la modalidad de
sicariato.

La situacion actual pese a los desérdenes de
caracter social se ha estabilizado en gran
parte de la region, consolidando no solo Ja
sequridad interna de las regiones sino
sosteniendo en permanente integralidad de
las autoridades en un eje comun.
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5 Como actian la guemilla y las bacrim en relacién a la mineria flegal?

El conflicto en las minas o en sus alrededores casi siempre tiene su origen
en una gobernabilidad deficiente. Debido a que gran parte de la mineria de
hecho opera en zonas alejadas de las capitales y de la atencion de los
medios de comunicacion y de las autoridades mineras y ambientales, esto
es aprovechado por los grupos al margen de la ley que, en muchos casos,
imponen a los mineros locales sus condiciones y cobran cuotas extorsivas
por una supuesta “seguridad”,

Es importante, por tanto, no generalizar ni estigmatizar toda la mineria de
hecho o ilegal del pais, trayendo a colacion hechos aislados en que
participan los grupos al margen de la ley, puesto que la gran mayoria de la
explotacién minera de hecho es realizada por familias que de manera
tradicional y hereditaria han venido desarrollando esta actividad y no
conocen ofro medio de subsistencia, en muchos casos, estos mineros
locales, bien sea que exploten minas con registro minero o sin él, son
extorsionados por los grupos al margen de la ley que operan en la zona e
imponen su hegemonia alrededor del sector minern generando extorsiones,
desplazamiento forzado y en ocasiones secuestro de medianos mineros e
incluso asesinatos de quienes se oponen a sus practicas criminales.

6 Cual es la organizacion estructural creada por las Fuerzas militares para

hacer frente a los desafios Institucionales que le significa enfrentar la
explotacion de la mineria Hegal?

Las responsablidad directa de atacar la Mineria ilegal fue asignada a la
Policia Nacional, entidad que en compafia de funcionarios de Policia
Judicial vienen adelantando esta actividad, las fuerzas Militares cuando
existan situaciones criticas de de orden publico realizaran actividades de
seguridad perimetrica a la Policia Nacional.

El afio 2011 el Gobierno Nacional creé la Agencia Nacional Minera, que se
encarga de manejar los titulos, administrar los recursos minerales del pais
y velar por el buen funcionamiento de las actividades. Esta institucion
adscrita al Ministeric de Minas y Energia reemplaza al Ingeominas, el cual
se convierte en una entidad de caracter cientifico y técnico.
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'4 Se habla que el ejercicio de la mineria ilegal es una manera de lavar
activos. Las Fuerzas Militares ha identificado como se realiza esta actividad
ilicita?

Muchos de los productos que ingresan a la cadena de abastecimiento de
manera informal también pueden ser desviados por canales ilicitos y con
Frecuencia son vendidos de contrabando. En paises donde el gobierno es
oficialmente el comprador exclusivo de los productos minerales, como los
metales preciosos, los comercializadores generalmente obtienen mas
dinero sacando del pais los productos a través del contrabando vy
vendiéndolos en los mercados internacionales.

Estos productos también pueden ser usados para el lavado de dinero.

En varios paises, entre los que se incluye Colombia, los traficantes de
drogas a menudo compran oro a los mineros informales, o lo explotan
directamente, y luego declaran el metal como parte del producto de una
mina formal.

Otro uso que se da a estos productos es el de financiar las actividades de
grupos terroristas, como en el caso de los 'diamantes de la muerte’ en
Angola y la extraccion de jade en Afganistan.

15 Como incide la mineria ilegal en la tributacién de los municipios auriferos?

Afecta los ingresos economicos a las Alcaldias por conceptos de regalias,
afecta el adelanto social de sus habitantes.

16 Cuales son los posibles incentivos para evadir la ley a traves de la mineria
flegal?

El no pago de impuestos

17 Es sabido que las bacrim y la guerrilla cobran una ‘vacuna” o establecen
una para tributacion en los municipios donde hacen presencia, como
funciona eso?

Las organizaciones al margen de la ley (guerrilla, paramilitares y bandas
criminales) utilizan como fuente de financiacion la extorsion a los mineros

-
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de hecho y tradicionales en los sitios de explotacién minera, a través de las
llamadas cuotas extorsivas, bien sea exigiendo una parte de la produccién
bruta de la mina o una cuota por cada maquina de que disponga el minero.

De esta manera, tan solo una explotacion aurifera de hecho en el municipio
de Ataco, departamento del Tolima, segun cifras de la Sexta Brigada del
Ejército Nacional, le generaba a la guerrilla de las FARC ingresos diarios
de 120 millones de pesos, que eran utilizados para financiar acciones
terroristas en el departamento.

El conflicto en las minas o en sus alrededores casi siempre tiene su origen
en una gobemabilidad deficiente. Debido a que gran parte de la mineria de
hecho opera en zonas alejadas de las capitales y de la atencién de los
medios de comunicacién y de las autoridades mineras y ambientales, esto
es aprovechado por los grupos al margen de la ley que, en muchos casos,
imponen a los mineros locales sus condiciones y cobran cuotas extorsivas
por una supuesta “seguridad”.

Es importante, por tanto, no generalizar ni estigmatizar toda la mineria de
hecho o ilegal del pais, trayendo a colacién hechos aislades en que
participan los grupos al margen de la ley, puesto que la gran mayoria de la
explotacién minera de hecho es realizada por familias que de manera
tradicional y hereditaria han venido desarrollando esta actividad y no
conocen otro medio de subsistencia; en muchos casos, estos mineros
locales, bien sea que exploten minas con registro minero o sin &l, son
extorsionados por los grupos al margen de la ley que operan en la zona e
imponen su hegemonia alrededor del sector minero generando extorsiones,
desplazamiento forzado y en ocasiones secuestro de medianos mineros e
incluso asesinatos de quienes se oponen a sus practicas criminales.
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Proceso

Gramo= 1kgm 580.

Como se financian Castellano=4.5 kgm-$360.
las ONT’'s Libra=500 kgm $40.mill

de la mineria.

Una libra de oro sin

purificar cuesta $40
millones.

FE EN LA CAUSA
Comportamiento Etico Superior



Anexo 9. Produccién de los municipios auriferos en Antioquia en el periodo 2007 hasta el primer trimestre de 2012.

TOTAL PRODUCCION ORO

ANTIOQUIA
Q 2007 2008 2009 2010 2011 2012 (1
trimestre)
ABEJORRAL 3,60 ] 12,89 _
ABRIAQUI 2.873,59 1.197,32 4.582.43 6.314,19 6.830,60 20143
ALEJANDRIA ] 3.404,42 7.565.62 150.21 i _
AMAGA i ] ] ; ; _
AMALFI 62.10856|  218.288.48 205.736,79|  235.216,01 18467483| 44 190 g7
ANDES 248,28 22.240 42 5.191.45 3.890,02 410047| oo
ANGOSTURA i 2.210,64 136.363.10 87.67204| 121363404| 40001 oo
ANORI 37.774,55 16.552,07 211.581.91 54.223.76 150119.02| ) gac o3
ANZA 628,21 1.603.20 111339|  130.132,85 410,19 _
APARTADO 129,24 1.317.63 274,05 75,63 18.461,07 _
ARGELIA 24,18 ] ; 636,87 166570| 1 091 o4
BARBOSA 4.761,58 4.596.97 11.325,06 11.612,44 2089891 4 64007
BELLO 13.607,34 253753 5.456,05 6.688,29 5.662.96| 1 0c0 00
BELMIRA 1.718,83 3.140,43 4.122.47 3.815,71 1.194,77

1.083,83




BETANIA

BOLIVAR - - - . - ]
BRICERNO 877,67 403,15 3.926,78 17.651,25 63.67683| ) 70 71
BURITICA 24.494,73 58.815,68 68.686,09|  188.817.94| 14366218 1 scooc
CACERES| 1413.69251| .064.076,13 834.614,06| 1.160.968,57 6181661| 1,0 501 o3
CAICEDO 18,64 - - . 979,11 )
CALDAS 65,10 321,72 73,45 11.986,13 104,27 6 47
CAMPAMENTO : - - . : ]
CANASGORDAS 1.838,52 1.085,36 537453| 40833285 177110657 a0 gac o6
CARACOLI 612,42 94.074,95 19.762,24 12.046,37 1.476,32 927 57
CARAMANTA - - - - - ]
CAREPA - 445,37 1.730,01 761,60 460,50 ]
CAUCASIA|  208.823,64|  313.73353 434.78049| 76317430  .28L92L77| o) o0 o
CHIGORODO : - - : : ]
CISNEROS 235,84 289,83 4.777,17 1.636,93 38857| 1 666,00
COCORNA : - - . : ]
CONCEPCION 752,02 - 1.400,91 525,38 386,37




CONCORDIA - - - - 6,62 )
COPACABANA 2.410,86 333,41 - - 60,08 )
DABEIBA 786,99 98,38 298,39 3.282,95 93515 5,781
DON MATIAS - - 417,32 146,81 2.028,10 91 90
EBEJICO 39,95 - - - - )
ELBAGRE| 198592007| .08571239| 237337665 241356382| 2.997.04586|, ;0 cso g
ENTRERRIOS - - . i i _
ENVIGADO 325,60 185,81 503,22 227,99 205,35 ]
FREDONIA : : : . - ]
FRONTINO 52.74386|  66.61526 33.897,24|  201.100,95 400567 1 (a0 4
GIRALDO . . i i i _
GIRARDOTA 359652 3756523 23.441,27 1.403,60 20447| | a0 6o
GOMEZ PLATA 722,51 111,96 5.318,45 7.742,36 2.240,88 14758
GUADALUPE 1.171,49 2.093,65 5.198,98 310,00 460.85| 5 01 gg
GUARNE : - - - - )
GUATEPE 294,81 80,21 - -




HELICONIA - 1.803,09 - - - ]
HISPANIA - . - - - ]
ITAGUI 387,19 38,91 77,10 5,26 205,57
ITUANGO . - - . - 170,40
JARDIN . 428,47 . 7.439,70 9.114,03 521 08
JERICO . - - . - ]
LA CEJA . - - . - ]
LA PINTADA 15,54 19,50 24,26 437,00 130,45 119.38
LA ESTRELLA . 868,89 886,47 62,70 1.191,26 )
LIBORINA 1.933,11 1.810,62 713,19 12.362,46 7.042,90 ]
MACEO| 1.984.296,00| 7.727.95882|  1.877.192,22 1.672,00 510061| 4 4937
MARINILLA 206,21 - 142,06 - - ]
MEDELLIN 22.273,15 28.916,21 39.422,92 6.135,22 21.83691| o aca g
MONTEBELLO . - - - - ]
MUTATA . - 113,85 43,52 96,80 )
NARINO 23,67 2.850,69 - . 238309| 56436
NECHI|  160.642,69 42.60869|  1.780.882,30| 2314.82579| 1.618.891,82




154.363,44

NECOCLI - - 576,78 - - )
PENOL - 155,24 38,85 - - )
- - - - | o
PUERTO BERRIO 25.729,04 32.690,20 23.214,65 8.750,60 10.186,72| ;7199 g3
PUERTO NARE 4.667,29 29.116,46 477.916,87 7.717,31 16.867,44 39451
PUERTO TRIUNFO 2.647,20 - - - - ]
REMEDIOS 714.093,38| 4.495.918,97|  4.250.767,81 93341590 |  1.329.401.94| ) 070 76
RETIRO 994,75 4.977,90 8.622,37 4.549,36 2.674,92 123,48
RIONEGRO 4.931,39 165,61 341,92 45,02 798,87 ]
SABANALARGA - - 2.251,45 733,37 832,94 )
SALGAR - - - ; ] _
SAN ANDRES 1.301,59 - 516,80 1.073,08 - )
SAN CARLOS - 3.264,42 4.744,78 835,01 96,61

SAN FRANCISCO

SAN JERONIMO

SAN JOSE DE LA MONTANA




SAN LUIS : 23,76 72,14 1.680,13 1.898.60| 554y 03
SAN PEDRO : - - . : )
SAN RAFAEL 1.063,44 6.104,49 3.285,86 3.824,73 2.417,84 17517
SAN ROQUE 64.97891|  374.010,01 193.387,62|  178.101,24 08.804.38| 1013304
SAN VICENTE : - 135,07 458,54 119,62 ]
SANTA BARBARA : 449,32 - 84,91 : ]
SANTA FE DE ANTIOQUIA : 1.013,77 1.395,18 1.984,07 492667 4 go5ag
SANTA ROSA DE 0SOS 872,24|  21.988,90 7.008,66 4.131,44 86,70 9295
SANTO DOMINGO : 473,47 9.559,03 5.167,17 433,17 £94.00
SEGOVIA| 3.36153498| 551848220  7.162.08762| 1707.979.74| 1.409.73279| ,1c 407
SONSON 13.813,56 10.295,34 24.148,36 19.380,37 1397103 54030
SOPETRAN - - - . - ]
TARAZA| ~ 826.41457| .62003055|  6149.996,68| 5622.60917| 4.81196697| o1 ooy g
TITIRIBI|  256.332,63|  116.769,76 45.132,85|  191.98097|  10088553| ..o,
TOLEDO : - 204,63 1.183,77 842,46 ]
TURBO : 146,46 - . :

URAMITA




URRAO

245,72

50,25

3.189,70

1.533,90
VALDIVIA 29.469,18 97.341,11 179.541,65 101.444,28 3.512.08
VALPARAISO - - - - i -
VEGACHI - 141.864,76 1.034.070,65 832.927,71 299.891,41 9.338,22
VENECIA - - - - i -
YALI 60,95 113.448,28 6.551,30 60.005,69 29.396,04 7.812.24
YARUMAL - 34,20 - 52,76 - ;
YOLOMBO 179,24 4.012,25 15.587,75 3.143,05 8.285,41 2.432.00
YONDO 752,73 256,60 9.203,39 1.801,71 380,08 i
ZARAGOZA 141.170,88 59.437,45 189.241,07 844.960,48 1.143.259,54 524.900,09
SUBTOTAL (Frente al Total
Nacional) $ 11.414.178,16| 5.995.597,45 | 8.027.850,07 8.898.471,97 9.156.332,67 5.453.015,67

Fuente: Tabla elaborado por el autor de la presente monografia con base de la informacion tomada de “Informe detallado produccion
de metales preciosos” del Grupo de Recaudo y Distribucion de Regalias de la Subdireccion de Fiscalizacion y Ordenamiento Minero
perteneciente a la Direccion de Servicios Mineros del Servicio Geoldgico Colombiano.




