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INTRODUCCION

Este trabajo de monografia busca analizar las dinamicas que en el contexto del
Estatuto de Roma impone la Ley de Memoria Historica en materia de Derechos
Humanos para el Estado Espatol.

Se plantean tres propositos particulares en este trabajo -analizar el papel del
Estatuto de Roma en la proteccion de los Derechos Humanos, como marco
institucional de cooperacion con los Estados; -Determinar los alcances y limitaciones
de la Ley de Memoria Historica como herramienta para el cumplimiento de la
responsabilidad internacional en materia de Derechos Humanos del Estado espaiiol y
-analizar el desarrollo del proceso de armonizacion institucional espafiol para cumplir
las obligaciones adquiridas al ser parte del Estatuto de Roma.

Se trabaja en el marco de un andlisis historico que parte de la Guerra Civil
Espafiola, continuando con la asuncion del poder franquista, la transicion democratica
y los procesos de construccion de memoria colectiva para dar cuenta del proceso de
institucionalizacion de la Ley de Memoria Historica del 2007 al 2011 en el marco del
Estatuto de Roma.

El desarrollo de este trabajo, responde a una investigacion de caracter
cualitativo. A través de la teoria del neoliberalismo internacional, y el uso de
elementos del derecho internacional, se busca analizar la responsabilidad del Estado
Espafiol en materia de Derechos Humanos desde la perspectiva del Estatuto de Roma.
El trabajo analiza también la coherencia politica del Estado Espafiol y el respeto a las
obligaciones en materia de Derechos Humanos, revisando diferentes Instituciones
Internacionales.

En este panorama, la investigacion pretende responder a la pregunta ;En
qué sentido el Estatuto de Roma plantea nuevas dindmicas al Estado espaiiol en
relacion a Ley de Memoria Historica en Materia de Derechos humanos?

La hipotesis que da respuesta a esta pregunta de investigacion y que va a ser
validada por esta es que, el Estatuto de Roma como Régimen internacional genera

dindmicas de cooperacion con los Estados en materia de DDHH que en el caso de la



Ley de Memoria Historica se traduce en la voluntad politica de reconocer los
derechos y establecer medidas de restitucion a las victimas de la Guerra Civil y la
Dictadura, sin embargo el cumplimiento de estas es insuficiente a la hora de analizar
la responsabilidad internacional de Espaiia en DDHH.

En funcion de esta hipotesis, se analizan elementos tedricos en el marco de
una investigacion que problematiza las acciones del Estado espafiol en torno al
reconocimiento de las victimas a la luz de las normas y compromisos
internacionales. Se  muestra como los factores internacionales moldean las
expectativas y los comportamientos de los estados, lo cual genera la inclusion de
temas de derechos humanos en este caso en las agendas gubernamentales. Esta
investigacion no pretende analizar la controversia generada por los procesos de
exhumaciones y las posibilidades de abrir heridas en la sociedad espafiola.

Espana ha sido reconocida mundialmente por su modelo de transicion
democratica, tras una dictadura que moldeo institucionalmente la nacion espafiola
luego de finalizada una cruda guerra civil. En un Estado que ha participado en la
construccion del derecho internacional y la institucionalizacion de los Derechos
Humanos en el orden internacional; y en la actualidad enfrenta los retos que impone
la creacion de la Ley de Memoria Historica en materia de responsabilidad y
obligaciones.

Es asi, como el Estado Espafiol emprendié este proceso motivado por el
principio del reconocimiento de la verdad como herramienta para establecer un
modelo de justicia restaurativa, respondiendo a las dindmicas impuestas por el
Estatuto de Roma a partir de 1998. Este constituido como régimen internacional,
propone un modelo de justicia cimentado en la proteccion efectiva de la dignidad
humana como fundamento de la paz y seguridad internacional, evitando la impunidad
y estableciendo mecanismos para la prevencion efectiva de los crimenes contra los

|
Derechos Humanos.

' Comparar Marti Mingarro, Luis; Castillo Flores, Fernando y Vanegas Franco, Alejandro.

Iberoameérica y la corte penal internacional debates, reflexiones y preguntas. 2006. p. 11.



Espaiia, entra al Estatuto de Roma y forma parte de la Corte Penal
Internacional a partir del 18 de julio de 1998 bajo la administracion de José¢ Maria
Aznar; dando lugar a un proceso de armonizacion institucional entre la normativa
nacional y la nueva normativa internacional, proceso que se tradujo en la
modificacion del codigo penal espafiol y en la creacion de herramientas de
cooperacion, para hacer efectivos los lineamientos del Estatuto.

Paralelamente, en respuesta a los nuevos horizontes de la justicia en el
Sistema Internacional, en el afio 2001 el Congreso de Diputados aprueba por
unanimidad una resolucion presentada por el partido de la Izquierda Unida en la que
se reconocio la lucha de los guerrilleros de la postguerra, con el fin de re significar a
estos hombres y acabar con el imaginario colectivo de malhechores y bandoleros.?
Para el afio 2002 el Congreso de Diputados condena el golpe de estado que lleva a la
Guerra Civil; para el 2004, se crea la Comision Interministerial para el estudio de la
situacion de las victimas de la Guerra Civil y del franquismo; en el afio 2007 se crea
una Comision de la Verdad para la region de Valencia en torno a las exhumaciones,
proceso que concluye con la creacion de la Ley de Memoria Historica.

Esta Ley, pensada en el marco de la reparacion y reconocimiento de las
victimas de la Guerra Civil y el franquismo, presenta en la actualidad grandes retos y
criticas en materia de Derechos Humanos y responsabilidad.

La monografia esta organizada en tres capitulos, el primero se concentra en
el desarrollo institucional del Estatuto de Roma, a través de los antecedentes
historicos, lo cual conduce al analisis del Estatuto a la luz de la teoria del liberalismo
institucional y la teoria de los regimenes internacionales, para asi pasar a analizar la
competencia de la Corte Penal Internacional y su impacto en el caso espafiol.

En el segundo capitulo se analiza el proceso de institucionalizacion Ley de
Amnistia y Ley de Memoria Historica, desde una descripcion de los hechos historicos
mas relevantes de la Guerra Civil y la Dictadura, para comprender el escenario que

enfrentd Espafia a nivel institucional al ser parte del Estatuto de Roma. Y por altimo

*Comparar Instituto de Derechos Humanos de Catalufia. IDDHHC. “Memoria Histérica”, 2007. p 44.
Documento electronico



el tercer capitulo se concentra en el analisis de los alcances y limitaciones de la Ley
de Memoria Historica, en funcion de analizar el papel de la responsabilidad del

gobierno espaiiol en la reconstruccion de la verdad y la justicia.



1. E1IESTATUTO DE ROMA

La globalizacion de la justicia se basa en la proteccion efectiva de la dignidad
humana como fundamento para la paz y la seguridad internacional. En este sentido se
inicid el proceso de desarrollo de un sistema de jurisdiccion penal internacional, el
cual responde a la necesidad de evitar la impunidad y en la busqueda del
establecimiento de mecanismos para la prevencion efectiva de los crimenes contra los
Derechos Humanos.? Este proceso se ve cristalizado en el Estatuto de Roma.

La elaboracion del Estatuto, representa el resultado de un proceso de
discusion politico y juridico, marcado por la busqueda de soluciones susceptibles de
consenso y predisposicion de compromiso por parte de los Estados miembro.* Este
Proceso se realizo a partir de consideraciones en materia de soberania estatal en torno
a una eficiente persecucion penal, que se evidencid en la articulacion institucional en
torno a la cooperacion internacional y asistencia judicial del Estatuto.

El Estatuto de la Corte Penal Internacional fue aprobado el 17 de julio de
1998, en la ciudad de Roma, Italia. Consta de un preambulo y trece partes que versan
sobre el establecimiento de la corte; la competencia; los principios generales del
Derecho Penal; su composicion y administracion; y sobre procedimientos de
investigacion e enjuiciamiento.

A continuacion se presentara una vision del desarrollo institucional del

Estatuto de Roma, desde la optica del neoliberalismo institucional.

1.1 DESARROLLO INSTITUCIONAL

La universalidad de los Derechos Humanos, entendidos como valores y principios
supraestatales desplegados desde la Organizacion de Naciones Unidas, y articulados
en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos en la década de los sesenta;

suponen la presencia de acciones internacionales y nacionales complementarias para

> Comparar Marti M. Luis (et. al). Iberoamérica y la corte penal internacional debates, reflexiones y
preguntas. p.11.
* Comparar Ambos, Kay. EI estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, 1999. p. 102



alcanzar su efectividad en la practica.” El proceso de establecimiento del Estatuto de
Roma, supone el compromiso de los Estados en el plano domestico de lograr
armonizar sus sistemas nacionales de justicia a los principios internacionales. Lo cual
implica mejorar la calidad de la legislacion penal y procesal penal; y también la
creacion de herramientas de cooperacion y asistencia judicial; y ante todo la
priorizacion del papel de las victimas, como eje del sistema.

Puesto que, tras el empleo del ius puniendi entendido como la facultad que
corresponde al Estado de imponer penas o medidas ante la comision de delitos, por el
ente estatal, las victimas perdieron su papel protagonico en la solucion del conflicto
penal.® Sin embargo, esta situacion ha evolucionado y las victimas mas alla del
interés patrimonial, participan de los procesos penales en la busqueda de la verdad
como mecanismo que asegura la aplicacion de la justicia en cada caso y como
herramienta para la garantia de la no repeticion de los hechos violentos.

Estos avances en materia penal internacional subyacen de un proceso
historico que inicia al final de la Segunda Guerra Mundial, donde se articularon
nuevas dinamicas en el Sistema Internacional en diferentes niveles sistémicos y
donde la humanidad empieza a tomar conciencia de la gravedad de los hechos
sucedidos y se plantea un escenario de riesgo de supervivencia de la especie.

Al comienzo se crean los tribunales de Nuremberg y Tokio, como primer
intento de superar las fronteras nacionales para juzgar hechos que afectaron a la
humanidad. Y se pretendid generar un aparato penal internacional en el marco de un
sistema consuetudinario, dada la aceptacion de los Estados de los principios
dispuestos en la Convencion de la Haya de 1907 sobre las leyes de humanidad.
Siendo este el punto de partida en el analisis para la responsabilidad internacional de

los individuos y los Estados en materia penal, en el sistema internacional.

> Comparar Marti M. Luis (et. al). Iberoamérica y la corte penal internacional debates, reflexiones y
preguntas. p. 11.
% Comparar Marti M. Luis (et. al). Iberoamérica y la corte penal internacional debates, reflexiones y
preguntas. p. 11.



En este orden de ideas en 1948 la Asamblea General de la Organizacion de
Naciones Unidas adopt6 la Convencion sobre la Prevencion y el Castigo del Crimen
de Genocidio, que abre el escenario para la creacion de tribunales penales
internacionales que tengan jurisdiccion. Esto permite que la Comision de Derecho
Internacional 6rgano de la Organizacion de Naciones Unidas, iniciaré el proceso de
creacion de un Organo judicial internacional para acusar a los perpetradores de
crimenes de genocidio en la década de los 50s; pero durante el contexto de la guerra
fria, la Organizacion de Naciones Unidas deja de lado la creacion de dicho 6rgano
para concentrarse en el establecimiento de la definicion del crimen de agresion y la
creacion de un Codigo de Crimenes Internacionales.’

Sin embargo, solo se llevo a cabo la materializacion de estos alcances, a
finales de 1991 y 1993 en el marco del conflicto en los Balcanes y la grave situacion
en Yugoslavia y Ruanda. El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas inicio un
proceso de observacion respecto al Derecho Internacional Humanitario que condujo
en 1993 a la creacion del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia. Sin la
existencia de un codigo penal internacional, lo cual significo un esfuerzo de caracter
politico para la creacion de dicho tribunal ad hoc por parte de los Estados miembro de
la Organizacion de Naciones Unidas. Proceso que abri6 asi la discusion en torno a los
casos de conflictos armados internos, dando pasos significativos desde la época de
Nuremberg, hasta la creacion del Estatuto de Roma.

En este orden de ideas, en 1995 la Comision de Derecho Internacional,
remiti6 un proyecto de estatuto para la Corte Penal Internacional, a la Asamblea
General y esta estableci6 el Comité Preparatorio ad hoc para disponer el texto
borrador consolidado. Entre 1996 y 1998 se realizaron seis sesiones del Comité en
las cuales participaron ONG (agrupadas en una Coalicion) en el proceso de
construccion del texto. Ya para 1998 se consolida técnicamente el primer borrador del

Estatuto. Se llama a la Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios de las Naciones

7 Coalicion de la Corte Penal Internacional. “Sobre la Corte Penal Internacional”. Tema de busqueda:
(Historia de la CPI), 2012. Consulta electronica



Unidas sobre el Establecimiento de una CPI, para adoptar la convencion de
establecimiento de la CPI.

La “Conferencia de Roma” contd con la participacion de 160 paises en las
negociaciones y la Coalicion de ONG que jug6d un papel de comunicador ante el
mundo sobre desarrollo de la negociacion y permitid la participacion de la sociedad
civil. Tras cinco semanas, 120 Estados votaron a favor de la adopcion del Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional.® Ya para el 11 de abril de 2002, se obtuvieron
las 60 ratificaciones necesarias para que el Estatuto entrara en vigor y el tratado entro
en vigor el 1 de julio de 2000.

El Estatuto de Roma es el resultado del esfuerzo internacional frente a la
codificacion y definicion de los crimenes, la creacion de unas reglas de
procedimiento y competencias frente a los crimenes contra los Derechos Humanos.
Dicho esfuerzo juridico fue contemplado como una herramienta para el analisis a las
graves violaciones del Derecho Internacional Humanitario y la posibilidad de adoptar
medidas de orden politico en casos particulares.

Los Estados miembros del Estatuto de Roma deben cooperar en el marco de
investigaciones y el juzgamiento de los crimenes de guerra para garantizar la paz. El
Estatuto modifica el modelo de justicia internacional de uno punitivo a uno
restaurativo. Por medio de la creacion de la Corte Penal Internacional que trasciende
los sistemas de justicia penal estatal, sin pretender sustituirlos, sino complementarlos,
se introduce el principio de subsidiaridad o complementariedad para la proteccion de
los Derechos Humanos.” La Corte adquiere competencia en los casos de inoperancia
de las jurisdicciones penales nacionales, que afecta el derecho de las victimas a la

justicia.

¥ Comparar Coalicién de la Corte Penal Internacional. “Historia de la CPI”. Documento electrénico
? Comparar Amabos, El estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, p. 102.



1.2 EL ESTATUTO DE ROMA DESDE LA PERSPECTIVA DEL
NEOLIBERALISMO INSTITUCIONAL

El texto del Estatuto Roma por el cual se establece la Corte Penal Internacional es un
instrumento de caracter juridico que pretende un equilibrio entre los diversos sistemas
juridicos del Sistema Internacional. Confiere amplios mecanismos coercitivos para
hacer efectivas las prohibiciones estipuladas por anteriores tratados y convenciones
sobre el tema de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

El derecho penal internacional emana del derecho publico internacional y se
origina de la celebracion de convenciones multilaterales por los Estados o a través del
derecho consuetudinario. '

El proyecto para la creacion de la Corte Penal Internacional conto con una
votacion a favor de 120 Estados y una votacion en contra representada en paises
como: Estados Unidos, China, India, Israel, Sudan, Libia, Qatar y los paises drabes
que se opusieron al proyecto alegando razones de orden politico, y que en el caso de
estos Ultimos ejemplifican de la distancia entre los sistemas politicos del mundo
musulman y el de los Estados que se concedieran occidentales.

Ahora bien, el postulado principal de la institucionalidad de la Corte es el
principio de complementariedad contenido en el articulo 17.1.a y b del Estatuto, es
decir:

Su jurisdiccion no sustituye de plano a las jurisdicciones nacionales sobre las que continta
recayendo de manera primaria el deber y la responsabilidad de perseguir y castigar la
comision de los crimenes sefalados en el Estatuto. Solo cuando este deber no sea
efectivamente cumplido por el sistema judicial nacional queda habilitada la jurisdiccion
internacional para asumir el proceso de investigacion correspondiente.'’

Respondiendo a una serie de dinamicas de cooperacion acordadas por
Estados miembros con la institucion creada a partir de la firma del tratado, lo cual se
traduce en una serie de reglas y comportamientos a los que se deben someter los

Estados para alcanzar los objetivos que estos persiguen al ser miembros de la

1% Comparar Ambos, Kai; Malarino, Ezequiel y Elner, Gisela. JUSTICIA DE TRANSICION Informes
de América Latina, Alemania, Italia y Esparia, 2009. p.14.

"' Ver Consejeria presidencial para los Derechos Humanos. “Corte Penal Internacional Estatuto”,
1998. p.10.



institucion. Por lo tanto el principio de complementariedad supone una restriccion
relativamente leve de la soberania de los Estados parte puesto que cada Estado puede
desactivar la competencia de la Corte, siendo mecanismo una de las principales
razones de la aceptacion del Estatuto de Roma. 2

Lo anterior se puede analizar a la luz de la teoria neoliberal de las relaciones
internacionales propuesta por de Robert O. Keohane que se concentra en el estudio de
las dindmicas de cooperacion entre los Estados y otros actores del Sistema
Internacional, en donde las Instituciones Internacionales, entendidas como conjuntos
de reglas formales e informales persistentes y conectadas, determinan
comportamientos, y a su vez condicionan las actividades moldeando las expectativas
de los actores del Sistema Internacional;" el papel que juegan las instituciones es
fundamental en las actividades politicas contemporaneas, dado a que permiten la
maximizacion de los beneficios para los Estados; desde una estrategia de costo
beneficio en torno a las decisiones, las reacciones y los resultados de la actuacion del
Estado.

Esta postura teorica comparte el concepto estado-céntrico del realismo
estructural sobre los Estados como actores unitarios racionales que dominan las
relaciones globales y buscan la maximizacion de los beneficios.'* Por ello es
importante identificar que a diferencia del realismo el neoliberalismo postula que es
posible acumular benéficos a favor el progreso de las relaciones humanas.

Siguiendo este orden de ideas, las Instituciones Internacionales se dividen en
dos categorias las formales y las informales. Las formales se caracterizan por ser de
caracter multilateral, y son conformadas a través de la voluntad politica de los
Estados, para satisfacer intereses particulares o colectivos reduciendo los costos y
garantizan legitimidad en los procesos. Por lo tanto son Organizaciones
intergubernamentales formales o no gubernamentales internacionales, que cuentan

con una organizacion burocratica con reglas y recursos propios y plantean metas en

12 Comparar Ambos K. Ezequiel (et. al). JUSTICIA DE TRANSICION Informes de América Latina,
Alemania, Italia y Espana. p. 42.

13 Comparar Dunne, Tim; Kurki, Milja y Smith, Steve. International Relations Theories, 2010. p. 117.
“Comparar Dume T. Kurki (et. al). International Relations Theories. p. 117.
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forma autonoma. Al interior de estas organizaciones marchan los regimenes
internacionales los cuales tienen la capacidad de controlar la actividad en la que se
concentra y de reaccionar a esta, que deliberadamente fueron establecidas y
disefiadas por los Estados.

Las instituciones informales por su parte son los regimenes internacionales,
que se definen segiin Stephen Krasner como “conjuntos de principios, normas, reglas
y procesos de toma de decisiones, de cardcter implicito o explicito, en las que
convergen las expectativas de los actores en un drea tematica determinada de las

relaciones internacionales”'’

, sin embargo es de aclarar que regulan grupos
especificos de temas de las relaciones internacionales. “En este sentido, constituyen
ordenes negociados. Son resultado de la negociacion de los Estados que forman
regimenes para regular su comportamiento. No necesariamente operan al interior de
una organizacion internacional”'®.

Por consiguiente, la Corte Penal Internacional es una Institucion
Internacional que responde a la necesidad de “la proteccion efectiva de la dignidad
humana como fundamento de la paz y la seguridad internacionales como uno de los
grandes desafios de la denominada globalizacion de la justicia”.!” En este sentido el
nacimiento de una jurisdiccion penal internacional es un reto para los Estados, cuya
cesion de soberania responde a la reiterada necesidad de cristalizar los compromisos
intelectuales y morales en un sistema efectivo de justicia y proteccion, a través de
acciones globales y locales para lograr su efectividad.'®

Para ello es necesario el fortalecimiento de los sistemas nacionales de
justicia; la puesta en marcha en el derecho interno de los nuevos principios

internacionales y el aumento de la cooperacion en materia judicial. La creacion del

tribunal generé un cambio en la forma que se concibe a la victima hace un giro por el

1> Ver Krasner, S.D. international regimes, 1983. pp. 3-4. Documento electrénico.

'Ver Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion Escuela Diplomatica.- MAECED “Otros
actores de las relaciones internacionales. Las organizaciones internacionales y la creciente
institucionalizacion y regulacion de la sociedad internacional”, 2012. p.12. Documento electronico.

7 Ver Marti M. Luis (et. al). Iberoamérica y la Corte Penal Internacional. Debates, reflexiones y
preguntas. p. 11.

'8 Comparar Marti M. Luis (et. al). Iberoamérica y la Corte Penal Internacional. Debates, reflexiones
y preguntas. p. 11.
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cual se reconoce a la victima como protagonista del conflicto y no al victimario como
tradicionalmente se hace.

Por consiguiente, los Estados que ratifican el Estatuto de Roma manifiestan
su voluntad de admitir la persecucion penal internacional de los crimenes mas
atroces, sino que al mismo tiempo deben luchar contra el crimen del genocidio, los
crimenes de lesa humanidad y de los crimenes de guerra como tarea nacional

prioritaria.

1.2.1. Regimenes internacionales en materia de Derechos Humanos. Los
regimenes internacionales son formas institucionalizadas de cooperacion en un campo
concreto de actividad, reflejado en un conjunto establecido de reglas.

En materia de Derechos Humanos los regimenes internacionales se han
configurado como las herramientas para su defensa y cumplimiento. Al igual que las
convenciones, las cuales son instrumentos informales o reglas implicitas aceptadas
por los actores del Sistema Internacional, que permiten a los mismos coordinar su
comportamiento. Es importante precisar que las convenciones son Ordenes
espontaneos hasta que se formalizan y pasan a ser Ordenes negociados, o sea,
regimenes. 1

En cuanto a los Derechos Humanos, estos pueden ser entendidos como
valores y principios supra estatales, desplegados desde la ONU, pasando por el
sistema europeo y su transmision creativa en el sistema interamericano que pone de
manifiesto el Derecho Internacional de los derechos humanos en los setenta. >

A partir de lo anterior la proteccion internacional y la responsabilidad en
Derechos Humanos se establece a partir de la Carta de las Naciones Unidas en la cual

los Estados Miembros tienen la obligacion de respetar los Derechos Humanos de las

personas, con independencia de su nacionalidad; lo anterior genera que el Derecho

PComparar MAECED. “Otros actores de las relaciones internacionales. Las organizaciones
internacionales y la creciente institucionalizacion y regulacion de la sociedad internacional” .p. 12.
Documento electronico.

%% Comparar Urioste Braga, Fernando. Responsabilidad internacional de los Estados en los Derechos
Humanos, 2002. p. 8.

12



Internacional de los Derechos Humanos sea una rama especial del Derecho
Internacional.*!

Como consecuencia de esta obligacion, los Estados tuvieron que definir
cudles eran los derechos y libertades fundamentales, los cudles fueron cristalizados
mediante la aprobacion de la Declaracion Universal de los Derechos humanos el 10
de diciembre de 1948. A partir de éste tratado se origind una evolucion en torno al
reconocimiento por parte de los Estados, lo cual consisti6 en su recepcion
consuetudinaria con caracter de Jus Cogens, que tradujo un caracter vinculante para
los Estados de la comunidad internacional y no reducida solo a los miembros de la
Organizacion de Naciones Unidas.”* Esta obligacion general ha sido reconocida por
la amplia mayoria de la doctrina del Derecho Internacional pese a que no esta
mencionada en la resolucion 2625/ XXV de la Asamblea General de la ONU, donde
se desarrollan los Principios del Desarrollo del Derecho Internacional.

Sumado a lo ya dicho, la Corte Internacional de Justicia ha expresado esta
obligacion en opiniones consultivas y sentencias judiciales, lo cual permite concluir
parcialmente que el cumplimiento de las obligaciones en materia de Derechos
Humanos emana de la costumbre internacional y se reafirma a traves de los tratados
internacionales y los actos de las organizaciones internacionales como fuentes del
Derecho Internacional.

A proposito de lo anterior, la proteccion y responsabilidad en materia de
DDHH logra ser mas efectiva al generar un proceso de vinculacidon con una
organizacion internacional, la cual sera indispensable para la aplicacion y el control
en el cumplimiento las obligaciones asumidas por los Estados, en virtud de su

caracter como sujetos del Derecho Internacional.”

IComparar Urioste, Responsabilidad internacional de los Estados en los Derechos Humanos. p. 139.
*?Comparar Urioste, Responsabilidad internacional de los Estados en los Derechos Humanos. p. 141,
> Comparar Urioste, Responsabilidad internacional de los Estados en los Derechos Humanos. p. 143.
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1.3. COMPETENCIA DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL

1.3.1. Competencia de la CPI, generalidades. Por parte de los Estados se
observan esfuerzos por la internacionalizacion de los fendmenos sociales, entre ellos
la criminalidad, razon de ello se vio necesaria la formulacion de una politica criminal
transicional, como la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, cristalizada en el Derecho Penal Internacional, puesto que
segin Kai Ambos,** tiene por objetivo “acabar con la impunidad y remitir a los
autores de graves violaciones a los derechos humanos a persecucion penal
supranacional”®. Lo cual se entiende a la luz de la teoria de la macro-criminalidad,
que hace referencia a los comportamientos en el marco de la accion colectiva de
relevancia para el derecho internacional, por consiguiente versa sobre asuntos de
guerra, diferenciada de otras formas de criminalidad y de las formas especiales como
el terrorismo, estupefacientes entre otros, bajo el escudo de la accion politica, a
través de la tolerancia, omision o intervencion estatal.*®

A partir de lo anterior, el reconocimiento de una jurisdiccion autonoma
internacional permitird la prevencion de este tipo de conductas, que permite ir un
paso mas alla de la aplicacion del principio de jurisdiccion universal, lo cual facilita
la persecucion extraterritorial del autor o victima.

En este sentido la competencia de la Corte Penal Internacional se
fundamenta en los principios de: gravedad del crimen para establecer la competencia
ratione materiae”’, el principio de responsabilidad individual para establecer la
competencia  rationae  personae, los principios de irretroactividad e

imprescriptibilidad para sefialar su competencia formal especifica.”® Por cuanto al

primero senala que la corte tendra competencia Unicamente respecto a los crimenes

** Autor de una serie de publicaciones en el campo del derecho penal internacional y la justicia
transicional.

» Ver Marti M. Luis (et. al). Iberoamérica y la corte penal internacional debates, reflexiones y
preguntas. p. 102.

*® Comparar Marti M. Luis (et. al). Iberoamérica y la corte penal internacional debates, reflexiones y
preguntas. p. 103.

*" Por razén de la materia.

*% Comparar 7 Marti M. Luis (et. al). Iberoamérica y la corte penal internacional debates, reflexiones
y preguntas. p. 107.
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cometidos despues de entrar en vigor el Estatuto; respecto al segundo los crimenes de
la competencia de la Corte no prescribiran.

A si mismo tiene competencia para conocer los crimenes mas graves, los
cuales estan especificados en el articulo quinto del Estatuto de Roma: Genocidio, los
crimenes de lesa humanidad, los crimenes de guerra y el crimen de agresion.

Sin embargo quedan fuera de la competencia de la Corte los supuestos de
intervencion, dominio colonial, reclutamiento, uso, financiacion o entrenamiento de
mercenarios, terrorismo internacional y trafico de drogas.” También la competencia
no puede ser impuesta, se requiere que el Estado haya sido parte en éste o que haya
celebrado un acuerdo especial, contemplado en el articulo cuarto del Estatuto sobre
condicion juridica y atribuciones de la Corte, en concordancia a la Conferencia de
Viena sobre el derecho de los tratados de 1969.

Asi mismo, el Estatuto de Roma en cuanto al sujeto acoge el principio de
responsabilidad individual, especificada el subprincipio de la responsabilidad
unicamente de las personas naturales, que excluye la responsabilidad de los Estados y
de entes plurales o colectivos. Sin que lo anterior signifique que no se puedan
estructurar responsabilidades por autoria y coautoria. >

Por ultimo, la competencia se establece en respuesta al principio de

complementariedad del Estatuto a las jurisdicciones penales nacionales.

1.3.2. Competencia en el caso de los crimenes de Guerra civil y la
Dictadura Espaiiola. Ahora bien, desde la perspectiva del Estatuto de Roma, existe
una obligacion internacional de perseguir determinados delitos pero, como es natural,
ello ocurre a partir del momento que se suscribe el tratado, por esta razon la Corte
Penal Internacional no es competente en el caso de los crimenes de la Guerra Civil

espafiola o de la Dictadura.’

2 Comparar Marti M. Luis (et. al). Iberoamérica y la corte penal internacional debates, reflexiones y
preguntas. p.107.
3 Comparar Marti M. Luis (et. al). Iberoamérica y la corte penal internacional debates, reflexiones y
preguntas. p. 108.
3! Comparar Marti M. Luis (et. al). Iberoamérica y la corte penal internacional debates, reflexiones y
preguntas. p. 101.
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Sumado a lo dicho, la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de
Genocidio™, la Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas
o degradantes adoptada por la ONU en 1984 no existia en el momento de los
crimenes. A su vez, el recurso de la imprescriptibilidad de los delitos que afectan a
los derechos humanos no se efectia antes de 1968. Aunque es importante tener en
cuenta que existe la obligacion por parte de los Estados de perseguir penalmente los
delitos que afectan las normas /Jus Cogens, dada su condicidn superior al

ordenamiento estatal.>

32Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio 09-12-1948 Tratado Adoptada y abierta a
la firma y ratificacion, o adhesion, por la Asamblea General en su resolucion 260 A (I1l), de 9 de

diciembre de 1948. Entrada en vigor: 12 de enero de 1951. ’
3Comparar Ambos K. Ezequiel (et. al). JUSTICIA DE TRANSICION Informes de América Latina,

Alemania, Italia y Espana. p. 475.
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2. PROCESO DE INSTITUCIONALIZACION LEY DE AMNISTIA Y LEY
DE MEMORIA HISTORICA

El caracter permanente de la Corte Penal Internacional, constituye en hecho
significativo, al establecer mecanismos de responsabilidad penal internacional
individual. Que a su vez codifica los crimenes de guerra detalladamente en el articulo
octavo del Estatuto y especifica los instrumentos multilaterales vinculantes al
respecto.34

Asi mismo, caracteriza los actos cometidos contra las personas o los bienes
protegidos por las disposiciones de los Convenios de Ginebra de 1949, que versan
sobre las leyes de los conflictos armados internacionales, también senialando los
Convenios de Ginebra en caso de ocurrencia de conflicto armado que no sean de
indole internacional.”®, la proteccion a las victimas de guerra, asi como varias
disposiciones del Protocolo Adicional II de junio 8 de 1977 aplicable a los conflictos
armados internos.

Senala la convergencia del derecho internacional humanitario y las leyes de
derechos humanos, que a su vez proporciona un firme incentivo para la investigacion
y el juzgamiento de las graves violaciones del derecho internacional humanitario, con
el fin de disminuir la ocurrencia de los mismos; evidencia de la compleja articulacion
institucional que supuso la materializacion del Estatuto de Roma.

Adicionalmente, dentro de conjunto de principios sobre los cuales se basa el
Estatuto de Roma, se suman los procesos de armonizacion institucional que deben ser
llevados a cabo por los Estados miembro. Que en el caso de Espaia se tradujo en la
adaptacion de la legislacion espafiola a las exigencias del Estatuto de Roma. Se
adoptaron nuevos instrumentos; se modifico el codigo penal y se crea una ley para

facilitar la cooperacion con la Corte; lo cual muestra como el Estado al participar en

3% Comparar Aponte, Alejandro. “Persecucion penal de crimenes internacionales: didlogo abierto entre
la tradicion nacional y el desarrollo internacional”, 2010. p.49. Documento electronico.

> Comparar Aponte, Persecucion penal de crimenes internacionales: didlogo abierto entre la tradicion
nacional y el desarrollo internacional”, p. 49. Documento electrénico.
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el marco de una Institucion Internacional a través de reglas formales condiciona su
comportamiento en funcion a las expectativas de los actores del Sistema
Internacional involucrados en la cooperacion.

Ahora bien, los derechos humanos son de caracter supranacional, y estan
respaldados bajo la coordinacion de instituciones internacionales formales e
informales para su cumplimiento, a traveés de proceso de institucionalizacion que
desde la perspectiva teorica del neoliberalismo institucional, puede medirse con fines
evaluativos, de acuerdo a tres variables la comunidad la especificidad y la autonomia
definidas de la siguiente forma:

a) La comunidad: mide el grado de consenso respecto a los valores y principios
inspiradores de una institucion internacional, y el grado de aceptacion de las instituciones
que son compartidos por los participantes en el sistema.

b) Especificidad: mide el grado de reglamentacion explicita de las normas, que estan
claramente especificadas en términos de ambitos materiales de actuacion, y de reglas y
normas que asignan roles y funciones, establecen derechos y obligaciones, definen
procesos decisorios, y establecen que es factible, y que no en el seno de la organizacion.

c) Autonomia: mide el grado de independencia de las instituciones y de su capacidad
normativa en relacion con los Estados parte.*

Puesto que la configuracion del Sistema Internacional desde la perspectiva
del teorico Hedley Bull responde a un modelo de “anarquia organizada™ dado a que la
cooperacion y no el conflicto estructura las relaciones inter-estales en la mayoria de
los casos, lo anterior genera un entramado de instituciones y regimenes dentro de un
sistema de cooperacion cooperativa en funcidon de generar dialogo entre las
instituciones estatales con las instituciones internacionales, para la efectividad en el
cumplimiento de las obligaciones adquiridas con la firma de un tratado internacional.

Por lo tanto el Estado espafiol en concordancia con las dinamicas del
sistema internacional, en consonancia con las diversas realidades politicas de
dictadura o en favor de la transicion a la democracia ha establecido procesos de
institucionalizacion, que se cristalizan en leyes e instituciones estales que responden a

las necesidades del gobierno en mando sin aislarlo de las dindmicas internacionales.

er : os actores de las relaciones internacionales. Las organizaciones internacionales
% Ver MAECED. “Otros actores de las rel t les. L t 1
y la creciente institucionalizacion y regulacion de la sociedad internacional”. p.12. Documento
electronico.
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2.1. TRANSICION ESPANOLA, DESARROLLO INSTITUCIONAL PARA LA
ANMISTIA

2.1.1. Guerra civil Espaifiola y Dictadura. La Guerra Civil espafiola
inicio el 17 de julio de 1936 tras el golpe de Estado motivado por el sector del ejército
que representaba la faccion mas conservadora y monarquica de la institucion, que a
su vez se oponia a las reformas sociales propuestas por Manuel Azafa. El golpe
inicid en la region de Melilla contra el Gobierno de la Segunda Republica Espaiiola.
Para el 18 y el 19 de julio ya se habia extendido por toda la peninsula bajo el mando
del General Franco.

Detonando la Guerra Civil, protagonizada por dos bandos, el primero
denominado el bando Republicano, defensores de la Segunda Republica Espaiiola,
quienes defendian el modelo de gobierno impuesto tras la sustitucion de la monarquia
como forma de Estado en 1931. Cont6 con el gran apoyo popular motivado por un
deseo de cambio en las estructuras sociales y politicas en Espafia, sin embargo las
tensiones ideoldgicas asociaron el nuevo régimen con radicalismo. El segundo bando
autodenominado como el bando Nacional o de Los Sublevados, fue dirigido por
Francisco Franco, contd con la participacion de fuerzas politicas como la como la
Falange Espafiola, los Carlistas de la Comunion Tradicionalista, el Bloque Nacional
entre otras. Cont6 también, con el apoyo de la Iglesia Catolica quien fue victima de la
persecucion anticlerical durante el periodo de la Segunda Republica.

El conflicto se extendid por tres afios por el control politico de Espaiia.
Periodo el cual ambos bandos cometieron graves violaciones en materia de Derechos
Humanos. Se realizaron ejecuciones extra-judiciales, operaciones de purgas sobre
grupos minoritarios, como también el uso sistematico de la violencia como
herramienta de control a través del uso del miedo. Sumado a lo anterior se crearon

campos de prisioneros politicos y de refugiados donde murieron miles de personas.’’

37 Comparar Ambos K. Ezequiel (et. al). JUSTICIA DE TRANSICION Informes de América Latina,
Alemania, Italia y Espana. p. 472.
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La guerra concluyo el 1 de abril de 1939, con la victoria de los reaccionarios y la
instauracion del régimen dictatorial del General Francisco Franco.

Es asi, como el General Franco se proclamo6 como el “Caudillo de Espariia
por la Gracia de Dios” he instaura una dictadura que se caracterizO por la
disminucion de los derechos y libertades publicas e ideologicas, reprimiendo a los
miembros de la disidencia politica. El régimen instald un sistema totalitario de
depuracion de las instituciones de la Segunda Republica, he impone control social a
través de la educacion y la creacion de un sistema judicial a favor del régimen.™®
Sumado a lo anterior se inicia la persecucion de los crimenes cometidos por los
republicanos mediante la llamada Causa General. ™

La represion politica instaurada por la dictadura, se cristalizo a través de
leyes como: la Ley de Represion de la Masoneria y el Comunismo del 1° de marzo de
1940; la Ley de Seguridad del Estado del 29 de marzo de 1941, la Ley de
Responsabilidades politicas del 9 de febrero de 1939, entre otras.

Paralelamente, el uso sistematico de la violencia para ejercer control a través
el miedo, generalizd practicas como la tortura y la re-victimizacion a los miembros
del bando republicano, legitimado por el discurso de una “cruzada contra el mal *
proceso plasmado en monumentos, festividades, dias feriados, documentales y en la
educacion en general. Ya para 1969 Franco publico el decreto ley 10/1969 en el que
prescriben todos los delitos cometidos antes del 1 de abril de 1939.

Ahora bien, este periodo de Dictadura llega a su culminaciéon con el
fallecimiento del General Franco en noviembre de 1975. Dandose inicio al proceso de
transicion a la democracia, que se caracterizd por promover un modelo de silencio y

1.41

olvido con el fin de no desatar una nueva guerra civi Dicho transito a la

democracia, comenzo con el referéndum sobre la Ley de Reforma Politica y se

3% Comparar Ambos K. Ezequiel (et. al). JUSTICIA DE TRANSICION Informes de América Latina,
Alemania, Italia y Espana. p.474.
3% Comparar Ambos K. Ezequiel (et. al). JUSTICIA DE TRANSICION Informes de América Latina,
Alemania, Italia y Espana. p. 474.
40" Comparar Ambos K. Ezequiel (et. al). JUSTICIA DE TRANSICION Informes de América Latina,
Alemania, Italia y Espana. p. 472.
*I Comparar Ambos K. Ezequiel (et. al). JUSTICIA DE TRANSICION Informes de América Latina,
Alemania, Italia y Espana. p.774.
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reforma el Codigo Penal, que permite que se convoquen elecciones generales

democraticas. Es importante tener claro que:

En la transicion las medidas tomadas en materia penal van destinadas precisamente a evitar
la persecucion de los crimenes franquistas, junto con los delitos con motivacion politica
cometidos por la oposicion democratica o incluso por grupos terroristas que luchaban contra
el régimen.*

Surge asi, La Ley de Amnistia 46/1977, del 15 de octubre® que supone la
impunidad de los crimenes cometidos antes del 15 de octubre de 1976 por el régimen
en tanto se especificaban cuales crimenes no se deberian investigar. Politicamente
durante el proceso de transicion ninguna fuerza politica de caracter sindical o social
solicitd medidas de justicia politica por miedo a la elite de la derecha espafola y por

la carencia de garantias del mismo régimen.

2.1.2 Ley de Amnistia. El periodo de la transicion espafiola se caracterizo
por modificaciones a nivel institucional, algunas de ellas cristalizadas en solicitudes
de amnistias como herramientas para acabar con las secuelas de la Guerra civil.**
“Puesto que era practicamente imposible que a mediados de los setenta quedaran
personas encarceladas por cuestiones relacionadas a la contienda. Muchas habian sido
fusiladas en los primeros afios del franquismo y las restantes se habian venido
beneficiando de los sucesivos indultos aprobados en el mismo periodo”®.

Ahora bien, las amnistias se entienden como un perdon u olvido total del
delito.*® E1 30 de julio de 1936 se aprob6 una primera la Ley de Amnistia que abogd
por el olvido de la contienda, la cual fue elegida por un gobierno de transicion que no
fue elegido democraticamente. Sin embargo la Ley Amnistia mas importante es la
Ley de 1977 aprobada por el primer parlamento elegido democraticamente tras la

dictadura, por el 90% de los diputados, conto con el apoyo de los partidos politicos

representantes de la oposicion al franquismo. La cual “habia cerrado el paso a

2 Ver Ambos K. Ezequiel (et. al). JUSTICIA DE TRANSICION Informes de América Latina,
Alemania, Italia y Esparia. p. 477.

* Ver Reino de Espafa. “Ley de Amnistia 46/1977”, 1977. Documento electronico.

* Comprar Aguilar, Fernandez. Memoria y olvido de la Guerra Civil Espariola, 1996. p. 262.

* Ver Memoria y olvido de la Guerra Civil Espaiiola. p. 262.

% Comparar Aguilar. Memoria y olvido de la Guerra Civil Espaiiola. p. 262.

21



cualquier posibilidad de acudir a la via penal para exigir responsabilidades a los
autores de las violaciones mas graves de derechos humanos ocurridas durante la

9947

dictadura franquista™’. Que genera una situacion de impunidad respecto a los

crimenes, que se percibid como el precio que se debia pagar por el transito efectivo a
la democracia.*®

Se debe tener en cuenta que dicho proceso de transicion democratica
responde a las siguientes caracteristicas, primero que las violaciones a los derechos
humanos mas graves se cometieron en los primeros afios del régimen. Segundo, que
el dictador habia muerto y muchos de los responsables de estos hechos también y por
ultimo que tras la muerte del General Franco sus sucesores conservaron poder y la
sociedad espafiola en su mayoria no cuestiono el franquismo, por su duracion y su
acreditacion internacional.*’

El proceso de democratizacion responde a dos realidades la primera es la
Guerra Civil que se caracterizo por cierta simetria en los crimenes cometidos por los
dos bandos en la contienda, y la segunda, es la Dictadura en la cual la victimizacion
fue asimétrica y vertical desde las esferas del poder estatal contra la poblacion.

Bajo estas caracteristicas se debe analizar el impacto de las dos leyes de
amnistia, que cobijan a los perpetuadores de delitos de sangre por motivos politicos,
¢ incluye a miembros de ETA, autoridades, funcionarios y agentes del orden publico,
y determinado los crimenes que no se investigarian.

Con la Ley de Amnistia de 1977, se implementaron medidas para liberar
presos politicos de la oposicion y aquellos que habian cometido delitos de sangre de

las carceles de Espafia. En segundo lugar se aprobd un modelo de punto final para los

responsables politicos del régimen anterior.”® Asi mismo la Ley incluye dos articulos

*" Ver Tamarit Sumalla, J. “Los limites de la justicia transicional penal: la experiencia del caso
espafiol”. En (Spanish). Politica Criminal: Revista Electronica Semestral De Politicas Publicas En
Materias Penales, afio 2012 7(13). p.76.

* Comparar Tamarit. “Los limites de la justicia transicional penal: la experiencia del caso espafiol”. p.
75.

* Comparar Tamarit. “Los limites de la justicia transicional penal: la experiencia del caso espafiol” .p.
75.

0 Comparar Aguilar, Paloma. “Justicia, politica y memoria: los legados del franquismo en la
transicion espariola *, 2001. p. 19.
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que mmpiden perseguir a los torturadores y perpetradores de abusos de poder durante
la dictadura.

Esta amnistia mutua, respondié en buena medida a la percepcion de peligro
frente al hecho de no amnistiar también a los franquistas. Insistiendo en la necesidad
de superar cuarenta afios de dictadura y cerrar el recuerdo de la Guerra Civil. Y
también al proceso de institucionalizacidon que inici6 tras el referéndum de la Ley
para la Reforma Politica, celebrado en diciembre de 1976.>' “La ley establecia la
manera reformista que iba adoptar el cambio politico (“de la ley a la ley”)*%. Lo cual
permite contemplar un proceso de reorganizacion de los Cuerpos y Fuerzas del Orden
Publico, sin embargo no se realiza una depuracion o transformacion total de las
instituciones militares.

Muestra de lo anterior, se tradujo que en Espafia los militares no buscaron
proteccion frente posibles causas de castigo por los delitos pasados, dado a que habia
pasado mucho tiempo desde las atrocidades de la Guerra Civil, y el recuerdo del
elevado numero de victimas de ambos fue mas bien un incentivo para la
moderacion.™

Ya entre el ano 2009 y el 2010, la Organizacion de Naciones Unidas a través
del Comité de Derechos Humanos llam6 la atencion al gobierno de Espafia en tres
informes por la vigencia de la Ley de Amnistia, al escudarse en esta para evitar la
investigacion de los crimenes del franquismo y la atencion a las victimas. La primera
de estas tres recomendaciones fue emitida en el enero del 2009, senalando la
imprescriptibilidad de los delitos de lesa humanidad y haciendo énfasis en el
cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos advirtiendo
violacion de los Derechos Humanos y el incumplimiento el pacto.

La Organizacion de Naciones Unidas sugirid la derogacion de la Ley de

Amnistia y la creacion de una comision para la reconstruccion de la verdad historica.

! Comparar Aguilar. Justicia, politica y memoria: los legados del franquismo en la transicion
espariola. p. 25.

2 Ver Aguilar. Justicia, politica y memoria: los legados del franquismo en la transicion espaiiola. p.
25.

> Comparar Aguilar. Justicia, politica y memoria: los legados del franquismo en la transicion
espaiiola. p. 26.
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Asi mismo el Comité contra la Tortura de la Organizacion recordd que el
enjuiciamiento de los actos de tortura no se debe limitar a los efectos de la
prescripcion.  Aunque estan recomendaciones no son de caracter vinculante, si
afectan diplomaticamente al Estado Espafiol. Por su parte el gobierno espafiol
respondid que la Ley de amnistia no es una ley de punto final como en el caso chileno
o argentino, y que la ley respondié a un proceso social encaminado a la transicion a la
democracia en el marco de un proceso constitucional legitimo.

Se resalta la imposibilidad del jurista espainol Baltazar Garzon de investigar
los crimenes del franquismo por supuesta prevaricacion, quien en el 2008 inicio un
proceso de censo de las victimas fusiladas, desaparecidas y la ubicacion de fosas
comunes de la época de la Guerra Civil y la Dictadura, visibilizando el trabajo de
diversas asociaciones de victimas en el territorio espafnol. Durante este proceso
Baltazar Garzon se declar6 competente para investigar los crimenes cometidos
durante la Guerra Civil, puesto que en estos hechos estuvieron implicadas personas
relacionadas a instituciones del Estado, ademas argument6 que los crimenes contra la
humanidad son imprescriptibles, y llamo al gobierno a buscar a todos los
desaparecidos sin importar sus adscripciones politicas. Solicitd a la fiscalia la
apertura de 19 fosas comunes, entre las que se podria encontrar la del poeta Federico
Garcia Lorca. Lo anterior a través del auto presentado en el afio 2006, que fue
respondido por la fiscalia, que argumento que los crimenes, habian prescrito de
conformidad a la Ley de Amnistia de 1977. Asi las cosas para el ano 2008 la
competencia es de los juzgados territoriales, lo cual afecta a las victimas en su
busqueda de la verdad.

Para marzo del 2011 Baltazar Garzon denuncio al Tribunal Supremo de
Espana ante el Tribunal de Derechos Humanos de Estrasburgo por el procedimiento
abierto contra ¢l por las investigaciones de los crimenes del franquismo. El proceso

aun continua.
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2.2. ARTICULACIONES INSTITUCIONALES POR LA VERDAD Y LA
MEMORIA EN EL MARCO DEL ESTATUTO DE ROMA

2.2.1. Institucionalizacion por la verdad y la memoria historica en la
democracia espaiiola. Tras el periodo de la transicion espafiola, se logra evidenciar
una evolucion politica, donde nuevos actores entran a ser parte de la dinamica del
Estado, puesto que en la década de los 90s se crean asociaciones de victimas como la
Asociacion Archivo Guerra y Exilio y la Asociacion Caidos por la Libertad de
Murcia; también se reactiva la Asociacion de ex-presos politicos. La sociedad civil
organizada ha concentrado su lucha en torno a la reparacion a favor de las victimas,
que abanderan luchas como la de los “nifios de la guerra”; nihos que fueron
apartados de sus padres y que nunca retornaron a sus hogares; lo que a la postre
permiti6 la creacidon de un proceso paralelo de memoria historica.

En el ano 2001 después de ciertas articulaciones institucionales por la
verdad y la memoria historica, el Congreso de Diputados aprobd por unanimidad una
resolucion presentada por el partido de la Izquierda Unida en la que se reconocio la
lucha de los guerrilleros de la posguerra, con el fin de re-significar a estos hombres y
acabar con el imaginario colectivo de malhechores y bandoleros.>* Para el afio 2002
el Congreso de Diputados condenéd el golpe de Estado que lleva a la Guerra Civil,
ademas se “contemplaba también un reconocimiento y una accion econémica y social
protectora de los exiliados de la Guerra Civil, y la garantia de que a los ni7ios de la
guerra, se les otorgaria la nacionalidad espafiola y en el tema de las exhumaciones de
las fosas comunes "

Este ultimo tema generd gran controversia en Espafia en torno a la
posibilidad de abrir las heridas heredadas de la Guerra Civil y de la Dictadura de
Franco y el de retornar a la discusion sobre consecuencias del conflicto.

Para el 2004, por el Real decreto 1891/2004, de 10 de septiembre del 2004

se crea la Comision Interministerial para el estudio de la situacion de las victimas de

**Ver IDDHHC. “Memoria Historica”. p. 44. Documento electronico.
>> Ver IDDDHC. “Memoria Histérica”. p. 47. Documento electronico.
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la Guerra Civil y del franquismo y en el afio 2007 se crea una Comision de la Verdad
para la region de Valencia en torno a las exhumaciones.

En este mismo afio se crea la ley 52/2007 del 26 de diciembre, conocida
como la Ley de Memoria Historica, “Ley por la que se reconocen y amplian derechos
y se establecen medidas en favor de quienes padecieron persecucion o violencia
durante la Guerra Civil y la Dictadura™®; Esta Ley no fue apoyada por el Partido
Popular ni por la Esquerra Republicana Catalufia. La Ley se concentra en las
indemnizaciones, reparaciones y en el reconocimiento de las victimas, como en la

identificacion de los cuerpos de los fallecidos durante el periodo en que transcurrio el

conflicto y la eliminacion de simbolos franquistas.

2.2.2. Proceso de armonizacion institucional con el Estatuto de Roma. La
adaptacion de la legislacion espafiola al Estatuto de Roma se realizd principalmente
mediante dos leyes organicas, una que reforma el Codigo Penal y otra sobre
cooperacion con la Corte Penal Internacional.

En torno a la modificacion del Codigo Penal, la ley orgédnica 15/2003, del 25
de noviembre modifico la ley orgdnica 10/1995 del 23 de noviembre del Codigo
Penal, que se incorpora durante la fase legislativa de algunas figuras de crimenes de
guerra, sin embargo, las figuras afiadidas no son todas las propuestas por el Centro de
Estudios de Derecho Internacional Humanitario. Solo anadiendo las novedades
siguientes.”’

Se anade el personal de Naciones Unidas y personal asociado como personas
protegidas en el articulo 608; se incorpora el crimen de no dar cuartel, se anaden la
utilizacion de escudos humanos y el traslado o asentamiento indirecto de poblacion
ocupante; se incorpora la mencion expresa de la violacion de hospitales, material ¢

instalaciones sanitarias, campos de prisioneros y la violencia contra el personal

> Ver Reino de Espana. “ Ley por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas en
favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura”, 2007.
Documento electronico.

>7 Comparar Ambos, Kai. Temas actuales del derecho penal internacional contribuciones de América
Latina, Alemania y Espana, 2005. p. 193.
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habilitado para usar los signos distintivos de los Convenios de Ginebra; se modifico
el articulo 613 para proteger, a los bienes culturales o lugares de culto que
constituyen el patrimonio cultural o espiritual de los pueblos, y a los que se les haya
conferido proteccion en virtud de acuerdos especiales junto a los bienes culturales
bajo proteccion reforzada.™

Sin embargo, no se recogen expresamente la comision de delitos contra la
libertad sexual en personas protegidas, el ataque a instalaciones y material de
misiones de paz o humanitarias; asi mismo no se modificaron las penas previstas
para los crimenes de guerra cometidos en el marco de una accion masiva o
sistemdtica, para equipararlos con los crimenes contra la humanidad.”

También se mantiene una defectuosa redaccion del crimen contra la
humanidad, a su vez no se modifico el Codigo Penal Militar para adecuarlo al
Estatuto de Roma y a la nueva regulacion de los crimenes de guerra del Codigo Penal
comun, sumado a lo anterior no se ha dado un proceso de modificacion de la ley
organica del Poder Judicial para incluir a los crimenes contra la humanidad bajo el
principio de justicia universal.

Siguiendo este orden de ideas también se aprobd la Ley Organica 18/2003
del 10 de diciembre de cooperacion con la Corte Penal Internacional, que siguio el
modelo la ley organica para la cooperacion con el tribunal internacional para el
enjuiciamiento de los presuntos responsables de violaciones graves del derecho
internacional humanitario en el territorio de la ex Yugoslavia y para Ruanda; por lo
tanto dicha ley solo regula aquellos aspectos organicos, procesales y procedimentales
que permitan la aplicacion concreta del Estatuto.”

Asi mismo, hace la reserva en exclusiva al gobierno, de la competencia para
activar la competencia de la Corte, que regula con cuidado el mecanismo de

activacion a través de la denuncia por Espafia de una situacidon que podria ser

¥ Comparar Ambos. Temas actuales del derecho penal internacional contribuciones de América
Latina, Alemania y Esparia. p. 194.
> Comparar Ambos. Temas actuales del derecho penal internacional contribuciones de América
Latina, Alemania y Espana. p. 194.
% Comparar Ambos. Temas actuales del derecho penal internacional contribuciones de América
Latina, Alemania y Espana. p. 195.

27



competencia de la Corte, por lo tanto es el Gobierno espaiiol quien posee la
competencia en concordancia a variables de politica exterior; para ello es necesario
un acuerdo del consejo de Ministros, con una propuesta conjunta del Ministerio de
Asuntos Exteriores y del Ministro de Justicia para denunciar una situacion ante el
Fiscal de la Corte Penal Internacional.

Situacion que es analizada por Alicia Gil Gil, quien critica que el ejercicio de la
accion penal sea interpuesta por el gobierno y no por los ciudadanos o la fiscalia, por
lo que se deberia haberse otorgado algiin papel en esta materia al Ministerio Fiscal.
Ella también analiza el argumento sobre la competencia fundamentado en el
ordenamiento de la politica exterior, primero enuncia que es logico que el gobierno o
el Ministerio de Asuntos Exteriores sea el 6rgano competente para actuar en nombre
de Espafa en el ejercicio de sus competencias como Estado parte del Estatuto de
Roma sin embargo no estan vinculados por el principio de legalidad en esta
actuacion, y pueden tomar en consideracion el denunciar variables politicas ajenas al
interés de la justicia.®'

Continuando, esta critica propone un sistema que impidiera que los organos
politicos actuaran a su libre arbitrio en esta materia, pero el aspecto mas polémico de
esta Ley de Cooperacion, radica en la limitacion que introduce en la limitacion de la
actuacion de los jueces y fiscales espaioles bajo el principio de jurisdiccion universal.
62 Por lo tanto estos “no se pueden amparar en el pretendido compromiso de las
relaciones internacionales entre el Estado Espafiol y una organizacion internacional,
pues se trata aqui del ejercicio de la jurisdiccion interna conforme a las leyes
espafiolas”®. En respuesta al deseo del gobierno de evitar nuevos casos como el de
Pinochet, y conflictos diplomaticos.

Ademas, ‘el legislador no se reservo siquiera para la jurisdiccion nacional los

casos de delitos perseguibles bajo el principio de justicia universal en los que se vean

¢! Comparar Ambos. Temas actuales del derecho penal internacional contribuciones de América
Latina, Alemania y Esparia. p. 196.
62 Comparar Ambos. Temas actuales del derecho penal internacional contribuciones de América
Latina, Alemania y Espaiia. p. 197.
5 Comparar Ambos. Temas actuales del derecho penal internacional contribuciones de América
Latina, Alemania y Espariia. p. 197.
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afectados victimas o intereses espafioles”®. Por lo tanto Alicia Gil Gil propone que

se debi6 haber seguido el modelo aleman:

Concediendo la capacidad de iniciar un procedimiento por el principio de justicia universal
a la decision libre e independiente de los fiscales (o jueces, en el caso de denuncias de las
victimas) reservado en todo caso para los tribunales espafioles en los supuestos casos de
victimas o intereses espafioles y cediendo la competencia a la Corte solo cuando esta ya ha
iniciado el procedimiento, incluyendo si se quiere, como manifestacion del principio de
oportunidad —pero con motivos tasados y sujetos a control-, una posibilidad de renuncia a la
persecucion a la decision del fiscal o del 6rgano judicial- y no del gobierno-y que responda,
como legislacion alemana , realmente a razones de economia procesal- cuando se vea claro
que no va a ser posible conseguir la presencia del acusado-, y no por razones politicas
desvinculadas totalmente del interés de la justicia. ©

Sumado a lo anterior la Ley orgéanica de cooperacion regula la entrega a la
Corte Penal Internacional de una persona reclamada por esta, dado a que el Estatuto
de Roma no permite dictar sentencias en rebeldia. Junto al nucleo bdsico de la
cooperacion también la ley regula diversos aspectos del auxilio judicial internacional,
como también las consecuencias accesorias y la reparacion las victimas. Sin embargo
aunque el gobierno aparece en los tramites de iniciacion o persecucion en materia de
extradicion, excluye la competencia de los fiscales, desaparece de la escena una vez
en marcha el procediendo.®

Es asi como la Ley de Cooperacion responde a la experiencia del gobierno
espaiiol con el caso de Pinochet, quien fue procesado en Espaiia en afio de 1998, por
los delitos de genocidio, tortura y terrorismo, lo anterior en concordancia al principio
de justicia universal que permitio a la jurisdiccion espafiola poseer la competencia.
Que se tradujo en la detencion en Londres de Pinochet, quien evita la extradicion y el
juicio donde apela a su condicion médica y su avanzada edad. Pero este proceso de
reconocimiento del derecho de las victimas y de los alcances del derecho

internacional, marca un hito para la persecucion de criminales contra la humanidad.

% Comparar Ambos. Temas actuales del derecho penal internacional contribuciones de América
Latina, Alemania y Espana. p. 197.

® Comparar Ambos. Temas actuales del derecho penal internacional contribuciones de América
Latina, Alemania y Esparia. p. 199- 200.

% Comparar Ambos. Temas actuales del derecho penal internacional contribuciones de América
Latina, Alemania y Espana. p. 199-200.
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Ahora bien, retomando la Ley de Cooperacion, desde la perspectiva de
Alicia Gil Gil, es una Ley que cuenta con elementos desfavorables, que afectan el
proceso de armonizacion institucional con el Estatuto; como el excesivo control
gubernamental de la funcion del Poder Judicial, dando tareas al Poder Ejecutivo que
corresponden al Poder Judicial; a su vez se renuncia en gran medida al principio de
complementariedad de Estatuto, lo cual afecta los alcances del Tribunal Penal
Internacional en materia de investigaciones; también se limita mds alld de lo
establecido por el Tribunal Supremo en el caso Guatemala por genocidio®” lo que
limita el principio de justicia universal, que se traduce en la afectacion de los
intereses de las victimas e intereses espaiioles. Por ultimo esta Ley afecta el
compromiso por parte de Espaiia en materia de cumplimiento de sus obligaciones de

lucha contra la impunidad, al ser parte de Estatuto de Roma.*®

67 Sentencia N° 327/2003 del Tribunal Supremo de Espafia, del 25 de febrero del 2003 en torno al
recurso de casacion interpuesto en el asunto relativo al genocidio en Guatemala, interpuesto por la
Asociacion Argentina Pro-Derechos Humanos-Madrid, Rigoberta Mencht Tum y otros. En la cual se
exigio la conexion de los hechos enjuiciados con un interés nacional como elemento legitimador de la
competencia universal si esta no ha sido establecida en un tratado internacional.

% Comparar Ambos. Temas actuales del derecho penal internacional contribuciones de América
Latina, Alemania y Espariia. p. 199- 202.

30



3. LA LEY DE MEMORIA HISTORICA Y LA RESPONSABILIDAD DEL
GOBIERNO ESPANOL

La Ley de Memoria Historica entro en vigor el 27 de diciembre de 2007, como una
iniciativa para reconocer y ampliar los derechos de quienes padecieron persecucion y
violencia durante la Guerra Civil y la dictadura, como fruto de los trabajos de la
Comision Interministerial para el estudio de la situacion de las victimas de la Guerra
Civil y del franquismo.®’

Esta Ley se concentra en las indemnizaciones, reparaciones y en el
reconocimiento de las victimas, como en la identificacion de los cuerpos de los
fallecidos durante el periodo en que transcurrido el conflicto y la eliminacion de
simbolos franquistas. Por lo tanto la Ley completa distintos mecanismos de

reparacion a las victimas ya existentes, entre los que se destacan las anulaciones de

sentencias injustas.”

En la exposicion de motivos de la Ley, se resalta la importancia de la

Transicion y el apoyo a las iniciativas ciudadanas:

El espiritu de reconciliacion y concordia, y de respeto al pluralismo y a la defensa pacifica de
todas las ideas, que guio la Transicion, nos permiti6 dotarnos de una Constitucion, la de 1978,
que tradujo juridicamente esa voluntad de reencuentro de los espafioles, articulando un Estado
social y democratico de derecho con clara vocacion integradora.

El espiritu de la Transicion da sentido al modelo constitucional de convivencia mas fecundo
que hayamos disfrutado nunca y explica las diversas medidas y derechos que se han ido
reconociendo, desde el origen mismo de todo el periodo democratico, en favor de las personas
que, durante los decenios anteriores a la Constitucion, sufrieron las consecuencias de la guerra
civil y del régimen dictatorial que la sucedio.

Pese a ese esfuerzo legislativo, quedan aun iniciativas por adoptar para dar cumplida y
definitiva respuesta a las demandas de esos ciudadanos, planteadas tanto en el ambito
parlamentario como por distintas asociaciones civicas. Se trata de peticiones legitimas y
justas, que nuestra democracia, apelando de nuevo a su espiritu fundacional de concordia, y
en el marco de la Constitucion, no puede dejar de atender.”’

% Comparar Memoria Historica. Tema de busqueda: (Ley de Memoria Histérica; inicio) 2007.
Consulta Electronica.

70 Comparar Errandonea, Jorge. “Estudio comparado de la anulacion de sentencias injustas en Espaiia”,
2008. p. 7. Documento electronico.

"I Ver Reino de Espafia. “ Ley por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas en
favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura”, 2007.
Documento electroénico.
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Asi mismo la Ley reconoce el derecho individual a la memoria personal y
familiar de cada ciudadano, subrayando en la proclamacion del caracter injusto de
todas las condenas y sanciones por motivos inequivocamente politicos o ideoldgicos
durante la Guerra Civil y la dictadura.

Ahora bien, en un principio las asociaciones de victimas y familiares de las
mismas vieron en la Ley una herramienta para la obtencion de rehabilitacion moral y
patrimonial; paralelamente el gobierno socialista del PSOE pretendia iniciar un
proceso de rehabilitacion a las victimas sin afectar los equilibrios democraticos post-
transicion con el fin de evitar acciones por dafios y perjuicios que podrian iniciar las
victimas o sus familiares; los otros partidos de izquierda junto a los bloques catalanes,
gallegos o vascos perseguian la condena del régimen franquista de la mano de la
rehabilitacion a las victimas; por su parte la derecha espanola lucho por evitar que se
pusiera en tela de juicio el modelo de transicion espafiola.”

Desde el momento de su creacion la Ley de Memoria Historica ha sido muy
criticada, por no reconocer los derechos a las victimas a la justicia, y la mayoria de
los partidos politicos reconocen que la Ley es insuficiente puesto a que no hay
claridad del nimero de victimas y del impacto de la guerra y la dictadura, ademas del
miedo de reabrir heridas y remover el pasado afectando el orden democratico desde la

transicion.

3.1. ALCANCES DE LA LEY

La Ley se estructura en torno a la recopilacion y difusion de informacion histérica
sobre los hechos ocurridos en la Guerra Civil, el exilio y la dictadura” Con el
objetivo de reforzar el papel del Archivo General de la Guerra Civil de Salamanca
integrandolo en el Centro Documental de la Memoria Historica a través de la

recuperacion de testimonios con el fin de garantizar el derecho al acceso a la

72 Comparar Errandonea. “Estudio comparado de la anulacién de sentencias injustas en Espafia”, p.10.
Documento Electronico.

3 Comparar Memoria Histérica. Tema de bisqueda: (Ley de Memoria Histérica; archivo) 2007.
Consulta Electronica.
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informacién y la reconstruccion de la memoria histérica.”* Con el apoyo del
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, y en el caso de los Archivos Historico
Provinciales el tema sera gestionado bajo las competencias de las comunidades
autonomas.

Lo anterior esta contenido en los articulos 20, 21, y 22 que regulan las
funciones del Centro Documental de Memoria Historica, el establecimiento de
presupuestos generales para la adquisicion de documentos referidos a la Guerra Civil
y garantizan el derecho al acceso a los fondos documentales.

La Ley también incluye medidas para la identificacion y localizacion de los
restos mortales de las victimas de la Guerra Civil y el franquismo, a traves de la
elaboracion de un mapa de territorios el protocolo de actuacion cientifica para las
exhumaciones.”” Contenido en el articulo 12: Medidas para la identificacion y

localizacion de victimas:

1. El Gobierno, en colaboracion con todas las Administraciones publicas, elaborarda un
protocolo de actuacion cientifica y multidisciplinar que asegure la colaboracion institucional
y una adecuada intervencion en las exhumaciones. Asimismo, celebrard los oportunos
convenios de colaboracion para subvencionar a las entidades sociales que participen en los
trabajos.

2. Las Administraciones publicas elaborardn y pondran a disposicion de todos los
interesados, dentro de su respectivo ambito territorial, mapas en los que consten los terrenos
en que se localicen los restos de las personas a que se refiere el articulo anterior, incluyendo
toda la informacion complementaria disponible sobre los mismos.

El Gobierno determinara el procedimiento y confeccionard un mapa integrado que
comprenda todo el territorio espafiol, que serd accesible para todos los ciudadanos
interesados y al que se incorporardn los datos que deberan ser remitidos por las distintas
Administraciones publicas competentes.’®

El gobierno espafol, cre6 este mapa el cual es actualizado constantemente;

¢l cuenta con mas de 2.000 fosas identificadas a lo largo del territorio espafiol; la

"Comparar Memoria Histérica. Tema de busqueda: (Ley de Memoria Histérica; Archivo) 2007.
Consulta Electronica. .

> Memoria Historica. Tema de busqueda: (Ley de Memoria Historica; Mapa de fosas) 2007. Consulta
Electrénica.

’® Ver Reino de Espaiia. “ Ley por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas en
favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura”.
Documento Electroénico.
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informacion se clasifica en las categorias de: exhumadas, no intervenidas,
desaparecidas y fosas trasladadas al valle de los caidos.”’
A continuacion se presenta el mapa del territorio espafiol creado en el marco

de la Ley de Memoria Historica.

Mapa 1. Mapa integrado de localizacion de fosas y victimas

Leyenda

B &
@ No intervenida O Desaparecida O Trasladada al Valle de los Caidos @ Exhumada Total o Parcial

A Valle de los Caidos @ Varlas Fosas en la misma Localidad

Fuente de Mapas: IGN - Instituto Geografico Nacional

Fuente: Memoria Historica. Tema de biisqueda (Mapa de fosas). Consulta electronica.

Asi mismo la Ley insta a las Administraciones Publicas a tomar medidas
para la retirada de “escudos, insignias, placas y otros objetos o menciones
conmemorativas de exaltacion, personal o colectiva, de la sublevacion militar, de la

Guerra Civil y de la represion de la Dictadura”’®. En el articulo 15. Tema regulado

7"Comparar Memoria Historica. Tema de busqueda: (Ley de Memoria Historica; mapa de fosas) 2007.
Consulta Electronica.

® Ver Memoria Historica. Tema de busqueda: (Ley de Memoria Historica; Vestigios) 2007. Consulta
Electronica.
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por la Administracion General del Estado, 6rgano que analiza la situacion de los

vestigios y simbolos; para el ano 2011 dicha comision analiz6 713 vestigios de los

cuales retird un total de 608.

A lo anterior se anade que entre el 2009 y el 2010 se retiraron mas de 400

simbolos alegéricos al franquismo en los edificios del Ministerio de Defensa.” A

continuacion se presenta la tabla creada por la comision en el marco del balance

general del afio 2011.
Tabla 1. Balance general de retirada de vestigios de la Administracion General del
Estado
Total Vestigios a Analizados por la
analizar por la Comlaidn
Comisién
Tribunal de Cuentas 1
IHin]ihrin da Asuntos Extariores y de o8]
Cooperacion
IHhIshrin de Justicia 11
IHln]sIlriu de Economia y Hacienda 42
IHInIlhrin de Trabajo e Inmigracion 23
Ministerio de Medio Ambiente y Medio
‘Rlll'lt y Marino 7
IH’m isterio de la Presidencia 3z
IHin]sIarin ds Politica Temitorial y 2
Administracion Publica
|Ministerio de Cultura 23
IHinIshriu de Defensa* 352 3
IHInllhrin de Famento 80
I!ll'm'lshriu del Interior 98|
IHinIslnriu de Sanidad y P Social |
IMInIerIn de Ciencla e Innovacidn 4]
[Ministerio de Industria, Comercio y 1
Turismo
[Sedes compartidas por varios Ministerios 4]
TOTALES * 713 713

* La informacion sobre los vestigios retirados estd pendients de actualizar por informes solicitados y por procesos de refirada en curso. Se hace constar que en los
Jtotales de vestigios consignados, existen casos para los que no sa ha acordado su retirada.

** Dafensa ha retirado ciertos vestigios gue, por su indole, no han precisado del andalisis de la Comisidn Técnica de Expertos.

Fuente: Ministerio de Cultura, Espana. “Tabla de vestigios generales”. Julio, 2011. Tema de
busqueda: (vestigios de Espaia).

” Comparar Memoria Histérica. Tema de busqueda: (Ley de Memoria Historica; inicio) 2007.

Consulta Electronica.
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Frente al tema de reparaciones, la Ley reconoce el derecho a la reparacion
moral y al reconocimiento de quienes fueron victimas durante la Guerra Civil. “Estan
incluidos los perseguidos por pertenencia o colaboracion con partidos politicos,
sindicatos, organizaciones religiosas o militares, asi como conductas vinculadas con

. c ey e . ., 4980 . .
opciones culturales, lingiliisticas o de orientacion sexual”™. Lo anterior dispuesto en
el articulo 4 de declaraciones de reparacion y reconocimiento de personal, que
beneficia a quienes hagan la declaracion a ser honrados a traveés de la democracia
espafnola que reconoce los siguientes:

A quienes perdieron la vida y también a quienes perdieron su libertad al padecer prision,

deportacion, confiscacion de sus bienes, trabajos forzosos o internamientos en campos de

concentracion dentro o fuera de nuestras fronteras. Igualmente, se reconocera a quienes
perdieron la patria al ser empujados a un largo, desgarrador y en tantos casos, irreversible
exilio.”’

Siguiendo este orden de ideas, se entregara un titulo expedido por el
Ministro de Justicia, esta declaracion no supone el reconocimiento de Ila
responsabilidad patrimonial del Estado, ni una reparacion de indole econdmica o

. . . . 2
profesional; puede ser solicitada por la persona directamente afectada™, y en caso
fallecimiento de la persona puede ser solicitada por su conyuge, los ascendientes, los
descendientes y los hermanos.

En materia de prestaciones la Ley, incluye en el articulo 5* La mejora de las
indemnizaciones economicas y de las victimas de la Guerra Civil y el franquismo,
determinadas por la ley 5/1979, de 18 de septiembre, sobre el reconocimiento de

pensiones, asistencia medico-farmacéutica y asistencia social en favor de las viudas,

hijos y demas familiares de los espafioles fallecidos como consecuencia o con ocasion

% Comparar Memoria Historica. Tema de busqueda: (Ley de Memoria Histérica; reparaciones) 2007.
Consulta Electronica.

81 Ver Ministerio de Justicia. “Declaracion de Reparacion y Reconocimiento personal”, 2007.
Documento Electronico

82 Con independencia de su nacionalidad

83 Mejora de las prestaciones reconocidas por la Ley 5/1979, de 18 de septiembre, de reconocimiento
de pensiones, asistencia médico-farmacéutica y asistencia social a favor de las viudas, hijos y demas
familiares de los espafioles fallecidos como consecuencia o con ocasion de la pasada Guerra Civil.
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de la pasada Guerra Civil.*® También acceden al derecho de recibir indemnizacion
aquellos que fueron presos como consecuencia de la Ley de Amnistia durante mas de
tres afios y quienes para 1990 tuvieran 60 afios; también cobija a los familiares de los
fallecidos entre el 1 de enero de 1968 y el 31 de diciembre de 1977 “defensa y

reivindicacion de las libertades y derechos democraticos"®’; y por ultimo también se

ven beneficiados los “nifios de la guerra”®®.

En cuanto al Valle de los Caidos que es un monumento construido en 1940
situado en el municipio de San Lorenzo de el Escorial, construido por bajo las
instrucciones de Francisco Franco y donde estd enterrado junto al fundador del
partido de la Falange Espafiola Jos¢ Antonio Primo y mas de 33.833 combatientes de
la Guerra civil, tanto republicanos como nacionales, que fueron trasladados entre
1959 y 1983 desde diferentes lugares del pais. La Ley de Memoria Historica
establece en el articulo 16 que se prohiben actos politicos o exaltadores de la Guerra
Civil o el franquismo, resinificando el Valle como un lugar de memoria y para la
conciencia colectiva en el marco de un espiritu de reconciliacion.

Es asi como el gobierno inici6 junto a una comision de expertos un proceso
de caracter documental, arquitectonico y forense, que ha venido realizando una serie
andlisis en torno a las aspiraciones de convertir este espacio en un lugar de reflexion
para la reconciliacion y sobre el estado de los columbarios®’ y las dificultades de las
exhumaciones de los mismos, dado a que familias han reclamado restos mortales.
Pues existe un déficit de sistematizacion en torno a la identificacion, traslado y

ubicacion de mas de 33.000 retos, sumado a lo anterior existen debilidades

estructurales en la montafia y muchos casos una caja puede albergar hasta 14

#Ver Ambos K. Ezequiel (et. al). JUSTICIA DE TRANSICION Informes de América Latina,
Alemania, Italia y Espana. p. 481.

8 Comparar Memoria Historica. Tema de basqueda: (Ley de Memoria Historica; subvenciones) 2007.
Consulta Electronica. .

8 Espafioles menores de edad que fueron desplazados a otros paises, en especial a Rusia, como
consecuencia de la Guerra Civil.

87 Conjunto de nichos, en los cementerios de los antiguos romanos, donde colocaban las urnas
cinerarias.
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personas, por lo tanto es labor de esta Comision dignificar la memoria en conjunto de
las victimas.®®

Por ultimo, uno de los temas mas relevantes que trata esta Ley es el
relacionado a la nacionalidad, el cual se encuentra en el articulo 18, en el cual se
reconoce la labor de los voluntarios de las Brigadas Internacional durante la Guerra
Civil ampliando su derecho a la nacionalidad espafiola. Asi mismo se reconoce la

injusticia de la que fueron victimas de exilio durante el conflicto y la dictadura, es asi

como la Ley:

Permite la adquisicion por opcion de la nacionalidad espafiola de origen a las personas cuyo
padre o madre hubiera sido originariamente espaiiol y a los nietos de quienes perdieron la
nacionalidad, o tuvieron que renunciar a ella, como consecuencia del exilio. Hasta enero de
2011 se han presentado mas de 325.000 expedientes y se han practicado mds de 168.000
inscripciones de nacionalidad.”’

3.2. CRITICAS ALALEY

Aparte de las reiteradas criticas sobre las posibilidades de abrir heridas, diferentes
colectivos de victimas y la Asociacion para la Recuperacion de la Memoria Historica
(ARMH) afirman que las medidas implementadas durante los 5 afos de por la Ley
son insuficientes, alegando que ain hay simbolos franquistas en las calles, y que el
Valle de los Caidos sigue siendo un lugar de exaltacion al Franquismo. Sumado a lo
anterior los alcances de la Ley estan supeditados a la voluntad politica de investigar,
afectando las posibilidades de llevar a cabo procesos de memoria historica.

La Ley se ha convertido en una herramienta de controversia entre los
partidos mas fuertes de Espaiia y como herramienta electoral, el PP y el PSOE. Por su
parte el PP al final del 2012 retiro las ayudas economicas o subvenciones al
movimiento memorialista con el fin de mitigar sus actividades y el PSOE presento el

informe sobre el Valle de los Caidos un mes antes de las elecciones generales.”® En

% Comparar Ministerio de Justicia “Viabilidad de identificacion en el enterramiento del valle de los
caidos “, 2011. Documento Electronico.

% Ver Memoria Historica. Tema de busqueda: (Ley de Memoria Historica; Nacionalidad) 2007.
Consulta Electronica.

% Nueva Tribuna. “Las victimas del franquismo certifican la debilidad de la Ley de Memoria
Historica”. (27 de diciembre de 2012) Documento electronico.
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cuanto a la derecha espafiola, se ha encargado de cerrar las oficinas de atencion a las
victimas del franquismo y ha retirado las ayudas a las asociaciones, segun ellos por
las condiciones economicas que atraviesa Espafia desde el inicio de la crisis.

A st mismo los representantes de la Federacion Estatal de Foros por la
Memoria, los cuales en el 2007 se opusieron a la creacion de la Ley, hicieron un
balance negativo, dado a que consideran que con las herramientas del derecho
internacional eran suficientes para gestionar el tema.”' Ademés la Ley no implica la
obligatoriedad de ejecucion, por lo tanto en los pueblos de Espaiia aun hay
monumentos franquistas y la apertura de fosas comunes es responsabilidad de las
asociaciones de familiares de las victimas, cuando es una responsabilidad del estado,
contenida en la misma Ley.

En general las asociaciones de familiares de victimas y asociaciones de
verdad historica, afirman que la Ley no ha cumplido sus metas y reafirma el sistema
de impunidad orquestado con la Ley de Amnistia.

Por consiguiente la Ley de Memoria Historica ha tenido un alcance
territorial ineficiente, existen comunidades autonomas donde no se ha implementado.
Esta sigue desconociendo los regimenes internacionales sobre desapariciones
forzosas, al no entrar a investigar los casos de fosas comunes en cunetas y por ser una
herramienta para declarar que prescribieron penalmente estos crimenes.

También se ha criticado la elaboracion de la Ley, dado a que el gobierno no
recogio las propuestas y avances de los principales colectivos de memoria, y no
cumplid las expectativas de estos movimientos en cuento a la necesidad de que el
Estado asumiera el coste de las exhumaciones y anulara los juicios y sentencias
injustas del franquismo.

Muestra de lo anterior fue el anuncio hecho por el Grupo de Trabajo sobre
Desapariciones Forzadas o involuntarias del Consejo de Derechos Humanos de las

Naciones Unidas de visitar a Espafia en el 2013 para verificar el cumplimiento de las

*"Nueva Tribuna “Las victimas del franquismo certifican la debilidad de la Ley de Memoria Historica
(27 de diciembre de 2012) Documento electronico.
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obligaciones internacional en materia de investigaciones de los crimenes del pasado,
como parte del proceso de las recomendaciones realizadas en el 2008. A este trabajo
se unen representantes de la Asociacion Espaiola para el Derecho Humano a la Paz y
Rights International Spain (RIS) los cuales han denunciado los obstaculos que tiene
Espafia para garantizar el acceso a la justicia la verdad y la reparacion para las
victimas de desapariciones forzadas durante la Guerra Civil y la dictadura. La meta
de este grupo de trabajo esta enfocado en establecer una comision de expertos
independientes que se encargue de analizar y restablecer la verdad historica, asi como
garantizar el reconocimiento de la imprescriptibilidad de los crimenes de lesa
humanidad y que se derogue la ley de amnistia de 1977. Cabe preguntarse qué tan
dispuesto esta el gobierno espafiol de ceder soberania y permitir la injerencia en

asuntos de justicia.
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CONCLUSIONES

El Estatuto de Roma, como régimen internacional modifica el paradigma de la
justicia internacional como parte del proceso de globalizacion que atraviesa esta en el
Sistema Internacional. Surge como respuesta a la busqueda de proteccion efectiva de
la dignidad humana y la lucha contra la impunidad de los crimenes contra la
humanidad. Dotan al Sistema Internacional de herramientas de cooperacion para la
lucha y prevencion de estos.

La Corte Penal Internacional privilegia el reconocimiento de la victima
como protagonista del conflicto penal, ampliando sus derechos al conocimiento de la
verdad, el acceso a la justicia y la reparacion, ampliando asi el espectro de actuacion
de los regimenes en materia de Derechos Humanos, generando un compromiso mayor
de los Estados miembros en la lucha contra la impunidad.

El actual modelo del Estatuto de Roma, responde a los mecanismos de
control internacional de legalidad, enmarcados en el derecho internacional publico y
se configura en relacion a todos los existentes Convenios, Tratados y Regimenes
sobre Derecho Internacional Humanitario y Derechos Humanos.

Sin perder de vista que su aplicacion y competencia depende de la voluntad
politica de los Estados, marca una nueva dinamica en el Sistema Internacional que
permite juzgar individuos, lo cual modifica la concepcion de la responsabilidad en
actos contra la humanidad.

Los principios del Estatuto de Roma concuerdan con la teoria de la justicia
de John Rawls, el cual afirma que el reconocimiento de la concepcion de la justicia
como equidad no debe limitarse a las sociedades de orden democratico occidentales,
sino que se debe considerar como un principio ordenador del Sistema Internacional.
Rawls afirma también que los Derechos Humanos son de caracter extra juridico y
supranacional para todo tipo de sociedad, y que a nivel estatal se manifiestan como
una expresion del orden legal y capaz de legitimar un régimen en el poder.

Ahora bien, Espaiia como Estado miembro del Estatuto se vio afectado por

el impacto de este, lo cual se puede explicar desde la perspectiva de la teoria de
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Robert O. Keohan en la cual las Instituciones Internacionales determinan
comportamientos, y a su vez condicionan las actividades moldeando las expectativas
de los actores del Sistema Internacional,” En Espafa se produjeron cambios
estructurales en el sistema de justicia, que permitieron visibilizar el trabajo de las
asociaciones de victimas, en la reconstruccion de la verdad, la basqueda de justicia, y
construccion de la memoria sobre la Guerra Civil y el franquismo.

La estructura de la justicia del Estado Espatfiol, respondiendo a un consenso a
las dinamicas impuestas en el proceso de transicion a la democracia tras la muerte de
Francisco Franco. Ejemplo de lo anterior es la Ley de Amnistia de 1977, la cual
marca una politica de silencio y olvido que generd la impunidad de los crimenes
cometidos durante la Guerra Civil Y la Dictadura (hasta el 15 de octubre de 1976),
especificando los crimenes y hechos que no se investigarian, con la funcion de no
afectar la construccion de democratica de una Espafia sin Franco. Esta situacion
privo a las victimas el acceso a la justicia y el conocimiento de la verdad, ademas de
enterrar las memorias colectivas de Espaia durante este periodo historico. Permitio
ademas, que los victimarios se cobijaran bajo el manto del poder, manteniendo vivo
el legado del franquismo.

Hoy, como se ha demostrado a lo largo de este trabajo, el cumplimiento de
los Derechos Humanos es obligatorio y responde a normas supra-estales, por lo tanto,
muchos de los crimenes perpetuados durante estos periodos historicos no prescriben,
como alega el gobierno espanol, y el problema por lo tanto depende de la voluntad
politica de investigar y condenar estos hechos.

Por su parte la Organizacion de Naciones Unidas particularmente el Comité
contra la Tortura, sugirieron la derogacion de la Ley de Amnistia recordando que el
enjuiciamiento de los actos de tortura no se debe limitar a los efectos de la
prescripcion. Por su parte el gobierno espaiiol respondié que la Ley de amnistia no es
una ley de punto final sino es una ley que respondi6 a un proceso social encaminado a
la transicion a la democracia en el marco de un proceso constitucional legitimo. Se

suma a lo anterior la imposibilidad del jurista espafniol Baltazar Garzon de investigar

“?Comparar Dume T. Kurki (et. al). International Relations Theories. p. 117.
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los crimenes del franquismo por supuesta prevaricacion, dejando la competencia a las
administraciones locales lo cual pone una vez mas el derecho a la verdad, como
dependiente de la voluntad politica.

Desde la entrada en vigencia del Estatuto, se fortalecieron las acciones de las
asociaciones de victimas y se iniciaron procesos de articulacion institucional en torno
a la verdad, la justicia y la reparacion. Ejemplos de esto son la condena al golpe de
estado, las reivindicaciones publicas de los miembros del bando republicano, etc. Sin
embargo la posibilidad de investigar condenar e es nula.

En el afio 2007 se crea la Ley de Memoria Historica, “Ley por la que se
reconocen y amplian derechos y se establecen medidas en favor de quienes
padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura™; esta
Ley se concentra en articular procesos de reparaciones y en el reconocimiento de las
victimas durante este conflicto. Esta se presenta como un impulso de caracter
administrativo para avanzar en una politica institucional de memoria historica que
busca evitar hechos como los del pasado, siguiendo la tendencia de otros paises
europeos. La Ley ha sido muy criticada, por no reconocer los derechos de las
victimas a la justicia. La mayoria de los partidos politicos reconocen que la Ley es
insuficiente puesto a que no hay claridad en el nimero de victimas y en el impacto de
la guerra y la dictadura. Ademds es una Ley que abre el debate sobre las
conveniencias de reabrir heridas, y de ser sido usada como herramienta electoral.

Se afirma también que es una Ley que no representa las necesidades de las
victimas pues estas exigen que el Estado sea el encargado de asumir los costos de las
exhumaciones y hacer la efectiva la anulacion de los juicios y sentencias injustas del
franquismo. Por otra parte, la Ley si ha mostrado grandes avances en el tema de
recuperacion de la conciencia de nacionalidad espaiiola, tanto a los combatientes de
las Brigadas Internacionales como a los descendientes de exiliados durante la Guerra

Civil y el franquismo.

%3 Ver Reino de Espafia.  Ley por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas en
favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura”.
Documento Electronico.
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Creemos sin embargo que la moperancia del Estado Espafiol materializada
en esta Ley, no callard a las asociaciones de victimas, las cuales en reiteradas
ocasliones han intentado llevar la situacion ante el Tribunal de Derechos Humanos de
Estrasburgo, y a la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Estas
asociaciones trabajan también de la mano de organizaciones no gubernamentales
como Human Rights Watch y Amnistia Internacional, las que han hecho una serie de
informes sobre el estado del acceso a la verdad, y a la justica incluyendo con
recomendaciones y cumpliendo un papel de acompanamiento a las victimas en este

Pproceso.
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-~ -1 Las Administraciones pablicas, en el e
e Poluata o Comon, uries paoca y coom coslon
manciones mnﬂﬂﬁ_igl da lﬂl-l'lﬂtl'.lll, parsonal o
?ﬂn,h:nmmm@umﬂmv&

actien dal

1. El Valle de los Caidos sa regird estrictamanta por
:mﬂmﬁhmmwllmmm
culio ¥ 3 los camenterios publicos.
actns do naturaleza politica ni exafadores do la Guorra
Civil, do sus protagonistas, o dal franguismo

trabajos forrosos.

El Goblerno, en colaboracion con las damas bris-
traciones publicas confeccionard wn censo de ed
Eﬂhﬂm da mﬂmmﬂ Iﬂ Como Bor
prisionens on campos de concantracion, Batallones de
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Trabajadores v prisionoros on Colonias Penitonciarias
Militarizadas.

Articulo 18. Concesion de i nacionalidad aspanoiz 2
los voluntarios integrartes de s Brigadss Interna-

1. _Con ai fin do hacer afectivo el derecho Que recono-
cit 8l Rzal Decrato 3971996, da 19 de enoro, 3 los volunia-
ros da las Intermacionales que parti-
ciparon en 3 Guerra Civil da 1536 3 1535, no les sera de
aplicaciin ko exi 3 do renuncia 3 su nacona-
lidad requenda en ol articulo 23, lelra b, dal Codigo Civil,
unhmum-wmrmhm
lera de Ia nacionatidad :
2. Medanis Hoa Dot 2l &G

de Ministros, se determinardn los reguisitos y o

mianto 3 seguir Ia adquisicion de Ia nacionabidad

espanola por |
apattado anterior. === 0009000909000
Articulo 8. Reconocimiento 2 28 aspciaciones de vic-
timas.
andizacionas que hayan destacado an ta defensa da la
de todas las victimas de la viclencia poiitica a la
88 rofiore esia Ley. B Goblermno podra concoder,
medianta Real Decreto, las que considore
Dpainas e e e

Articulo 20.  Creacion ded Cantro Documental de ta Memo-
rig Historica y Archwvo General de & Goerrs Jhvil.

-- 1, Du conformidad con o st on ia Ly 21720
de 17 de e, 5@ Caritro
de la Memoria , ton sede en la cudad de Sala-

marea
2. Son funciones del Centro Documental de la
Historica -

B B o

al Mantener v desarroliar @ Archivo General de la
de 12 de E.Aulih.; “:l )
12 d& marpn.

nnnEu

mdnh:mmnr&mcm rﬂl—ﬂ%
ca subsiguionts sitos on musaos,
da titulandad sstatad, on los cuales,

irad s ds los mencionasdor docu-
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i Reunir y ponar 3 di iici i
informacion y documantacion sobee procosos similares
habidos en otros patsas.

3. La estructura y funcionamiento del Cantro Docu-
rreandal do la Mermods Hsbncs ie estahlorars madisnts

----- Ty fir T TTTET L T rar f O N N T B S W Me R W 0T e T

Real Decreio acordado en Consejo de Ministros.

A ot ta Guerra Civily 1o Dictachare,

1. La Administracion Genaral dol Estado aprobard,
con caracter anual y con I3 dotacion gque en cada caso so
astablazca on los Presupuasios Generales dol Estado, un
proqgrama da canvanios para 13 pdguisicidn do documan-
tos refaridos & la Guerra Civil 0 @ la reprasion politics
subsiguients qua obren en archivos pablicos o privados,
nacionalos o axtranjeros, ya sean an version original o a
traves de cualguler instrumento gue permita archivar,
conoced o | palabras, dalod o cifras con fidali-
dad 2l original. Los mencionados fondos documentales
so incorporardn al Archivo Ganaral de la Guerra Civil

2. Deconformidad ean (o dispussin an o Loy 1a/1988,
de 25 de junio, de Patrimonio Historico Espafiol, los docu-
mantos obrantes on archivos ﬂhﬂﬂl'fpﬁbﬂﬂlﬂi—
vos a la Guerra Civil y |a Dictadura sa declaran constituti-
wos dal Patrimonio Documental y Bibliografico, sin
perjuicio oa [0 dispuesto an el articulo 22. '

Articuio 222 Derecho de acceso 3 los fondos di los archi-
vos publicos y privades.

1. A los olectos do lo previsto en asta Loy, se garan-
tiza ol derecho de acceso a los fondos documantales
dapositados an kos archivos pablicos v 1a oblencion da las
mﬁu??mﬂm
10 Lo provisto en 6l Spanatio antenor o de aplhics-
adn, an sus propios términos, a los archivos privados

'E';,.""?'..E‘J.“ pﬁﬁﬂ'm las madidas

: Fas
nacasarine noes la protaccidn, 1 integridad v catalngncide
de extos documenlos, en particular en los casos de mayor
datariorn o rissgo do degradacion

Dispozicion adicional pAimora.  Adecuacidn dol Archivo
T bwieral de 13 Gowrra Civil Espanola. -

Sa autoriza al Gobierno 3 que leve a cabo las acciones
mﬁlmﬂﬁnlwﬂi’l"'mﬂm
Gonaral do la Guares Civil Expafnola )

Disposicion adicional segunda.

Las lsiones contenidas en la presanta Ley son
CHTIPATItI0S Con O] SUrcco de (A8 3CCIoNDs ¥ ol 3CCes0 0
s procedimiantos judicialos ordinarios y extracrdinanos
astablocidos on las leyes o en los tratados y convanios
mtarnacionalos suscritos por Espana.

Disposicion adicional torcera.  Marco institueional

En gl plaro de un aho a partir de 1a entrada on vigor da
uhlw.ﬂﬁ;ﬂuw blecars ol marco institucional
que pUbNCas relativas a 13 consarva-
ﬂﬁnrgm |la memaoria democritica,

Jusves 7 diciembre 2007

5315

jpara gl econocimianto de indemnitaciones exiraom-
Mnaras,

1. Se autoriza al Golserno a gue, en o plarc de 6
osnce, Lon-
i i3

masos, modiants Real Dacrals, doterming o
m?mmhmmm ndemn

cionas extraordinariaa on favor do quienes hubiesen
sufrido lesiones tes por hechos y en (38 cie
cunstancias y oon |8 condicionas o quo ol apar.

tado uno del arikculo 10 de o presanis Lay.
2. Procaders ol reconocimsento de las indemniraco-
mismos hechos no s& haya recibido indemnizacion o
wcondimica con cargo 3 alguno do los sis-

— e e B e D =

leimas pibicos da | SOCEa.
3 L:lh:hnri.mnm“ aita dEpos-

Deaposicion adicional quinta.
A los efectos da la aplicacion da la Lay 371964, de 22

de octubra, al ds fa Manna Mercanie fua
incorporado al Ejército Republicanc desde ol 18 de julio
de 1938 sa inciuido en el Decreto de 13 de
marzo do 1837 wﬂﬂlchliimw:lﬂ_m
naval, ol da 12 do junio de que aplicaba ol
antarior fij ol i ¥ escalafonamiento en 13 citada
resarva v |3 ondan ar do 10 de octutwe da 1937 que

citado sscalafonamiento on

esposicidn adicional saxta.

todas fas fallocidas a congecuencia de la Guoerra
Ciwil da 1 1939 y do |a represian politica gue |3 siguid
con objeto de profundizar en el conocmiento de asie

El Gobisrno, a travie del Ministerio da Justicia, an
cuanio sea dar cumplimiento a las previsio-
nes de esta Lay, |as disposiciones para




22297 CORRECCION de emores de Iz Ley Orgdnica
132007 d 19 de novinmbre, para 3 persoc-
cidn extraterritorial del trifico flegal o i3 inmi.
gracion clandesting de personas.

Advertido eror en la publicacion de la Lay Organica
1¥2007, do 19 de noviembre, par Ia persscucitn axtrate-
mitorial dal trafico egal o la clandestinag do
personas, publicads en ol « Oficial dol Estados
ndmaero 278, de 20 de nowviembes de 2007, se procade a
efectuar la oportuna rectificacion:

Enla na 47335, era columna, en ol apartado
Uno del o lu_mdupf’éul ue se modifica o apar
ado 1 del articulo 313 dal Lodigo |, donde dica: «... 0
por olro pals...s, dobe decir: ... © o otro pais.. «

BOE num. 310
RAIMICTERIN
WiiNIlo 1CRIV

DE ECONOMIAY HACIENDA

cigra por iz gue 56 modifica iz de 9 de julic de
1996, por ia que se dictan normas para [a api-
C3CIon oo los arculos 4. 5. 7 § 10 o a3 Ondan

contarada en
esta Resolucion se realizd a traves O ia Rosplucion de
tfa octubre da 2000, de la Direccitn General del Tesoro
Potiica Financiera. £n ks misma se alevo la cuantia a
di 13 cual 0 establece fa exigencia de ia declaracion,
fijgndose la franguicia en 12.500 aurcs, © &N su contrava-

Desde la citada modificacion, tanto la normativa
munﬁdamw.dﬂqmmﬁ
Pariamanto Europeo y dal Conssyo, de 19 oe diciemire deo
2001, sobre los transfromierizes mmi,:nmﬂ

Eﬂﬂumm a fona
gl {SEPA) publicado el 20 de
julic de 2007 por ol Banco Cantral Eurcpoo sobe | citada

reguiacion, asi como i3 alevacion rad da las cuantias
dnlnu-m-minﬁ!:-hm j
a de la obligacion de a3

&mmw1m:ﬁﬁumﬂm
citn an de lo establecido por la Orden dol
Ministerio de Economia y Hacienda, de 77 de diciembre
da 199, de desarrolio dol Resl Decrato 1818/1591, do 20
de dicembni. sobre fransatciones acondmicas con al
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2
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 La Resolucién de @ de julic de 1996, de la Direccion
Gairtal i Paliee CRATRI & Tvarionts EXARIAE

 El apartado & da |2 Instruccion 4.° queda redactado del
siguisnis modo: .

«5 Laexigencia de declaracion establecda en
la te instruccion no sord do aplicacion 2 los
transforenci as cuantia

5 0 cuya ECF]
: ﬁﬁwim.#w,wﬁmm
an pagos fracohonados »

Disposicion derogatoria Unica.  Derogacian normativa,

Aia aniradd on vigor o asid FAesolucion queda dero-
ado al parrafo lercorm 4 da la instruccidn 4.




Anexo 2.

LEY ORGANICA 62000, DE 4 DE OCTUBRE, POR LA QUE SE AUTORIZA
LA RATIFICACION POR ESPANA DEL ESTATUTO DE LA CORTE PENAL

INTERMACTOM AL

EER R EE LR L

(BOE n*® 238, de 5 dr octubre de 2000)

Juan Carlos I, Rey de Espadia.

A todos los que la presente vieren v entendieren, sabed: Que las Cortes Generales han
aprobade v Yo vengo en sancionar la siguiente Ley Organica

EXPOSICION DE MOTIVOS:

L

1 47 da malim A 1008 1o Mearmfemar s Thal e add e o Pl ol wwd e e e o
o O LD Qe a7 0, 18 LOleSiTGa OSSR pRRSTaAalls, CONVOUaSd &

efecto por las Naciones Unidas y reunida en Roma, adopid el Estatuto de la Corte
Penal Internacional, que fue firmado por Espafia, junto con otros paises, al final de la
Conferencia, el 18 de julio.

El Estatuto de Foma constituye el colofon de una serie de trabajos v nepocacones
cuyeo origen cotncide, practicaments, con el nacimiento de las Nacione: Unidas v que,
ocon intensidad variable, se han sucedido 2 lo largo del altimo medio siglo.

Asl, tras los precedentes de los Tribunales mulitares mtemacionales de Nuremberg v
Tokio, creados en 1945 v 1946 para jazgar a los princpales responsables alemanes v
japoneses acusados de La comisiin de crimenes aomitra la paz. oimemes de guerra y crimeme
de lesa humamidad, |la Asamblea General de las Nadones Unidas adoptd en 1948 &
especial para la elaboracion del estatute de una jurisdiccidn pmal intemaconal de
caracter permanente, que llego a preparar un proyecto entre 1951 y 1953
Ladeinimdal Tebunal de fustica de La Haa 2 17l csidad e el Gl de
1948 contra el genocidio era parte del Derecho Internacional consustudinario
Posteriormente, la Resolucion de las Naciones Unidas, de 3 de diciembre de 1973,
declard que los crimenes contra la Humanidad serian perseguides v no podran quedar
ipranes. Esie clomilo de ssfusesos legisiativos; doctrinales y juzispeudnies establecié
las bases para la efectiva proteccion de los derechos humanos en el Embite
internacional, rompiendo con viejos dogmas del Derecho Penal tales como el principio
de territorialidad de la ley penal, basado en la idea de soberania nacional, que ceds a

Tras el final de la guerra fria, la Asamblea General volvie a metomar el tema,
encargando en 1989 a la Comision de Derecho Internacional la slaboracidn de sendos

proyectes de Estabuio da 1x Corte Penial Internasional ¢ de Cadign de Crimenss conirs
la Paz v la Seguridad de la Humanidad Estos provectos fueron pressntados por dicha
Comision en 198 v 1996, respectivaments, vy, una vex refundidos, ampliades ¥




completados por un Comité compussto por representantes gubernamentalss,
constituyeron la base de trabajo de la Conferencia Diplomatica de Roma

Paralelamente a este proceso, han surgado en los ultimos anos inicativas de amibito
Internacional, como son los Tribunales Internacionales creados en 1993 y 1994 por &
Conssejo de Seguridad de las Naciones Unidas para o] enjuidamiente de los

responsables de vialadones graves del Derecho Internacional Humanitario cometidas
en el territorio de la ex Yugoslavia v de Euanda, respectivaments.

Todo ello conduje a que la Conferencia de Roma, tras largas e intersas negocaciones,
pudisra culminar la elaboracidn del Estatuto, cuye texto fus aprobade por 120 volos s
favor, incdluyendo a todos los paises de la Union v la gran mayoria de los paises
occddentales, 7 en contra y 21 abstenciomes.

Madones Unidas, con caracter permanente v alcance potendalments undversal que
sata competente para enjuiciar los crimenes de mayor rascendencla para la comuradad
internacional en su conjunte.

ahora lo han sido para situaciones concretas y con caracter temporal, la constitucisn de
una jurisdiccion penal internacional con vocacian de generalidad v permanencia

supone un paso dedsivo en el desarrollo del orden intemacional

Las caracteristicas que concurren en el Estatuto de la Corte Penal Internaciomal
leh:lﬂmnqulﬂnﬂnﬂmhnluhuﬂﬁmmnnthnm
mis humaniesder, por cuanto buses s mejor profecdan dal ser humans frende =
ataques mas graves contra su dignidad esencial. mas integrador, al lograr aunar las
vohmtades de un elevado niimero de paises con sistemas juridicos y politicos muy
diferentes sntre 51, ¥ mas eficaz, al dotarse la comunidad internacional de v nueveo
instrumentc enderezado a garantizar la efectiva observanca de sus normas mas
hundamentales

1

e o

Superando la dificultad que implica la diversidad de sistemas politicos v jundicos
entre los Estados particpantes en la Conferencia de Roma, el Estatuto resultante de sus
deliberaciones es un texto completo que regula todos los aspectos necesarios para la
puesta en marcha y el eficaz funcionamiento de la Corte Penal mtemacional su
establecimiento, composicion v organizacion; el Derecho aplicable ¥ los prindpios
generales del Derecho Penal que han de inspirar su actuacion; la delimitacién de sus
competencias, tanto desde ol punto de vista material como espacial v temporal, la
tpificacién de los delitos v las penas a imporner, asd como las reglas para la ejecucion de
éstas; las nornas procesales vy de himdonamdento de los organcs judiciales, v los
mecanismos de colaboracion con los Estados v con otros arganismos internacionales
para la mejor consecucion de los objetivos pretendidos.

Hi [ 'IEIiI le'q“h L = 1 q" | sBa ii o I
desarrollada mediante vanos instrumentos normativos, en particular los Elementos de




los Crimenes, las Replas de Procedimiento y Prueba, el Replamento de la Corte, &l
Acusrdo de relacion con las Naciones Unidas, el Acuerdo de privilegios e
immunidades, los Reglamentos Fmanciero v de Personal, etc, todo lo oual permitira &l
correcto y eficar hmcionamiento de la Corte.

L.

Formalmente el Estatuto se estructura en un preimbulo v 128 articulns, asrupados
sistemnaticamende en trece partes. De esie amplio contenido, cabe destacar algunos
aspectos como mas significativos.

hﬂﬂummmwmﬂmﬂimdmhhﬁ

Naciones Unidas, dotada de personalidad internacional v con la capacidad juridics
necesaria para &l desempeno de mis imdones. Tendra su sede en La Hava

Conforme al principio de complementarisdad, la Corte no sustituye a las jurisdicdones
penales naclonales. La jurisdicdon de la Corte sdlo se gjercera de manera subsidiaria
mmﬁndEﬂndnmmpﬂmhmnﬁﬂiqnuﬂnﬂtﬂﬂ#thﬂ:nn
no pueda hacerlo efecivamente.

Es importante sefialar que la Corte no es competente para enjuiciar a Estados, smo a
personas, ni tampoco para enpuiciar hechos atslados, sino vicladones graves del
Derecho internacional Humanitario cometidas de manera extensa o continuada en una
situacion dada

For ko que respecta a ia competenca material de ia Corfe, el Estatuto ia mmta a los
crimenes mas graves de trascendencda para la comunidad internacional en su conjunto,
entendiendo por tales el panoddio, los cnmenes de esa humanidad, los crimenes de
guerra ¥ la agresion. Las tres primeras categonas de crimenes se tipifican en el propio
Estatuto conforme a las tendencias mas modernas del Derecho mternacional Penal Se
preve la posterior redaccion de un instrumento denominade Elementos de los
ayudar a la Corte a interpretar y aplicar estos preceptos Respecto del crimen de

agresion, la competencia de la Corte queda diferida hasta que, al menos siete aios
después de la entrada en vigor del Estatuto, una Conferencia de Revision adopte, por

una mayoria especialments cualificada, una disposicon que defina dicho delito v
regnile las modalidades del smeracio de la competencia de la Corte respecto del mismeo.

La purisdicricn de La Corte sera obligatoria para los Estados partes, los cuales aceptaran
automaticamente esa jurisdicadn por &l hecho mismo de ratificar o adherirse al

Estatuto. Asitmismo, la jurisdiccion de la Corte puede extenderse a otros Estados no
partes cuando éstos hayan aceptado la competencia de la Corte por tratarse de un
crimen cometido en su territorio o cometido por naconales de esos Estados, o bien
cuando &l Consejo de Seguridad asi lo haya determinado en virtud de sus atnbuciones
condorme al capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas. En lo que se refiers al
ambite temporal de la competencia, el Estatuto establece expresamente que no tendra
electos retroactivos.

La indclativa de la accion penal corresponde en exclusiva al Fiscal, una vez que se haya
puesio en marcha ef mecanisme de activacion de ia Corte por alguna de estas tres vias
por impulse de un Estado parte; por impulso del Consejo de Seguridad; o por




miciativa del Fiscal, siempre que cuente con la autorizscion de la Sala de Cusstiones
Preliminares. No cbstants, «] Estatuto con el fin de garantizar que la Corte no actuara
mas que en los casos en que los organos pmsdicaonales internos no puedan o quieran
para instar la inhibicion del Fizcal ¥ para impugnar s competencia de la Corte o la
admisibiidad de la causa, con la amica excepdon de los casos en que el asanto haya
sido remitido a la Corte por &l Consejo de Seguridad En tales cascs, se entiende que
prevalece ol interés de la comunidad internacional, en cuye nombre achia el Cansejo,
en que s&¢ haga justida como medio para restablecer la par v la seguridad
mternaciomales en una determunads siuacon Por la misma raron, s2 reconoce al
Consejo de Seguridad en «i Estatuto la extraordinaria facultad de instar la puspension
de las actuacones de la Corte respecto de una situacion dada, si lo enfiende como
necesario en funcdon de la paz y seguridad internacionales.

Como complemento de las normas competendales v procesales, ] Estatuto recope en
s articulade una serie de principios generales del Derecho Penal que han de orientar

la actuacion de la Corte: mullum cromen sne lege; mulla poena s lege; irretroactividad
disgochs aties de 13 rompetenda dr 13 Corte, amprocsdencia de tods distingon basada
en e cargo oficial; responsabilidad de los jefes y olros superiores; imprescriptibiidad
de los crimenes; elemento de inlencionalidad;, drounstancies edmentes de
responsabilidad penal; error de hecho y de derecho, v cumplimiento de drdenes
superiores y disposiciones legales.

Organicaments, la Corte cuyos idiomas ofidales seran los mismos que los de las
MNaciones Unidas: arabe, chino, espafiol, francds, inglés v ruso se estruchura en la
Presidencia, las Secciones. la Fiscalia v la Secretaria

Asimismo, ¥ junto a los organos judidales ¥ a la Secretara, el Estatuto reconoce
importantes funciones a una Asamblea de los Estados Partes, a la que correspanderk,
entre atros cometidos, loa de adoptar los instrumentos de desarrallo del Estatuto v las
eventuales reformas a éste, elegir magistrados v fiscales, aprobar el presupuesto de la
Corte y las nonmas de ejecucion presupuestaria, supervisar la pestion administrativa v
financiera, asi como guiar la relacion de la Corte con las Naciones Unidas y otras

instancias internacionales y asegurarse de que los Estados cooperan efectivaments con
L Corte cuando esta recabe su colaboracion.

En cuanto a la estructura y el desarrollo dal proceso, se combinan tecnicas del dereche
anglosajon v de los derechos continentales, aprovechando tambidn las experiencias de
fos Tribunales infernaconales ad hoc ya edstentes. El Estatuio configura un sistema de
doble instancia, una vez concluida la fase de nstruccon

En cuanto a las penas, al Estatuto establece que la Corte podra imponer a la persena
declarada culpable uns pena de reclusion por un mimero determinado de afios que ne
exceda de treinta o, en casos excepdonales, la recdlusion a perpetuidad, cuando lo
astibquen la extrema gravedad del delito cometido v las arcunstancias personales del
condenado, Ademas, la Corte podra imponer multas y el decomiso del producto v los
bismes procedentes del crimen sin perjuide de los dereches de los terceres de busra fo.
Las penas privativas de libertad se cumpliran en un Estado designado por la Corte en
cada caso, sobre la base de una lista de Estados que hayan manifestado a aquélla su




disposicion a recibir condenados en sus establecimientos penitencianios, disponibilidad
que pueds estar sometida a clertas condiciones.

Finalmente, el Estatuto regula las obligacones de cooperacion intermacional v de
asistencia judicial a la Corte por los Estados partes, contemplando princopalmente tres
formas de cooperacion: la entrega de persomas a la Corte; e suxilio judicial
internacional, para la aportacion de documentos, realizaciém de prusbas, etc, v la
sjecucion de las sentencias de la Corte, en sus diversos aspecios. En caso de falta de
enoperacion de los Estados partes, la Corte podra plantear 1a cusstion ante la Asambles
de Estados Partes o ante el Conssejo de Seguridad, =i éste le hubiese remitido &l asunto.

A diferencia de los Tobunales internacionales para la ex Yugoslavia v Ruanda, que
capitulo VII de la Carta de las Nacdones Unidas, la Corte Penal internacional se
establece sobre una base convencional, mediante el tratado omitilateral denominado
Estatuto de Roma, celebrado bajo los auspicios de las Naciones Unidas.

Segun preve &l propio Estatuto en sus climsulas finales, o] tratado esta abterto a la firma
de todos los Estados ¥ esta sujeio a la ratificacion, aceptacion o aprobacion de los
Estados signatarios, asi como a la adhesion de cualquier otro Estado. Para la entrada en
vigor del Estabuto se requiere el deposito de sesenta instrumentos de rafificacion
aceptacion, aprobacidn o adhesion. Mediante la exigencia de que se reina ese mimero
de Estados se pone de manifiesto el proposi 77_’ﬁ’ﬁfﬁiﬁfm'77'ﬁﬁﬁ’wﬂn’7W oy
la legitimidad suficientes pars que pueda actuar eficarments en nombre de la
comunidad internacional

En Espafia, ol Parlamento mandfestd su claro apoyo al proceso de elaboracién del
Estatuto en varias ocasiones vy, de forma muy particular, con la aprobacion de una
extensa proposicién no de ley en la Comisidn de Asuntos Exteriores del Congreso de
los Diputados, de fecha de 24 de junio de 1998, en la que se Hjaron pautas precisas para
el Estatuto en Roma el 15 de julic de 1998

V.

En wona, el conibenddo dei Estatuio de Roma abarca tanto los aspecios orghnico,
Mmﬂurnmﬂhhﬂmhdwﬂmﬂﬂmdﬂm
jurisdiccion, conftigurandose como un instrumento nuevo e independiente, de una
trascendencia sin precedentes para el orden jundico internacional La presente Loy
conformidad con lo pre visto en el articule 93 de la Constitucion, a los efectos de
ratificar ol Estatuto. Esta mutorizacion se expresa en el dnico articulo que contiens la
Lev, al que se acompafia una declaracion manifestando la disposicion de Espafia a

recibir personas condenadas por la Corte en los establecimientos penitenciarios de
nuestro pais siempre que la duracion de la pena de prisién impuesta no exceda de la
maxima admitida por nuestra legislacion, declaracion permitida expresaments en el
articulo 103 del Estatuto, al Hempo que necesaria por las previsiones del articule 252
de la Constitucion, que wdge que las penas privativas de libertad y las medidas de
seguridad esten orientadas a la reeducacion v reinsercion social del condenade.




En bn, mediante la rabificacion del Estatuto que por esta Ley Organica se auioriza,
Esparia se sihia entre los paises que contribuiran micalments, con su participacion en
el proceso de institudon de la nueva Corte y elaboracion de los precepfives
mstrumentos de dasarrollo, al establecimiento de un orden internacional mas justo,
basado en la defensa de los derechos humanocs fundamentales. El concurso activo en la
i firme convicolcn de que la dignidad de la persona v los derechos malienabies que =
son inhetentes constituyen el unico Amdsnento posble de L convivenca
cualesquisra estrucharas politicas, estatales o internacionales.

S5e autoriza la ratificacion del Estatuto de Roma de la Corte Penal ntermacional,
firmado por Espasia el 18 de julio de 1996

DISPOSICION ADICIONAL UNICA.

A efectos de lo previsto en el apartado b) del parrafo 1 del articulo 103 del Estatulo, se
sutoriza la formulacien de Ia siguiente Declaracion:

Espwia declara que, en su momemie, etard dupeesta @ recbr @ posons condenadas por [a
Corte Powal mitermacomal. a comdundn de que la durasidn de la pow onpuesta wo exceda del
mirimo mds elevade prevuto para cualquier delite aom arveglo a la legulacion espaiols.
DISPOSICION FINAL UNICA.

La presente Loy Organica entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en «l
Bolefin C¥ficial dei Estade.

Por tanto, mando a todos los espaficles, particulares y autonidades, que guarden y
hagan guardar esta Ley Organica.

Madrid, 4 de octubre de 2000
= Juan Carlos K. -

El Presidente del Gobierno,




