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INTRODUCCION

Donde hay violacién sin sancion o dafio sin repavaciel Derecho entra
en crisis, no sélo como instrumento para resolvertg litigio, sino como
método para resolverlos todos, es decir, para asgga paz con justicia.
Cuestionada su eficacia, asalta la tentacion dézati vias extrajuridicas
para obtener lo que no proveen las juridicas.
Sergio Garcia Ramirez, juez y ex presidente deokkeGnteramericana de
Derechos Humanos
La responsabilidad del Estado, en lo que se refideereparacion de las victimas -
gue no ha sido un tema pacifico-, ha adquirido deve relevancia por el interés
internacional de lograr la satisfaccion plena dederechos de las victimas. La reparacion
in integrunt, se establece como el marco juridico para resamiellas conductas que
atentan contra la condicion humana. De esta mal@eegcion de grupo como mecanismo
constitucional de reparacion (art.88) -reglamentaddiante la Ley 472 de 1998-, adquiere
importancia, toda vez que constituye una formaaeso a la administracion de justicia
para que determinados grupos de victimas obtergaaparacion de los perjuicios sufridos
mediante la declaracion de la responsabilidadmatrial del Estado o del agente causante

del dafio, siempre que la reclamacién provenga denisma causa

El interés legitimo del Estado, por generar maroogiguras procesales de
reparacion de dafios masivos de relevancia $pplahtea importantes cuestiones acerca de

la adecuaciofl y efectividad de la accién de grupo en determinados supuestofse

! para efectos de este trabajo, se tomara el estéstilecido por la Corte Interamericana de Derecho
Humanos, que se desarrolla en el capitulo quirgn gl glosario basico del presente escrito. Ctadddish
Rojas.Las reparaciones ante la Corte Interamericana degdbos Humanqp. 57 a 62.

2 Articulos 3y 46 de la Ley 472 de 1998.

3 C.E. Auto de 20 de noviembre de 2003, exp. AG-1618

* Un recurso es adecuado cuando dentro del sistenaeréicho interno, resulta ser idéneo para profeger
situacioén juridica infringida. Corte IDH. Caso Vatfuez Rodriguez Vs. Honduras. Serie C No. 4, pary

64; Caso Godinez Cruz Vs. Honduras. Serie C Npaf, 66 y 67; Caso Caballero Delgado y Santana Vs.
Colombia. Serie C No. 17, parr. 63 y Caso de logi¢hl de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs.
Guatemala. Serie C No. 63, parr. 235.

® Un recurso es efectivo cuando es capaz de produasultado para el cual ha sido concebido. Aarte
Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Serie GINuarr. 63 y 64; Corte IDH. Caso 19 Comerciantss V
Colombia. Serie C No. 109, parr. 192; Corte IDHs&€Maritza Urrutia Vs. Guatemala. Serie C No. 103,
parr. 116 y Caso Acevedo Jaramillo y otros Vs. P8aiie C No. 144, pérr. 213.
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cuales la entidad de los dafios y su importanci#l8cafecta gravemente los derechos
humanos. Por lo tanto, determinar si la accidbnrdeasolo puede ser prevista para dafios
masivos de entidad moderada o dafios graves emudbssdos bienes juridicos a proteger

resultan ser la vida y la integridad personal, thun& el tema central de debate judicial.

Si se acepta que la accion de grupo solo fue peepara dafios masivos de entidad
moderada, la procedencia de la accion se limitgualbps casos en los que el valor de la
pretension de cada victima no justifica acudir @rato jurisdiccional para solicitar una
reclamacién individudl(smalls claims class actiojffspor el contrario, si se acoge una tesis
extensiva en la cual la procedencia de la acciomipez el reconocimiento de toda clase de
perjuicios, ésta no estard limitada a lesion algungor lo tanto, podra reconocer
reparaciones en todas las categorias de defeguwdo que solo se requerira la existencia

de un dafio indemnizabfey los requisitosine qua nomara presentar la accion.

Al respecto, la doctrina tiene opiniones dividid@sla vez que una parte considera
gue la accion de grupo no puede ser el instrumetdouado para reparar los dafios antes
enunciados! por cuanto “colectiviza” los perjuicios y no peteni que las victimas
obtengan una reparacion integral. En términosrgéas la “homologacion juridica de las
diferencias*? ocasiona que la accién de grupo cree una igdabstracta, que termina

violando y desconociendo los derechos de los pegdds.

Por tal motivo, algunos juristas consideran quenaldratarse de dafos de entidad
moderada -que es un concepto juridico indeterminadmenos que se establezca una

cuantia-, la accion de grupo no es procedenterppeaiar graves violaciones a los derechos

® C.E. Auto de 24 de mayo de 2001, exp. AG-011.

" Esta posicién fue presentada en el proyecto didulb constitucional en la plenaria de la Asarable
Nacional Constituyente por el constituyente GuillerPerry, integrante de la Comision Quinta en &dése
plenaria de 10 de junio de 1991.

® Al respecto, la doctrina anglosajona se ha dividin dos posiciones: por un lado, aquellos qusigeran
que las acciones de clase por dafios minimos debeader ante la jurisdiccidn y por otra parte, #gaejue
opinan que las reclamaciones minimas son muy @stusra el sistema judicial. Bernstein, Rodadicial
Economy and Class Actiors, 349 yDevelopments in the Law: Class Actiops1353 a 1359.

° Hernandez Enriquez, Alier Eduard®egulacion de las acciones de grupo37.

10 C.E. Sentencia de 12 de diciembre de 2002, expl106z.

1 Bermiidez Mufioz, MartitLa accién de grupop. 30.

12 |_uigi Ferrajoli citado por Bermdez Mufioz, Martim accién de grupop. 30.
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humanos, en especial a la vida y a la integridadopal, pues el mecanismo idoneo y
efectivo es la accién de reparacién directa y sgueiere la acumulacion subjetiva de

pretensiones de los posibles afectados en un soteso.

A pesar de lo anterior, la practica judicial -emtemlos casds, ha mostrado una
tendencia a aceptar el ejercicio de la accion dpgypara reparar a las victimas de graves
violaciones a los derechos humanos, como ha ooureid los renombrados casos
“Algeciras™, “La Gabarra*y “Filogringo™*® fallados por el Consejo de Estado.

Como consecuencia de lo anterior, la accion deaysepve perfilada para reparar a
las victimas de masacres, desplazamientos forzadtiss terroristas y demas hechos que
atentan gravemente contra los derechos hurharexntos en los cuales, generalmente se
configura una pluralidad de sujetos que permiteangurisdiccionalmente este mecanismo

de reparacion.

Es este el debate juridico en el cual se sumerfigweb de las acciones de grupo,
gue en otras palabras, implica dos posicionesmetate divergentes, pues las acusaciones
mutuas llevan a plantear puntos totalmente disémiles que acusan a la vision
reduccionista de denegacion de acceso a la adrmagi@t de justicia, y por otro lado, el
gue manifiesta que una vision amplia es pervertiracurso juridico cuya fin teleolégico
fue totalmente diferente. El propoésito de estedj@lpor lo tanto, es establecer elementos
gue permitan tomar una posicion acerca de la peveea de la accion de grupo para

reparar a las victimas de graves violaciones ddoschos humanos.

13 El Consejo de Estado, ha negado en algunas ascimngrupo la reparacién de las victimas de graves
violaciones a los derechos humanos. C.E. Sentedei&sde diciembre de 2002, exp. AG-62; 16 de mdezo
2006, exp. AG-1472-01 y 26 de enero de 2006, exj6A4-01.

14 C.E. Sentencia de 6 de octubre de 2005, exp. A&094

15 C.E. Sentencia de 26 de enero de 2006, exp. AG2MB3

16 C.E. Sentencia de 15 de agosto de 2007, exp. AGL04

7 Un ejemplo de este caso en la accién de grupacuelmente se tramita en el caso “Bojaya” (Cho€9).
Const. Sentencia T- 728 de 4 de agosto de 2004.
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CAPITULO | — Antecedentes de la accion de Grupo

Las acciones de grupo o también llama@émss Action®¥ (acciones de clase o
representacionj, son instrumentos o mecanismos foraneos a nuesitra juridica. Su
acercamiento con los sistemas de derecho civil mormagermanico, obedece en parte a la
necesidad de adoptar procedimientos para repasmuadamente a un alto niamero de

personas cuyos dafios presentan caracteristicdarsgli

Sus antecedentes en el sistema anglosajon, de goodenen, se remontan a una
elaborada creacion jurisprudencial de las denoramddquity Courts (Cortes de
Equidad}’, en donde se aceptaba que la sentencia profemidel eurso de un juicio,
pudiera vincular formalmente a aquellas personas procesalmente no habian acudido

como partes dentro del procéSoAsi, se aceptd la posibilidad de reparar a grupos

18 | asclass actionsson aquellas demandas en las cuales una persongrapo pequefio de ellas representa
los intereses de un grupo mas ampho lgwsuit in which a single person or a small groop people
represents the interets of a larger grou@arner, BryanBlack’s law dictionary p. 243.

19°A pesar de que algunos doctrinantes considerariagtraduccién adecuada @ass Actiondeberia ser
Accién Colectiva Collective Actioly, el presente trabajo empleara la acepcién ddédaate clase”, toda vez
gue en campo juridico colombiano, ha sido la traffucempleada y aceptada para esta clase de ascione
Giidi, Antonio.Las acciones colectivas y la tutela de los deredifesos, colectivos e individuales en Brasil,
p. 34.

20 Esta misma conclusién fue adoptada en el famosw k@ntgomery Ward & Co. Vs. Langer (1948), parr.
182 y 187. Garner, BryaBlack’s law dictionaryp. 243.

2 |as Cortes de Equidad, fueron tribunales condtisiien Inglaterra y Gales v.gEourt of Chancery
(Tribunal de la Cancilleria), y posteriormente déguros paises como Estados Unidos, cuya funcién era
ofrecer remedios legales, adecuados y efectivéas ijusticias de la aplicacién estricta de lamas del
common law(derecho comun). Para llevar a cabo su labor, a$e€ aplicaban etquity law(derecho de
equidad), constituido por una serie de criterigsigcipios, que en su mayoria estaban guiadosapequidad
como fundamento de las relaciones entre los indosdEn la actualidad, los tribunales nacionaksseti la
posibilidad de aplicar y motivar sus decisionesdenecho y equidad, por lo que ya no es necesada un
distincién entre tribunales de equidad y de derecho

%2 Una de las reglas dehuity lawfue larepresentation of persons not in egdectrina de la representacion
virtual), segun la cualuna persona que no ha sido parte dentro del propelcial, se considerara
representada dentro del mismo, si sus intereseseleindo una adecuada representackepresentation of
Persons Not in Essqy. 346 a 348. Esta doctrina fue elaborada en pringg@ica solucionar conflictos
sucesorales, con el fin de que la sentencia pdafei final del proceso vinculara a aquellas pexrsaue no
habian sido parte dentro mismo, como ocurrié erembmbrado caso County of Los Angeles Vs. Winans
(1910), pérr. 244 a 246.
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comunidades de personas que pese a no tener uasemfacion formal en el curso de una

accion judicial, habian sido afectadas por algichbeon caracteristicas de ilicifdd

Esta vision ajena a los sistemas de derecho pmilcontraposicion al anglosajon o
de common la#*, rompia con la tradicién procesal general, segioual, la sentencia
proferida como consecuencia de un proceso judsdiEd podia vincular efectivamente a

aquellas personas que habian tomado parteligis{a

Casi un siglo después nuestro sistema juridicoircamtal, revisé y adoptd algunas
cuestiones sustanciales y procesales deClass Actions con el fin de dar respuesta
efectiva a las reclamaciones grupales o comunaedecechos individuales y colectivos.
Hoy en dia, algunos de estos aspectos estan de euekevision, motivo por el cual, es
preciso examinar los antecedentes internacionalescpnales de las acciones de grupo,
con el fin de comprender su objeto y alcance, gisabcon ellas es posible reparar graves

violaciones a los derechos humanos.
1. Antecedentes Internacionales

Las acciones de grupo,también denomindlass Action se encuentran presentes
en gran parte de los procedimientos juridicos deHstados deCommon Lawy del

Derecho Continental. Aunque difieren en algunqeeet®s procesal&s probatoriod’ e

23 Como lo sefiala la Jueza Kathryn Werdegar de IseGuprema de California, en su voto concurrents en
caso Arias Vs. Angelo Dairy (2009), lekass actiongjue han sido falladas por los tribunales estatiddes
Estados Unidos de América, establecen que un dfecta encuentra obligado por la sentencia, si sus
intereses han sido adecuadamente representadosederproceso. Arias Vs. Angelo Dairy (2009), pa88

y 989.

4 Los tribunales anglosajones, en un primer momeatpierian que todos los interesados fueran partef
dentro del proceso, como ocurrié en el famoso piete West Vs. Randall, en el que se establecidoglzs

las personas interesadas materialmente, ya sea @dgemandantes o demandados sean partes en el proceso
por numerosos que sealit i6 a general rule in equity, that all persons teréally interested, either as
plaintiffs or defendants in the subject matter o hill ought to be made parties to the suit, havev
numerous they may paVest Vs. Randall, parr. 1.

% Nuestro sistema juridico ha definido este prirciimo lares iudicata inter partegcosa juzgada relativa),
segun el cual, la sentencia proferida en el trassadie un proceso sélo produce efectos respedas grrtes
formalmente representadas y no en relaciéon a passgenas al mismo.

% |os paises del derecho civil, adoptan un sisteenprdcedimiento rigido y formalista, que no le g#oal
juez discrecionalidad procesal, mientras que & pggteamericano, por su parte, asume un papelgdoico

en la direccion del procedimiento, las partesalosgados y los terceros, lo que le permite progenitencias
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indemnizatorio€ caracteristicos de las concepciones de derechadiepafs, su objetivo
por lo general intenta agrupar en una misma acaiéniltiples afectados o victimas, a

través de un sistema de representacion que viadokausentés

No todas las legislaciones aceptan la posibilidadej@rcer acciones de grupo o
clase para proteger violaciones masivas y sisteasti los derechos humatfoor regla
general, su procedencia se encuentra ligada atasplcaracter econémico v.gr. derechos
del consumido¥.

con un alto contenido politico que pueden llegerear politicas publicasggulation throught litigation El
juez del derecho continental, por su parte, seamtca sometido a una serie de reglas y princidistractos

y preestablecidos, que pocas veces le permitem tialgaciones por fuera de la ley.

" El sistema anglosajon, procesalmente, cuenta soenacanismo de preparacion previa al juigiceftrial),

una audienciatjal) que permite llegar a arreglos entre las parteEnimientes y todo un sistema para el
descubrimiento de la pruebdigcovery, que le da valor judicial a la prueba prepondergreponderance of
the evidence en contraposicion al sistema civil, que basasliltado del proceso en la intima conviccién del
juez sobre la ocurrencia de los hechiasiie convictioh. Un andlisis sobre la diferencia de los estarsdare
probatorios del sistema debmmon lawy el civil law se puede encontrar en: Clermont Kevin M. and
Sherwin, Emily. A Comparative View of Standards of Prqnf243 a 275.

%8 E| sistema anglosajon permite que los demandagniedan acceder a la justicia mediante mecanismos
flexibles de peticionespfeading rule¥ y obtener cuantiosas sumas econdémicas provenieldlepago de
dafios punitivospunitive damagg@sy dafios moralesiamages for pain and sufferinglel mismo modo, por
regla general, el pago de los honorarios a losadmxno le corresponde a la parte venaidefée shifting
sino que se tasacuota litis (contingency fee agremehigel valor total de la indemnizacion decretadalen
juicio.

29 Giidi, Antonio. Las acciones colectivas y la tutela de los deredtifissos, colectivos e individuales en
Brasil, p. 4 a 12. Una comparacion sustancial y procesédsisistemas juridicos deivil law y el common
law, asi como sus puntos de acercamiento es realmadBaruffo, Michelle El proceso civil de "civil law":
Aspectos fundamentalgs 69 a 94.

30 verbic, FranciscoProcesos Colectivog,13 y 14 yDefendant Class Actionp. 630.

31 por ejemplo, en el caso Argentino la protecciémielechos humanos y de caracter colectivo se emauen
vinculada a la accion de amparo. Oteiza, Edudrde.procesos colectivos en Argentipa 621 a 640. En
México aunque se encuentran consagradas las ascingrupo, el recurso adecuado para proteger los
derechos con rango constitucional es la acciommeo. Ovalle Favela, Jos&cciones populares y acciones
para la tutela de los intereses colectivgs 612 a 614. En el caso Chino, la acciones dsechan sido
desarrolladas para indemnizar problemas relacianedo contaminacion, publicidad engafiosa y violsso
contractuales. No obstante, no ha sido aceptadminimstrumento para reparar de forma adecuad&azef
violaciones masivas a los derechos humai@ass Action Litigation in Chingy. 1523 a 1541.

32 | as modificaciones realizadas recientemente emnalg legislaciones europeas muestran que la adeién
clase s6lo procede en temas relacionados con leshies del consumidor. Asi, por ejemplo, en Itaka
aprobo en el afio 2007 una léz{one collettiva risarcitoripque permite las acciones de clase circunscritas a
la Ley de Proteccién del Consumidor. La legisladti@mandesa, por su parte, aprob6 una ley en €l 20@
s6lo es aplicable a cuestiones de proteccién desuwnoidor que pertenecen a la orbita del Defensbr de
Pueblo para los consumidores. En el &mbito comumitke la Unién Europea, los esfuerzos por foreded
sistema de laslass actionsse han inclinado por salvaguardar los derechosslednsumidores, motivo por
el cual la Comisién Europea en abril de 2008, acogi “Libro blanco sobre Acciones de dafios y peijsi
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No obstante, la necesidad de establecer un maridiciupara proteger los derechos
humanos, ha venido impulsando una corriente jujdiegun la cual, en casos de graves
violaciones a los derechos humanos, las accionegrufgo pueden constituirse en un

mecanismo adecuado y efectivo para proteger yaepaa clase de violaciones.

Debido a lo anterior, el analisis de los antectstede caracter internacional se
centrara, en primer lugar, en los denominatiiternational Mass Claims Processes
(acciones de clase internacionafpsuyos casos muestran la necesidad de emplear esta
clase de procedimientos para salvaguardar adeceatanos derechos de las victimas v,
en segundo lugar, en el sistema estadounidenseasd€ldss Actions que acepta la
procedencia de casos por graves violaciones al@sldos humanos. Este estudio mostrara
algunos casos sobre violaciones a los derechosrfoshtpie han sido tramitados por estas

jurisdicciones.
1.1.International Mass Claims Processes (acciones dast internacionales)

Los denominadosinternational Mass Claims Processesn mecanismos de
resolucion de controversias en el plano internadfarSu objetivo se centra en atender las
reclamaciones masivas realizadas por miles o nedlate victimas afectadas por un mismo

evento histdrico, como consecuencia de gravesoitnias a los derechos humatios

Por lo general, su constitucién surge de acuerdostados internacionales, a traves

de los cuales se otorgan competencias para quenaiés especializados o comisiones

por incumplimiento de las normas comunitarias derta de la competencia” y una “Estrategia comraita
en materia de politica de los consumidores 200B'2@Lyo énfasis se basa en los mecanismos judgiaca
resarcir perjuicios en aquellos casos en los gaeafectados por un dafio no podrian reclamar deaform
individual su reparacién.

3 También se denominan “Acciones de reclamacion dsast. No obstante, para los fines del presente
capitulo, se empleara la acepciéon de “Accioneslagednternacionales”, empleado también por larohact
internacional. Holtzmann, Howard and Kristjansagfidda.International Mass Claims Processes 6.

34 Holtzmann, Howard and Kristjansdéttir, Edéfsternational Mass Claims Processgs 1 a 6.

% Es posible que puedan generarse reclamacionesociggm difiera del tema de los derechos humanos. N
obstante, por lo general, las tematicas de losscasadernos, muestran que los eventos histéricos se
relacionan con graves violaciones a los derechomhaos.
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internacionales, se encarguen de estudiar lasmaclane®®. No existe un marco general
de actuacion, toda vez que los encargados de astledi reclamaciones, fijan los
procedimientos de acuerdo a las cuestiones fagisastanciales del litigid. Es comun,
por lo tanto, que el marco de actuacién y las sohés de lognternational Mass Claims

Processessean Unicas.

Estas acciones no son nuevas en el panorama qurédictemporaneo, todo lo
contrario, sus antecedentes se remontan al llafmealado de Jay o también conocido
Tratado de Londres de 1794, por medio del cualasgawon las controversias entre los
Estados Unidos de América y el Reino de la GrartaBee surgidas a raiz de la guerra de
independencia. En dicho tratado se establecierencdmisiones, que se encargaron de
conocer y resolver las reclamaciones de ciudadari@sicos y norteamericanos afectados

por la guerrd.

Desde entonces han sido creados multiples escensinlares para atender y
resolver reclamaciones en masa. Hoy en dia, l@pcesde losnternational Mass Claims

Processe®n casos de graves violaciones a los derechosnmsmse consolida como una

% Por lo general, el instrumento constitutivo de aneién de clase internacional tiene su origeniguima de

los mecanismos empleados por el derecho publierniational para resolver controversias v.gr. acuerd
entre dos Estados como en el caso del TribunaletdaRaciones de Iran — Estados Unidoant United
States Claims Tribunal (Iran-US QT) También es posible que puedan crearse en ebnaiarlas funciones
de un organismo internacional vgr. Naciones Unidasacuerdo de arbitraje internacional o un coroveni
acorde a las circunstancias politicas y juridi@satla caso. Asi, por ejemplo, la Comisién de CosgEon

de las Naciones Unidas para la Guerra del Golfda9® — 1991 Jnited Nations Compensation Commission
(UNCC)), fue creada en el marco de actuacion de las NesidJnidas, mientras que el Tribunal de
Resolucién de Reclamaciones de Cuentas InactivaSuéza Claims Resolution Tribunal for Dormant
Accounts in Switzerland (CRT)-fue creado en el marco de un acuerdo de arbitdgkzmann, Howard and
KristjAnsddéttir, Eddalnternational Mass Claims Processgs 17 a 36.

% Es comUin que en los actos constitutivos de lammes de clase internacional, las partes acuemten |
procedimientos que deberan seguirse para el désate su funcién. Por ejemplo, pueden emplearse la
reglas de arbitraje de la Comisién de las Naciobesdas para el Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMI), las reglas de arbitraje de disputas edtye Estados de la Corte Permanente de Arbitray&ros
procedimientos o reglas que mejor se ajusten eulestiones facticas de la controversia. Holtzméatmward
and Kristjansdottir, Edddnternational Mass Claims Processgs 205 a 210.

% Una de las comisiones creadas por el tratado @ propdsito conocer las reclamaciones de los
propietarios de las embarcaciones privadas queoriueapturadas durante la guerra por la marina real
britanica. La labor de la comision, le permitiddal565 casos, por lo que se constituye en unogiprimeros
antecedentes modernos de reclamaciones en mabkagtms comunes. Al mismo tiempo, el tratado prkvié
creacién de una segunda comision, con el fin deaanlos reclamos de los prestamistas britanicbeedos
préstamos realizados a colonos norteamericanas segtinda comision, sin embargo fue clausurada ppo
tanto no pudo cumplir con su labor.
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forma adecuada y eficiente para recibir, tramitaregarar a las victimas. Aunque en
muchos casos los procesos pueden tardar afios pagleitud de la violaciéon y el nimero
de victima?®, el siguiente acapite presentara algunos de Issim@ortantes casos que han

sido tramitados a través de esta jurisdiccion eapec
Casos de lo$nternational Mass Claims Processes:

1.1.1. La Comision de Compensacion de las Naciones Unidasra la Guerra del
Golfo de 1990 — 1991 United Nations Compensation Commission (UNG®)

Esta Comision creada como un 6rgano subsidiaricCdakejo de Seguridad de las
Naciones Unidas en 1991, tiene como propdsito avatlecidir y pagar las reclamaciones
por dafios y perjuicios ocasionados como conseaeati@cta de la invasion lraqui y la

ocupacion a Kuwait de 1990

De conformidad con lo establecido por el Secret&eneral de las Naciones
Unidas, la Comision de Compensacion, es un érgancadacter politico, no comparable
con una corte o un tribunal arbitral, cuya funcemrecibir las reclamaciones por dafios
realizadas por las victimas de la conducta Iraeprificar su validez, evaluar los dafios y
perjuicios en cada caso particular y realizar kespectivos pagos como mecanismo de

indemnizacioff.

39 pPor ejemplo, el Tribunal de Reclamaciones de H#&stados Unidodrén- United States Claims Tribunal
(Iran-US CT) creado para recibir las reclamaciones surgidala éRevolucién Islamica de 1979, inicio sus
operaciones en 1981 y aun continua activo. La imémion relacionada con la creacion, el procedirnignt
los resultados del tribunal, pueden ser consultados/ww.iusct.org.

0 La informacién relacionada con la creacién, elcpdimiento y los resultados del tribunal, puede ser
consultada en: www.uncc.ch

! La Resolucion 687 de 1991, por medio de la cualree la Comision, establecié que Iraq es respémsab
ante los gobiernos, los nacionales y las empresaangras, por todos los dafios y perjuicios dagct
incluido el dafio al medio ambiente y la destrucdénos recursos naturales, como consecuenciascecins
de invasion y ocupacion ilicita de Kuwait ocurridiessde el 2 de agosto de 1990. Resolucién 687 die 3
abril de 1991, parr. 16 a 19.

2 Reporte del Secretario General de la ONU sobpéreafo 19 de la Resolucién 687 de 1991 del Cordejo
Seguridad de la ONU, pérr. 20.
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Debido a lo anterior, la Comision con el proposi® dar respuesta de manera
adecuada y eficaz, a mas de 2.6 millones de reclame?®, opt6 por un procedimiento de
caracter administrativo, con el cual pudo resoliggtas las reclamaciones que se le
presentaron, lo cual demostrd que la indemnizag@perjuicios no debe ser supeditada a
largos y costosos procedimientos de caracter pidien aquellos casos de graves y

evidentes violaciones a los derechos humanos.

El monto total de las reclamaciones que recibi@tanision de Compensacion,
ascendi6 a los US$ 368.000 millones de ddlares fjar la indemnizacion, la Comision
decidi6 establecer diferentes categorias de vistinya fijar topes maximos de
indemnizacién, lo cual le permiti6 evaluar de mansistematica las reclamaciofie®el
total de las reparaciones decretadas por la Comigd sido pagados aproximadamente
US$19.000 millon€8. EsteMass Claim Processe constituye en el mejor referente de

reparacion masiva por graves violaciones a losciesshumanos a nivel internacional.

1.1.2. Comisién sobre las reclamaciones de bienes inmueblde personas desplazadas
y refugiadas de Sarajevo, Bosnia y Herzegovin&ommission for Real Property
Claims of Displaced Persons and Refugees (CRPC)

Esta Comision creada a través del Acuerdo de P&agi®n en 1998, tenia como

objetivo conocer y decidir sobre las reclamacionelscionadas con el derecho de

3 Del total de las reclamaciones, aproximadamen@® Gideron realizadas por corporaciones y personas
juridicas, 300 por gobiernos y organizaciones in@eionales y las restantes por personas naturales.

4 Por ejemplo, la Comisién establecié que las pesague habian tenido que partir de Iraq o Kuwaieesi

2 de agosto de 1990 y el de 2 de marzo de 199bjrfan la suma de US$2500 délares, con un limite p
familia de US$5000 ddlares. Para poder acredit@s® victimas, la Comision considerd que los athrta
debian demostrar satisfactoriamente su inclusiéelegrupo, a través de evidencia o documentos gsie |
acreditara como victimas v.gr. la victima debissentar algin documento que demostrard que habé ten
que partir de Irak o Kuwait. Holtzmann, Howard aldstjansdoéttir, Eddalnternational Mass Claims
Processesp. 74y 213 a 215.

5 Para poder pagar las indemnizaciones, el Consefeeduridad impuso algunas medidas coactivas &obre
venta de petréleo iraqui. De esta forma, un poajerlte las ventas del crudo a nivel internacioealestiné a
cancelar las indemnizaciones. Holtzmann, Howard WrigtjAnsdéttir, Eddalnternational Mass Claims
Processesp. 358 y 359.

6 La informacién relacionada con la creacién, elcprimiento y los resultados del tribunal, puede ser
consultada en: www.pca-cpa.org

~20 ~



propiedad sobre bienes inmuebles de aquellas @erspre fueron obligadas a abandonar
sus bienes durante el conflicto armado en Bosnieszegovina ocurrido entre 1992 y
1995°,

Para realizar su labor, se establecié que la Comj@bdia emplear dos mecanismos
de reparaciéhi, a saber: i) la restitucion, a través de la goadiia reconocer el derecho de
propiedad o posesidh y ii) la compensacién, con el que se reconocieequivalente
monetario por la perdida de la propietfadDebido a la carencia de fondos para aplicar el
sistema de compensacion, la Comision se vio oldigaddecidir las reclamaciones
empleando Unicamente el sistema de restitdgigror medio del cual se reconocieron

titulos de propiedad

Por cuanto resultaba dificil para los reclamantaeditar pruebas acerca de su
derecho de propiedad, posesién u ocupacion, la Sk@mestablecié procedimientos de
recoleccién de evidencia y la aplicacion de presumes v.gr. se presumia el estatus de

desplazado o refugiado de todos los reclam&htes

" El Acuerdo-Marco General para la Paz en Bosniaeyzégovina conocido como Acuerdo de Dayton o
Protocolo de Paris, se refiere a todos los acueydespusieron fin a la guerra Croata de indepenadesrc
1995. En el anexo No.7 se establecio la creacda €omision sobre las reclamaciones de bienesdhlas

de personas desplazadas y refugiadas de SarajeemjaBy Herzegovina con el objetivo de ayudar a
fortalecer los procesos de reconciliacion y repdrad_os acuerdos previeron ademas la creaciontrds o
comisiones y corporaciones publicas.

8 Se calcula que durante el conflicto un millén éespnas buscaron refugio en paises cercanos aaBpsni
Herzegovina, mientras que otro millon de persoeadesplazo internamente. De conformidad con eludaeti

XI del Anexo 7 del Acuerdo de Paz de Dayton, la @Gin era competente para conocer de todas las
reclamaciones de bienes inmuebles que habian sititidos o transferidos forzosamente desde el bie a
de 1992 y de aquellas propiedades sobre las cladepropietarios no disfrutaban efectivamente de su
derecho de posesidn.

9 Articulo XI del Anexo 7 del Acuerdo de Paz de eyt

%0 Articulo XII del Anexo 7 del Acuerdo de Paz de Bay parr. 2 y 3.

L Articulos X1y XII del Anexo 7 del Acuerdo de Pde Dayton, parr. 2 y 5.

°2 Holtzmann, Howard and Kristjansdéttir, Edéisternational Mass Claims Processgs 75 y 76.

%3 Durante la Guerra, con el fin de impedir que Ingpgs minoritarios que estaban siendo expulsadssisie
territorios retornaran a sus lugares de origeriaiairan acciones legales para recuperar sus biemesbles,

se llevé a cabo una campafia, a través de la asakebistros catastrales fueron incinerados, pesdid
manipulados. De conformidad con el paragrafo 7Adtulo Xl del Anexo 7 del Acuerdo de Paz de Dyt

las decisiones de la Comision relacionadas coeagnocimiento de los titulos, ademéas de haceritoaas
cosa juzgada material, debian ser reconocidas sni@y Herzegovina.

** Holtzmann, Howard and Kristjansdéttir, Edéisternational Mass Claims Processgs 216.
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Durante sus ocho afos de trabajo, la Comision iecid total de 311.757
reclamaciones relacionadas con los derechos déegeay posesion y ocupacion de bienes
como apartamentos, casas residenciales y propedegiécolas, etc. Se estima que las
decisiones proferidas por esta Comision benefini@aproximadamente a un millon de

personas.

Este proceso evidencia que es posible estableca@anisenos eficaces para restituir
bienes inmuebles pertenecientes a desplazadosugiagbs y que en aquellos casos de
graves violaciones a los derechos humanos, lognalbs pueden establecer presunciones

cuando la prueba de los derechos es casi impgsbdelos reclamantes.
1.1.3. Reclamaciones relacionadas con el Holocausto Judio

Actualmente, la mayoria de lasternational Mass Claims Processss relacionan
de forma directa con las reclamaciones del holdoguslic®. En efecto, el desarrollo de
este tipo de acciones en el derecho moderno, haitjtky que recientemente se estén
impulsando procesos de caracter judicial con etléirreparar a las victimas, familiares y
descendientes del exterminio mazE| presente acépite mostrara uno de los proaesss
relevantes en el campo internacional, que ha ablarpuerta para instaurar acciones de

clase internacionales relacionadas con los derdulmanos:

% De acuerdo con informacién de la Corte Permaneetdrbitraje, en la actualidad se tramitan Mass
Claims Processeselacionados directamente con el holocausto Judioinformacion relacionada con la
creacion, los procedimientos y los resultados dediferentesMass Claims Processeguede ser consultada
en: www.pca-cpa.org.

% A pesar que el holocausto nazi terminé luego dalifiada la Segunda Guerra Mundial, las acciones
judiciales tendientes a reparar a las victimasctlisey sus herederos, por lo general han sidoabasi en
fecha reciente. Asi, por ejemplo, la Comisién Inéefonal sobre las Reclamaciones de Seguros del
Holocausto y la Conferencia de las Reclamacionesefiddes Judias contra Alemaniintérnational
Commission on Holocaust Era Insurance Claims (ICHEThe Conference on Jewish Material Claims
Against Germany (JCG)¥son procesos para conocer de reclamaciones cacteahumanitario que iniciaron
su funcién en el afio 2003 y finalizaron en el 20D&. informacién relacionada con la creacion, el
procedimiento y los resultados de edttass Claims Processeguede ser consultada en: www.icheic.org y
www.claimscon.org, respectivamente.
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1.1.3.1. Tribunal de Resolucion de Reclamaciones de Cuentdsactivas en Suiza

(Claims Resolution Tribunal for Dormant Accounts in Switzerland (CRT-1))>’

Este tribunal arbitral internacional fue establecih 1997 con el objetivo de
solucionar las reclamaciones relacionadas con asientdepdsitos inactivos en bancos

suizos de victimas de la persecucion nazi.

Durante su labor, que culminé en octubre de 2001ITrunal recibio 9.918
reclamaciones provenientes de veintisiete paisetagcuales fueron rechazadas 6.797 y

aprobadas 3.121 por un valor aproximado de $6®ne# de francos suiz8s

Como consecuencia del éxito de la reclamacién) afie2000 se cre6 un segundo
Tribunal de Resolucién de Reclamacion€faims Resolution Tribunal (CRTJf como
parte de un acuerdo de establecimiento de unaradeiélase tramitada en una Corte en los
Estados Uniddd. El objetivo de este Tribunal es resolver lasa®eciones acerca de los
bienes depositados en Bancos Suizos por las vitidaada persecucion nazi de cuentas
abiertas durante el periodo de 1933 a $945ste tribunal adicional al CRT-I, ha recibido

*" La informacién relacionada con la creacién, elcpdimiento y los resultados del tribunal, puede ser
consultada en: www.crt-ii.org/_crt-i/

%8 El Tribunal fue constituido a través de un Memdmude Entendimiento entre la Asociacién de Banguero
de Suiza y dos organizaciones judias. Este memoreed un Comité Independiente de Personalidadgs, ¢
mandato fue investigar, mediante una auditoriylehero de cuentas inactivas en bancos Suizos abiert
antes, durante o inmediatamente después de la &e@urerra Mundial. La auditoria permitié que, eld23
julio de 1997, fueran publicados los nombres de2l18flilares de cuentas que habian sido abiertas por
extranjeros en bancos Suizos antes de finalizaddefpuinda Guerra Mundial y que habian permanecido
inactivas desde entonces. Posteriormente, en ectleh997, la lista fue complementada, llegando total

de 5570 nombres de titulares de cuentas inact@s.el propdsito de conformar la clase, se estabbpie
dentro de los seis meses siguientes a la fecha geblicacion, las personas que creyeran que texlian
derecho de recibir el dinero proveniente de dich@ntas debian presentar su reclamacion.

%9 La reparacion bajo el procedimiento establecidogb@ribunal sélo permitia la restitucion, de mangue
cada reclamante debia recibir el saldo de cadaawen ajustes de inflacidn y sus respectivos éses. De
conformidad con las reglas del Tribunal, los reeatas debian presentar una prueba “plausible” dasto
aquellas circunstancias de las cuales se pudiéearimue existia un derecho legitimo sobre la taien
inactiva.

€0 Se denomina internacionalmente Litigio de los Biede las Victimas del Holocausto contra los Bancos
suizos” Holocaust Victim Assets Litigation (Swiss Bahkka informacién relacionada con la creacion, el
procedimiento y los resultados del tribunal, pusgleconsultada en: www.crt-ii.org

®! Tribunal de Distrito de los Estados Unidos parBistrito Este de Nueva York.

%2 | os reclamantes en este nuevo proceso aleganl quremer tribunal CRT-I, no consulté la totalidae d
cuentas inactivas o relacionadas con el holocansto Por este motivo, este proceso intenta es@blel
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aproximadamente 33.500 reclamaciones directas 90@0cuestionarios iniciales de
posibles reclamantes. Para cumplir con su objetvprevio el establecimiento de un fondo

por US$1.250 millones y un plan mundial de locaiiza de los posibles beneficiarios.

Este proceso al igual que las demas reclamacialdsotbcausto nazi, demuestran
gue a pesar del tiempo transcurrido es posibleisolila actuacion de las autoridades
jurisdiccionales con el objetivo de reparar a lagtimas o a sus familiares y evitar la

impunidad.
1.2.El sistema estadounidense de laglass actions

Las dificultades suscitadas a partir de la repdrade dafios masivos, cuyos
afectados reclamaban la reparacion de dafios yigesgue en la esfera individual pueden
ser de escaso monto Yy, la necesidad de garantizacceso a la justicia y evitar la
proliferacién de litigio®® con sentencias contradictorias, llevé a que amsion de la
jurisprudencia deequity, se desarrollara a finales del siglo XVII el cqpice de

representative suicomo mecanismo de representacion colectiva desisis comung&s

De esta forma, se desarrolld6 un mecanismo progesal que una persona 0 un
grupo pequefio de individuos, pudiera representaraacolectividad en aquellos casos en

los que resultare impracticable conformar el ligissorcié®, por tratarse de un grupo

origen de aproximadamente 36.000 cuentas cuyo®$opdsiblemente podrian pertenecer a victimas de la
persecucion nazi.

% El argumento de prevenir la proliferacién de caupar un mismo interés, fue desarrollado por la
jurisprudencia inglesa en algunteading casescomo Knight Vs. Knight (1734) y Commonwealth for
Wiggins Vs. Scott (1901).

% Verbic, FranciscoProcesos Colectivog,13 y 14.

% Debe entenderse que el litisconsorcio necesarionefenémeno procesal que acontece cuando por la
naturaleza de la relacidn juridica que se debateeguiere que para dictar sentencia comparezcdas tos
participes de la relacion juridica procesal corgrtda en el proceso, en razén a la unidad inefidende las
cuestiones de derecho sustancial que se debatefunSamento reside en la necesidad de garantizar
efectivamente el derecho de defensa de todos Ingeoesados en las resultas del proceso, a losxsalles
extiende el fendmeno de tas iudicata(cosa juzgada) de la sentencia proferida sobfenelo de la litis.
Lépez Blanco, Hernan Fabilmstituciones de derecho procesal civil colombigma306 a 314.
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numerosé’.

Bajo estos parametros, en 1833 se establecio landeadaEquity Rule 48regla
de equidad 48), a través de la cual se dieron tomemps pasos para consolidar el
representative sufif. Dos décadas después, en el famoso caso SmitfBWermstedt
(1853), la Corte Suprema establecio la posibilidadque aquellos integrantes del grupo
gue no habian sido parte dentro del proceso, gaedawbijados por los efectos de la
sentenci?.

A inicios del siglo XX, la reforma al sistema legatadounidense, que fusioné la
jurisdiccion delcommon lawy el equity law a través de lagederal Rules of Civil
Procedure(Reglas Federales de Procedimiento Judicial Eyiltrodujo a través de la
Regla 23 de procedimiento, las denominaBéass Actioi’. De esta forma, el derecho
anglosajon, incorpord en un cuerpo procedimensglectos sustantivos provenientes de la
influencia delequity law a través de los cuales, pregonaba un pragmatsni@ decision
judicial.

Lo anterior, aunque suscito importantes controasrsirelacionadas con la
vinculacion de los efectos de una sentencia padividtuos ausentesalpsent class
memberk permitio el surgimiento de una tutela judicitdativa, basada en los hechos del

caso concreto y no solamente en supuestos dogsatare@ntes de valoraciones reales.

% | loyd Somogyi, Edward Parties: Right to Bring Spurious Type of Class Sui850 a 355, Lépez Cuéllar,
Nelcy. Aproximacion a las acciones de Clase en los Estabiidos p. 113 y Nicotra, Norbert@&xperiencias
internacionales sobre los mecanismos de proteat#&los derechos colectivgs. 76.

" Deborah R. Henslast al. Class Action Dilemmap. 10 y 11.

% En el caso Smith Vs. Swormstedt (1853), la Supr@mie de los Estados Unidos autoriz6 una demanda
representativarépresentative syiten beneficio de todos los predicadores de IsiglMetodista Episcopal
del Sur. La demanda tenia como propdsito que sardes el derecho que tenian los grupos regiomda
Iglesia Metodista Episcopal de los Estados Unidobre unos fondos que en principio le pertenecimda

la iglesia en su conjunto. La Corte sostuvo queplaslicadores de la Iglesia Metodista EpiscopalSiel
podian representar tanto a los presentes comoaaisesntes.

% Estas reglas, por lo general regulan el procedimieivil federal, asi como estadual. Fueron estithhs

en 1938, luego de ser promulgadas por el Trib8oalemo y aprobadas por el Congreso de Estadaesini

"0 El sistema de la regla 23, establecia que podiseptarse tres clases de acciones, que fueromiemtas

por el profesor James Moore cornrae (verdaderas)spurious (espurias), yhybrid. (hibridas). Su mayor
diferencia consistia en la forma como se ejerciaef@esentacion para poder vincular a los ausentes.
Aggregation of Claims in Class Actiong, 1555 y W. W. H., JrProposed Rule 23: Class Actions
Reclassifiedp. 629 a 636.
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Sin embargo, la aplicacion de la Regla 23 geneiéssaconvenientes, por cuanto
solamente laslrue Class Actiongverdaderas acciones de clase) podian vinculasa |
ausenteS. Las otras dos categorias, por el contrario, chatldesprovistas de la capacidad
de representacion de individuos no vinculados fomaate dentro del proceso, lo cual se
convirtid6 en un serio problema para el pragmatisgne se predicaba de este tipo de

accione&.

Por tal motivo, en 1966 tras una larga discusioevysion del contenido de la Regla
23, se logro la introduccion de una enmienda, glic®no las dificultades procesales que
se habian detectado. El texto de dicha reformal egie en la actualidad se encuentra
vigente y otorga el marco juridico a I&tass Actionsnorteamericanas. De esta forma, se
consolido en el sistema anglosajon un mecanisnprateccion de intereses colectivos con
capacidad para irrigar efectos a aquellas persqgnagpese a no haber estado vinculadas

formalmente al proceso, tenian un interés juritégitimo’®.
1.2.1. Requisitos de procedencia de ladass actiongRegla 23):

El nuevo enfoque, con caracter pragmatico, estd@blatgunos requisitos de
procedencia de laslass actiongRegla 23), con el propésito de lograr su certifiéa’.
Debido a la importancia que estos requisitos tieeanel campo de las acciones

colectivad®, seran descritos en el presente acéapite con pbsito de evidenciar algunos

"L Aggregation of Claims in Class Actioms,1555 a 1557.

Asi por ejemplo, laspurious actions(acciones espurias) sélo podian vincular a los raeseque
explicitamente consintieran en su inclusion, matjue lasybrid actions(acciones hibridas) podian llegar
a vincular a los ausentes en cuestiones muy rgitas. Deborah R. Henslet al. Class Action Dilemmag.
11y 12 yFederal Class Actions: A Suggested Revision of Ryjlp. 820 a 825.

3 Bianchi, Alberto.Las acciones de clase como medio de solucién derlisiemas de la legitimacion
colectiva a gran escala. 18.

™ La certificacién es un aspecto de carécter procesael cual el juez bajo el empleo de ampliosepes!
discrecionales, examina el cumplimiento de los igtps de la Regla 23. Si encuentra que el reptast
cumple con todos los requisitos, procedera a mextifa clase, de manera que los miembros auseatés
vinculados legalmente al proceso. Si no se cungidas requisitos, la clase no sera certificadanigtanto
no podra tramitarse lelass action Regla 23 (a). Deborah R. Hensétral. Class Action Dilemmap. 13 y
Defendant Class Actionp, 633 a 637.

S Algunos autores realizan mezclas inapropiadassledquisitos establecidos en la Regla 23, coruéh ¢
confunden los requisitos establecidos en los lieré) y (b), argumentando que en todos los dasgeeces
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aspectos novedosos que pueden ser de utilidadcase@kolombiano:

1. El grupo tiene que tener tantos miembros que reswdtimpracticable conformar el
litisconsorcio (humerosity: Para satisfacer este requisito, el representagitgrdpo
debe demostrar que la conformacion del gragwiori del proceso es impracticaBle
lo que no significa que sea imposiBilePor lo general, la jurisprudencia anglosajona ha
aceptado el examen caso por caso de las circuiaate conformacion del grufip
estableciendo por ejemplo, que aspectos geogsafiadtale$® o financieros pueden

generar la impracticabilid&t

A pesar de lo anterior, la certificacion de estguigito ante las cortes no ha sido
pacifico, toda vez que en algunos casos la cantidagersonas que conforman el

grupo, ha puesto en duda el criterio de impraciica®”. En muchos casos se ha

deben examinar dichos supuestos, sin tener enacgaetel sistema anglosajén contempla varias teigote
accion. Lépez Cuéllar, Nelcpproximacion a las acciones de Clase en los Estabtodos p. 117 y 118.

¢ Verbic, FranciscoProcesos Colectivog.17, Lloyd Somogyi, EdwardParties: Right to Bring Spurious
Type of Class Suif. 35, HomburgerAdolf. State Class Actions and the Federal Ryple614 y Michael
Anderson, et al., Vs. Department of Public Welf@dr@98), parr. 461.

" Infortunadamente, la doctrina nacional ha tradutidregla 23 de manera inapropiada, establecigndda
conformacion del grupo debe ser “imposible”, aspegtie ademas de no estar en consonancia con la
traduccién literal de la norma y la jurisprudenaglosajona, genera serios problemas conceptuales,
relacionados en su mayoria con aspectos de prdatatibde la accién. Esguerra Portocarrero, Juato€a

La proteccion constitucional del ciudadamm 234, Sarmiento Palacio, Germbas acciones populares en el
derecho privado colombiang,. 66 y Lépez Cuéllar, NelcyAproximacién a las acciones de Clase en los
Estados Unidasp. 115. La jurisprudencia anglosajona ha estatdesl mismo criterio. Peoples Vs. Sebring
Capital Corp (2002), parr. 7 y Hoffman ElectridBmerson Electric Company (1991), parr. 1075.

8 Por regla general, no existen limitaciones paramemar las circunstancias de hecho de cada caso. Al
respecto se pueden consultar los casos Genergihibele Co. Vs. E.E.O.C (1980), parr. 330, Stewart Vs
Abraham (2001), parr. 226 y 227; y Mullen Vs. TigasChest Casino (1999), parr. 624.

9 Verbic por ejemplo, citando a Giannini, establege en uno de los casos en los que se generé la
impracticabilidad por cuestiones geogréficas h@abiafectados domiciliados en 9 estados difereMeshic,
Francisco.Procesos Colectivog;.17. El criterio geogréfico, es uno de los facdoneas importantes que
examinan las cortes anglosajonas, de esta fornmdepyee el grupo no sea muy numeroso, pero si este s
encuentra disperso, se establece que su conformpie&ile ser dificil. La regla jurisprudencial ektab que
entre mas dispersos los integrantes del grupocdera se vuelve mas impracticable. Peoples Vs.isgbr
Capital Corp (2002), parr. 7.

8 Asi, por ejemplo, en el citado caso Smith v. Swstett (1853), la Corte Suprema de los Estados ¥nido
encontré que la sucesion por causa de muerte, pliaanel nimero de afectados puede dificultar la
conformacion del grupo. Smith v. Swormstedt (1853)r. 303.

81 peoples Vs. Sebring Capital Corp (2002), pary Wichael Anderson, et al., Vs. Department of Rubli
Welfare (1998), parr. 461.

82 Asi por ejemplo, en el caso M. McCaleb Vs. |.Fichfield (1871) se dedujo que un grupo conformanio p
35 nietos de un testador era suficientemente nwsogyara cumplir con el primer requisito, mientras en
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manifestado que la representacion adecuada de upo gmplica por lo menos el
esfuerzo minimo para citar al proceso a los pasiafectadd§. A su vez, parte de la
doctrina, ha estimado que cuando un grupo se etraueonformado por mas de 40
miembro§* y existen ciertas circunstancias que dificultercemparecencia, se puede

decir que la conformacion del grupo es impractie&bl

Si el representante no puede probar el nimero @xigctos miembros de la cl&&eel
juez en uso de sus facultades podra conformar aséx;l excluir miembros e incluso

integrar futuros afectad¥s

el caso George Vs. Benjamin (1898) se dictamino3fusocios no hacian impracticable la conformadén
un grupo declass action M. McCaleb Vs. I.F. Crichfield, overview; Geor§s. Benjamin, overview. La
jurisprudencia también ha aceptado la conformad&mgrupos inferiores a los 20 miembros, asi erasb c
Citizens Banking Co. Vs. Monticello State Bank (4B4e sostuvo que 12 demandantes eran suficipatas
amparar una accion de clase, al igual que ocumriél easo Dale Electronics, Inc. Vs. R.C.L. Elegsits, Inc
(1971), en donde se establecid que el grupo dend®iduos era suficiente. Citizens Banking Co. Vs.
Monticello State Bank, overview y Dale Electronits;. Vs. R.C.L. Electronics, Inc, overview y pasB3.

En otros casos, la poca cantidad de individuoighhado a que se rechacen algunas acciones, poplgien
caso Farley Vs Alderson (1921), se dictamino quegupo conformado por 9 herederos de los cuales 5
comparecian al proceso no permitia configurar ehpimiento del primer requisito. Farley, et al. Vs.
Alderson, et al., overview.

8 El ejemplo mas representativo de esta situaciéoolustituye el caso Eisen Vs. Carlisle & Jacqueline
(1974), en el que un inversionista del mercadoipdlue valores de New York presentd una acciénlasec

en representacion de aproximadamente seis milldeeafectados. Del grupo de inversionistas, la Corte
estableci6 que el demandante podia identificar daecciones de aproximadamente 2.5 millones de
inversionistas, motivo por el cual, ordené queeserotificara personalmente (no publicacion gehesal
importar el costo de dicha transaccion, que habfaestimada en U$250.000. En el caso Ann Hernandez
Lamar Alexander (1993), se establecié que aunggeuplo se encontraba conformado por 52 estudialetes
una misma escuela, no se habia demostrado la itigatziidad para conformar el litisconsorcio, pordue

se denego la certificacion.

8 Segun Newberg si una clase se encuentra conforpmdads de 40 miembros deberfa presumirse que la
conformacion del grupo es impracticable. Conte aAllind Newberg, Herbert Blewberg on Class Actions,
chapter 3, p. 246 y 247. En algunos casos lapjuriencia, siguiendo el criterio de Newberg, haciwrado
que un niumero minimo de 40 individuos se encueamtreonsonancia con el primer requerimiento dedkare
23. Mullen Vs. Treasure Chest Casino (1999), A masity.

8 Se han presentado casos en los que por la magfétims afectados se entiende que la conformaebn d
grupo es impracticable, asi por ejemplo, en el &mlard Vs. Equifax Check Services, ((1©99), parr. 594,

el grupo se encontraba conformado por aproximadeies millones de residentes de California y erasb

In re General Motors Corp. Pick-Up Truck Fuel TaRkoducts Liability Litigation(1995), parr. 800, los
afectados eran cerca de 6 millones de propietarios.

8 |a jurisprudencia ha aceptado que algunos docwseptieden probar el nimero aproximado de
integrantes del grupo, asi por ejemplo, en el ddsmara Vs. Hampton (1978), sobre extranjeros que
aspiraban a puestos publicos y en el caso Lewi&Sxsss (1986) sobre extranjeros a los cuales seelgaba

su cobertura en salud, por razén de su nacionalsadertificaron las clases mediante la aplicadiéra
figura del censo. Un caso interesante lo constitlyerecedente Pottinger Vs. City of Miami (1988, el
cual se certificd una clase sobre los habitantetadmlle de Miami, mediante el empleo de inferasci
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2. Los puntos de hecho o derecho deben ser comunesaalds los miembros que
conforman el grupo €ommonality: Este requisito constituye la naturaleza de la
reclamacion colectiva. La acreditacién de puntosheéeho y derecho comunes a los
miembros de la clase sitia al demandado en unai@scomudn frente a los
demandantes, lo que permite observar que existesal@acuestion a debatir en el
proceso judicid’. Si el adjudicador observa que la cuestién de declile derecho
constituye un elemento independiente para cadameigue conforma el grupo y que el

vinculo no genera una reclamacion colectiva, ncoséigurara unalass actioft”.

Para que el juez certifique la clase, se requiaeetgdos los miembros, por lo menos,
tengan un elemento en comun, lo que no signifieapyedan existir cuestiones facticas

y juridicas diferentes entre los miembfbs

3. Las pretensiones o defensas del representante debser tipicas a todos los que
conforman el grupo (ipicality): Este requisito de procedibilidad de la accionida s
criticado por la doctrina con el argumento de qoiefigura la duplicacion innecesaria
del requisito anteridt. Sin embargo, la jurisprudencia ha establecido mjientras el
requisito de laaommonalityconcentra sus esfuerzos en las caracteristicasdask, la
tipicidad (ipicality) se encarga de establecer si las pretensionegmhelsentante y la
de los miembros ausentes se originan por el misrante, practica o conducéfa De

razonables surgidas de algunos estudios relacisnamtoesta poblacién. Vergara Vs. Hampton (197&Y, p
1284, Lewis Vs. Gross (1986), parr. 1169 y Pottingg City of Miami (1989), parr. 958.

8 Por lo general, para los jueces establecer fufiestados con comportamientos ilegales o dafiemsta
imposible. No obstante, en algunos casos la jurtgrcia ha aceptado que mediante el empleo deiidias
I6gicas sea posible determinar con certeza un geopformado por actuales y futuros afectados. pai,
ejemplo, en el caso Pederson Vs. Louisiana Staieetsity (2000) sobre discriminacién contra mujeees
competencias atléticas, el grupo fue conformaddgmestudiantes afectadas (actuales y futurasgl Easo
Jack Vs. American Linen Supply Co. (1974), el grfy® conformado por todos los afroamericanos (¥&tua
y futuros) afectados con las préacticas de discamidn. Pederson Vs. Louisiana State University (20parr.
868 y Jack Vs. American Linen Supply Co. (1974)r pE24.

8 Al respecto se puede consultar el celebre casy Behl Vs. Casey (1994), parr. 56 y 57.

8 Verbic, FranciscoProcesos Colectivop,17.

% para certificar los casos, la jurisprudencia habéscido que es suficiente un elemento comun. \JsB.
Valdez (1999), parr. 1288, Baby Neal Vs. Casey 4)98arr. 56 y Michael Anderson, et al., Vs. Deemt
of Public Welfare (1998), parr. 461y 462.

L Asi lo comenta Verbic, citando los comentarioszieggioli. Verbic, Franciscd?rocesos Colectivog,17.

92 Asi fue establecido en el famoso caso Generalphielee Company of the Southwest Vs. Falcon (1982),
parr. 156.
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esta forma, el juez compara y verifica que el funelato juridico de las pretensiones
del representante sea el mismo que el de los misnaursentéd El examen de este
requisito exige que se particularicen los interatealitis, con el propdsito de evitar
gue los intereses del representante sean conttapues de los miembros ausentes y
se derive un problema de representacién inadecdadas intereses juridicos de la

clasé*.

4. Los intereses del grupo deben ser representados jasy adecuadamenteddequacy
of representation):Este requisito es una condicion esencial pardajsentencia pueda
vincular a los miembros ausentes del gfipBara ello, el juez examina que no existan
conflictos sustanciales entre los intereses deksemtante y los miembros ausentes de
la clasé®. Por lo general, se exige que el representanta dase cuente con todas las
condiciones necesarias para afrontar una defensapiaga, entendiendo que la
representacion justa y adecuada implica que eltaglsude laclass actionno seria
mejor que el que pudiera obtener cada uno de lesnbibs ausentes de la clase si
actuaran en forma individddl Por lo tanto, si la representacién del grupo Bo e
adecuada, el proceso no debera generar efectoe@sipara los ausentes, toda vez que

se habria afectado su debido proceso legal.

Por lo general, el juez para certificar la claseifieca que su representante haya
preparado correctamente los hechos del caso, cuentéa experiencia necesaria en

esta clase de acciones, tenga un conocimiento @arapbre la ley y cuente con los

9 Stirman Vs. Exxon Corf2002), parr. 562 y Baby Neal Vs. Casey (1994);.f%t y 58.

% Verbic, FranciscoProcesos Colectivop,18.

% En el caso Hansberry Vs. Lee (1940) se establgo#si el representante del gruparhed plaintiffy
realiza una inadecuada labor de representaciéngmtegrantes, la sentencia no podra generarosfeetra
los miembros ausentes.

% En el famoso caso Amchem Products Inc. Vs. Wins897), se descertificé la accion al encontrarse q
los intereses de los representantes no se encantedineados con los de los miembros ausentesraieb.g
Amchem Products. Inc. Vs. Windsor (1997), parr.,88iss Vs. York Hospital (1984), parr. 811 y Gexter
Telephone Company of the Southwest Vs. Falcon (1982r. 157. En algunos casos, es posible queeel
ordene que se les informe a todos los miembrosgdegdo su derecho a oponerse a la designacion del
representante del grupo. Horton Vs. Goose CreetplnSich. Dist. (1982), parr. 487.

" Verbic, FranciscoProcesos Colectivop,18.
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recursos necesarios para llevar a cabo su%atem ocasiones el juez puede examinar

el comportamiento que el representante ha tenidires procescs

Ademés de los requisitos antes mencionados, lapjuidencia anglosajona ha

admitido la existencia de tres requisitos impliitentro de la Regla 23 (a), a saber:

5. Clase definible Definable Clas¥ Este requisito es indispensable para llevar a @bo
evaluacion de los requisitos explicitos de la r@@da). Para obtener la certificacion la
clase debe estar definida (determinada), ser mogihiable feasiblg. Si la clase se
determina en términos vagos o con criterios swsti.gr. el estado mental de sus
miembros, se entiende que déass actionno es posible, toda vez que no podra
establecerse con certeza el numero de integramel ctlase y por lo tanto la
certificacién sera rechazada Es posible que puedan establecerse criteriosiaise”
para la determinacion de la clase, sin embargdessu estudio se concluye que la
integracion del grupo es demasiado dificil, seegrle que la conformacion del mismo
no es viabl&?

Si los criterios objetivos de determinacién sonderplios que incluyen miembros que
individualmente no han sufrido perjuicio y por Ento no deberian pertenecer a la
clase, es posible que se puedan establecer subckEsdodo caso si el grupo no se
puede determinar con precision la certificaciérd sechazadd®. Es factible que una

% Barrie Vs. Intervoice-Brite, Inc.(2006), parr. 424.

% Armstrong Vs. Chicago Park District (1987), p&31 a 634.

190 En el caso Oldroyd Vs. Kugler se negé la certifiba de una clase cuyo criterio principal de
identificacién era “miembros con temor de persemiti Oldroyd Vs. Kugler (D.N.J. 1972), parr. 31.

101 a definicién de criterios objetivos depende de techos, los aspectos procesales y probatorioadie
caso, asi por ejemplo, en el caso Garrish Vs. UAWIlisprudencia admitié que en aspectos sindicédes
certificacion de afiliaciéon de sus miembros es titeiGo suficiente para definir una clase. Garlgh UAW
(2001), pérr. 331 y Crosby Vs. Social Security Adrli986), parr. 580.

192 Mueller Vs. CBS Inc. (2001)

193 En el caso Pagan Vs. Dubois (1995), se alegé lasa conformada por todos los reclusos de origemla
de un centro penitenciario que no contaba con isafie personal para comunicarse con los internos en
espafiol. Este caso no fue certificado, toda vezsqeugemostré que algunos internos podian comupiears
ingles y no habian sufrido ningln perjuicio. Setiforte la clase debi6é haberse definido por tedpellos
recluso latinos que no podian comunicarse de mafiectva en ingles. Pagan Vs. Dubois (1995), [2&r.
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clase pueda ser certificada aun si no han sidotifbawlos algunos miembros

potenciales de la clase.

6. Los representantes deben ser miembros de la clas@lgss Representatives Must Be
Part of the Defined Clags Segun este requisito, los representantes deben lEn
mismos intereses y dafios que los miembros de $&,cé0 pena de no contar con la

legitimacion procesal para representarléss action®.

7. La reclamacion debe ser real l(ive Claim): Con el fin de certificar la clase, la
jurisprudencia ha establecido que la reclamaciénetique ser rédP y no ficticia,
discutible o simuladanpt moo}'°®. Es posible que luego de que la clase haya sido
certificada algunas reclamaciones puedan resuttdevantes, caso en el cual, no toda
la accion pierde su poder de reclamacion ante iedjacion, toda vez que el
representante podra continuar el tramite de ladacsbbre aquellas reclamaciones de

caracter redf”’.

Cumplidos los requisitos de la Regla 23 (a), dkgis juridico prevé que umass
action solo podra ser iniciada si esta encaja o se subsemalguno de los cuatro
presupuestos previstos en la Regla 23 (b), quelssdfim denominadas “hipétesis de

108

cabimiento™ ", es decir, los diferentes tipos dkass actionque pueden ser intentados

cuando se presentan afectaciones de caractericolect

1. Modelo incompatible de conductd’ Esta primera hipétesis se presenta en aquellos
casos en los cuales las distintas acciones indiledude los miembros de la clase

pueden derivar en el riesgo de decisiones inca@mes 0 contradictorias respecto de

104 East Texas Motor Freight System, Inc. Vs. Rodrg#977), parr. 403, Great Rivers Co-op of
Southeastern lowa Vs. Farmland Indus., Inc. (198&%,. 899, Irvin E. Schermer Trust Vs. Sun EqaitBorp
(1987), parr. 335y Liles Vs. American Correctiveuiseling Services, Inc. (2005), parr. 571.

195 Al respecto, se ha establecido que el demandatne demostrar que ha sufrido o se encuentra egrgeli
inmediato de sufrir un dafio directo. Massachus&ttdviellon (1923), parr 488.

196 Golden Vs. Zwickler (1969), parr. 109 y 110, Mamnytl Casualty Co. Vs. Pacific Coal & Oil Co. (1941),
parr. 273 y United Public Workers Vs. Mitchell (I1®94parr. 89 a 91.

197 Roman Vs. Korson (2004), parr. 914 a 915.

198 \/erbic, FranciscoProcesos Colectivog, 19.

199 Regla 23 (b)(1)(A).
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los miembros del grupo, lo que podria generar nosdieicompatibles de conducta para
la contraparte”®, en otras palabras, esta hipétesis prevé que ouwddn mismo asunto
juridico pueden producirse mudltiples sentenciascdecter contradictorio, se hace
necesario agruparlas dentro del mismo proceso kobjetivo de evitar providencias

totalmente diferentes sobre el mismo asunto.

2. Limitacién de fondos*: Esta segunda hipétesis prevé el riesgo de mitimbeiones
individuales cuyos efectos perjudiquen, impidanismihuyan los intereses de otros
miembros no vinculados por tales decisiones juldisieSe aplica cuando las demandas
de los individuos deben ser agrupadas obligatonéenedebido a que los fondos
disponibles para pagar a todos los miembros ddakecsi llegaran a obtener una
sentencia favorable, resultarian insuficietifed.a jurisprudencia de la Corte Suprema
de los Estados Unidos, ha establecido que pargueea certificarse una accion por
esta categoria, se requiere que se cumplan tressiteq adicionales, a saber: i) se debe
acreditar que existen fondos insuficientes paraiclds pretensiones de los miembros
del grupo; i) se debe demostrar que el grupo jrechutodos los posibles afectatidy
que estos seran tratados de forma equitativa;) ygiie los recursos del fondo se

emplearan en su totalidad para el pago de todasdtansiones”.

3. Actuacién uniforme' Esta tercera hip6tesis prevé aquellas situaciendas cuales
la contraparte ha actuado o se ha rehusado a a#uaranera uniforme respecto de

todos los miembros del grupo, por lo que se hadspensable un pronunciamiento

H0yverbic, FranciscoProcesos Colectivop,19 y 20. Kanawi Vs. Bechtel Corp. 254 F.R.D. {2@08), parr.
111, Alvidres Vs. Countrywide Financial Corp. (200@arr. 11 y Whetman Vs. Ikon 191 F.R.D. 457 (2000
parr. 466.

1 Regla 23 (b)(1)(B).

12 Ortiz Vs. Fibreboard Corp. (1999), parr. 833.

13 por regla general, si los fondos son limitadodied integrarse un litisconsorcio necesario comsod
aquellos acreedores o personas que puedan tederiatgrés legitimo y legal sobre los recursosriaieros
del fondo. Railroad Co. Vs. Orr, parr. 474 y OM&. Fibreboard Corp. (1999), parr. 838.

114 Se ha establecido por los tribunales que cuarsléolwos para pagar una condena son insuficietees,
distribuirse el capital segun las prioridades cedeos de los miembros del grupo reclamante. UiStates
Vs. Butterworth-Judson Corp. (1926), parr. 511 tiZOvs. Fibreboard Corp. (1999), parr. 838.

15Regla 23 (b)(2).
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judicial de caracter declarativadgclaratory o una orden de hacer o no hacer

(injunctiong™*®, para poder solucionar el probleiifa

4. Por asunto comurt'® Esta Ultima hipétesis de naturaleza predominani&me
indemnizatoria y conocida también corlass action for damages common question
class actions se configura en aquellos casos en donde lasiauestde hecho y
derecho comunes predominan sobre los aspectogdudies de los miembros del
grupa*®, de manera que la accién demuestrawgerioridad? frente a otros métodos
disponibles para solucionar justa y eficienteméateontroversia. El objetivo de esta
accion se inclina por lograr la economia procesd¢mas de promover la uniformidad

de las decisiones respecto de individuos con aswomunes™.
1.2.2. Casos declass actiongor violaciones graves a los derechos humanos:

El sistema Anglosajon ha establecido que ¢#@ss action son mecanismos
adecuados y efectivos para tramitar casos relado@naon graves vulneraciones a los

derechos humanos. Por lo general, las accionelske gor asunto comuan y por limitacion

11 E| sistema anglosajon establece las denomingtagorary injuctionsque son una especie de medidas
cautelares con previo trasladado a la contraparte.

17 verbic, FranciscoProcesos Colectivog, 20.

8 Regla 23 (b)(3).

19 para poder certificar la accién, el representdetse demostrar que las cuestiones comunes predomina
sobre las de caracter individual. Asi, por ejempéohan rechazado acciones en las cuales la paoebza de

la responsabilidad, la negligencia y los dafiosamagntre los demandantes. In re American Medigsietns
Inc. (1996), parr. 1081. En casos relacionadosammidentes aéreos, derrames petroleros o de intaic
masiva por medicamentos o alimentos, las jurispradeha establecido que a pesar de que existeausa c
proxima comun, el juez debe examinar si las recté@wnas individuales predominan sobre las colectivas
para ello debe analizar si dentro del proceso exidiferentes clases de dafios, causas o asunteEyeio
gue sea mejor resolver a través de multiples aesiarividuales. Sterling Vs. Velsicol Chem. C}©88),
parr. 1197, Watson Vs. Shell Oil Co. (1992), pd023 y Robert Georgine Vs. Amchem Products, Inc.
(1996), parr. 628. Es posible que se puedan aantife acciones solo por las cuestiones comunessde s
miembros, excluyendo expresamente aquellos aspéetoaracter particular. Central Wesleyan College V
W.R. Grace & Co. (1993), parr. 184, Jenkins Vs. rRark Indus., Inc. (1986), parr. 471 y Sterling Vs.
Velsicol Chem. Corp. (1988), parr. 1197.

120 5egiin la regla 23 (b)(3), el juez para analizaulgerioridad de la accién debe observar: i) erést de los
miembros del grupo por controlar individualmenteiaces separadas; ii) la amplitud y la naturaleeb d
litigio relacionada con la controversia ya iniciadid la conveniencia de reunir las causas ant@ismo juez

y iv) las dificultades que podran encontrarse etr&hite de la accion. In re Asbestos Products ilifpb
Litigation (1991), parr. 418 y 419.

121 Amchem Products Inc. Vs. Windsor (1997), parr. §Merbic, FranciscaProcesos Colectivog,.20 y 21.
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de fondos, enunciadas anteriormente, se han cdadolicomo los instrumentos para hacer
efectivo el sistema de responsabilidad general. €qgoropésito de ejemplificar algunas
situaciones particulares relacionadas con la faomao se ha tramitado este procedimiento,
el presente acapite hard énfasis en algunos cakmsonados con la responsabilidad de
multinacionale¥? que se han visto implicadas en violaciones, direct indirectas, a los
derechos humanos. Los casos que seran descritoatiauacion no siempre han sido
exitosos, toda vez que cuestiones de caractergireptal han impedido su certificacion.
A pesar de lo anterior, estos casos presentanswealiaportes que son relevantes para
conocer si por medio de una accion colectiva ethlgoseparar a las victimas de graves

violaciones a los derechos humanos.
1.2.2.1. El caso Hilao contra Marcos

Este caso tramitado en contra del ex presidentéliggnas Ferdinand Marcos, fue
la primeraclass actionsobre derechos humanos litigada en los Estadatos/min 19862
En este proceso, el tribunal certifico una clasefamonada por todos los “ciudadanos
filipinos y sus descendientes” que fueron tortusadgecutados o desaparecidos por las
fuerzas militares en un periodo de 14 afios (19/AB6)>*

Este primer caso, evidencio que uno de los pritespgaroblemas para certificar una
accion de clase por derechos humanos, es la définjiedicial del grupo sobre el cual se
solicita la reparacion. Asi, en el caso en mencidninica objecion de fondo sobre la
certificacion del grupo se relacion6 con la caramde definicion de los integrantes del
grupo, que en el sentir de la defensa era de eaidintitado, por cuanto incluia a todos los

habitantes de Filipinas. El tribunal estableci6 t@se a la documentacion aportada por

122 En el sistema anglosajon, la responsabilidad pdiosl extracontractuales se ha enmarcado en el secto
privado, motivo por el cual, no es posible encardiiones de clase por violaciones a los derelchognos

en contra del Estado.

123 Carrillo, Arturo.Un caso con dimension internacionpl 116.

124 Maximo Hilao Vs. Estate of Ferdinand Marcos, p4.77
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algunas organizaciones de derechos humanos, qutada era limitada y cobijaba a

aproximadamente 10.000 habitantes, motivo por &l mwcedié a su certificacibf.

Finalmente, un Tribunal Judicial en los Estadosddsiconcedio una indemnizacion
total de U$1.964.005.859 dolares a las 9.539 véagioue demostraron su pertenencia al
grupo. La cuantia de la indemnizacion se divididtres categorias de victimas: tortura,
ejecucién sumaria y desaparicith Con este caso, la jurisprudencia abri6 la podil de
que las victimas de violaciones graves, sistensaticageneralizadas a los derechos
humanos, pudieran recurrir a la justicia de manetactiva, para solicitar la reparacion de

Sus perjuicios.
1.2.2.2. Los casos Karad

Estos casos se relacionan con dos demandas, eV/®dearadz¢ y el Kadic Vs.
Karadzt. Ambos procesos perseguian la reparacion de letsimes de violaciones
sexuales, prostitucidon y embarazos forzados, #rjuejecuciones sumarias, llevadas a
cado durante la guerra bosnia por Radovan Karad&dponsable a nivel personal y de

comando de numerosos crimenes de guerra contenpsreo serbias.

En el caso Doe Vs. Karaddos demandantes argumentaron que la certificaitsbn

grupo debia llevarse a cabo a través de una adgociase por fondos limitados. Esta

125 Maximo Hilao Vs. Estate of Ferdinand Marcos, p4.77

126 | as indemnizaciones acordadas oscilan entre aseitére U$10.000 y U$185.000 délares. Para poder
distribuir de forma adecuada las indemnizacioreesehtencia estableci6 valores totales por cadgadd,

los cuales debian ser distribuidos a prorrata drgagrantes. Para las victimas de tortura se lesiébuna
categoria por valor total de U$ 251.819.811 millgrara las victimas de ejecuciones sumarias wm dal
U$409.191.760 millones y para las victimas de da$apn U$94.910.640 millones. También se dictdé una
sentencia para el pago de una indemnizacién paniter U$1.197.227.417 millones divisibles por prtasa
entre todos los miembros del colectivo de demaredart pesar de que se dictd una sentencia favoadbe
victimas, estas han tenido serios problemas pareutey la sentencia y lograr que se les pague la
indemnizacién, por lo que han presentado multipdesirsos judiciales en Filipinas, los Estados Usido
incluso ante algunos 6rganos de las Naciones Uifda€omision de Derechos Humanos), para lograr la
efectividad de sus derechos. Comité de DerechosaHosn Comunicacion No. 1320/2004 de 3 de mayo de
2007.

127 Bajo la direccién y comando de Radovan Kargdzs fuerzas serbiobosnias llevaron a cabo numgros
masacres a lo largo de Bosnia como la masacre elereédica, también conocida como Genocidio de
Srebrenica, en el que fueron asesinadas aproxinedaranas 8.000 personas de la etnia bosnia egitar

de Srebrenica, en julio de 1995. KaradZie acusado por genocidio y crimenes contra laanigad por el
Tribunal Internacional para la ex-Yugoslavia en3.9rosecutor Vs. KaradZirule 61 Indictement Review.
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certificacion implicaba que todos los posibles tH#dos por los crimenes de Karaddzi
debian acudir a un solo proceso, debido a la icisuftia de fondos para pagar las
indemnizaciones. A pesar de que el tribunal cedifia clase por fondos limitados en
1996%% encontré 4 afios después que las caracteristidasaso no se ajustaban a los
estandares fijados por la Corte Suprema de logi&stadnidos para las acciones de clase

por fondos limitado¥®, por lo que decidi6 retirar la certificactdh

En efecto, el tribunal argumentd que los demandamiehabian definido los limites
del fondo para pagar las indemnizaciones y que dampabian demostrado que los
recursos del fondo eran insuficientes para indemnn& todas las victimas. Establecio
ademas que el demandado no era una sociedad pomsabilidad limitada o un fondo con

recursos limitados, sino un individuo sujeto a dedasin personarf™.

Debido a que no pudo integrarse una clase parduguan indemnizados todos los
posibles afectados que no habian concurrido alepmydos demandantes continuaron el
trdmite del caso y lograron que se reconocierand&mnizacion para los 21 demandantes,
victimas y familiares, que habian sido parte deteso inicial. EI 5 de octubre de 2000, el
tribunal reconocié una indemnizacion de U$ 407anils y una sancion por dafio punitivo
de U$3.800 millonés?

En el caso Kadic Vs. Karad?ipor su parte, el tribunal estableci6 que los 14
demandantes, victimas y familiares, que habian wddo al proceso debian ser

indemnizados con U$ 265 millones y una sanciérdpdo punitivo de U$480 millonEs,

128 Doe v. Karad#, 176 F.R.D (1997), parr. 460.

129 En elleading caseOrtiz Vs. Fibreboard Corp. (1999) la Corte Supratedos Estados Unidos, establecié
que para certificar un@lass Actiorpor limitacion de fondos, se deben cumplir losiggtes requisitos: i) se
debe acreditar que existen fondos insuficientea pabrir las pretensiones de los miembros del griijpse
debe demostrar que el grupo incluye a todos lothlessafectados y que estos seran tratados de forma
equitativa; y iii) que los recursos del fondo sepkraran en su totalidad para el pago de todas las
pretensiones. Ortiz Vs. Fibreboard Corp. (1999);.238.

130 Dge Vs. Karad#i 192 F.R.D (2000), parr. 145.

131 Doe Vs. Karad#i 192 F.R.D (2000), parr. 141 a 145.

132 Doe Vs. Karad#, No. 93 Civ. (2000), judgment.

133 Kadic Vs. Karadi (2000), judgment.
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A pesar de que los demandantes en los casos mado®no pudieron configurar
una accion de clase debido a la rigidez de lapregacion de la Corte Suprema de los
Estados Unidos sobre los requisitos para certificer accion de clase por limitaciéon de
fondos. Los casos Karadzconfirman que es posible intentar acciones colastipara
lograr la indemnizacion por graves violaciones aderechos humanos en aquellos casos
en los que no es necesario acreditar la insufi@ethe los fondos para que se certifique la

clase.
1.2.2.3. El caso de la Iglesia Presbiteriana de Sudan contfBalisman Energy, Inc

En este caso una compafia petrolera canadiensdefuandada por colaborar,
ayudar e incitar al gobierno sudanés para perpewkaciones a los derechos humanos en
el marco del conflicto armado internacional de $ud#@s demandantes afirmaron que la
petrolera en su afan por expandir su capacidadxgitacion y proteger las areas de
transporte del combustible, habia colaborado autvee con el gobierno de Sudan en una
estrategia militar conjunta de limpieza étnica,qgdio y crimenes contra la humanidad, lo
cual incluia delitos como ejecuciones sumariaspldeamientos forzados, secuestros,

violaciones sexuales y esclavittiti

A pesar de que dentro del proceso existia evidesatiae los abusos y crimenes
cometidos por el gobierno de Sudan respecto deogrppblacionales identificables, el
Tribunal del Distrito de New York, encargado de @mmer el caso, rechazo las dos
solicitudes de certificacion de la clase, argumeadaque los demandantes no habian

demostrado correctamente el requisito de predodgna acci6i™.

134 Una andlisis mas detallado sobre algunas cuestinddicas del presente caso acerca de la
responsabilidad internacional de las empresasiptaciones a los derechos humanos, se puede cansalt
Mongelard, Eric. Responsabilidad civil de las empresas por violagordel derecho internacional
humanitario.

135 presbyterian Church of Sudan Vs. Talisman Enehyy, 226 F.R.D. 456 (2005), parr. 482 a 485 y
Presbyterian Church of Sudan Vs. Talisman Energg,, 101 Civ. 9882 (DLC) (2005), péarr. 1 a 3.
Recientemente, en el caso Kpadeh Vs. Emmanuel $abreparacion de las victimas del ex presidente de
Liberia Charles Taylor entre 1997 y 2003, el Tribluencontré que no debia certificarse la clasecpanto a
pesar de que existan hechos operativos comunegeneraban violaciones a los derechos humanos, el
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En efecto, el Tribunal encontré que la relacionsehy los dafios que reclamaban
los demandantes implicaban la recoleccion y elisisale pruebas por cada victima, lo cual
ocasionaba que predominaran las cuestiones indigisobre los asuntos comunes de los
integrantes de la cla$& cuyos hechos habian ocurrido en un periodo d®4 eon méas de

147 incidentes no relacionados directamente

Aunque la decision sobre la certificacion de lselpuede ser criticable, toda vez
gue los hechos ocurrieron en un marco generaliyadistematico de violaciones a los
derechos humanos, este caso evidencia la impaataciimitar correctamente la causa

comun para poder tramitar efectivamente una aawéectiva.
1.2.2.4. El caso Chiquita Brands International:

Este caso, que aun se encuentra en la etapa pratesaertificacion, fue
seleccionado por tratarse del primer caso litigadtas cortes norteamericanas en contra de

una multinacional por violacion a los derechos humseen territorio Colombiano.

Segun la informacion, aportada en la demanda, lémacional Chiquita Brands
International a través de su filial en Colombian8dex, realizd mas de 100 pagos a las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) por un tdealU$1.7 millones desde 1997 hasta
el 20043,

A pesar de que la multinacional manifesté que bugop habian sido realizados con
el fin de garantizar la vida de sus empleados, thceqm acuerdo judicial con el

Departamento de Justicia de los Estados Unidosegtipulaba una multa de U$ 25

examen del caso debia realizarse victima por véctoon lo cual no se cumplia el requisito de sopead y
predominio que requiere una clase por asunto coKyexdeh Vs. Emmanuel (2009), parr. 690 y 691.

136 preshyterian Church of Sudan Vs. Talisman Endrgy, 226 F.R.D. 456 (2005), parr. 482

137 presbyterian Church of Sudan Vs. Talisman Endrgy, 01 Civ. 9882 (DLC) (2005), parr. 3.

138 Doe Vs. Chiquita Brands International, parr. 33.
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millones por haber patrocinado a grupos terroriskasobligacion de crear un sistema

interno de responsabilidad y ética empresariahfids de prueba supervisatia

Segun los demandantes, la clase se encuentra cst@mae todas aquellas personas
de la region de Uraba que fueron victimas de ejenas, desapariciones forzadas, torturas
y crimenes de guerra por parte de los grupos phtanes durante el periodo de 1994 a
2004*°. Sin embargo, debido a los precedentes judicéidssritos con anterioridad, resulta
dificil que la clase sea certificada a través de arcion por fondos limitados, toda vez que
deberia de demostrarse que en caso de prospegarcian, todos los recursos serian
insuficientes para pagar las indemnizacidffesDebido a lo anterior, la opciéon mas
favorable a los demandantes es la certificacionagsanto comun, en donde tendrian que
entrar a demostrar que las cuestiones de caradigrdual no priman sobre los aspectos de
caracter colectivo, cuestion bastante compleja giesie en cuenta el precedente del caso

de la Iglesia Presbiteriana de Sutfan

En todo caso, si no llegaré a certificarse la ¢lasga dificil que todas las victimas
de los paramilitares de la region de Uraba, quexamadamente podrian llegar a ser
10.000, solicitaran una accién judicial en los Hsta Unidos contra la multinacional
Chiquita Brands International debido a dificultage®ndmicas y de representacién, entre
otras®®

Por lo tanto, solicitar la certificacion de udass actionresulta ser el método mas
idoneo y efectivo para lograr la reparacion de ¢dda victimas de graves violaciones a los
derechos humanos. La no existencia de este mecan@npesar de sus dificultades
procesales, dificultaria el acceso a la justiciaageellas personas que no cuentan con los

recursos y el conocimiento para solicitar su piitec

139 carrillo, Arturo.Un caso con dimensién internaciong. 116, Doe Vs. Chiquita Brands International,
parr. 37.

140 os demandantes realizan un total de quince insjnrias contra la multinacional Chiquita Brands. Doe
Vs. Chiquita Brands International, parr. 73 y 8564d.

141 Ortiz Vs. Fibreboard Corp. (1999), parr. 838.

142 presbyterian Church of Sudan Vs. Talisman Endrgy, 226 F.R.D. 456 (2005), parr. 482 a 485.

143 Carrillo, Arturo.Un caso con dimensién internacionpl 119 a 121.
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2. Antecedentes Nacionales

Con el propésito de establecer si la accion de ayrap el sistema juridico
colombiano es un mecanismo adecuado y efectivo neg@ar graves violaciones a los
derechos humanos, es necesario conocer sus amttxeflgidicos y constitucionales. Por
lo tanto, el presente acapite se encargara de ildiesgranalizar los procedimientos
establecidos con anterioridad a la entrada en wigede la Constitucion de 1991, el
articulo 88 de la Constitucion Nacional actual yy ddcances de la Ley 472 de 1998.

2.1. Laaccion de grupo antes de la Constitucion Politicde 1991
2.1.1. Un vestigio de la accion de grupo: El articulo 2.35 del Codigo Civil

Colombiano

A pesar de que el articulo 2.359 del Cédigo Civilldinbiand** contempla un
vestigio de una accién de grupo por dafio contimj&ntgue para algunos autores sélo
tiene los alcances de una accion poptfiadebido a que la interpretacién mayoritaria niega
la posibilidad de que la accion sea ejercida coesfindemnizatorios, un analisis detallado
del articulo, permite observar que en aquellosscasdos cuales se presenta una amenaza a
personas determinadas, los afectados directos asodinicos que tienen la facultad de

recurrir al juez para prevenir el dafio contingent: su caso solicitar la indemnizacion de

144 Este articulo establece quRdt regla general se concede accién en todos lessae dafio contingente,
que por imprudencia o negligencia de alguno amenacpersonas indeterminadas; pero si el dafio
amenazare solamente a personas determinadas, $glmaa de éstas podrd intentar la acciorPor lo
general, la jurisprudencia ha establecido quetédudo en mencién obedece a las caracteristicgigzae
una accion popular y ha negado la posibilidad delglaccion sea ejercida con fines indemnizatariosn
otros fines. Corte Suprema de Justicia, sentereid3de abril de 1941, M.P. Juan A. Donado. Tribuna
Superior del Distrito Judicial de Santa Fe de Baggrovidencia de 4 de febrero de 1997, M.P. Edpard
Villamil Portilla.

145 En la actualidad un sector reducido de la docimssidera que las acciones de grupo pueden proeede
aquellos casos de dafio contingente. Tamayo Jamanhifls acciones populares y de grupo en la
responsabilidad civjlp. 185 a 187.

146 | ondofio Toro, BeatrizAlgunas reflexiones sobre las acciones popularete ygrupg p. 28, Gémez
Montes, Juanita y Gbmez Montes Maria JimergfebBsa del espacio publico — Indemnizacién delupeqg
colectivo derivado del incumplimiento de un cordrastatal p. 129 y 140, Trujillo Herndndez, Sara Helena y
Martinez Vergara, Marianelld.as acciones populares en Colombia 13 a 16 y Marifio Montoya, Rodrigo
Alfredo. Acciones populares, un instrumento de justipia30 a 32.
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perjuicios causados por la ocurrencia del dafiaqyue en términos generales implica el

ejercicio de una accion colectiva con fines indezatairios.

Si en verdad se tratare de una accion populareiggipersona estaria en capacidad
de solicitar la accion y no solamente estariartitegdos los afectados directos. Del mismo
modo, el articulo hace referencia a grupos o codadl@s determinadas o indeterminadas
con posibilidad de sufrir un dafio proveniente da wmsma causa comun, lo cual se
asemeja al concepto actual de accion de grupo,ndiefe por la doctrina y la

jurisprudenci&®’.

2.1.2. La accion de grupo del Estatuto de Defensa del Camsidor: Decreto 3466 de
1982

Para la doctrina, solo fue hasta 1982 que la kgjsh colombiana contemplé un
mecanismo de proteccién colectivo con fines indeatoiiod*®. En efecto, el Estatuto de
Defensa del Consumidor, adoptado a través del Re@466 de 1982, autorizd a los
consumidore$® para solicitar colectivamente reparaciones poroslaficasionados por
productores, distribuidores y vendedores de adscaol servicios de la misma naturaleza y

clasé®,

Este procedimiento permitia que los posibles aflestgpudieran hacerse parte en el
proceso dentro de los quince dias habiles sigenta publicacion del edicto ordenado a

través del auto admisorio de la demdntizon lo cual se abogaba por generar un marco de

147 Bejarano Guzman, Ramir@ivagaciones sobre las acciones de grupo 98 a 99, Bejarano Guzman,
Ramiro.Procesos declarativeop. 205 y Rojas Gomez, Miguel Enrigéguntes sobre las acciones de grupo
p. 305 a 315.

148 cuevas Cuevas, Euripedes de JeBéslas Acciones de Grupp. 327, Londofio Toro, BeatriAlgunas
reflexiones sobre las acciones populares y de grpp@8 y Bermidez Mufioz, Martiha accién de grupo

p. 40 a 43.

149 De conformidad con el numeral 1 del articulo 36Dkecreto 3466 de 1982 los consumidores podian ser
representados judicialmente por la Liga 0 Asociacié Consumidores que correspondia al lugar debpm

150 camargo, Pedro Pablbas acciones populares y de gruypo 245 a 247, Reyes Ribero, Ivan Gonzb#s
acciones populares y de grupp. 186 y 187 y Stiglitz, GabrieLas acciones colectivas en proteccion del
consumidorp. 91.

15! Numerales 4 y 5 del articulo 36 del Decreto 3466.982.
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publicidad suficiente para que los consumidoresgrad reclamar sus derechts Luego
de transcurrido este plazo se procedia a citarlagkade Consumidores del lugar de los

hechos con el fin de proteger y garantizar losatere de los consumidores ausetites

La sentencia vinculaba a los demandantes y ausealessi era favorable a las
pretensiones’ de manera que una sentencia absolutoria a fagbrdemandado no
afectaba los derechos de aquellos consumidoresah@bian comparecido al procE3o
El derecho de exclusion del grupo podia ejercesseegcrito antes de que se profiriera la
sentencia de segunda instantiacon lo cual se otorgaba un término amplio quenjiéx
gue los consumidores analizaran su decision delieseldel amparo de proteccion de la

accion.

A pesar que el proceso descrito anteriormente @sdoso y garantista por su
mecanismo general de vinculacién y los efectosadeehtencia para los afectatfdsse ha
considerado un fracaso procésaldebido a que no fue empleado por los consumidmres
las ligas de consumidores para salvaguardar sexhdes. Esta situacion segun algunos
autores, se debi6 basicamente a la falta de disidigay entendimiento adecuado del
procedimient&™®.

152 Un aspecto importante de publicidad de este piotedto, se relacionaba con la publicacién de la
sentencia favorable en un periddico de amplia [@oiéin nacional, con el propésito de que las persaue

no habian acudido directamente al proceso pudiedamar sus derechos dentro de los dos mesesrsigsii

a partir de la publicacion.

153 En caso de que la Liga de Consumidores hubierelaidemandante inicial, le correspondia representa
también a los ausentes. Si en el lugar de los Benh@xistia una Liga de Consumidores, se proeediiar a
una Asociacién de Consumidores. Numeral 7 delidatig6 del Decreto 3466 de 1982.

154 Numeral 9 del articulo 36 del Decreto 3466 de 1982

155 Numeral 10 del articulo 36 del Decreto 3466 de2198

156 Numeral 9 del articulo 36 del Decreto 3466 de 1982

157 stiglitz, Gabriel Las acciones colectivas en proteccién del consumiu®1.

158 Bermidez Mufioz, MartifLa accién de grupop. 40 a 43.

159 Bafiol Betancurt, Alejandrdvlecanismos de proteccion de los derechos de losucoidoresp. 53. Para
Bermudez, uno de los factores principales del faae esta accion radico en la forma como lasnvésti
podian reclamar sus perjuicios, debido a que lukgdictar la sentencia que reconocia la afectaéigtas
tenian que iniciar un incidente para acreditar &fiogl lo cual podia ser mas costoso que el promioegd
incidental, con lo cual se desincentivaba indineetate el empleo de esta acciéon. Bermudez Mufozjmar
La accién de grupop. 41 a 43.
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2.1.3. La accion de grupo por dafios ocasionados a travées da intermediacion

financiera y de seguros: Ley 45 de 1990

El desarrollo conceptual y juridico de los derectledos consumidores, permitid
gue con la expedicion de la Ley 45 de 1990, eklador estableciera una nueva acciéon de
grupo encaminada a indemnizar el dafio causado ammsecuencia de préacticas de
competencia desleal en la intermediacién financjed® segurd®. Para ello, estableci6
gue debia seguirse el mismo procedimiento del De@466 de 1982, a excepcion de la
representacion de las personas ausentes que éspondia a la Superintendencia Bancaria

0 a la Comisién Nacional de Valores, segun el €aso

Al igual que con el Decreto 3466 de 1982 esta acci0 tuvo un impacto
significativo en la proteccion efectiva de los @éi@s de los consumidores, que no

emplearon el mecanismo para defender sus derechos.

2.2. La Constitucion Politica de 1991: La consagracionel articulo 88
2.2.1La creacion de la accién de grupo por parte de la gamblea Nacional

Constituyente

La consagracion de las acciones de grupo en eulrtB8 de la Constitucion
Politica de Colombia de 1991, no fue una cuesti@tifiga, ni clara para los
constituyente$? En efecto, la redaccién de este articulo se@sidj en principio, con el
fin de prevenit®®y reparar “un agravio o dafio colectivVs”proveniente en su mayoria de

afectaciones al medio ambiente o a los intereséssamnsumidore®

180 Articulos 73 a 76 de la Ley 45 de 1990 y Vasqimica y otrosLas acciones de grupp, 278.

161 Articulo 76 de la Ley 45 de 1990.

162 En palabras de Juan Carlos Esguerra “(...) el insime las acciones de grupo ciertamente pareee hab
brotado dela nada y no tener explicacion (...)". Esgu Portocarrero, Juan Carlosa proteccion
constitucional del ciudadan@. 237.

183 E| proyecto No. 7 sobre acciones populares ndlestia ninglin mecanismo de prevencion, toda vez que
su interés consistia en fortalecer los mecanisreagplracion. Sélo hasta que se present6 el pmjert9

se conceptud sobre la necesidad de consagrartaoi@ialmente un mecanismo de prevencion, similar a
accion de amparo. Gaceta Constitucional No. 465ddelabril de 1991. Segun Stiglitz la esencia dedcho
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Asi, la discusion inicial dentro de la Asamblea idaal Constituyente versé sobre
el contenido de tres articulos, a saber: i) lagaitn de los derechos colectifsii) la
proteccion de los derechos de los consumidores varies®’ y iii) las acciones
populare$®® De esta forma, el debate juridico giré sobredsebde crear un marco general
de proteccién para los derechos colectivos, cuyco(ounto de consenso, se basaba en la
necesidad de permitir mecanismos de reparaciétopatafios colectivos, sin perjuicio de

las acciones individuales que pudieran surgir d& caso en particular.

Debido a lo anterior, los constituyentes recurneab concepto delass actiondel
derecho anglosajon, que errbneamente se equiparacaion popular. Asi, por ejemplo, el
delegatario Guillermo Perry afirmoé que las “dencexiizis acciones populares o acciones de
clase” permitian proteger derechos e interesestoads con el fin de solicitar la respectiva

reparacién de dafios y perjuicids No obstante, la madurez del debate y las disooips

del consumidor es expandir la funcion preventivencanétodo de protecciéon de la colectividad. Stglit
Gabriel.Las acciones colectivas en proteccion del consumuB8 a 90.

164 Informe de ponencia. Gaceta Constitucional Nad@@5 de abril de 1991.

185 Hernandez Enriquez, Alier Eduard®egulacion de las acciones de grupo 20 y 21. En el informe de
ponencia de 15 de abril de 1991, los constituyemia@sifestaron su inconformidad con la propuestta &b
Comisién Preparatoria que establecié que la elaiorade mecanismos de proteccidn constitucionaladeb
circunscribirse exclusivamente a los derechos daalionambiente, los consumidores y los usuariosedta
informe los constituyentes opinaron que la protataionstitucional debia cobijar el término genérieo
“derechos colectivos”. Informe de ponencia. Gacaastitucional No. 46 de 15 de abril de 1991.

166 E| contenido del articulo era el siguiente: “Lagcsidades de la Republica aseguran y protegen los
derechos colectivos en general y en particular zagde un ambiente sano, al espacio publico, de los
consumidores y usuarios, a la seguridad y salubbfiddlicas, a la utilizacién de los bienes de uddipo, a
eliminar el dafio contingente que amenaza a persodaterminadas y a la competencia econémica. Toda
infraccién de los derechos colectivos y dafios @ussal medio ambiente debera ser indemnizado cagpa
por quien sea responsable sin perjuicio de lasoaesi administrativas y penales que determine Id. Ley
Gaceta Constitucional No. 46 de 15 de abril de 1p8dyecto de articulado.

167 El contenido del articulo era el siguiente: “Etd#® protege a los consumidores y usuarios. Podatan

de la ley, garantiza sus derechos a la saludsedaridad, a obtener informacion veraz y compketa, libre
eleccidn, a su adecuado aprovisionamiento, a l@gridn en situaciones de inferioridad o subordéray a

la indemnizacion, cuando se les causa dafio. Laelpylara el control de calidad de bienes y sersickl
Estado promovera la participacion de organizaciodesconsumidores y usuarios en la adopcién de
disposiciones generales que los afecten directanemn el caso de los servicios publicos, endagacion,
gestién y fiscalizaciébn de su prestacion. Para mgaa este derecho las organizaciones deben ser
representativas y aplicar procedimientos demoasiicternos”. Gaceta Constitucional No. 46 de 1%lutd

de 1991, proyecto de articulado.

188 | contenido del articulo era el siguiente: “Lg tegulara el ejercicio directo y auténomo de lesianes
populares para la defensa de los derechos e iegetetectivos, sin perjuicio de las correspondeatEiones
individuales”. Gaceta Constitucional No. 46 de &5abril de 1991, proyecto de articulado.

%9 Hernandez Enriquez, Alier Eduard®egulacion de las acciones de grupo23.
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conceptuales entre las comisiones que debatiantiellado, permitio diferenciar las
acciones populares y de clase a través de logsg®eIperseguidos por cada accion. Asi, en
el interior de la Comisién Primera se manifestd ljseacciones populares se orientaban a
defender un interés colectivo difuso que no seredaiba sobre un individuo en particular,
mientras que las acciones de clase, se orientab@tlamaciones grupales por dafios
individuales en las que existia un interés legitiemindividual que no recaia sobre la
colectividad®.

Como consecuencia de la diferenciacion conceptudle eestas acciones, la
Asamblea Nacional Constituyente aprobo, el 14 a@jde 1991, el texto del articulado

actual sobre las acciones de grupo, a saber:

“(...) también regulara las acciones originadas es kafios ocasionados a
un nimero plural de personas sin perjuicio de lag@spondientes acciones
particulares (...)*"*

Aunque para algunos constituyentes el texto delidado era repetitivo, por cuanto
consagraba dos veces el ejercicio de la acciénl@dffualgunos delegatarios observaron
qgue el articulado aprobado estipulaba dos mecasisieoproteccion constitucional. El

170 para los integrantes de la Comisién Primera lamaes populares y de clase podian concurrir erasa
particular, pero sus efectos eran totalmente difese Para ilustrar su diferencia al interior déAsamblea
Nacional, presentaron el siguiente ejemplo: “Sgtexien el mercado un producto defectuoso, que mgpleu
con los requisitos minimos de calidad o que entrid®yo para los consumidores, cualquier persama, e
ejercicio de una accién popular, podra solicitae qa prohiba su comercializacion. Se trataria deger el
interés colectivo y difuso de los consumidoresoPen estas mismas circunstancias de hecho, quiames
adquirido el producto han sido lesionados en sedier y podrian ejercer una acciéon de cumplimiento o
indemnizacién de perjuicios, segun seria el casoesYaqui en donde cabria la accién de clase o
representacion: Cualquiera de los particularestades podria interponer una accion en representataé
todos aquellos que hayan adquirido el productoctieédso y obtener una reparacion que habria débdiste
entre todos”. La diferencia entre acciones de gryple clase fue presentada por los constituyergiesel
Arias Lopez y Juan Carlos Esguerra, en el inform@ahencia denominado “Mecanismos de Proteccion de
los Derechos Fundamentales y del Orden Juridicate@ Constitucional No. 77 de 20 de mayo de 1991.

17! Gaceta Constitucional No. 109 de 27 de junio d¥19

172 Asi lo manifestaron algunos delegatarios de la i€iém Codificadora del texto final, citados por
Hernandez Enriquez, Alier Eduard®egulacién de las acciones de grupo26.
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primero relacionado con la proteccion de los desectolectivos y el segundo con la

reparacion de los perjuicios ocasionados a un ruipiaral de personds.

En todo caso, la redaccion del articulado instituyda accion de caracter
indemnizatorio por los perjuicios causados a unaaptlad de personas, sin establecer
limitacion por la cuantfd” o la naturaleza del derecho lesionddoPor todo lo anterior, la
accion de grupo que se consagro a través del lart8@ide la Constitucion Nacional, es
quiza uno de los mecanismos mas garantistas quegstiablecer el constituyente, toda vez

gue no se limitd su alcance, ni se restringier@nesectos.
2.2.2Las acciones de grupo parciales: El Decreto 653 4893 y la Ley 256 de 1996

Luego de proferida la constitucion y debido a gueleCongreso de la Republica no
se habia presentado ninguna iniciativa legislgtema regular las acciones constitucionales
establecidas en el articulo 88 de la Constituc&inGobierno Nacional en uso de las

facultades extraordinarias conferidas por el adi@6 de la Ley 35 de 1993, decidié

173 Segin Esguerra la frase “dafios ocasionados a mern(plural de personas”, fue introducida por una
Comisién Accidental conformada para consolidar oo $exto sobre las acciones populares y los desech
colectivos. La redaccion de esta Comision perneitisurgimiento de las acciones de grupo como msgeni

de proteccion constitucional. Esguerra Portocaythran Carlod.a proteccién constitucional del ciudadano
p. 236 y 237.

17 para Bermudez “[e]l objetivo perseguido por elstitayente con las acciones de grupo (...) fue el de
establecer un instrumento procesal apropiado paraemnizacién ddafios masivos de entidad moderada
en cuya reparacion esta involucrado el interésiguild colectivo”. Para demostrar su afirmacion raota
algunos apartes de las intervenciones realizadaslggoconstituyentes Guillermo Perry y Jesus Pérez
Gonzélez Rubio, para quienes la accion de grupertiete estar circunscrita a indemnizar dafios rossle
entidad moderada relacionados con los interéssdedosumidores. No obstante, los debates postegorel
seno de la Asamblea Nacional Constituyente y e@denision Codificadora, muestran que la posicion
defendida por Bermiidez no esta acorde con los §jnesfueron previstos para este mecanismo prodesal.
efecto, para los constituyentes era claro que d&aae grupo debia ser un mecanismo indemnizatario
circunscrito a la proteccidon de derechos colectivasterés publicos, sino que permitia la protatdi@
derechos individuales, independientemente de Iatfzaude la indemnizacion. Si la intencién de larAbkea
Nacional Constituyente hubiere sido otra, la hubiglasmado textualmente en la Constitucion. Bermude
Mufioz, MartinLa accion de grupop. 59 a 65.

175 A esta misma conclusion llegan Juan Carlos EsgugrAlier Hernandez. Esguerra Portocarrero, Juan
Carlos. La proteccién constitucional del ciudadanp. 238 y Hernandez Enriquez, Alier Eduardo.
Regulacion de las acciones de grupo27.

176 A través de este articulo, el Congreso de la Rgaite concedié facultades extraordinarias al @otm
Nacional, para que dentro de los tres meses siggierla promulgacion de la ley, éste incorporbEstatuto
Organico del Sistema Financiero algunas modificesoy adoptara un procedimiento administrativo @ape
aplicable a la Superintendencia Bancaria.
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proferir el Decreto 653 de 1 de abril de 1993a través del cual, establecié en su articulo
1.2.3.2, una accion de clase contra la obtencidinfdemacion privilegiada en el mercado

publico de valore$®

Esta accion previa que las personas perjudicadatapgjecucion de practicas de
obtencién de informacién privilegiat/d tenfan el derecho de solicitar la correspondiente
accion de responsabilidad civil para la indemnimacdel dafio causado, mediante el
empleo de un procedimiento ordinario capaz de Vamca personas ausentes. De esta
forma, establecia que la sentencia favorable Wegaus efectos no sélo a quienes
intervinieron en el proceso, sino a todas las pasoemplazadas que no hubiesen
concurrido al mismo, salvo aquellas que expresarambieran manifestado por escrito no
acogerse a sus disposiciones, caso en el cualtsgudan sus derechos. A pesar de lo
anterior, la Corte Constitucional declaré inexetpidd Decreto 653 de 1988, por lo que

en la practica este procedimiento no fue empleado.

Con posterioridad, el Congreso de la Republicainiddf Ley 256 de 1996 sobre
actos de competencia desleal, a través de la atiablecid una acciébn de grupo con
caracter i) declarativo y de condéHay ii) preventivo o de prohibicidff. Asi, indicé que

tenian legitimacion activa para proteger los irsese de los posibles afectados las

17 Por medio de este Decreto el Gobierno Nacionaidéxel Estatuto Organico del Mercado Publico de
Valores.

178 De conformidad con el articulo 1.2.3.1 del Dectg$8 de 1993, la informacién privilegiada es aguell
“informacion de caracter concreto que no ha siddada conocer al publico y que de haberlo sido laiha
tenido en cuenta un inversionista medianamentgedite y prudente al negociar los respectivos vslore

17 De conformidad con el paragrafo de articulo 122.%sta accién también cobijaba todos aquellos
perjuicios ocasionados por la celebracion de opmras no representativas de mercado y por el ningtro

de informacion al mercado de valores en las opmtadgies que exige la ley.

180 segun la Corte Constitucional, el Gobierno Nadimapodia emplear las facultades extraordinariaa p
ejercer funciones exclusivas del legislativo. Cn§&oSentencia C-397 de 7 de septiembre de 1995.

181 Este evento regulado por el articulo 20, estaljees‘El afectado por actos de competencia destadta
accion para que se declare judicialmente la ildgdlide los actos realizados y en consecuenciacsddae al
infractor remover los efectos producidos por diclteatos e indemnizar los perjuicios causados al
demandante”.

182 Esta hipétesis juridica, regulada también entéo 20, acontece cuando una persona piensauggep
resultar afectada por actos de competencia deskesd, en el cual “tendra accién para solicitauakjque
evite la realizacién de una conducta desleal quenalse ha perfeccionado, o que la prohiba aunguea

se haya producido dafio alguno”.
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asociaciones o corporaciones profesionales y glesta las asociaciones de proteccién
del consumiddf* y el Procurador General de la NaciénDe esta forma, si la autoridad

judicial comprueba la existencia de un acto de aarnzia desleal, el demandado tiene la
obligacién no sélo de remover los efectos de stisaaimnes, sino también de indemnizar
los dafios que hubiese ocasionado con su cortudEste mecanismo, por lo tanto, se
convirtié en el antecedente proximo de la Ley 4821898, que regulé de manera amplia

las acciones de grupo en Colombia.
2.2.3Desarrollo Legal de las Acciones de Grupo: La Ley7? de 1998

El articulo 88 de la Constitucion Politica de 1@3itomendd al legislador la tarea
de regular los aspectos procedimentales y sustanti® las acciones populares, de grupo y
los casos de responsabilidad civil objetiva. Conamsecuencia de lo anterior, se
presentaron varias iniciativas parlamentarias gaeataron al interior del Congreso de la
Republica en 199%".

Dos afios mas tarde, fueron presentados tres posydetley, que con ideologias
juridicas y politicas totalmente diferentes, teniamo objetivo reglamentar las acciones

populares y de grup®. Estos proyectos que fueron acumulados para smtides al

183 Su competencia surge en aquellos casos en losegutten gravemente afectados los intereses de sus
miembros.

184 E| articulo 21 establece que “la legitimacién carédsupeditada [a] (...) que el acto de competencia
desleal perseguido afecte de manera grave y diactatereses de los consumidores”.

185 |La competencia del Procurador surge sélo respietaquellos actos desleales que afecten graveraknte
interés publico o la conservacién de un orden emicade libre competencia”.

186 pedro Pablo.as acciones populares y de grypo 249.

187 E| primer proyecto reglamentario No. 008/93 fuesentado al Congreso de la Republica el 3 de agesto
1993, por parte de las Representantes a la Canigian\VWMorales Hoyos y Maria Cristina Ocampo. Un
segundo proyecto No. 020/93 se radicé 18 de agies&se mismo afio, por parte del entonces Defemssor d
Pueblo Jaime Cordoba Trivifio. Un tercer proyecto 0dD/93 fue presentado el 23 de agosto de 1993%Ipo
Representante Dario Martinez Betancourt y un cyandgecto No. 060/93, fue radicado en el Senado por
parte de la Senadora Vera Grave. Los proyectoemaios al Congreso de la Republica, a pesar de que
fueron debatidos por las Comisiones, no fuerontsatos segun los términos constitucionales, poutsg
procedi6é a su archivo de conformidad con el anidii2 de la Constitucion. Gaceta del Congreso d8 3,

23 de agosto de 1993.

188 E| 20 de julio de 1995 fue presentado el Proyeetd.ey No. 005/95 por parte de la Representante a |
Cémara Vivian Morales Hoyos; este proyecto rectmgaaspectos mas relevantes de las discusionessde |
Proyectos de Ley que fueron presentados al Congleda Republica en 1993. El 27 de julio de 1998, f
presentado un segundo Proyecto de Ley No. 024/6paute del Representante Agustin Hernando Valencia
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interior del Congreso de la Repubfith se convirtieron en la Ley 472 de 5 de agosto de
1998, “por la cual se desarrolla el articulo 88a€onstitucion Politica de Colombia en
relacibn con el ejercicio de las acciones populayesle grupo y se dictan otras

disposiciones*®°.

A diferencia de lo ocurrido en la Asamblea NacioB@ahstituyente, en donde no
existio claridad conceptual acerca de la acciérufgopy de grupt?, en el Congreso de la
Republica, los parlamentarios encargados de lasnowas del proyecto de ley, intentaron
diferenciar las acciones en mencién a partir deefersentos comun€s. De esta forma,
establecieron que la finalidad de la accion de @rwgra de caracter netamente

indemnizatoria, mientras que la accidn popular gmr&a evitar un dafio eventual o

Mosquera; este proyecto tenia como objetivo fortaldos mecanismos de proteccién de los derechos
colectivos de las comunidades afrocolombianas imelados con las tradiciones e identidad de dichos
pueblos. El 31 de agosto de 1995, fue presentai@ooelr Proyecto de Ley No. 084/95, por parte d@reces
Defensor del Pueblo Jaime Cérdoba Trivifio; estgemim basaba su articulado en las recomendaci@nes d
grupo de expertos nacionales e internacionalesedabiorma como debian fortalecerse los mecanisieos
proteccion constitucional. Gaceta del Congreso dele julio (Anexo Il), 2 de agosto (Anexo IV) y B d
septiembre (Anexo IllI) de 1995. Las recomendaciatedos expertos nacionales e internacionales fuero
recopiladas en un solo texto por la DefensoriaRietblo: Defensoria del Pueblacciones Populares:
Documentos para el Debate.

189 os Proyectos 005/95, 024/95 y 084/95 fueron adadus bajo el No. 10/96 del Senado de la Republica.
199 E| procedimiento para aprobar los Proyectos deNesy. 10/96 (Senado) y 005/95 (Camara), que luego d
un largo tramite parlamentario se convirtieron anLey 472 de 1998, ademas de ser dispendioso, fue
accidentado por las diferentes oposiciones que reseptaron al interior del Gobierno Nacional. A
continuacion se describe su proceso: El 15 de mdez996, el Proyecto de Ley fue aprobado en primer
Debate por la Comisién Primera de la Camara deeReptantes y por la Plenaria el 15 de mayo de 1%06.
Comisién Primera del Senado lo aprob6 el 13 deediibre de 1996 y la Plenaria el 11 de junio de 1997.
Tanto la Camara de Representantes como el Senadbaapn el Informe de la Comisién Accidental de
Conciliacién el 19 de junio de 1997. El Presidetg#da Republica Ernesto Samper Pizano objeto gkpto

por inconstitucionalidad e inconveniencia el 20ag®sto de 1997. La Corte Constitucional a travétade
Sentencia C-036/98 declar6 infundadas las objesipresidenciales y lo remitié al Congreso de lalRépa
para que éste resolviera las objeciones por incoeneia. El 8 de junio de 1998, el Senador Parmenio
Cuellar y la Representante Vivian Morales rindieron informe como miembros de una Comisién
Accidental, a través de la cual se decidié queresiBente de la Republica debia sancionar y proamuig
Ley. Finalmente ésta se convirtié oficialmente ey lde la Republica el 5 de agosto de 1998. C. Const
Sentencia C-036 de 19 de febrero de 1998. Comedalta Camargo, el Proyecto de Ley por el cual se
reglamentaron las acciones populares y de gruportfativo de toda clase de maniobras para que meréuv
aprobacion”. Asi, éste destaca como durante cirits d0s gremios econdmicos se opusieron a que el
Gobierno nacional diera su aval para la aprobadénProyecto. Camargo, Pedro PaHblas acciones
populares y de grup®. 66 a 72.

¥ Hernandez Enriquez, Alier Eduard®egulacion de las acciones de grupo23.

192 | os elementos referenciados por los ponenteslpardebates del Proyecto de Ley, se relacionariacon
finalidad de las acciones, los derechos protegidtss legitimacién para interponer la accion. Gaodgh
Congreso de 7 de noviembre de 1996 y 28 de may99e.
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contingente, u hacer cesar el peligro, la amenalza wwlneracion sobre los derechos e

intereses colectivos.

A partir de lo anterior, indicaron que las acciomesgrupo solo procedian para
reparar perjuicios ocasionados a un numero pl@aetsonas por la violacion de derechos
colectivos o individuales, que sélo podian serameldos por aquellas personas afectadas
de manera direct® La accién popular, por lo tanto, permitia la ponién exclusiva de

los derechos colectivos, cuya legitimacion recabaestoda la comunidad.

Si bien, durante el debate parlamentario existi@iqunietudes acerca del alcance de
las acciones de grupo en el derecho colombidnes claro que el legislador no quiso
establecer limitaciones relacionadas con la cugnidalos derechos vulneradd todo lo
contrario, los debates y la forma como se estragustancial y procesalmente esta accion,
muestran que lo que se intentd fue establecer wamsmo procesal de proteccion similar

a lasclass actiordel derecho anglosajon.

193 E| 28 de mayo de 1997, el Senador Héctor Heli Rpjasentd su ponencia sobre el Proyecto de Ley par
segundo debate. En ésta es evidente la forma cormel €ongreso de la Republica se diferenciaron las
acciones constitucionales del articulo 88, conylada de reconocidos catedraticos como el profess L
Carlos Séachica Aponte. Asi sobre la accion de gagmanifestd lo siguiente: “a) No involucran daoec
colectivos. Lo que hay de comun en la situaciénmjaetean es la autoria y causa del dafio y eléstenya
lesién debe ser reparada, que es lo que justificactuacion judicial conjunta de los afectados pdete
demandante — integrada por una pluralidad de sae@s. b) Se trata de intereses individuales pra/ad
particulares que, por lo mismo, deben ser reguladws criterios de derecho privado y sin ninguna
asimilacion con las acciones populares, ya quewipgevistas en el mismo articulo 88 constituciosanh
materias distintas. c) Por lo mismo, salvo en katbe con los mecanismos de la formacion del gpara
efectos del tramite de la accién y la manera derefectiva la condena a todos los integrantesjdelalos
principios, las actuaciones del juez y de las pafttes pruebas y los efectos de la sentencia, detrelos
vigentes para los pertinentes procesos ordinaposgjue nada justifica, sino la economia procesatps
preferenciales o de excepcidn, estando en juegoeses puramente privados”. Gaceta del Congre28 de
mayo de 1997.

194 Hernandez Enriquez, Alier Eduard®egulacion de las acciones de grupo29.

195 A pesar de que Bermidez defiende que la acciégraigo sélo procede para indemnizar perjuicios de
entidad moderada, también ha reconocido que ladlZ&yde 1998 no establecié ningln condicionamiento
relacionado con este aspecto, por lo que ha aforngae “es evidente que el concepto de dafiosntidad
moderada(...) no esta incluido como requisito legal de pdmeia de la acciéon de grupo y no podria
incluirse como tal en un proceso reglado en ellpl®ia sido necesario indicar la suma hasta |lapuede
estimarse como moderado un dafio y este es un pestomue no puede determinarse legalmenteau(té

sin tener en cuenta la situacién particular cooedjente”. Bermidez Mufioz, Martiha accién de grupop.
256.

196 Algunos autores sostienen que los dafios que puedtamarse a través de una accién de grupo son
aquellos que provienen de un “atentado a un inteoéectivo”. Bermidez Mufioz, MartirLa accion de
grupg, p. 69.
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En conclusion, es erréneo afirmar que la acciongdgo solo procede para
indemnizar dafios masivos de entidad moderada oekdds con los derechos
colectivos®’, todo lo contrario, la Ley 472 de 1998 fue estbke para indemnizar
cualquier tipo de perjuicio, incluso los provengnte graves violaciones a los derechos
humano$™®. No existe ningtin argumento valido que indique fpseconstituyentes o los

parlamentarios quisieron limitar el alcance inderattrio de la accion.

197 Segin Bermudez la accién de grupo obedece alrfoeimiento deun interés colectivo, general o pablico
en que dichas acciones se adelanten: el inter§seetos dafiomasivos de entidad moderadean reparados
para que las empresas responsables de los misfeosddecausarlos”. Bermidez Mufioz, Martia.accion

de grupo p. 67.

198 E| Consejo de Estado ha reconocido que a travéa decion de grupo es posible reparar hechos grave
gue atentan contra los derechos humanos v.gr. neas&@.E. Sentencias de 26 de enero de 2006, &p. A
213-01B; 15 de agosto de 2007, exp. AG-04-01; @aebre de 2005, exp. AG-948-01 y 2 de octubre de
2008, exp. AG-605-02.
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CAPITULO Il — Procedencia de la accion de grupo emrasos de graves

violaciones a los derechos humanos

1. El acceso a la administracion de justicia: La pluridad de acciones para un mismo

asunto

El derecho fundamental de Acceso a la Justitidmpone a los Estados la
obligacién de suministrar recursos judiciales éfest”® acordes con las obligaciones

generales de garantia de los derechos hurffanos

Su evolucion al interior de nuestro sistema camsithal, se encuentra enmarcado

en lo que algunos doctrinantes denominan las ties ‘yague$ de acceso a la justicf3™.

199 Al respecto, la Corte Constitucional ha manifestgde el acceso a la justicia es un derecho funciaine
que “se integra al nucleo esencial del debido mmceor la circunstancia de que su garantia supone
necesariamente la vigencia de aquél, si se tiermiemta que no es posible asegurar el cumplimigatas
garantias sustanciales y de las formas procesafeblecidas por el legislador sin que se garantice
adecuadamente dicho acceso”. La jurisprudenciatitacisnal, ha establecido que este derecho, no
solamente implica poner en movimiento el aparatisdiccional, sino en que se “surtan los tramitepips

del respectivo proceso, se dicte sentencia estimaiaesestimatoria de las pretensiones de la nidganaque
ésta sea efectivamente cumplida”. C. Const. Selateric268 de 18 de junio de 1996 y T-538 de 29 de
noviembre de 1994.

200 5@ ha establecido que para que un recurso sdvefém basta con que esté previsto por la Camsitin

o laley o con que sea formalmente admisible, gimse requiere que sea realmente idéneo pardecstabi

se ha incurrido en una violacién a los derechosama® y proveer lo necesario para remediarla”. Qbrte
Opinion Consultiva OC-9/87 de 6 de octubre de 19B&ie A No. 9, péarr. 24, Caso del Tribunal
Constitucional Vs. Pera. Sentencia de 31 de ener@@D1. Serie C No. 71, parr. 90 y Caso Castafieda
Gutman Vs. México. Sentencia de 6 de agosto de.2808e C No. 184, parr. 78. La Corte Europea de
Derechos Humanos ha establecido que el accesjpistitaa se constituye en uno de los principiosEsthado

de Derecho. Corte EDH. Caso Popov Vs. Moldov. Seidede 18 de enero de 2005, No. 74153/01, parr. 40
y Caso Burdov Vs. Russia. Sentencia de 7 de mag®@d2, No. 59498/00, péarr. 34.

%1 En el caso colombiano, estas obligaciones seatede los articulos 1, 2 y 29 de la Constitucidlitiea,

los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana y 24 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. Asimismo, estas obligaciones se encaergstablecidas en los articulos 8 y 10 de la bagitan
Universal de los Derechos Humanos, el articuldIX®fe la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, los principios 19 a 30 del @uioj de principios actualizados para la protecgida
promocién de los derechos humanos mediante la lomhiza la impunidad y los articulos 10, 12, 134yde

los Principios y directrices béasicos sobre el devede las victimas de violaciones manifiestas dentamas
internacionales de derechos humanos y de violagigraves del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones.

292 gegin Hernéndez, la primera vez que se hizo refiera la doctrina de las “olas” en relacion aceée
acceso a la justicia y a la tutela de los interssgsaindividuales, fue a través de un coloquid-lenencia
(Italia) en octubre de 1978, que dio origen al deinado “Proyecto de Florencia sobre el efectiveeaoa la
justicia”, a través del cual, se analiz6 la efeddd de los mecanismos judiciales para que lasopass
tuvieran acceso a los tribunales nacionales. HdemrMaria del PilaMecanismos de tutela de los intereses
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Asi, la primera hace mencion a la necesidad deEkiados democraticos de proveer
servicios juridicos para aquellas personas encsitnade desventaja v.gr. personas sin
recursos econémicts. La segunda se refiere a la creacién de mecaniprmossales para
proteger los intereses difusos y los derechos tetscy.gr. la accién de grup y por
ultimo, la tercera tiene como propdsito garantiaaefectividad del acceso a la justicia, a
través del empleo de mecanismos expeditos, ecenéryide facil acceso por parte de los
ciudadanos. La Corte Constitucional de Colombia,suoparte, ha establecido que existe
una cuarta ola, tendiente a solucionar problempscéficos de caracter procedimental y

sustancial relacionados con el acceso a la justicia

En el contexto de los desarrollos doctrinales deelgunda y tercera ola, se ha
indicado que la accién de grupo constituye una &ode acceso a la justitid a través de
la cual, un grupo de victimas se encuentra legitor@ara solicitar en un solo proceso el
pago total de sus perjuicf34 La consagracién normativa de instrumentos deepetdn
colectiva, por lo tanto, ampara a todas las pessgpatra actos que violen sus derechos

fundamentale®

A pesar de lo anterior, la vision formalista y msal del derecho, ha criticado la

posibilidad de que para un mismo hecho juridicosiaBmas se encuentren habilitadas para

difusos y colectivos. Instituto de Investigaciopeglicas,p. 29 y 30 y Cappelletti, Maurécces a la Justice

et Etat-Providencep. 303 a 341.

203 Este aspecto plantea la forma como se puede donee estructura publica de intervencién para el
auxilio de los desfavorecidos (oficinas de ayudfcjal). Hernandez, Maria del Pildvlecanismos de tutela
de los intereses difusos y colectivos. Institutindestigaciones juridicag, 30 a 32.

204 Ademas de la creacién de mecanismos procesalemctaina considera que el punto mas importante
radica en el desarrollo de nuevas corrientes paglique promueven la proteccion de los derechos del
consumidor y los derechos ambientales, a travdéssdeuales la legitimacion es colectiva. Hernandiéaria

del Pilar.Mecanismos de tutela de los intereses difusosectiebs. Instituto de Investigaciones juridicps,

32 a 34.

205 Const. Sentencia C-1195 de 15 de noviembr@@e 2

206 Correa Palacio, Ruth Stella y Bermtdez Mufioz, Makspectogrocesales de la accion de grupo en la
legislacion colombianap. 228, Cuevas Cuevas, Euripedes de JBsiRs Acciones de Grupp. 332 y 333

y Bermidez Mufoz, MartiLa accién de grupgp. 15 a 21.

27 Tamayo y Salmorén, Rolando. Class Action. Unaciélual problema de acceso a la justicia, p. 148 a
152.

208 Al respecto Bujosa Vadell ha manifestado que “s@iciente el reconocimiento de la tutela jurddie

los intereses de grupo, si ésta no va acompafadaaladecuacion de los instrumentos procesaleslpara
proteccion jurisdiccional de las situaciones calest’. Bujosa Vadell, Lorenzd.a proteccion jurisdiccional

de los intereses de grupp. 108.
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interponer multiples acciones judicia®s motivo por el cual, en el marco de la cuarta ola,
se ha establecido que es posible que los ciudagameoan emplear mas de un mecanismo
procesal para una misma cuestién juridica. Escasip se ha reconocido que la accion de
grupo consagrada en el articulo 88 de la ConghitudPolitica, constituye una “via
adicional” para ejercer un control judicial efgotia la administraciéon publi€®. En
efecto, las altas cortes han indicado que est&mes de caracter principal y que procede

independientemente de que exista otra aétion

Por lo tanto, asi las victimas tengan la posildida presentar su reclamacion a
traveés de un mecanismo procesal individual v.gran&cion directa, también se encuentran
habilitadas para ejercer una accion de grupo, aeli@g casos en los cuales existan por lo

menos 20 afectaddé

2. Derechos o intereses protegidos con la accion deugo: Garantia de todos los

derechos

A diferencia de la accion popular, cuya finalidadoeoteger los derechos e intereses
colectivo$®®, la accién de grupo fue establecida como un megamiconstitucional de
proteccion de toda clase de derechos v.gr. deretshoaracter individual o colecti’.

209 Bermudez, por ejemplo, ha indicado que los probkenue intenta solucionar la accion de grupo, podri
tramitarse a través de la acumulacién subjetivardeensiones de un proceso ordinario. Bermidez kjufio
Martin.La accién de grupop. 112 a 113y 169 a 171.

219 sjguiendo a Esguerra, las acciones de grupo sonigales, directas y alternativas. No se encuentra
condicionadas a la interposicion de alguna otréacg de conformidad con el articulo 88 de la Cibnsion

y 46 de la Ley 472 de 1998, los demandantes puegtar por escoger la accion colectiva o la accion
individual, segun sea su preferencia. EsguerraoPamtero, Juan Carlosa proteccién constitucional del
ciudadang p. 240 y 241 y Gonzélez Rey, Serdiuevo rumbo de la responsabilidad extracontractlell
Estado en Colombia. El renacimiento de la acciémgdgpqg p. 292.

211 C. Const. Sentencia C-1062 de 16 de agosto de Y@0H. Sentencias de 29 de enero de 2004, exp. AG-
003 y 15 de agosto de 2007, exp. 385-01 y Autodee?2agosto de 2002, exp. AG-053.

212 Tamayo Jaramillo, JavielRe la responsabilidad civip. 187 a 189.

23 C. Const. Sentencias C-377de 14 de mayo de 2@569 de 8 de junio de 2004. El articulo 2 de Ip Le
472 de 1998, establece que las acciones popul&@@s [bs medios procesales para la proteccién de los
derechos e intereses colectivos”. El Consejo dadBstambién ha reconocido esta posicion. C.E. Seiate

de 15 de agosto de 2007, exp. 385-01.

214 C. Const. Sentencias C-1062 de 16 de agosto d@ R@569 de 8 de junio de 2004. Gonzéalez Rey,
Sergio.Nuevo rumbo de la responsabilidad extracontractiell Estado en Colombia. El renacimiento de la
accion de gruppp. 294.
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No fue facil llegar a la conclusion antes menci@ddda vez que la jurisprudencia
y parte de la doctrina, no fueron claras en estable clase de derechos que protegia esta
accion, debido al tramite legislativo que tuvo layl472 de 1998° En efecto, en los
primeros Proyectos de Ley presentados al Congresta dRepublica para regular las
acciones contenidas en el articulo 88 constitutia@avincul6 el perjuicio sufrido por el
grupo a la vulneracién de un derecho coleélfvcEn dicha ocasién, los ponentes de los
proyectos manifestaron su intencion de vincularaézion de grupo a la proteccion
exclusiva de los derechos e intereses colectivisvas de una interpretacion sistematica
de la constitucién, segun la cual, todas las aesiatel articulo 88 se encaminaban a la
proteccién de derechos de esta categoria. A pestar ahterior, esta restriccion no quedo
establecida en el texto de la Ley 472 de 1998, tedaque se entendid que la accién

popular era el mecanismo adecuado para ejerceféash de esta clase de deretHos

Posteriormente, la revision constitucional de ly U&2 de 1998 establecié dos
criterios contradictorios que dieron lugar a intetaciones que pretendieron revivir dicho
vinculo como forma de limitacion de la accién. Barparte, la sentencia C-215 de 1999
indico que las acciones de grupo comprendian desesiibjetivos de origen constitucional
o legaf'®, pero por otra, manifestdé que estas acciones rolucraban derechos
colectivo$®®. Esta visién, ocasion6 serios debates doctrinségin los cuales la ubicacién

de las acciones de grupo en el articulo 88 de tssttocion indicaba que ésta habia sido

215 Tamayo Jaramillo, JavielRe la responsabilidad civip. 208 a 218.

216 E| 31 de agosto de 1995, fue presentado el Proyketley No. 084/95, por parte del entonces Defenso
del Pueblo Jaime Cdrdoba Trivifio; este proyect@mdaen las recomendaciones de un grupo de expertos
nacionales e internacionales, vinculaba la acciéngdupo con vulneraciones a derechos o intereses de
caracter colectivo.

27 La vinculacién de la accién de grupo a la vulniémaale derechos colectivos, estuvo presente en la
ponencia para primer debate de los Proyectos dé)0&f95, 024/95 y 084/95. Sin embargo, dicha tless
suprimida a partir de la ponencia para segundoteetel Proyecto de Ley No. 10/96 del Senado de la
Republica, que acumul6 los Proyectos de Ley 00®28/95 y 084/95. Gaceta del Congreso No. 1678de 2
de mayo de 1997.

218 | 5 sentencia indicé que las acciones de grupo “fa)hacen relacién exclusivamente a derechos
constitucionales fundamentales, ni Unicamente actles colectivos, toda vez que comprenden también
derechos subjetivos de origen constitucional ollegd”. C. Const. Sentencia C-215 de 14 de abril889.

219 A| respecto la Corte manifesté lo siguiente “(.a$ hcciones de grupo tienen las siguientes caistitas:

i) No involucran derechos colectivos. El elemerdman es la causa del dafio y el interés cuya lebe ser
reparada, que es lo que justifica una actuacidcialcconjunta de los afectados; ii) En principir tratarse

de intereses individuales privados o particulaiescriterios de regulacién deben ser los ordirsatia)”.C.
Const. Sentencia C-215 de 14 de abril de 1999.
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prevista para casos en los que se involucrabaezémcolectivif’ y no para eventos en los

que solo estuvieran siendo afectados derechosidodies o particularés.

La vision mas radical de la doctrina, manifesto lgugccion de grupo sélo podia ser
empleada para solicitar perjuicios ocasionadosupar afectacion a un interés colectivo,
provenientes de dafios masivos de entidad moderadgaugieran relevancia sod& Por
claras razones, esta vision no se encontraba acordies pronunciamientos realizados por
la Corte Constitucional acerca de la procedencita @ecion de grupo y los derechos que

amparab&®

Debido a lo anterior, la Corte Constitucional se en la obligacion de proferir un
nuevo pronunciamiento acerca de la interpretacgadiculo 55 de la Ley 472 de 1998. A

través de la cual condicioné la interpretacion aedrma y establecido que la accién de

220 os tribunales de la jurisdiccion ordinaria y adisirativa, siguiendo esta interpretacion rechazate
plano las acciones de grupo, indicando que “(...)ingsidable que la accion de grupo fue concebida
precisamente para la proteccion de los derechoereses colectivos, |0 que hace que su ejer@cigat que
estar vinculado a uno de tales derechos e intepesestitularidad en principio corresponda al grgpo la
accion de grupo no es procedente para el remediodds aquellas situaciones subjetivas desligdedss
derechos e intereses colectivos que en determimadioento puedan afectar los intereses particulazasd
grupo determinado de personas. De aceptarse lariet@cion hecha por la parte actora, segun laruake
requiere la vinculacién del derecho o interés dblecpara el ejercicio de la accién de grupo, paaisu
razén de ser el conjunto de instrumentos juridestablecido para tales fines a partir, entre otteda las
acciones de reparacion directa, contractual y bestamiento del derecho (...)".Tribunal Administratiwle
Cundinamarca, providencia del 30 de octubre de .2BDConsejo de Estado por su parte, establecid'lgque
norma constitucional consagra una garantia propesallos casos en que se generen dafios a un garpo,
no determina que tales dafios deban ser consecuEnt@avulneracion de un derecho especifico”. GiEo

de 2 de febrero de 2001, exp. AG-017.

221 Al respecto, la Corte Constitucional establecié ¢l hecho de que las acciones de clase o de geipo
encuentren reguladas dentro de una norma constiicijue hace referencia en su mayor parte a éntjar
procesal de los derechos e intereses colectivosp axurre en el articulo 88 de la Carta, no sigaifjue
aquellas s6lo puedan intentarse para obtener @hoeimiento y pago de la indemnizacién adeudaddgsor
perjuicios causados en derechos e intereses aagdti..)”. C. Const. Sentencia C-1062 de 16 de agdst
2000.

222 5eg(in BermUdez “La vinculacién dedacién de grupa los derechos o interés colectivos tenfa como
proposito limitar su procedencia a eventos en lzdes el dafio tuviera lelevancia sociabjue exigen otras
legislaciones. Al hacer esta exigencia se des@arahutilizacién como medio para reclamar dafiosdasgf
por grupos de personas en los cuales lo Unicoaafedueran sus interés particulares o individu@le¥'.
Bermudez Mufioz, Martir.a accion de grupp. 65 a 69.

223 Desde sus primeros afios, la Corte Constitucioahfshindicado que la accién de grupo permitia la
proteccion de toda clase de derechos. C. Consteiggas T-528 de 18 de septiembre de 1992; SU-e&4d
de febrero de 1993 y T-244 de 21 de mayo de 1998.
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grupo amparaba todos los derechos de rango canstiah y legat**. Para ello, manifest6
gue restringir consecuencialmente los alcancesrcitm@dos de la accion de grupo

desconaocia los propdésitos del articulo 88 constihad.

Por lo tanto, la accién de grupo no hace referermialusiva a derechos
constitucionales fundamentales, ni a derechos thabs¢ toda vez que comprende toda

clase de derechos subjetivos que puedan sufriuipeg o dafios.

3. Principios procedimentales de la accion de grupo: &eridad, economia y
seguridad juridica

Como se menciono, laSlass Actiongdel sistema anglosajon, fueron establecidas
con el proposito de evitar multiples litigios proientes de cuestiones comunes de hecho y
de derecho de un numero plural de demandantes.ri8aippl objetivo, ademas de
promover la celeridad y la economia proc&sae centra en evitar fallos inconsistentes o
contradictorios (seguridad juridica), al proferimautinica decision judicial frente a una

multitud de controversias.

En efecto, de no existir este mecanismo procesal,afectados por cuestiones
comunes de hecho o de derecho, se verian obligadtemandar el reconocimiento y
proteccién de sus derechos en multiples jurisdiesocestaduales, o que podria ocasionar

una multitud de fallos contradictorios o incongités. La accion de clase, por lo tanto,

224 En la parte resolutiva de la sentencia C-1062 @#02la Corte Constitucional establecio lo sigwéent
“Declarar EXEQUIBLES las expresiones “derivadoslae/ulneracion de derechos e intereses colectivos”
contenidas en el articulo 55 de la Ley 472 de 1988la cual se desarrolla el articulo 88 de la ibacion
Politica de Colombia en relacion con el ejercice lds acciones populares y de grupo y se dictas otr
disposiciones”, en el entendido de que con supngacion y aplicacidon no se excluyan los demésates
subjetivos de origen constitucional o legal, cuiu que sea su naturaleza, como derechos iguament
amparables por las acciones de clase o de grupatefScia C-1062 de 16 de agosto de 2000. De igualaf

se puede consultar: C.E. Sentencia de 15 de agest007, exp. 385-01.

225 |La Corte Suprema de los Estados Unidos, ha estdblgue la economia procesal y la celeridad en la
pronta administracion de justicia, son los pildrésicos de laslass actionsAmerican Pipe & Construction
Co. et al. Vs. Utah et al (1974), parr. 553, GelnEedephone Company of the Southwest Vs. Falco®Z},9
parr. 159 y Amchem Products Inc. Vs. Windsor (199arr. 615. Bernstein, Rogeludicial Economy and
Class Actionsp. 349 a 370.
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garantiza que el resarcimiento de los perjuicioguse por una nocion de igualdad, segun la

cual, la consecuencia juridica para supuestos d®leguivalentes, debe ser la misma.

En el caso colombiano, la efectividad del derealmadémental de acceder a la
administracion de justicia, implica que el juez stitncional de la accion de grupo,
resuelva en forma imparcial, efectiva y prudengediguaciones juridicas que las personas
someten a su conocimieftd Para lograr lo anterior, la Ley 472 de 1998 aihfa los
jueces el deber de propugnar por la vigencia detipio de seguridad juridica, a través del

cual, se persiguen los mismos objetivos del sistmgéosajon.

Asi, el empleo de la accion de grupo, elimina Isilpbdad de que los jueces
profieran fallos sucesivos, que conlleven a decesocontradictorias y pongan en duda la
imparcialidad e igualdad del sistema juditialLa resolucién de multiples controversias
judiciales, por parte de un mismo juez en un sébegso, permite maximizar el principio
de celeridatf® y economia proce<al, al lograr que las partes involucradas puedarr tene
certeza de que el sistema juridico resolvera endatiligente y oportuna los conflictos a él

sometidos dentro de los plazos definidos por élador.

En efecto, la accion de grupo intenta que cientoglaso miles de individuos cuya

tutela procesal a través de los mecanismos judgiardinarios seria muy dificil o

228 | a jurisprudencia, ha admitido que la accién depgrconsagra la efectividad del derecho al accdao a
justicia al permitir que “los asuntos de pequefiantia émall claim$ que no se reclamarian a través de las
acciones ordinarias”, puedan tramitarse a travéastle mecanismo. E.C. Sentencia de 6 de marzo@& 20
Bernstein, Rogerudicial Economy and Class Actioms 349 y 350.

22T Al respecto, el Consejo de Estado ha manifestédg 4l emitir una Gnica decisién frente a una nhwiti

de controversias se evitan fallos contradictoriopoy contera se obtiene la realizacion del derexHa
igualdad (...)". E.C. Sentencia de 6 de marzo de 2Q0@vas Cuevas, Euripedes de Jesuda®Acciones

de Grupg p. 333. Es posible que se profieran sentenciagadictorias cuando los miembros que integran el
grupo ejercen su derecho de exclusién para interpacciones individuales. Bermidez Mufioz, Mattia.
accion de gruppp. 116. Rojas Suarez, Jimn@omentarios a la ponencia de los doctores RuthaS@srrea
Palacio y Martin Bermaudez Mufioz sobre accionesrdpaj p. 293.

228 Seglin algunos autores, no existen motivos validoa afirmar que la accién de grupo permite que las
victimas obtengan la satisfaccion de sus preteesi@on mayor rapidez. Bermidez Mufioz, Martia.
accion de gruppp. 113y 114. Articulo 5 de la Ley 472 de 1998.

229 Articulo 5 de la Ley 472 de 1998. Cuevas CuevasipEdes de JesiBe las Acciones de Grupp. 333y
334. Para Rojas el espiritu que alent6 al legisladoa tipificar las acciones de grupo fue el dedanomia
procesal. Rojas Suarez, Jimnyomentarios a la ponencia de los doctores Ruthle&S@brrea Palacio y
Martin Bermidez Mufioz sobre acciones de grpp@93.
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imposible de lograr, puedan obtener el reconocitoigte sus derechos, a través de
providencias que resuelvan en forma clara, ciegangata los asuntos que se someten a su
conocimiento. El hecho que un fallo pueda vincpknsonas que no fueron parte dentro del
proceso, pero cuyos intereses fueron representadesmismo, evidencia la aplicacion del
principio de economia proce$d] toda vez que los miembros del grupo no tendrén qu
entrar a demostrar su derecho, sino que deberdrampaue relnen las caracteristicas

necesarias para obtener la indemnizacion decrptarda sentencfa’.

Por dltimo, a pesar de que para algunos autoregjéaidad no es una caracteristica
particular de la accién de grupo, toda vez que ordetnpla un tramite prefereftg la
realidad juridica muestra que se resuelven masioalais acciones de grupo, que los
procesos ordinarios que emplean el mecanismo deaclanulacion subjetiva de

pretensiones®

4. Las acciones colectivas de minima cuantia: Aplicdldad ampliada en el caso

colombiano

Uno de los aspectos mas importantes acerca dedtvidad de laglass actionen
el sistema norteamericano, se relaciona con leegdeia para reclamar por via judicial la

indemnizacion de pretensiones individuales de ndniconantia, que un consumidor,

20 cuevas Cuevas, Euripedes de JeBédas Acciones de Grupp. 333 y 334 y Bermtdez Mufioz, Martin.
La accién de grupop. 114 y 115.

1 para Correa, en la accién de grupo prevaleceolaoeaia procesal, ya que “(...) desde la perspectva d
victima, le facilita su derecho a la reclamaciohdigio (...)", segln la autora, la victima “(...) erewae
recibir el valor exacto de su perjuicio, recibepancentaje del dafio total que se determina emkeiseia y se
distribuye con criterios dequidadentre los miembros del grupo”. Correa PalaciohR&tella y Bermidez
Mufioz, Martin. Aspectos procesales de la accion de grupo en laléion colombianap. 231.

%2 5egun Bermidez, sélo en aquellos casos comodka tytla accién popular, el legislador ha queride q
las acciones tengan un tramite preferente. “Ercés®s en que no se adoptan esta previsiones —aane o
con las acciones de grupo y las acciones ordinaehsimple sefialamiento de términos, teéricambreges
no garantiza celeridad en el proceso”. BermudezdduMartin.La accion de grupop. 113y 114,

233 Seguin Botero, las acciones de grupo permitenietemnt el principio de celeridad, toda vez que se h
comprobado que en la practica judicial, los prosesdinarios con acumulacion subjetiva de pretersipse
tramitan de forma menos agil, que las accionesrdigog Para llegar a esta afirmacién, Botero compasd
procesos similares, el caso Machuca (proceso afdinan acumulacion subjetiva de pretensiones)gasb
de la apertura de la valvula del oleoducto transan¢accion de grupo). Su conclusion, evidencié zue
accion de grupo tuvo fallo de segunda instanci@sacliatro afios de presentada la demanda, mienigas! g
caso Machuca que se presentd en 1998, sélo e thatlio de primera instancia (2010). Botero, LEdipe.
Las acciones de grupo y la responsabilidad civektatal en Colombig2010).
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afectado o victima, no estaria en disposicion damgar individualmente debido al costo
econémico de demandar ante la jurisdicciémdlls claims class actio)fd®. Aunque la
jurisprudencia norteamericana ha respaldado labjlidsid de solicitar ésta clase de
indemnizaciones por via judicfal, ha encontrado fuertes detractores, que considpran
los riesgos y el costo econdmico de esta claseaesos, por lo general excede los gastos
del litigio y genera una carga probatoria y dedjalmue congestiona la administracion de

justicia®®.

A pesar de las criticas, otra parte de la doctdoasidera que pese a la carga
judicial, lossmall claimsse constituyen en el Gnico mecanismo, a travésudglse genera
una disuasion sobre aquellos demandantes que hé&midih ganancias por su
comportamiento fraudulento, que de no ser por eslmacion colectiva quedaria en la

impunidad®’.

En el caso colombiano, algunos autores han indicagola accion de grupo sélo
procede para indemnizar perjuicios masivos de adtidoderada que afecten un interés
colectivo o publico, con el propdsito de que lospmnsables se abstengan de seguir
actuando indebidamerit8& A pesar de lo anterior, la doctrina olvida que efncaso

234 Bernstein, Rogerudicial Economy and Class Actions,349. Al respecto, la doctrina se ha dividido en
dos posiciones: por un lado, aquellos que considgtee las acciones de clase por dafios minimos deben
proceder ante la jurisdiccion y por otra parte,edigs que opinan que las reclamaciones minimasragn
costosas para el sistema judic@évelopments in the Law: Class Actiops1353 a 1359.

2%\l respecto, es ilustrativo el caso Phillips Petuoh Co. v. Shutt (1985), en el cual la Corte eréogtie

la reclamacion se justificaba, a pesar que de bo®eto de la reclamacion individual era minimopexgo

del costo del litigio.

238 Asf, en el caso Buford Vs. American (1971), eswsl los demandantes solicitaban la devoluciénrde u
tasa financiera minima que habia sido cobrada IpAmerican Finance Company, la Corte del Distrito d
Georgia manifestd que la procedencia deSamll Claims Class Actioreya un resultado indeseado para la
jurisdiccién, toda vez que permitia el surgimied® controversias juridicas que no habian existidele
campo juridico, con lo que se afectaba el princidoeconomia y celeridad. Caso Buford Vs. American
(1971), pérr. 1251. Segun algunos doctrinantes,Slasll Claims Class Actionsdlo benefician a los
representantes del grupo, que finalizado el litigiran sus honorarioscaota litis. Developments in the
Law: Class Actionsp. 1354.

%7 5e ha considerado que eliminar la posibilidad paspuedan presentarse acciones por cuantias asinim
implica abandonar al afectado para que compare&#oaste la jurisdiccionDevelopments in the Law: Class
Actions,p. 1355.

238 Bermudez Mufioz, MartirLa accién de grupop. 67.
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anglosajén el mecanismo de disuasidmo solo opera a través de la indemnizacién de
perjuicios de minima cuantia, sino de la aplicadérmedidas sancionatorias o punitivas
para el responsable del d&ffoque segun nuestra legislaciéon no pueden ser oeicks

por un juez a través de accion de gAipo

Debido a lo anterior, es poco probable que la acd& grupo logre un objetivo de
disuasion, toda vez que los causantes del daficapaddternalizar las indemnizaciones
dentro de su presupuesto. En términos econoOmiasgrpresas prefieren indemnizar los

dafios de minima cuantia, ya que los costos dempregeserian mayores.

En efecto, la Ley 472 de 1998 no establecidé unnitiee v.gr. dafio punitivo, para
gue los ciudadanos se sientan atraidos para demamtgala jurisdiccion la reparacion de
los dafios masivos de entidad moderada que seuss;aoda vez que el costo del juicio

serfa mucho mayor que la indemnizacién decretadaelpjueZ*?. Por lo tanto, para las

239 para el derecho continental, los conceptos decigumiy disuasion son extrafios al sistema de rejgarac
integral de la teoria de responsabilidad civil. goaicion, por el momento minoritaria, considera gdemas
de la funcién resarcitoria, la responsabilidad Ictigne fines de prevencion general. Alvarez, Afjust
Repensando la incorporacion de los dafios punitipod y Bentolila, Juan Josotas de teoria general del
Derecho: la indemnizacién punitiva del Derecho Coomo categoria afin a la pena del Derecho Pepal
14.

240 £l “dafio punitivo” es una institucion especial detecho de dafiokg of tort§ anglosajon, que sanciona
a quien causa el dafio con una multa a favor dgigieado. La sancidn reconocida por el juez, seasarta
reparacion del dafio, material, moral o psicolégi@arcia Matamoros, Laura Victoria y Herrera Lozano,
Maria Carolina. Etoncepto de los dafios punitivos o punitive damage®12 a 214. El caso paradigmatico
sobre el dafio punitivo es el asunto Grimshaw Vsd Rdotor Company, en el que se sanciond a la erapres
Ford Motor por la fabricacion defectuosa de su fméerd Pinto, el cual ardia en llamas si era ctlogaor
atras, incluso a baja velocidad. Durante el progedizial se comprobé que la compafiia Ford conetia
defecto de fabricacién, pero habia estimado queosio de reparar todos los autos ya colocados en el
mercado era muy alto, por lo que era preferiblerdérr las solicitudes de indemnizacion particukatatos

los propietarios que tuvieran la mala suerte degekreados por la parte trasera. Grimshaw Vs. Kotbr
Company (1981).

241 | régimen de responsabilidad civil en Colombitablecido en el Cédigo Civil en los articulos 1602
1017 (responsabilidad civil contractual) y 234136@ (responsabilidad civil extracontractual), irdgue los
perjudicados por un dafio, tienen el derecho apareeién in integrum del dafio, pero no mas. Deligua
forma, los responsables del dafio, sélo estan aldfga resarcir los perjuicios ocasionados y probado la
victima. Una reparacidn que incluya una sanciGavarfde ésta, configura una causal de enriquecimin
causa licita. Garcia Matamoros, Laura Victoria yrei&@ Lozano, Maria Carolina. Ebncepto de los dafios
punitivos o punitive damages. 224 a 226 y Tamayo Jaramillo, Javige.|la responsabilidad civi. 189.

%42 E| articulo 65 numeral 6 de la Ley 472 de 1998jca que la sentencia en una accién de grupo debe
contener “La liquidacién de los honorarios del am coordinador, que correspondera al diez portaien
(10%) de la indemnizacién que obtengan cada undosemiembros del grupo que no hayan sido
representados judicialmente”. Este porcentaje permies el incentivo para que los litigantes imegan
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empresas es mas provechoso continuar con su actifraudulenta e indemnizar las pocas

acciones judiciales que se presenten en su contra.

Con el fin de evitar esta critica, los autores Iaticado errbneamente, que el
criterio para calcular la indemnizacion de dafiosiwes de entidad moderada se ve
influenciado por los criterios propios de determida del dafio punitivd® aspecto que no
es cierto, toda vez que la indemnizacion decretada sentencia solo podra obedecer a los

perjuicios que el demandante logre acreditar efectente dentro del procésd

La realidad judicial muestra que la accién de grepoColombia pocas veces es
empleada para indemnizar dafios masivos de entidderada’: su empleo por parte de
los litigantes se ha encaminado en los Ultimos a@fobtener cuantiosas indemnizaciones
provenientes en su mayoria de perjuicios indiviesid, en ocasiones relacionados con

graves violaciones a los derechos hum&Hos

acciones de grupo con el fin de solicitar la repi@rade los perjuicios ocasionados al grupo. Ercsos de
dafios masivos de entidad moderada, la liquidac&itosl honorarios del abogado coordinador pueden ser
minimos, por lo cual no existe un verdadero ineenpara solicitar la reparacion de dichos perjsicia
pesar de lo anterior, en algunos casos los honesrdel abogado coordinador en casos de dafios maigvo
entidad moderada v.gr. cobro ilegal de impuestasden constituir un incentivo. C.E. Sentencia deld6
agosto de 2007, exp. AG-832-01. En la sentencid Zee 20 de enero de 2010, la Corte Constitucismal
declaré inhibida para conocer de una demanda dastitucionalidad que argumentaba que el numedal 6
articulo 65 de la Ley 472 de 1998, vulneraba ltiew@dos 13 y 29 de la Constitucién, toda vez quenitéa

gue el abogado coordinador, sin consentimientoadevictimas se apropiara del 10% de la reparacion
decretada por el juez.

243 Asi lo indica BermUdez, citando a Diez Picazo.rB&iez Mufioz, MartirLa accién de grupop. 138.

244 Garcia Matamoros, Laura Victoria y Herrera Lozaviaria Carolina. Etoncepto de los dafios punitivos o
punitive damage. 224 a 226 y Tamayo Jaramillo, Javize.la responsabilidad civiy. 189.

245 Al respecto, la jurisprudencia ha conocido de sasgacionados con el cobro ilegal del servicio de
alumbrado publico, cuya indemnizacion individuakge considerarse moderada respecto de los gastos de
litigio. C.E. Sentencias de 6 de marzo de 2008, A1550-01; 5 de diciembre de 2002, exp. AG-03Fy

de mayo de 2001, exp. AG-13-01. Asimismo, sobredeguicios causados por el cobro indebido del
impuesto de telefonia basica conmutada. C.E. Seatde 16 de agosto de 2007, exp. AG-832-01.

248 E| Consejo de Estado, por ejemplo, reconocié ndamnizacion por valor de $19.122.460.500 (diez y
nueve mil ciento ventidos millones cuatrocientages#a mil quinientos pesos) a los afectados paeterioro
progresivo de 325 viviendas (285 cuyos propietafieron acreditados dentro del proceso y 40 cuyos
propietarios se estimd, se harian presentes dugefecucion de la sentencia). El Consejo de Bsitadicd

que los propietarios tendrian una indemnizacionvpoenda de $58.838.340 ($45.827.340 por concepto
perjuicios materiales y $13.011.000 por conceptoatieracion en las condiciones de existencia). C.E.
Sentencia de 18 de octubre de 2007, exp. AG-29-01.

247 C.E. Sentencias de 26 de enero de 2006, exp. A32B; 15 de agosto de 2007, exp. AG-04-01; 6 de
octubre de 2005, exp. AG-948-01 y 2 de octubreGds8 2exp. AG-605-02.
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En conclusion, la accion de grupo no solo es predpara indemnizar dafos
masivos de entidad moderada, sino que es funciemdémiddénea para reparar cualquier
tipo de dafit*® En efecto, la jurisprudencia nacional, ha mostrque mediante el empleo
de esta accion es posible indemnizar dafios masteg®s perjuicios individuales no

pueden considerarse minimos.

5. La preexistencia del grupo: Su inconstitucionalidady alcance en los casos de

derechos humanos

La jurisprudencia del Consejo de Estado no halda sindnime, ni tampoco
uniforme, respecto de los requisitos minimos queastereunir los demandantes para poder
presentar una accion de grupo. Solo al ser praferidAcuerdo 55 de 2003, a través del
cual se centraliz6 en la Seccion Tercera el corieatm de las acciones de grupo, se
establecié que la teoria de la preexistencia dglaera una condicién de procedibilidad de

la accior®.

En efecto, con anterioridad a la entrada en vigedei dicho Acuerdo, la Seccién
Tercera disentia de la jurisprudencia de las Seesi®rimera y Segunda, que estimaban
gue era suficiente que el grupo de demandantegi@stuntegrado por minimo 20 personas
para que la accion fuera procedente. Estas Sesci@lerespecto, indicaron que el
legislador no habia establecido condiciones aditesnpara la procedencia de la accion de
grupo, motivo por el cual, la Unica exigencia para procedencia se basaba en la
identificacion de los miembros del grupo y en haikiud del hecho generador del dafio, sin
gue resultara légico solicitar la existencia degampo con anterioridad a la causacion del

mismd™°.

248 Hernandez Enriquez, Alier Eduard®egulacién de las acciones de grupo formuladasaera de las
entidades publicas en el derecho colombjgn®4 y 35.

249 Hernandez Enriquez, Alier Eduard®egulacién de las acciones de grupo formuladasaera de las
entidades publicas en el derecho colombijgnal6.

%0 Asi, por ejemplo, la Seccién Primera estimé qua paprocedencia de la Accién de Grupo era sutfieie
acreditar las condiciones uniformes respecto @alga que origind los perjuicios. C.E. Autos de fedbrero
de 2001, exp. AG-Q075 y 6 de julio de 2001, exp-@332. A su vez, la Seccién Segunda indicé queeiEn
caso de las acciones de grupo, es relevante Iteesia del grupo y la entidad del mismo que amédgite
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Por su parte, las Secciones Tercera, Cuarta y &uddcidieron establecer un
requisito adicional de procedencia, segun el clalaccion de grupo solo resultaba
procedente en aquellos casos en los que los afsctadn antelacion a la ocurrencia del
dafio, se habian colocado en una situaciéon coth(En otras palabras, el juez, debia
deducir de los argumentos de los demandantes @ieathdo se podia identificar como tal,
antes de la ocurrencia del dafio, cuya indemnizagénpretendia. Esta posicion
denominada preexistencia del grupo, fue la quenfieate se impuso al interior de la
Corporacion, que establecié que no era el everitostalo que generaba la existencia del
grupo, sino las caracteristicas preexistentes ég@hmlo que lo colocaba en una situacion
comun respecto del hecho o la omisién daffdsa

La interpretacion del Consejo de Estado respectosiarticulos 3 y 46 de la Ley
472 de 1998, estableciéo que en todos los casoreeesario exigir la preexistencia del

grupo como requisito de procedencia de la aétidmebido a lo anterior, la Corte

pronta resolucién del dafio sufrido por el mismohie¢...) resulta indiferente si el grupo existia con
anterioridad al dafio causadpues el legislador en manera alguna indicé estdicion para la existencia de
la accion. Lo significativo entonces es, de unaepague tengan condiciones uniformes respecto sle lo
elementos de la responsabilidad; es decir, queladifiquen en los miembros del grupo, similitud ein
hecho generador del dafio; en el dafio mismo, yrguéefa éstos se dé el nexo causal, y, de otre, g el
grupo, dadas las caracteristicas del dafio sufedwrite la reparacion pronta del perjuicio, a tsadél
proceso preferencial y sumario consagrado porgiledor en esta clase de acciones” (negrilla fueda
texto). C.E. Autos de 27 de septiembre de 2001, &&3022 y 24 de mayo de 2001, exp. AG-011.

%! Hernandez Enriquez, Alier Eduard®egulacion de las acciones de grupo formuladasaetira de las
entidades publicas en el derecho colombijgnat8 y 49.

%2 a tesis sobre la preexistencia del grupo fue esgaupor la Seccion Tercera del Consejo de Estada d
siguiente manera “Dos aspectos de la norma paréaoestamentales para la comprensién del contenida de
accion. En ella se exige, en primer lugar, querggs la formulan reinan condiciones uniformesaespde
una misma causa que origind para ellos perjuiaidéviduales. En segundo lugar, que tales condisione
uniformes existan, igualmente, respecto de los ehos que configuran la responsabilidad (...) lo que
dispone la norma analizada es que el conjunto d®pas que puede acceder a este mecanismo prdebsal
ser uno de aquellos cuyos miembros compartan deidas caracteristicas; pero ademas, tales
caracteristicas deben ser predicables de esasnpersélo en cuanto todas ellas se han colocazim -
antelacién a la ocurrencia del daficen una situacién comun, y sélo frente a aquelfpectos relacionados
con tal situacién. Asi las cosas, es claro quetalicion de damnificado no podria constituir, @gan caso,

la condicién uniforme que identifique a unas peasocomo miembros de un grupo (...) Asi las cosasgno
trata de una accién que pueda ser intentada pgrupo de veinte personas que coincidan por suémte
particular de contenido patrimonial consistentesenindemnizada por un dafio sufrido por ellas gnd/ide

un mismo hecho (...)" (negrilla fuera del texto). CEentencia de 4 de septiembre de 2003, exp. AGt203
Autos de 2 de octubre de 2003, exp. AG-871-01 g gebrero de 2001, exp. AG-017.

%3 E| Consejo de Estado encontré que la teoria gedexistencia del grupo se derivaba de la aplicade
principio del efecto Util de los articulos 3 y 46 th Ley 472 de 1998. Asi, indicé que el propdsitb
legislador era exigir que el grupo fuera preexisteh dafio, ya que no tendria sentido repetir snagidculos
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Constitucional mediante la sentencia C-569 de 2@@&t|ard inexequible la expresiobas
condiciones uniformes deben tener también lugapee® de todos los elementos que
configuran la responsabilidddcontenida en los articulos 3 y 46 de la Ley 4821898,
con lo cual dej6 sin fundamento juridico la intetpcion de la preexistencia del grupo de

la Seccion Tercera del Consejo de Estado.

En efecto, en la parte motiva la Corte Constituai@stablecié que la exigencia de
la preexistencia del grupo no cumplia con el pridpanstitucional de “proteger grupos
de especial relevancia social, reparar dafios deagrdad e inhibir comportamientos que
puedan provocar hechos dafiinos de grandes repmres®?” toda vez que dicha
interpretacion restringia el acceso a la justi@aduellas personas afectadas masivamente

por hechos dafiinos que no se encontraban precoeasitcomo grupo.

Para la Corte Constitucional, el requisito de kegistencia de grupo exigido por el
Consejo de Estado no era proporcional respectmsldiries constitucionales, ya que en
aquellos eventos en los que un numero plural deopas sufria un menoscabo a sus
intereses y derechos, se le negaba la posibilidaahglear la accion de grupo para solicitar
judicialmente su reparacitf. Debido a este pronunciamiento, el Consejo dedBsta

modificé su jurisprudencia y eliminé el requisite k& preexistencia del grui3

diferentes el requisito de que “el grupo reunievadiciones uniformes respecto a una misma caus&.. C
Autos de 2 de octubre de 2003, exp. AG-871-01 g febirero de 2001, exp. AG-017. Gonzélez Rey, Sergi
Nuevo rumbo de la responsabilidad extracontractiell Estado en Colombia. El renacimiento de la atcié
de grupg p. 298 a 312.

254 C. Const. Sentencia de 8 de junio de 2004.

%% para Bermldez, no es correcto afirmar que la ac#égrupo sea procedente en todos los casos gudos
existan mas de 20 personas que sufran un dafioyéadgue implica aceptar que la accién de grupai@rn
mecanismo discriminatorio injustificado, que prozeclando existen mas de 20 victimas, pero que es
rechazado cuando la accién se integre por un nimerwr v.gr. 19 personas. Sostener la posiciérade |
Corte Constitucional, implica que no existe ningdifarencia entre la acumulacion subjetiva de mgtames

y la accién de grupo. En su sentir la accién dpgsblo es apropiada para indemnizar a aquelldisnes
gue han sufrido el mismo dafio y que retnen conuksiainiformes respecto de él. Bermidez Mufioz, NMarti
La accién de grupap. 169 a 201.

%6 C E. Sentencias de 6 de marzo de 2008, exp. AB-05516 de agosto de 2007, exp. AG-832-01; 16 de
abril de 2007, exp. AG-25-02; 26 de enero de 288p, AG-614-01 y 6 de octubre de 2005, exp. AG-028-

y Autos de 19 de julio de 2007, exp. AG-1121-0tie8febrero de 2006, exp. AG-2474-01 y 12 de agdsto
2004, exp. AG-401-01.
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A razon de lo anterior, se permite que un numeuwalig@ superior a 20 personas
pueda demandar ante la jurisdiccion la reparac@suldafio. Esta posibilidad resulta ser
relevante en los casos de graves violaciones adoschos humanos, toda vez que las
victimas no tendrdn que entrar a demostrar su pséitacion con anterioridad a la
violaciérf®’, sino que su legitimacién para demandar la refavasurgira del evento

violatorio.

Un caso paradigmatico acerca de la procedencisstgengecanismo para reparar
graves violaciones a los derechos humanos lo toystél caso Bojay&’. En efecto, en un
primer momento, el Tribunal Contencioso Administ@del Choco, empleando la tesis de
la preexistencia de grupo, decret6 la nulidad de to actuado a partir del auto admisorio
de la demand?’, argumentando que las victimas no se habian goafiiy como grupo con
anterioridad a la violacién de sus dereéfbsaspecto que en sede de apelacién fue

confirmado por la Seccién Tercera del Consejo dades”, que para la fecha atn defendia

%7 para Bejarano “en ningln caso las personas queéanmparecer para ejercitar la accién de grugo, h
de estar asociadas o identificadas con antelaci@noaurrencia del dafio cuyo resarcimiento pretende
efecto, la experiencia pareceria indicar que, paoetrario, es precisamente la ocurrencia del dafigue
determina si un nimero plural de personas se dingeo grupo, para los fines de reclamar judiciakedes
indemnizaciones o reparaciones patrimoniales qooretientes”. Bejarano Guzman, RamiBivagaciones
sobre las acciones de grupm. 91.

258 Este caso se refiere a los hechos ocurridos el @ajo de 2002, en donde murieron 119 personad y 11
mas resultaron heridas, como consecuencia delntafnéento armado entre paramilitares y guerrillenosl
municipio de Bojaya - Choco.

2591 5 accién de grupo fue presentada por el DefetsldPueblo Regional Chocé.

%0 Al respecto el Tribunal sostuvo “(...) las causas @grupan a los demandantes no son preexistentes al
dafo sufrido, en el presente proceso podemos afsmaninguna duda que lo que permitié la conforidrac
del grupo fue el dafio (...) no es la accién de gelpnecanismo judicial para acceder a la indemnizagor

los perjuicios, si no la accion ordinaria de repima directa, que igual tiene caracter resarcatqoues hace
falta el elemento fundamental que determina lagatencia de este tipo de accién y es el correspaedéela
determinacion del grupo, que incluso podriamosrdpe sirve para identificarlo, por manera quelseacia

de la causa uniformadora impide denominar el gaupartir de la caracteristica que lo hace unifofmé'.
Tribunal Contencioso Administrativo del Choco. Adi® 15 de julio de 2003, exp. 2002-01001.

281 Al respecto el Consejo de Estado indicé que “Aipde lo preceptuado en los articulo 3° y 46 dieya
472 de 1998, esta Sala ha deducido que el grup® ebdbtir con anterioridad al dafio causado, pontoya
una y otra de esas disposiciones establecen quentiegrantes del respectivo grupo deberan reunir
condiciones uniformes respecto de una misma causaogigind los perjuicios y de los elementos que
configuran la responsabilidad (...) De la forma yntémos en que fueron expuestos los hechos y las
pretensiones de la demanda, queda claro que & aspecto que vinculaba a los actores es la padina
una misma regién geografica (...) Sin embargo, espeaos no son suficientes para concluir y establec
que las personas perjudicadas pertenezcan a urongigmo social que sufrié dafios predicables respidet

la misma causa y de los mismos elementos de resipiidad (por o que no) puede hablarse en este das
preexistencia del grupo ni de condiciones uniforgy@aucho menos de igualdad en la causa de p@suiti
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la necesidad de acreditar dentro del proceso ladidones uniformes respecto de todos los
elementos que configuraban la responsabilidad. @sterioridad al fallo de la Corte

Constitucional que dejé sin sustento juridico larie de la preexistencia del grupo, se
ordend dar trdmite a la demanda de repara®idron lo cual se establecié que la accién de

grupo era el mecanismo idéneo en esta clase deswsc

A partir de este precedente, la jurisdiccion adstiativa ha admitido que a través
de la accion de grupo, las victimas de graves cim@s a los derechos humanos puedan
solicitar la reparacion de sus perjuicios. De dstana, por ejemplo, en el caso de los
habitantes del municipio de la Cf% el Consejo de Estado revocé la providencia del
tribunal de instancia, que habia negado la procgaele la accion en virtud de la teoria de

la preexistencid”.

Retirado del ordenamiento juridico el requisitogaesal, por el cual se negaba dar
trAmite a procesos con mas de 20 victimas que rensentraran preconstituidas como
grupo con anterioridad al hecho dafioso, la acceégrdpo se convierte en el mecanismo
de idéneo para reparar a las victimas de gravéacidmes humand®. La aplicacion del
principio de efectividad de los derechos y la pleweia del derecho sustancial sobre el

procesal, muestran que es posible emplear estanacoinstitucional sin restricciones

en los elementos que configuran la responsabilidafin suficiente para que se confirme la nulided d
proceso declarada por el tribunal”. C.E. Autos &ed2 septiembre de 2003, exp. AG-001-01 y 18 de
septiembre de 2003, exp. AG-148-01.

262 Const. Sentencia T-728 de 4 de agosto de 2004.

263 En ese caso las victimas de la poblacion de la,Gproximadamente 600 familias, presentaron una
accion de grupo con el fin de solicitar la inderagidn de los perjuicios que se les ocasionaron como
consecuencia de la toma guerrillera que sufriéaliolinicipio.

%4 En el auto que rechazé la demanda, el Tribunahléefiue “(...) los demandantes no pretenden la
indemnizacion de dafio uniforme, debido a que losatade cada uno de los demandantes varia de acuerdo
con la naturaleza de cada edificacion, situaciém rqunpe el criterio de uniformidad que es necesamida
accién de grupo (...)". Al respecto, el Consejo d&aéis indicd que “Partiendo del actual conteniddade
articulo 3 y 46 de la Ley 472 de 1998, las condiesouniformes son predicables, exclusivamente,nde u
misma causa que originé perjuicios individualesapdichas personas (...) no existe duda de que lardkEma
cumple con el requisito de procedibilidad de Calus#orme porque afirma que los actores, y las demas
personas que forman parte del grupo referentepabiacion de la Cruz (Narifio) y que sufrieron pers

los derivan de los dafios a sus propiedades consecoencia del atentado guerrillero perpetradojzell8

de abril de 2002, contra la Policia Nacional ef€Csmando de la Cruz ”. C.E. Auto de 29 de julio 684,

exp. AG-605.

265 ¢ E. Sentencias de 26 de enero de 2006, exp. A32B; 15 de agosto de 2007, exp. AG-04-01; 6 de
octubre de 2005, exp. AG-948-01 y 2 de octubreGds8 2exp. AG-605-02.
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formales. En palabras de Gonzalez Rey “Renaceaaatdion de grupo, para el derecho

contencioso administrativo colombiano, de las @nide la Teoria de la Preexistenti&”

266 Gonzalez Rey, Sergidluevo rumbo de la responsabilidad extracontractlgll Estado en Colombia. El
renacimiento de la accion de grugm 312.
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CAPITULO Il — Aspectos procesales relevantes de laccion de grupo

La accién de grupo establecida en la Ley 472 deB8,189tablecid un régimen
procesa®’ cuya interpretacién ha dificultado el ejercicieefvo de la accion. Por tal
motivo, el propdsito del presente capitulo es sefialanalizar los principales aspectos
procesales que son relevantes para poder soligit@paracion de perjuicios en aquellos
casos de graves violaciones a los derechos hum@nasel fin de realizar un enfoque que
tenga en cuenta los estandares internacionaleg sobcanismos de proteccion de los
derechos humanos, el andlisis de los aspectos salesese llevara a partir de los
desarrollos doctrinales y jurisprudenciales deleBis Interamericano de Proteccion de los

Derechos Humanos.

1. Elgrupo
1.1.El grupo tiene que estar compuesto por un minimo d20 personas: El concepto de

victima directa e indirecta?®®

A modo general, la nocién de victifiase refiere al concepto de parte lesionZda
en el entendido de que es aquella cuyo derechameter individual ha sido denegado,

afectado o dafiado por un acto ilé§al

En el contexto de los derechos humanos debe emsenger victima o lesionado
aquella persona sobre la cual “recaen directamestefectos del desconocimiento de las

normas de los derechos humanos. La victima es aggpaquella persona que sufre las

%7 35eglin Camargo, las acciones de grupo fueron cinfseton un “engorroso tramite procesal” para fanst

su ejercicio. Segun el citado autor “El rigido mdiciento para las acciones de grupo fue introdueidlos
debates del Congreso bajo las presiones del Gabjede los gremios econdmicos que se oponen augue s
privilegios y abusos sean atacados por accioneegates expeditas”. Camargo, Pedro Pdldg. acciones
populares y de grupg. 239 y 240.

%8 Algunos apartes del presente acapite han sidmatattos literalmente de Lépez Céardenas, Carlos
Mauricio. Aproximacién a un estandar de reparacion integral grocesos colectivos de violacién a los
derechos humangg. 301 a 334.

269 Una definicion mas elaborada sobre este concepforesenta en el Capitulo 1. Igualmente, se puede
consultar: Lopez Cardenas, Carlos Mauriéiproximacion a un estandar de reparacién integmralpeocesos
colectivos de violacién a los derechos humapo803 y 304.

7% s lo establece el sistema interamericano ertieldo 63.1 de la Convencién Americana.

271 crawford, James. “The International Law CommisSobraft Articles on Responsability of States for
Internationally Wrongful Acts, Part Il, chapter Articles 34-9”, p. 254.
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consecuencias de la relacién causal entre un hesfimo y sus efectos nocivé&® En
otras palabras, la victima de una violacion dedesechos humanos es aquella que ha

sufrido un dang

Como consecuencia, en aquellos casos en los caarestite que existen mas de 20
perjudicado$™® por un hecho violatorio a los derechos humanosckién de grupo se
considerard como el mecanismo constitucional mé&susdio y eficiente para lograr la

reparacion del dafo.

A pesar de lo anterior, la jurisprudencia del Cgmske Estado ha establecido que
para que pueda proceder esta accion, es necesggibtar que las personas que la integran
sean “victimas directas” del hecho dafioso, con ual cestringid el alcance de este
mecanismo de reparacfdh Aunque el articulo 46 de la Ley 472 de 19980 ssitablece
gue la accién de grupo serd integrada por al meeioge personas, el Consejo de Estado
atendiendo al propésito de la reparacién ha distittgdos clases de victinfd$ aquellas
personas que sufrieron la violacion directa (viaBndirectas) y aquellas personas que

sufrieron las consecuencias (victimas indireéfas)

272 pcosta Alvarado, Paola Andrea. “La Persona an@oide Interamericana de Derechos Humanos”, p. 77.
273 Henao, Juan Carlos. “El Dafio”, p. 84.

" Articulo 46 de la Ley 472 de 1998. C. Const. SeriteC-116 de 13 de febrero de 2008; C-898 de 30 de
agosto de 2005 y C-569 de 8 de junio de 2004.

275 6l respecto, el Consejo de Estado ha estableaigd'Be los requisitos enunciados se deduce (...)agie
condiciones de uniformidad, en cuanto a la causa agigind el perjuicio, se traducen en que todas lo
integrantes del grupo deben recibir dicho perjuide manera directa; es decir, que el grupo dels est
conformado minimo por 20 “victimas”, “damnificadog’ “lesionados”, entendiéndose como tales las
personas que resultaron directamente afectadasted ge esa misma causa (...)". C.E. Sentencia deel0
febrero de 2000, exp. AP-004.

27® Desde una perspectiva juridica, la interpretaciéhConsejo de Estado va contra uno de los prioeipi
generales del derecho, segun el cual, donde ladaistingue no le es dado al interprete distinguiii lex

non distinguit nec nos distinguere debemiEn efecto, establecer que la accién de grupm macede para
indemnizar victimas directas, crea requisitos ad@@onamientos que no existen en el articulo 46adecy

472 de 1998. Este principio se encuentra estatldenick| articulo 27 del Codigo Civil Colombiano.

27T Acerca de la diferenciacion de esta clase demvéstien el sistema interamericano de proteccion de
derechos humanos, se puede consultar: Garcia RarBieegio.Los Derechos Humanos y la Jurisdiccion
Interamericanap. 117 y 118.
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Asi, aunque la accion de grupo sea presentada @srde 20 victimas directas o
indirectad’® la accién solo sera procedente cuando se acmaktes] nimero minimo de
integrantes de la accién se encuentra conformadmgdirectamente perjudicadds Este
enfoque, que obedece a posiciones restrictivas rdeegencia de la accion, debe ser
reevaluado por el Consejo de Estado, toda vezagueonceptos actuales de victima directa
e indirecta, que en la actualidad aplica la judsidin contenciosa administrativa no estan
conformes con los estandares internacionales égration de victimas en los casos de

graves violaciones a los derechos humanos.

En efecto, una interpretacion literal del articd®de la Ley 472 de 1998, permite
deducir que el niumero minimo de los integrantels @ecion de grupo, puede ser integrado

por los siguientes perjudicados:
1.1.1. Integracion por victimas directas

Se entiende que la victima directa es aquella parsobre la cual recaen de manera
directa las consecuencias de una conducta ilicidaftosa violatoria de los derechos
humanos, la cual no tiene intermediario, ni solnaé continuida®. Como consecuencia,
los familiares no son victimas, sino lesionadosserpatrimonio por la violaciéon de un

derecho a un familiar.

Esta concepcién inicial, que permitié el desarralttual del concepto de victifig

ha prevalecido en la jurisprudencia del Consej&si@do, en el entendido de que es el

278 E| articulo 2 del Cédigo Modelo de Procesos Caolest para Iberoamérica, establece que la accion
colectiva debera ser integrada por un niumero etedadpersonas, con lo cual no se restringié a uamena
preciso la procedencia de la accion. El juez esnehrgado de establecer si el nimero de personek es
necesario para admitir el procedimiento colectMorespecto se puede consultar Bejarano GuzmanjrBam
Divagaciones sobre las acciones de grupod5 a 98.

279 C E. Sentencia de 10 de febrero de 2000, exp.0¥P-Damayo JaramilldLas acciones populares y de
grupo en la responsabilidad ciyjp. 228 a 231.

80 Mejia Gémez, Camild.a reparacion integral con énfasis en las medidasaparacién no pecuniarias en

el sistema interamericano de derechos humapo$, Garcia Ramirez, Serglms Derechos Humanos y la
Jurisdiccion Interamericanap. 117. Corte IDH. Caso Bamaca Velasquez Vs. é&unala Serie C No. 70,
voto razonado concurrente del Juez Sergio Garaiziri@a, parr. 5.

21 En un primer lapso jurisprudencial de la Cortedamericana de Derechos Humanos (1989 a 1998), se
entendid que la proteccién internacional solo @eabre las victimas directas.
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Unico mecanismo a traves del cual, en los procgsassponsabilidad del Estado se puede

demostrar el vinculo juridico surgido de una relactausa efecto.

Lo anterior significa que en el caso de gravesaciohes a los derechos humanos
v.gr. desapariciones forzadas, la victima sea satéamaquella sobre la cual ha recaido el
acto ilicito, de manera que sus familiares o dejeaels economicos, como ocurria con el
sistema interamericano, solo pueden legitimarsetraletdel proceso como una parte
lesionada a la cual le es asignada una indemnizgmé el dafio causado a la victima
direct€® En este sentido, los hijos de la persona afectattmieren el derecho a la

indemnizacién mediante un proceso suce&bral

Al respecto, el Consejo de Estado ha interpretagolas victimas directas son las
Unicas que pueden integrar una accion de grupg.pdsiejemplo, en una accién de grupo
gue habia sido integrada por mas de 20 persongmsdjeros que fallecieron en un
accidente automovilistico (victimas directas) y ifires (victimas indirecta&y, se
establecié que la demanda no cumplia con los riéogiisstablecidos en la Ley y que debia

ser rechazada por el sentencidtfotoda vez que los familiares de las victimas tii®mo

282 «g| derecho a la indemnizacién por los dafios dofipor las victimas hasta el momento de su maerte
transmite por sucesion a sus herederos. Por alacmmtlos dafios provocados a los familiares dddama o

a terceros por su muerte pueden ser reclamadoarfdode en un derecho propio” Corte IDH. Caso Gastil
Paez Vs. Perl. Serie C No. 43, parr. 59; Caso ByakmVs. Venezuela. Serie C No. 28, parrs. 43 &46p
Neira Alegria y otros Vs. Perl. Serie C No. 29,rpd63 a 65; Caso Caballero Delgado y Santana Vs.
Colombia. Serie C No. 31 pérrs. 60 y 61 y CasoiGany Baigorria Vs. Argentina. Serie C No. 39, p&0.
#3«Es una regla comln en la mayoria de las legistes que los sucesores de una persona son susSijos
acepta también generalmente que el cényuge partibplos bienes adquiridos durante el matrimonio y
algunas legislaciones le otorgan ademas un dersgbesorio junto con los hijos. Si no existen hijbs
coényuge, el derecho privado comun reconoce comedbers a los ascendientes”. Corte IDH. Caso
Aloeboetoe y otros Vs. Surinam. Serie C No. 15r. &,

2% En este caso los peticionarios (36 personas eal) teplicitaron declarar la responsabilidad del
Departamento de Antioquia por los perjuicios marateateriales y fisioldgicos surgidos como conseciae

de un accidente de transito ocurrido el 6 de seftie de 1997 en el kilémetro 8 de la via que une al
corregimiento de Bolombolo con el Municipio de Veiae Los actores justificaron la procedencia de la
accién argumentando que se trataba de un conjwgerisr a 20 personas que reunian condiciones
uniformes respecto de la causa que originé el pesja cada una de ellas. C.E. Sentencia de 16kterb de
2000, exp. AP-004.

285 Al respecto, el Tribunal de Primera instancia sz¢hla peticién argumentando que no se podia “colifu

el dafio individual sufrido por las cuatro persofia3, en igualdad de condiciones y por idéntica aaaen el
interés que puedan tener las demas personas quessntan como damnificadas, dadas las circunatanci
especiales que los unia con cada una de las a&tifista posicion fue reiterada por el Consejgstado en
sede de apelacién. C.E. Sentencia de 10 de fethee2000, exp. AP-004.
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podian considerarse victimas consecuenciales débh#afioso principal, indemnizable a

través de una accion de grupo.
1.1.2. Integracion por victimas indirectas

Las victimas indirectas son todas aquellas persgoastienen una relacién de
cercania y parentesco con la victima directa, siempcuando de dicha relacion se

desprendan afectaciones o dafios imputables ald%tad

En términos generales, se ha entendido que lamaiindirectas “padecen un dafo
propio y directo a sus derechos humanos, que adigado en si mismos, no obstante, se
les llama indirectas por cuanto la configuracionaledafio depende, en principio, de una
violacion dirigida a alguien mas: la victima dicEl término indirecta implica, pues, una
relacion de dependencia entre unas violacionesadass un sujeto pasivo principal y otras

que se desprenden de aquefi&s”

En otras palabras, cuando el dafio causado a lmaidirecta, genera una relacion
de causalidad que provoca ciertas afectacionesireud vde relaciones de cercania o
parentesco v.gr. hijos, padres y hermanos, senelgtique estas personas son verdaderas
victimas consecuenciales del hecho dafioso, lo@gietbrga un derecho para recibir una

indemnizaciofte.

Lo anterior implica el reconocimiento implicito tes familiares como victima¥,

en el entendido de que a pesar de no haber sidiekigatarios de los hechos violatorios

%8 Corte IDH. Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatematie SeNo. 70, parr. 195 y 196 y Caso Del Caracazo
Vs. Venezuela. Serie C No. 95, parr. 67 a 74.

287 Acosta Alvarado, Paola Andrelaa Persona ante la Corte Interamericana de Dereddamanos p. 82,

en el mismo sentido, Galddmez Zelada, LiliaReoteccion de la victima, cuatro criterios de la r@o
Interamericana de Derechos Humangs 446 y ss y Garcia Ramirez, Sergios Derechos Humanos y la
Jurisdiccion Interamericangp. 118.

88 Mejia Gomez, Camild.a reparacion integral con énfasis en las medidasaparacién no pecuniarias en

el sistema interamericano de derechos humapos.

29| a Corte Interamericana de Derechos Humanos, @asa Castillo Paez, empez6 a construir una linea
jurisprudencial que permite tratar a los familiamsno verdaderas victimas consecuenciales del hecho
dafioso. Corte IDH. Caso Castillo P4ez Vs. Perlie &284. Parr. 81 a 84. Este cambio jurisprudenerakel

cual se reconocen las victimas indirectas, selestalile manera plena en el caso Blake y se cantina su
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principales, padecieron una serie de hechos idmEiiles que ocasionaron una
afectacion®. Tal y como lo expone Cancado Trindade, la acéptgaridica de que los
familiares pueden ser victimas indirectas, ampliadcidén de victima y genera un espectro
de proteccién de mayor envergadttanecesario en los procesos de graves violaciones a

los derechos humanos.

La ampliacion de la nocién de victima consolida caeacteristica adicional, segun
la cual, las victimas directas e indirectas puesiénr afectaciones o dafios en sus derechos
propios que pueden ser totalmente diferentes, r@as palabras, por ejemplo, mientras que
una victima directa soporta la violacion del deceaha vida v.gr. desaparicion forzada, los
familiares que son victimas indirectas pueden &matados en el derecho a la integridad
personal v.gr. tratos crueles, inhumanos y degtadamor el manejo inadecuado de los

restos del difunto, afectaciones que provienenn@entisma causa comun.

Lo anterior, refleja la aplicacion amplia de la leegro homineque como lo
sostuviera el juez Sergio Garcia Ramirez en su vatonado concurrente en el caso
Bamaca Velasquez, refleja una fuente de interpdetacintegracion progresiva frente a la

nocion de victim&2

Partiendo de las consideraciones antes mencionkadascion de grupo puede ser
integrada tanto por victimas directas e indirectas, cuales a pesar de sufrir dafos
consecuencialmente diferentes, pueden ser integmdaina sola accion por cuanto sus

perjuicios provienen de un solo hecho ilicito.

Esta tesis permitiria establecer que un familiadguadquirir una doble vinculacion

dentro de un proceso judicial, pues por una paued@ ser acreditado como victima

aplicacién en los casos sucesivos, en especidlase Villagran Morales y otros en el que se reci@ha los
familiares la violacion de derechos propios. CtEte. Caso Blake Vs. Guatemala. Serie C No. 36,.pagr

a 116.

29 Feria Tinta, Ménicala victima ante la Corte Interamericana de Dereclbsmanos a 25 afios de su
funcionamientpp. 160 a 165.

21 Corte IDH. Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemalie SeNo. 70, voto razonado concurrente del Juez
Cancado Trindade, parr. 38 a 40.

292 Corte IDH. Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemaltée SeNo. 70, Voto razonado concurrente del Juez
Sergio Garcia Ramirez, parr. 3.
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indirecta y por otra como beneficiario sucesorat. &emplo, los hijos de una persona que
ha sido ejecutada extrajudicialmente, adquieredeeécho de recibir la compensacion
como herederos legitimos de la victima directap gémismo tiempo pueden acreditarse
dentro del proceso como victimas indirectas saliclb una reparacion integral por las
afectaciones que se le hubieran ocasionado, tale® da demora injustificada en la

investigacion judicial y la sancién de los respbiss

Este estandar de proteccion, no ha sido reconaaidel caso colombiano por el
Consejo de Estado, que niega la existencia demastindirectas como personas afectadas
con un derecho propio. La jurisprudencia de estaurtel aunque en ocasiones ha
reconocido la existencia de victimas indirectas,ek@blecido dicho reconocimiento en
base de perjuicios morales y no como sujetos coecles propios vulnerados, de forma

independiente a la victima diretth

En general, la doctrina y la jurisprudencia seimaci por establecer derechos de
caracter sucesoral sobre los familiares sin raalizayores esfuerzos por reconocer una
calidad diferente, lo que va en detrimento de tagucion judicial que debe otorgarseles a
las victimas de graves violaciones a los derechoshos.

1.1.3. Integracion por terceros lesionados

Los terceros lesionados son aquellas personas pasaa de no tener una relacion
de afecto o consanguinidad con la victima direciadpn ser titulares de derechos. En el
sistema interamericano de proteccion de los desebhmanos, se ha establecido que estos
terceros lesionados tienen derecho a una reparasiémpre y cuando demuestren que
tenian una expectativa generalmente economicaeypeesume hubiera continuado de no

haber muerto la victini&"

293 E. Sentencias de 1 de marzo de 2006, exp. y723@le septiembre de 2001, exp. 13326.

294 Galdamez Zelada, Lilian@roteccion de la victima, cuatro criterios de la r@o Interamericana de
Derechos Humange®. 446 y ss. Corte IDH. Caso de los “Nifios d€ddle” (Villagran Morales y otros) Vs.
Guatemala. Serie C No. 77, parr. 68; Caso de la¢PRlanca" (Paniagua Morales y otros) Vs. Guatamal
Serie C No. 76, parr.85y Caso Aloeboetoe y ditmsSurinam. Serie C No. 15, pérr. 54.
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Al respecto se ha establecido que deben concuertios requisitos para reparar a
un tercero lesionado, a saber: “que hubiere existith relacion de dependencia efectiva y
regular entre el reclamante y la victima, de mode se pueda presumir razonablemente
gue las prestaciones recibidas por aquél contiamaiila victima no hubiese muerto; y de
gue el reclamante hubiera tenido una necesidadatoa que regularmente era satisfecha

con la prestacién efectuada por la victifia”

El reconocimiento de victimas indirectas y tercdessonados, amplia el espectro
de proteccion tratandose de violaciones a los Hesetiumanos, debido a que no es
necesario demostrar una relacion de consanguipiaadobtener una reparacion, ya que es
suficiente probar una relacion de afecto o depesidesfectiva y regular para obtener una

indemnizacion.

En el caso colombiano, la posibilidad de que loset®s afectados puedan reclamar
la indemnizacién de perjuicios como consecuenciadd@o causado a la victima directa,
aun no ha encontrado cabida en nuestro sistengicjuriNo obstante, es posible que el
desarrollo del concepto de victima permita queatasones de grupo estén integradas por
victimas directas, indirectas y terceros lesionados

1.2.Clases de grupos: Determinabilidad e individualizaén®®®

La satisfaccion de un interés juridico individugdupal o comunitario reconocido
por el ordenamiento, cuya proteccion se demandasdérganos jurisdiccionales, debe ser
capaz de acreditar dos valoraciones: en primerr,|udgbe demostrar la juridicidad del

interé$®” planteado en el juicio y, por otra parte, la exista de una victima sobre la cual

29 Corte IDH. Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemalie SeNo. 91, parr. 33Casode los “Nifios de la
Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemalari® C No. 77, parr. 68; Caso de la “Panel Blanca"
(Paniagua Morales y otros) Vs. Guatemala. SerieoC7§ parr. 85 y Caso Aloeboetoe y Otros. Serie C No.
15, parr. 67 y 68.

29 Algunos apartes del presente acéapite han sidmatattos literalmente de Lépez Cardenas, Carlos
Mauricio. Determinacion e individualizacién de victimas davgs violaciones a los derechos humanos.

7 Se entiende que esta formula abarca el interédigar entendido como la satisfaccion particulaudea
necesidad reconocida con caracter general porretide material vy, el interés legitimo como sitoaes
“juridico-subjetivas relacionadas con normas qugulan, en el interés general, el desarrollo de la
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se reclama el interés. El punto que nos ocupeaefsse a esta segunda cuestion, que se
relaciona con la posibilidad de determinar los tegjgortadores de los intereses y sus

titulares inmediatos.

Tratandose de graves violaciones a los derechosrmsnes frecuente encontrar
grupos o colectividades con pretensiones de reipafaccualitativamente idénticas, cuyas
posiciones individuales no siempre estan determamgdcuyos sujetos pueden ser dificiles
de individualizar, por cuanto en la mayoria de sasw existe una coincidencia directa de

los miembros mediata o inmediatamente afectadosdegplazamiento forzatf6.

Por lo general, el acceso a la jurisdiccion nadionenternacional, ha establecido
como presupuesto de una accionabilidad conjuntatégracion del grupo afectado, bajo
dos parametros procesales relacionados con la tengratione personaesegun la cual,

para interponer efectivamente la accion hay querchar e individualizar a las victimas.

En el caso colombiano, se ha establecido que pbgouede sedeterminadocaso
en el cual el demandante debe sefialar el nombpellida de cada una de las victimas

(individualizacion) odeterminable evento en el cual el demandante debera sefiaar lo

administracion publica”. Bujosa Vadel, Lorenzo-Matéa proteccién jurisdiccional de los intereses de
grupg, p. 28 a 55.

298 para los fines del presente acapite debe entendeesla reparacion en el caso de graves violasiates
derechos humanos, intenta “reconstruir la propiatencia, lejos del terror y de la impunidad, graca un
acto juridico y simbdlico a la vez”. En primer lugda reparacion es “juridica”, porque permite dae
sociedad mediante una serie de procedimientoss(eyeocesos juridicos) pueda radicar la culpalthegate

en un sujeto o entidad “para que la culpa no a@réntonscientemente en todos sus miembros” y pueda
lograrse un proceso de reconstruccion histérieameliacion y justicia y, en segundo lugar, laaegeion es
“simbdlica”, porque a pesar de que jamas podraéiclds perjuicios sufridos por la victima, los cemlson de
caracter irreparable, produce algo nuevo que reptasun concepto de justicia, indispensable para la
convivencia social. Equipo de Salud Mental del CEL& reparacion: actos juridico y simbolicp. 277 y
282 yLa verdad, la justicia y el duelo en el espacioljpaby en la subjetividadp. 6.

299 por ejemplo, en la accién de grupo del caso “Fitmm”, sobre el desplazamiento forzado de los
habitantes de dicho corregimiento localizado em@hicipio de TibU, departamento de Norte de Samtand
Colombia, uno de los aspectos procesales y suatasale la sentencia se relacioné con la deteridimac
individualizacion de las victimas que podian re@anmna reparacion. El caso bajo estudio, se estéhl@
criterio de integracion por cuanto no fue posibbeeditar con certeza a los integrantes del grup&. C
Sentencia de 15 de agosto de 2007, exp. AG-04-@1nisma situacion acontecié en el famoso caso “La
Gabarra”, también sobre desplazamiento forzado,dende fue necesario establecer parametros de
integracion, que no permiten tener certeza de qdestlos afectados realmente fueron cobijados por e
pronunciamiento judicial. C.E. Sentencia de 26rEr@ de 2006, exp. AG-213-01B.
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criterios objetivos para identificar a los integeendel grupo (determinaciéfij Debido a
la dificultad que suele presentarse para diferenmiarectamente estos conceptgsel
presente acapite se referira a ellos como detecidim& individualizacion de victimas, con

el animo de permitir una comprension clara de cangle.

Aunque no existe un concepto universal sobre didgem entendimiento de los
vocablos determinar e individuali?¥; se entiende que: i) determinar se refiere a
establecer con certeza la existencia de victimaseateterminado caso e, ii) individualizar
se refiere a la cuantificaciti e identificacién de las victimas por su nomBteEn otras

palabras, en aquellos casos en los que se preseéol@riones masivas y sistematicas a los

309 Bermiidez Mufioz, MartirLa accion de grupop. 301 a 303. En palabras de Correa, la detenidinalel
grupo “no corresponde necesariamente a la indilithadn de sus integrantes, esto es, a la ideatifbn de
cada uno de los miembros del grupo; la nocién deraknacion del grupo hace alusién al establecitoiee
criterios puntuales, claros y objetivos que pemml&identificacion individual de sus integrantben sea
dentro del curso del proceso e inclusive con pastdad a la sentencia”. Correa Palacio, Ruth &tgll
Bermidez Mufioz, MartiPAspectos procesales de la accion de grupo en lal&gon colombianap. 250.
Cuevas Cuevas, Euripedes de Jd3édas Acciones de Grupp. 337.

301 E| Consejo de Estado, por ejemplo, ha tenido sesioblemas conceptuales en la diferenciacion sle lo
conceptos de grupo determinado y determinable.efsgl caso del Naya, indicd que “la demanda psede
interpuesta por un solo sujeto, quien deberd adnamombre de, por lo menos, 20 personas, que éan d
individualizarse en la misma demanda o identifiearsn antelacién a la admision de la misma, arpigtios
criterios que sefiale el actor para determinar teespondiente conformacién del grupo”. C.E. Setitede

15 de agosto de 2007, exp. AG-385-01. Esta apiiéni@onceptual, evidentemente confunde los crisedi®
grupo determinado o determinable, que aunque puedtar ligados en ciertos casos, son totalmente
independientes. Asi, por ejemplo, la demanda puatieidualizar a todos los afectados (determinagejp

al mismo tiempo puede establecer solamente losriost de determinabilidad sin necesidad de que la
sentencia individualice a los perjudicados (deteaie). La carencia de una diferenciaciéon adecugda
estos dos conceptos, genera graves problemasapanar a las victimas.

302 En |as acciones de grupo, uno de los principaésies procesales se centra en la necesidad dmidere

e individualizar a las victimas que conforman elpgr para acreditar la procedencia de la acciémegyecto,
Bermudez manifiesta que en las acciones de grupotet debe identificar a las victimas de formaiseeo
sefialar los criterios para determinar a sus intkgsa mientras que Tamayo considera que en todpedas
accionante siempre debe identificar a sus integsaptira que el libelo sea admitido por la jurisditc
Bermidez Mufioz, MartirLa accion de grupop. 305 a 312 y Tamayo Jaramillas acciones populares y
de grupo en la responsabilidad civil. 224 a 226.

303 Una interpretacién garantista permite afirmar kueuantificacién se encuentra en el presupuesta de
individualizacién, toda vez que es posible que sa@otenga conocimiento de la existencia de unaegrav
violacion a los derechos humanos v.gr. desplazamferzado, sin que sea posible cuantificar a lasmas.
Afirmar lo contrario, como lo hace Acosta, impligae en aquellos casos en los que no se logre ficanti
correctamente a las victimas no se cumpla el pvestip de la determinacién a pesar de conocer fasruia

del hecho violatorio. Acosta Lopez, Juana Iriés.proteccion de victimas indeterminadas en eleBiat
Interamericano de Derechos Humanps8.

304 Al respecto también se puede consultar la inteidende Viviana Krsticevic, Directora Ejecutiva de
CEJIL, en el caso del Instituto de ReeducacionMistor, acerca de la determinacién e individualizaae

las victimas del caso. Corte IDH. Caso InstitutoRéeducacion del Menor Vs. Paraguay. Serie C N2, 11
parr. 104.
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derechos humanos, de manera evidente, se cumpbeeglipuesto de determinacion,
independientemente que se haya establecido el nudeerafectados y su nombre. La
cuantificacion de los afectados y su debida idieatifon es un presupuesto que en el
debate contencioso no debe deslegitimar la ocuarade los hechos y la existencia de
victimas®. Partiendo de las anteriores consideracionesteskepte acépite presentara las
posibilidades de determinacion e individualizaaienvictimas de graves violaciones a los

derechos humanos.
1.2.1. Victimas determinadas e individualizadas

Por lo general, la mejor técnica procesal para piefia accionabilidad conjunta de
victimas de graves violaciones a los derechos hasjaoonsiste en determinar e
individualizar debidamente a las victimas. De &stana, la titularidad de los derechos que
se invocan afectados reside en cada individuopded tal que el examen jurisdiccional

que se realice recaiga sobre la condicién de caxfaipta victimi®.

La determinacion e individualizacién inicial de Bfectado¥’, permite que tanto el
juez como los accionados puedan tener certeza @sagnienzo sobre el “perimetro de
victimas concernidas respecto de las cuales seninada decisiort®, situacién que en el
debate judicial genera seguridad de que la accrpadra ser integrada por otros
afectado¥”.

Esta situacion ideal, permite que al analizar lacedibilidad de la accion, no

existan problemas con la determinacion del grupetaflo, toda vez que éste se encuentra

305 Al respecto, el Consejo de Estado ha encontrado agando se trata de desplazamientos masivos
(desplazamiento conjunto de diez o mas hogares o Bf&s personas), las entidades estatales tiereen qu
establecer los criterios de identificacion y cu#dcion de las personas que conformaron el desplEnto
masivo, lo cual no deslegitima la ocurrencia dehleshos. Al respecto se pueden consultar los b$idi? y

13 del Decreto 2569 de 2000. C.E. Sentencia dieXgosto de 2007, exp. 385-01.

306 Corte IDH. Caso Durand y Ugarte Vs. Perd. Serl¢oC50, parr. 48.

307 Numeral 4 del articulo 52 de la Ley 472 de 1998.

308 Gerard Walter citado por Bermtdez Mufioz, Mattimaccién de grupop. 306.

309 | 0 anterior, sin perjuicio que durante el procedmp puedan acumularse acciones, demandas o
denuncias en un solo procedimiento, en virtud digicjpio ius persequendi in judicia quod sibi debetur
(unimos o juntamos aquellos derechos de persegyui@o lo que se nos debe). Fons Rodriguez, @erol

La acumulacion objetiva de acciones en el procégb . 21 a 36.
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determinado e identificado desde la demaffd&ste grupo descrito en forma precisa, sera
el citado en el auto admisorio que ordena inforenaus miembros de la existencia de la
acciort'’, con el fin de que éstos determinen si pertenemlemrupo que se esta
conformando y decidan participar de la accion d@mdose a sus resultados o por el
contrario soliciten la exclusién del grupo paranfatar una demanda individd&. Bajo
este entendido, es preciso analizar dos cuestiretesonadas con la representatividad de

los intereses grupales o comunales de afectadesyietidos e individualizados:

1.2.1.1. Grupo o comunidad determinada organizada con un et representativo

personalizado

Uno de los mecanismos juridicos a través de losesugrupos o comunidades
organizadas pueden aunar esfuerzos para perseguifinu comdn y limitar su
responsabilidad frente a terceros, ha sido la itoogtn de personas juridicas, por medio
de las cuales las colectividades organizadas \ariantente trasladan ciertos derechos y
crean un fondo patrimonial comun con el animo diemdr un beneficio individual. En
todo caso, los socios del ente representativo atdgjuiuna serie de derechos diferentes de
los de la socieddtf, que les permite actuar en conjunto o de maneatidual para
proteger sus intereses. Desde este punto de sidtasociedad o sus socios llegaran a ser
afectados en sus derechos, existe un vinculo irmttedjue eventualmente permitiria

319 Este aspecto permite ademas establecer el regeisiido por el articulo 46 de la Ley 472 de 19@shre

el minimo de 20 personas que debe tener la adeidjias Suarez, JimmyZomentarios a la ponencia de los
doctores Ruth Stella Correa Palacio y Martin Berezit¥lufioz sobre acciones de grupo294.

311 Articulo 53 de la Ley 472 de 1998. Al respectdCensejo de Estado ha establecido que “(...) labitte
comunicacion del auto admisorio de la demanda anli@mnbros del grupo vulnera de manera flagrante la
garantia del debido proceso, dado que los excleya dosibilidad de tomar alguna decision frenge acion
incoada y, adicionalmente, restringe de maneraahdiu posibilidad de intervenir en el proceso @s)l
irregularidades en la comunicacion al grupo, debadmisorio de la demanda, crean una preocupante
incertidumbre en la decision final de los casogetobde la accién de grupo, ya que el literal Hyrdsmo
articulo 56 establece que la sentencia no vinculzs aniembros del grupo, respecto de los cuale®dhu
graves errores en la notificacién™. C.E. Sentenigal6 de agosto de 2007, exp. AG-4378-01.

312 E. Sentencia de 1 de junio de 2000, exp. AG-001.

%3 En el caso de la Barcelona Traction la Corte frteional de Justicia establecié que existia una cla
diferencia entre los derechos de los accionistasumte empresa y los de la empresa misma. Corte
Internacional de Justicia. Barcelona Traction, Lighd Power Company, Limited, Judgment, 1.C.J. Rspo
1970, p. 36, parr. 47.
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organizar una defensa colectiva en donde la detacidn de los hechos y la

individualizacién de los afectados se restringi{alusivamente a los socios.

Bajo este condicionamiento la proteccion judicifécéva prevé que los entes
representativos personalizados v.gr. sociedadgan@aciones no gubernamentales, etc,

ejerzan una defensa juridica a través de sus eeyiegges 0 SOCIOS.

Defensa a través del representante legala falta de apariencia fisica de las
personas juridicas debidamente constituidas lasulld en ciertos casos actuar por Si
mismas en algunas jurisdicciof®s En este sentido, el Sistema Interamericano de
Proteccion de Derechos Humanos ha sido enfaticackmar que las personas juridicas o
ideales, son ficciones juridicas sin existenciaengten el orden real que se encuentran
excluidas del ambito de proteccién del sist¥maspecto que por el contrario es permitido

en el Protocolo No. 1 a la Convencién Europea ded®s Humands’.

En el caso colombiano, el articulo 48 de la Ley d&2998, habilita a las personas

juridicas para que puedan presentar acciones g@e giampre y cuando el ente asociativo

314 por ejemplo, el Comité de Derechos Humanos, lesido en virtud del articulo 28 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, hdidado que todas aquellas peticiones realizadas po
personas juridicas son inadmisibles, por cuantsen@ncuentran amparadas por el Pacto o su Protocolo
Facultativo. Comité de Derechos Humanos. Comurdcadio. 1002/2001, Franz Wallmann y otros Vs.
Austria, parr. 8.13; Comunicacién No. 1371/2005,u&do Mariategui Vs. Argentina, parr. 4.3;
Comunicacion No. 737/1997, Michelle Lamagna Vs.thal&, parr. 6.2; Comunicacion No. 502/1992, Shari
Mohamed Vs. Barbados, parr. 6.2 y 6.3 y Comunicadlé. 361/1989, Una empresa de publicacion y una
empresa de tipografia Vs. Trinidad y Tobago, pdr2. Por su parte, algunos ordenamientos juridicos
internos, como en el caso colombiano, permitenlgsi@ersonas juridicas puedan solicitar la profecdie
algunos derechos fundamentales a través de ladeocie de algunas acciones constitucionales. CstCon
Sentencias C-360 de 14 de agosto de 1996; SU-184damayo de 1998 y SU-1193 de 14 de septiembre de
2002.

315 La Comisién Interamericana de Derechos Humanosdtablecido que son inadmisibles todas las
peticiones interpuestas por personas juridicas laagondicion de victimas directas, o donde el aganto

de los recursos internos fue realizado por ésta® yor las personas naturales que se presentan como
peticionarios. CIDH. Informe No. 40/05. José LumrZanni Ballardo Vs. Peru, parr. 35 a 39. Informz N
106/99. Bendeck-Cohdinsa Vs. Honduras, parr. 10;drforme No. 103/99. Bernard Merens y familia. Vs
Argentina, parr. 14 y 15; Informe No 39/99. Mevofah. Vs. Argentina, parr. 15 a 20; Informe No.S#7/
Tabacalera Boquerén S.A. Vs. Paraguay, parr. Zb6yal@forme No. 10/91. Banco de Lima Vs. Per(,rpar

318 Articulo 1 sobre la proteccién a la propiedad.Qarte Europea de Derechos Humanos estableci6 que es
artificial hacer distinciones entre personas juddiy naturales, toda vez que las personas jusidion
vehiculos para desarrollar ciertas actividadestedBPDH. Case of Pine Valley Developments Ltd anke@t

Vs. Ireland, sentencia de 29 de noviembre de 196112742/8. Series A No. 222, pérr. 42.
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sea uno de los perjudicados integrantes del §tlgin otras palabras, los entes asociativos
creados para representar los intereses de un gsgecifico como las asociaciones de
consumidores, las organizaciones en defensa degeleehos humanos y los sindicatos de
trabajadores, no se encuentran habilitados paggpmter acciones de grupo en nombre de

sus asociados o protegidfcuando estos superan los 20 integrantes.

A diferencia de lo que ocurre en otras legislactkogae permiten que los entes
representativos se legitimen en las acciones oedstt, la accién de grupo en Colombia
no previo esta posibilidad, toda vez que la legitidn implica la existencia de por lo

menos un perjudicadd.

Un sistema juridico que genere una proteccion iatesy su comunidad, requiere
gue las asociaciones y las organizaciones no gaimemales, se encuentren legitimadas
para presentar acciones de grupo en defensa detdosses de las personas que protegen
estatutariamente. Sin embargo, dicha posibilidaddiiminada del ordenamiento juridico

colombiano que requiere que sea el directamentéaali@ el que se legitime en el proceso.

Defensa a través de sus socios o0 miembrosos socios de los entes

representativos personalizados tienen la posibilia acudir como victimas directas ante

317 Hernandez Enriquez, Alier Eduardo. Regulaciénadedcciones de grupo formuladas en contra de las
entidades publicas en el derecho colombiano, pEROel caso norteamericano, la Corte Suprema de los
Estados Unidos ha establecido que para que un&eigocpueda legitimarse para demandar a travésmde
accion colectiva, debe demostrar que ella misma® de sus miembros ha sufrido una dafio especifico
(injury of fac). Lujan Vs. Defenders of Wildlife, parr. 2130. @Gtopher T. BurtProcedural Injury Standing
after Lujan v Defenders of Wildlifp, 275 a 279.

318 Hernandez Enriquez, Alier Eduardo. Regulaciénagedcciones de grupo formuladas en contra de las
entidades publicas en el derecho colombiano, p. 70.

319 En otros paises v.gr. Brasil, las asociacionesceosideradas representantes naturales de loshderde
grupo, de acuerdo con Giidi “(...) las asociacionebeth estar autorizadas a iniciar acciones colectiza
porque representen los intereses de sus miembinosperque ellas a menudo pueden conservar aquellos
derechos de grupo mas efectivamente que los praposduos”. Giidi, Antonio.Las acciones colectivas y

la tutela de los derechos difusos, colectivos éviddales en Brasilp. 82. En el caso europeo, por ejemplo,
las asociaciones deben ser previamente, autorizaglamocidas o certificadas por el gobierno pareert
legitimacion y defender los intereses de sus miemfgovernment acreditation

320 Afortunadamente, la interpretacién de la jurispnma ha establecido que la demanda puede ser
interpuesta por un solo sujeto en representaciggodé menos 20 personas. C.E. Sentencia de Agasto

de 2007, exp. AG-385-01 y Sentencia de 20 de jdri@002, exp. AG-038. Correa Palacio, Ruth Stella y
Bermidez Mufioz, MartirAspectos procesales de la accién de grupo en lalé&midn colombianap. 248 y
249.

~ 83 ~



la jurisdiccion, siempre que se dirijan a protelgeparte de su patrimonio o derechos que
recaen sobre el ente fictiéfd, de manera que su actuacién puede vincular adossl
socios que decidan no excluirse del gfipoEsta situacion es importante toda vez que las
asociaciones y las organizaciones no gubernamenpaldran proteger a sus miembros
siempre y cuando cuenten con la representaciotgdeade los afectados. En este caso, el
elemento subjetivo permite la coincidencia de posis cualitativamente idénticas, con lo

gue se establece claramente el perimetro sobualkese debatira la litis.
1.2.1.2. Grupo o comunidad determinada no personalizada

El desarrollo de nuevos estandares de proteccitestablecido la posibilidad de
generar nuevos mecanismos de reparacion cuanddraracion de derechos afecta a un

grupo de individuos con particularidades comunes.

En efecto, es posible encontrar tres categoriasij@g¢os de derecho que comparten
rasgos comunes, a saber: los pueblos, los puehpoblaciones indigenas y las minorias
étnicas, lingiisticas y religiosa3 Aunque la distincién entre los conceptos antes
enunciados es vaga y conftféaen la normativa internacional se ha definidodap&ion
de pueblo o comunidad indigéfa lo cual le ha permitido realizar algunos
pronunciamientos internacionales sobre los dereghdss estandares especiales de

proteccién que merecen estos grupos.

321 Corte IDH. Caso Cantos Vs. Argentina. Serie C 8&.parr. 26 a 30 y CIDH. Informe No. 67/01. Tomés
Enrique Carvallo Quintana vs. Argentina, parr. 58la

322 C E. Sentencia de 15 de agosto de 2007, exp. A338 Sentencia de 20 de junio de 2002, exp. AG-
038.

323 5eguin Daniel O’Donnell “un pueblo debe poseer dedas caracteristicas de una minoria étnica —una
identidad cultural- pero que no toda minoria puedasiderarse un pueblo. Las poblaciones indigenas
invariablemente son minorias étnicas —por posearcuitura propia- y constituyen minorias linglasioy
religiosas en la medida en que conservan su idiosus creencias espirituales tradicionales. Noaolbst los
conceptos son muy distintos: hay muchas minoriasnguson indigenas y las poblaciones indigenasrtien
caracteristicas que no tienen las minorias no ém#ig, asi como, en consecuencia, derechos quenam ti
otras minorias. Una poblacion indigena puede rdanmielementos para considerarse un pueblo —unig@ueb
indigena- pero no toda comunidad indigena reunesesequisitos”. O’Donnell, Daniel.Derecho
Internacional de los Derechos Humanps 851 y 852.

324 Comité de Derechos Humanos, Observacion Generaé23de 1994, parr. 2 sobre el articulo 27.

325 |_a definicién de pueblo indigena se establece aleena precisa en el articulo 1.1.b del Conveniodksia
Organizacién Internacional del Trabajo sobre puebidigenas y tribales de 1989.
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El avance de la jurisprudencia interamericana Inanipido establecer que cuando se
vulneran o afectan los derechos de un grupo o cladgue tiene una cosmologia e
identidad comunal y que genera fuertes vinculosalidaridad, es necesario realizar una
reparacién teniendo en cuenta dicha particulaffdacgn el sentido de entender su
comportamiento como un grupo humano, con dereablesto/os distintos de los derechos

de las demas persofids

Aunque es claro que los miembros de poblacionegyéends y de las minorias
étnicas, linguisticas y religiosas, tienen la cagat de solicitar la proteccion judicial
contra toda violacion de sus derechos individualesexiste una posicion universal para
que dichos grupos o comunidades adquieran unaragicad juridicd®® propia que les

permita determinarse e individualizarse como gregiectivo.

No obstante, una interpretaciépro hominé®® del derecho a obtener el
reconocimiento de la personalidad juridica, perfaitque dichos grupos o colectividades
tuvieran el derecho a que los Estados les recammciaa personalidad legal independiente

y auténoma de la de sus miembros individuafes

326 Torres Acosta, Luisa Alexandrha reparacién del dafio en la practica de la Corteeramericana de
Derechos Humanop. 163.

32T CIDH. “La situacién de los derechos humanos derdigenas en las Américas. Capitulo Ill, numeral 6
sobre el concepto de derechos colectivos y loxHesshumanos”.

328 | a personalidad juridica ha sido definida comalelecho a ser reconocido legalmente como sujeto de
derechos y obligaciones, lo que permite deternshana persona es titular o no de los mismos gssplede
ejercer. Su no reconocimiento coloca a la persenareestado de vulnerabilidad e indefension fratte
Estado o terceros. Corte IDH. Caso Bamaca Velasqae@uatemala. Serie C No. 70, parr. 179; Cadagle
Nifias Yean y Bosico Vs. Republica Dominicana. S€riélo. 130, parr. 177 y Caso Comunidad Indigena
Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Serie C No. 146, pést.Bste derecho ha sido reconocido de forma uralers
en el articulo 6 de la Declaracién Universal deDesechos Humanos, el articulo 16 del Pacto Intéonal

de Derechos Civiles y Politicos, el articulo XV# th Declaracion Americana de los Derechos y Debaeé
Hombre, el articulo 3 de la Convencion American@®ddeechos Humanos y el articulo 5 de la Carta Afréc
sobre Derechos Humanos y de los Pueblos.

329 Este principio se establece como un parametratdepretacion que permite analizar el contenidceriat

de un determinado derecho de acuerdo al objeto gefique se trate, con propdsito de lograr unauadiecy
eficaz proteccion de la persona humana, de maneréag interpretaciones restrictivas cedan en moekl
afectado o victima.

330 Al respecto la Corte Interamericana de Derechomafios ha establecido que el reconocimiento de la
personalidad juridica de ciertos grupos indigen&ibgles, permite que estos puedan gozar de desebd
forma comunitaria. Corte IDH. Caso del Pueblo Salas. Surinam. Serie C No. 172, parr. 169 a L&2.
Corte Constitucional de Colombia, ha establecide tu comunidad indigena es un “verdadero sujeto
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Lo anterior, permitiria que en el caso de gravetauiones a los derechos humanos
de grupos o comunidades con caracteristicas parizantes, la individualizacion no
recayera sobre sus miembros, sino sobre la caldaty con lo cual no seria necesario
identificar a cada miembro del grupo, toda vez dmepersona juridica colectiva lo
representaria en proteccion de su interés. El (neigoisito para ejercer la accion de grupo
seria que la comunidad estuviera conformada poimmi20 miembros, sin necesidad de

individualizar sus dafos.

El estandar que se ha establecido permite obsejuar en el caso de las
comunidades y pueblos indigenas, la victima esad&cter colectivo, debido a que una
afectacion a alguno de sus miembros puede generamgimiento del tejido social y
establecer medidas de temor que quebranten la sierposocial. Bajo este entendido, la
reparacion del dafio debe ser de caracter colectigtyo por el cual, el Unico requisito es

gue la comunidad cuente con mas de 20 miembros.

El desarrollo de estos conceptos, podria llegastabkecer solamente mecanismos
de reparacién grupal, similares a los decretadosl @maso del Pueblo SaramaKasin
necesidad de decretar medidas de reparacion indivigira los miembros del grufd

1.2.2. Victimas determinadas y no individualizadas

Como se viene analizando, cuando existen intedEsgsupo, el elemento subjetivo
en ocasiones se condensa en entes con persongliddeta, lo cual permite la
determinacion e identificacion de las presuntami&s de una violacion. Sin embargo, en

la mayoria de casos de graves violaciones a losclkdes humanos, no existe una

colectivo y no una sumatoria de individuos partices que comparten una serie de derechos”. C. Const
Sentencias T-380 de 13 de septiembre de 1993 Y5-dé& 6 de noviembre de 2008.

31 Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinarie € No. 172, parr. 186 a 213.

332 E| caso Aloeboetoe fue el primero en el que lat€Corteramericana resolvié establecer una medida de
reparacion social en beneficio de una comunidaccaSns subsiguientes como el de la Comunidad Mayagn
(sumo) Awas Tingni y la Comunidad Indigena YakyeaAse reforzé la linea jurisprudencial que perupite

en el &mbito de procesos colectivos de violacidnsaderechos humanos, puedan existir reparacioees d
caracter grupal. Corte IDH. Caso Aloeboetoe y oWss Surinam. Serie C No. 15, parr. 96; Caso de la
Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicarag8arie C No. 79, péarr. 153 y 154 y Caso
Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. SetC125, parr. 211 a 221.
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coincidencia entre sus miembros para organizarteaknente una defensa conjunta de sus
intereses, por lo tanto, surge un problema de qridte efectiva de comunidades o grupos

de personas que generalmente se encuentran ea detamlefension.

En efecto, es comun que se presenten casos endles ¢as leyes que gobiernan la
razon, permitan concluir, mas alla de toda dudanalzle, que en un determinado espacio
geografico se esta presentando una violacion ddoeschos humand$. Sucesos tragicos
como genocidios o masacres de comunidades enédigjam la situacion en mencigh

El asunto que se nos presenta surge con la pdaiilde brindar proteccion
inmediata v.gr. medidas cautelares o mecanismospigacion a aquellas comunidades o
grupos, cuyos miembros no se encuentran indivige@dis®>. Nétese que a pesar que la
determinacion es evidente, es posible que la iddalizacion no pueda realizarse sin que

con anticipacion se establezca una medida urgenpeateccion o reparacion.

El analisis de estas situaciones es complejo, t@aque brindar medidas de
proteccion o reparacion a individuos innominadogirigo generar serios problemas
relacionados con la titularidad de los interesggmquroteccion se demanda, razén por la
cual, incluso en algunos casos los tribunalesnatgonales de derechos humanos solicitan

la individualizacion de las presuntas victimas,quenexista una determinacion clara de la

333 En algunos casos, la Corte interamericana de BeseElumanos ha establecido que los estandares de
apreciaciénprima facie de los casos y la aplicacion de presunciones lasteecesidades de proteccion,
permiten que se puedan decretar medidas provisignalin sin que los afectados estén individualizado
Corte IDH. Caso de las Comunidades del Jiguamigndiél Curbarad6. Resoluciéon de 6 de marzo de 2003,
considerandos 9 a 11; Caso de la Carcel de UrsacBr&esolucion de 18 de junio de 2002, considerdnd
Caso Digna Ochoa y Placido y otros. Resolucién dedd noviembre de 1999, considerando 5 y Caso
Colotenango. Resolucidn de 22 de junio de 1994siderando 5.

3% Un claro ejemplo de esta situacion fue el genociturrido en Ruanda en 1994. Bermejo Garcia,
Romualdo.El genocidio de Ruanda diez afios después: una geegiipara la comunidad internacional a la
luz del principio de la "responsabiliad de proteep. 265 a 286 y Ramén Chornet, Consu€&lemasiado
tarde para la poblacidn civil. El cometido del Deh® internacional humanitarig. 287 a 299.

3% Sobre la proteccion de “grupos de personas inrataisi’ se puede consultar Rey Cantor, Ernesto y Rey
Anaya, Angela.Medidas provisionales y medidas cautelares en sfeBia Interamericano de Derechos
Humanosp. 177 a 180.
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existencia de una violacidti.

A pesar de lo anterior, las propias caracteristiEaglgunos casos de violaciones
masivas y sistematicas a los derechos humanosionaasque las posibles o presuntas
victimas se nieguen a proporcionar sus nombres ddtos que permitan individualizarlas,
ante el riesgo real e inminente de que ese actamagite procesal pueda exponerlos, mas

todavia, a dafios irreparables para su vida, integr cualquier otro tipo de dereéHo

Bajo estas consideraciones, son entendibles losvasqgbor los cuales, en algunos
casos no es necesario acreditar la individualiracdé los afectados, pues la simple
determinacion es un presupuesto mas que necesadmfrgar medidas de proteccion o
de reparaci6it®. De igual forma, la cuantificacién de las victinmases indispensable, toda
vez que es posible que no exista certeza probabte €l nimero de afectad®s En todo
caso, la determinacién deberé ir acompafiada agicstobjetivos de posible identificacion
v.gr. ambito geogréfico, con el fin de caracterigbgrupo o comunidad beneficiada con la

proteccion o reparaci6t.

338 Corte IDH. Caso de haitianos y dominicanos deewrigaitiano en la repablica dominicana. Resolud&n

18 de agosto de 2000, considerando 8.

37 Corte IDH. Voto concurrente de los jueces Sergarc@® Ramirez y Alirio Abreu Burelli, Medidas
provisionales en el caso de las Comunidades deadigando y del Curbaradé. Resolucion de 6 de md&zo
2003, parr. 3 y Caso de la Comunidad de Paz deJ&ide Apartadd. Resolucion de 24 de Noviembre de
2000, considerando 6.

338 para Acosta no es necesario que los posiblesibiemiels de las medidas de proteccién o reparaeion
procesos de derechos humanos tengan que ser umlizabos. Acosta Lopez, Juana Inés.proteccion de
victimas indeterminadas en el Sistema Interamedcda Derechos Humanop. 48 y 49. Al respecto se
pueden consultar los articulos 12 y 13 del Dec2569 de 2000, sobre personas en situacion de
desplazamiento forzado. C.E. Sentencia de 15 ast@ge 2007, exp. 385-01.

339 Corte IDH. Caso del pueblo indigena Kankuamo. Re&m de 5 de julio de 2004, considerando 9; Caso
de las Comunidades del Jiguamiand6 y del Curbaiésolucion de 6 de marzo de 2003, considerando 9 y
Caso de la Comunidad de Paz de San José de ApaRaddlucion de 24 de Noviembre de 2000,
considerando 7.

340 En |a reciente resolucién de 17 de noviembre d® 20oferida por la Corte Interamericana de Dergcho
Humanos sobre la solicitud de medidas provisionafesl caso de las Comunidades del Jiguamiandd y de
Curbaradd, se establecieron algunos criterios igbgtgue pueden ilustrar los mecanismos a travéege
cuales pueden concederse medidas de proteccionugosgro comunidades determinadas pero no
individualizadas. Al respecto, también pueden clbasse: Corte IDH. Voto razonado concurrente dekju
Sergio Garcia Ramirez en el caso del pueblo indigg@mkuamo. Resolucion de 5 de julio de 2004, [@rr.
Voto concurrente de los jueces Sergio Garcia Ranyiwslirio Abreu Burelli en el caso de las Comurdda

del Jiguamiandé y del Curbaradé. Resolucion de @alezo de 2003, parr. 3 y Caso de la Comunidacade P
de San José de Apartadd. Resolucion de 24 de Nbréede 2000, considerando 7.
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En la actualidad, la Seccién Tercera del Consejgsiado ha sido pionera en esta
clase de procesos al permitir la procedencia deaddas en casos de graves violaciones a
los derechos humanos, en los cuales las victimas mmcontraban individualizadas desde
el inicio de la acciéff’. Los esfuerzos de este tribunal contencioso, leamifido que las
victimas de graves violaciones a los derechos hashsa individualicen durante el proceso
o incluso con posterioridad a la sentencia, lo @wdlencia la necesidad de permitir el
desarrollo de procesos indemnizatorios en aquedsss en los que las victimas no se han
individualizado dentro del proceso. Sin embargodegesaltar que para que proceda la
accion, la determinacion de los hechos debe perestablecer criterios objetivos a través
de los cuales el sentenciador pueda individuatidas victima¥'.

Por lo tanto, cuando el ambito subjetivo de losmiies de un grupo o comunidad
es coincidente, pero no se encuentra individualizads posible que la simple
determinacion de la afectacion colectiva sea sirftei para reclamar la proteccion tutelar
efectiva de los entes jurisdiccionales competeiiiesl caso colombiano, dicha proteccion
requiere que el demandante acredite dentro delepoodos criterios objetivos para
individualizar a los miembros del gruif§ atn sin haber individualizado en la accién a
cada uno de los afectadds

341 C.E. Sentencias de 26 de enero de 2006, exp. A3 2B y 15 de agosto de 2007, exp. AG-04-01.

342 Asi, por ejemplo, el Consejo de Estado en el dasdesplazamiento forzado en el corregimientoilde F
Gringo, indic6 que “Tendran derecho a reclamaraliddemnizacion las personas que se relacionaparta
resolutiva de esta sentencia, en relacién con gsiemparece demostrado que tenian su domicilio en el
corregimiento de Filo Gringo, bien porque asi letified la Defensoria del Pueblo con las copiaslaie
denuncias que presentaron ante diferentes Perasneriporque acreditaron ser usuarios de las Gentra
Eléctricas de Norte de Santander, o estudiantdecentes del colegio y de las escuelas del coriegimde

Filo Gringo, y se vieron forzados a desplazarseccoamsecuencia de la incursion paramilitar queredujo

en el corregimiento”. En este casos son clarostidsrios que utilizé el Consejo de Estado pardizaala
individualizacion de los integrantes del grupo..CSEntencia de 15 de agosto de 2007, exp. AG-04-01.

343 En el caso del ataque subversivo contra la estatgdpolicia de La Cruz, se determiné que losraie
para individualizar a las victimas debian ser igsientes: “(...) 1) Que la persona haya sido acaeldittomo
damnificada por la personeria del municipio de LazCo por la Accién Social de la Presidencia de la
Republica; 2) Que en el dictamen pericial se hebi@djuntado los planos en los que se sefialadardarde

los inmuebles a la estacion de policia atacaddaguerrilla y las fotografias de los mismos (..¢.E.
Sentencia de 2 de octubre de 2008, exp. AG-605-02.

344 Asi lo establece el articulo 52 de la Ley 472 888lque en su numeral 4 indica que “Si no fuerébjms
proporcionar el nombre de todos los individuos demismo grupo, (el demandante deberd) expresar los
criterios para identificarlos y definir el grupo.”
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1.2.3. Victimas indeterminadas

El desarrollo de las obligacionesga omne¥® de proteccién de los derechos
humanos, ha permitido que en la dltima década $fiseezos por generar un marco de
prevencién general, se hayan inclinado a evalismecanismos por medio de los cuales,
los miembros de las colectividades humanas puedenmedpuesta inmediata, efectiva y
oportuna a violaciones graves e inminentes. Deladdo anterior, se ha aceptado
timidamente por la jurisprudencia la protecciorcdmunidades o grupos determinados sin
gue se hayan individualizado a sus miembros aisockin que se tenga certeza de un

nimero exacto de posibles afectadds

A pesar de lo anterior, el actual proceso de tomnmsicion que viven los derechos
humanos se ha venido desarrollando en un escamakcbo mas complejo, en el que las
violaciones no son evidentes y en donde la capdcilia argumentacion sobre la
legitimidad de las transgresiones enfrenta viegragigmas que el derecho creia superados
v.gr. la desaparicion forzada mediante la utilidadile detenciones secretas o los llamados

“prisioneros fantasmas™ e incluso los denominados “falso positivos”.

La aparicion de nuevas formas de lucha v.gr. temar, ha capacitado a los Estados
e incluso a las poblaciones a adoptar medidas reageque en muchos casos generan
violaciones masivas y sisteméticas que subyacerdah juridico e intentan legitimarse. El
derecho internacional de los derechos humanodopanto, debe dar respuesta inmediata a

lo que pueden denominarse las “victimas indeterdaisia

En efecto, el actuar subrepticio de nuevas formagedor y de proteccion, no

permite ni siquiera evidencigorima facie si en algunos casos existe una violacion

345 De conformidad con @biter dictumdel caso de la Barcelona Traction debe entendgsesena obligacion
erga omne®s aquella que i) se contrae ante toda la comdiiidernacional e ii) incorpora valores esenciales
para toda la comunidad que ocasiona que todosdtEl&s tengan un especial interés para su prokeccio
Corte Internacional de Justicia. Barcelona Tragtidght and Power Company, Limited, Judgment, 1.C.J
Reports 1970, p. 32, parr. 32y 34.

346 C.E. Sentencias de 26 de enero de 2006, exp. A@02R y 15 de agosto de 2007, exp. AG-04-01.

347 Al respecto se puede consultar el reciente infqpoigicado por la ONU sobre detenciones secretas en
contexto de la lucha contra el terrorismo. Documeitt editar de 26 de enero de 2010, A/HRC/13/42.
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inminente y grave de los derechos humanos que tgespecial atencion. Sin embargo,
en algunos casos, a pesar de no contar con ladodlizacion de los posibles afectados o
tener certeza sobre la ocurrencia exacta de ldsokeel derecho debe proporcionar una

respuesta efectiva v.gr. uaatio popularisde derechos humarié%

Precisamente, estos nuevos escenarios ya hab@aduidrtidos por el Juez Philip
Jessup en su célebre voto disidente en el casdrita Alel Sudoesté® (1966), en el que
manifestaba la aceptacion, en algunos casos, pte gal derecho internacional de "un
derecho de accion sin tener que probar un perjur@ividual o un interés sustantivo
individual, distinto del interés gener&® El caso al que nos referimos, es aquel en el que
existen violaciones graves a los derechos humapesaln no han salido a la luz publica y
cuyos hechos seran dificiles de determinar. Nugsti®, lamentablemente, tiene ejemplos
claros de victimas indeterminadas, en otras paalsacesos que han cobrado vidas
humanas pero que aun desconocemos y sobre lossceat@ dificil generar una

indemnizacion individual.

En el marco internacional de los derechos humaglasterés general viene dado
por el desarrollo de las obligacionesga omnes que permiten requerir el actuar
jurisdiccional, incluso sin que se tenga certezalaleocurrencia de un hecho o la
individualizacién de los afectados. El campo actiealos derechos humanos se encuentra
abierto a la cristalizacion de kctio popularis defendida con ahinco por el igualmente
célebre y visionario Juez Augusto Cancado que descke mas de una década en el Asunto

de los Haitianos y Dominicanos de origen Haitianolae Republica Dominicana (2000),

348 Aunque puede formularse la existencia de elass actiorpara el cumplimiento de las obligaciorsga
omnestal y como lo recomienda el Juez Augusto Cangaldooncepto dactio popularis no necesariamente
implica la existencia de victimas individualizadssio que puede abarcar a las victimas indeterramazl
estadio actual de ladass actionrequiere por lo menos la posibilidad de la indinlizaciéon de las victimas
durante el proceso contencioso. Corte IDH. Votocoomente del juez A.A. Cangado Trindade, medidas
provisionales en el caso del pueblo indigena dayaau. Resolucién de 17 de junio de 2005, parr74H
concepto dectio popularisno puede equipararse a nuestra accion populaag@da en el articulo 88 de la
constitucién nacionaltoda vez que lo que se esta planteando es #ma@pn de dafios individuales que
recaen sobre victimas indeterminadas, cuya legiffimaecae sobre la comunidad.

349 Actualmente Namibia.

30 Citado por el Juez Augusto Cancado. Corte IDH.oVadncurrente del juez A.A. Cancado Trindade,
Medidas provisionales en el caso de los haitianadominicanos de origen haitiano en la Republica
Dominicana. Resolucién de 18 de agosto de 2006, Jar

~901 ~




establecio la necesidad urgente de fortalecerétts tutelar, mas que puramente cautelar,

de los derechos humario's

La actio popularisdentro del contexto de una accion de grupo, pdanto, puede
constituirse en el mecanismo por excelencia pasteger derechos comunales o grupales
de victimas indeterminadas. Su rango de accidérevilalo por la existencia de presuntas
victimas y la ocurrencia o consumacion de hecholstarios a los derechos humanos. Su
legitimacion, escapa de la esfera individual delctsfdo, para instaurarse en un nuevo
orden del derecho, en el cual sea la comunidagbitirhada para solicitar la proteccion de

sus propios miembros, de la raza humana.

Aunque el concepto de victimas indeterminadas naitla desarrollado por la
jurisprudencia colombiana, que no acepta la extsdede procesos judiciales sin que se
tenga la certeza de la existencia de victimasgdfidad judicial del pais, muestra que los
nuevos procesos de restauracion social reclamaamsetos idoneos y efectivos capaces
de reparar las graves violaciones a los derechoaihos y reconstruir el tejido social de las
diferentes regiones del pais. El concepto deamtia popularisal interior de la accion de
grupo, intenta generar debate sobre le necesidadild&r un mecanismo constitucional
para dar respuesta a las nuevas necesidades @@l Vestbrica que actualmente recibe la
sociedad. Aunque la accion de grupo fue disefiada nealizar reparaciones de caracter
individual, es posible que su alcance sirva tampina reparar a la sociedad. En el marco
de este concepto, la accion de grupo plantea uigaoidn general de determinacion de los

hechos e individualizacion de las victimas.

%! Corte IDH. Voto concurrente del juez A.A. Cancaltindade, Medidas provisionales en el caso de los
haitianos y dominicanos de origen haitiano en lnlREca Dominicana. Resolucién de 18 de agosto0d®,2
parr. 23. La defensa de &&tio popularisal interior del Sistema Interamericano de Protatde Derechos
humanos, ha sido defendida en miltiples casosioakados con medidas provisionales ordenas por ieeCo
Interamericana de Derechos Humanos. Al respecpusde consultar: Corte IDH. Voto concurrente dekju
A.A. Cangado Trindade, medidas provisionales ezasbd del pueblo indigena de Sarayaku. ResolucidY de
de junio de 2005, péarr. 8 a 13 y Corte IDH. Votmaarente del juez A.A. Cancado Trindade, medidas
provisionales en el caso de la Comunidad de Pa3ateJosé de Apartadd. Resolucion de 18 de junio de
2002, parr. 3a 12.
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1.2.3.1. La obligacién de determinacién e individualizacion

En el caso de victimas indeterminadas, uno dedostas de mayor preponderancia
gue deberan asumir los tribunales a la luz debfigarioneserga omnesle proteccion, es
el relativo a la i) determinacion de los hechosddeo a la verdad) e ii) individualizacion

de las victimas, en conjunto como mecanismo deaejds.

Bajo este entendido, el derecho a la verdad dehstittdgrse como un derecho
fundamental autbnomo que tiene la sociedad y letimds de graves violaciones a los
derechos human®¥ y que incorpora, entre otros, el derecho a conlasecausas y las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las qaealtlitos fueron cometidos, con el fin
de que la victima vea publicamente reconocido dardosi asi lo desea, conozca las
razones y condiciones en las cuales se cometiéligd®d’. La determinacién de los hechos,
en el caso de victimas indeterminadas, no siengaeamuedar plasmada en el cuerpo de
la sentencia o providencia que declara al afectadwo victima, sino que podra constituir

el eje central de la reparacion del dafio o pegucasionado.

El derecho a la verdad en el caso de victimas énahidtadas, no pierde por ello su
doble dimension reparadora, toda vez que en sundigre individual, garantiza a través de
las investigaciones judiciales que los hechos aaies de los que se pretende dar cuenta
histérica no quedaran en la impunitfdmientras que desde su dimension colettiva
“incluye la posibilidad de las sociedades de coneueropia historia, de elaborar un relato
colectivo relativamente fidedigno sobre los hectpes la han definido y de tener memoria

de tales hecho&®.

Por otra parte, la individualizacion de victimadaterminadas, debera constituirse
como un mecanismo a través del cual, la sociedadtafsus procesos histéricos y asume

una tarea de busqueda e identificacion de victineesendo de presente la necesidad de

%2 Corte Suprema de Justicia de Colombia. Auto deeBlio de 2008 y Auto de 21 de septiembre de 2009
33 C. Const. Sentencia C-370 de 18 de mayo de 2006.

%4 Defensoria del Puebl®epresentacion judicial de las victimas en Justjci®az p. 60 a 65.

5% Corte Suprema de Justicia Colombia. Auto de 2litede 2008.

36 C. Const. Sentencia C-370 de 18 de mayo de 2006.
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conocer el contexto en el que ocurrieron las viotes, los moéviles y demas datos
relevantes que permitan cuantificar el nimero dgimés, su posible localizacion e

identificaciors®”.

La accién de grupo, por lo tanto, puede ser un nigee idoneo y efectivo en esta
clase de procesos. Se requiere que la doctringuyigprudencia entiendan el alcance que
este mecanismo tiene a nivel internacional, para ¢gniendo en cuenta dichas
experiencias, podamos adaptarlo a nuestras nedesidactuales de reparacion e

indemnizacion de victimas de graves violacionesalerechos humanos.
2. Titularidad de la accion

El articulo 48 de la Ley 472 de 1998 dispone quadeién de grupo puede ser
presentada por i) las personas naturalesjuridicad® que hubieren sufrido un perjuicio
individual y ii) el Defensor del Pueblo, los Perems Municipales y Distritales. Al

respecto este acapite analizara algunos aspetdwamtes respecto de esta titularidad:
2.1.Respecto de las personas naturales y juridicas

La Ley 472 de 1998 exige que la accion de grupeerssamine a solicitar la
indemnizacion de los perjuicios de un grupo noriafea 20 perjudicados. Por lo tanto,
respecto de esta situacion puede ocurrir que:igtaexin grupo de minimo 20 personas
perjudicadas, que por medio de un abogado ejeeatdion o ii) que solo exista un

demandante que conozca la existencia de un gruppuesto por minimo 20 afectados.

En el primer caso, el juez debera verificar queeptesentante del grupo actia en
nombre de todos los afectados. En este caso, dalide los demandantes estan actuando

%7 por ejemplo, en el caso de las hermanas Serrarms@rordeno la creacién de una Comisién Naciamal d
Busqueda de Jdvenes que desaparecieron cuandaiBoandurante el conflicto armado en el Salvadar, |
creacion de una péagina web de busqueda de desdpargcreacion de un sistema de informacion geagti
con fines de identificacién. Corte IDH. Caso deHesmanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Serie C1RO,
punto resolutivo 7.

38 Articulo 74 del Cédigo Civil.

39 Articulo 633 del Cédigo Civil.
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en conjunto, el juez para admitir la demanda deberdicar que los afectados reunen
todos los requisitos exigidos en el articulo 468 la Ley 472 de 1988

En el segundo caso, es posible que exista un sabamdante que desee presentar la
accién a nombre de todo el grdplo En este caso, se requiere que el demandantanaea
persona que integre el grupo como presupuestaejener su titularida?

Afortunadamente, la jurisprudencia constituciétfal contenciosa” ha establecido
gue el apoderado del grupo no tiene que contaret@oder de 20 victimas para poder
presentar la demanda, toda vez que es posibleaquel poder de una sola victima pueda
incoar la accién, siempre y cuando determine Istemcia de un grupo superior a 20
persona¥>, lo cual no implica su individualizacién. En otpelabras, no es necesario que
todas las personas que integran el grupo demandantirran cuando se presenta la
demanda, ni que quienes presentan la demanda se@mrpenos 20 demandantes, ya que
quien actia como demandante representa a las degng@nas que han sido afectadas
individualmente, sin necesidad de que cada unmslenteresados haya otorgado poder

para representar sus derechos.

%0 Tamayo JaramilloLas acciones populares y de grupo en la resporisail civil, p. 220 y 221 y
Hernandez Enriquez, Alier Eduard®egulacion de las acciones de grupo 73 C. Const. Sentencia C-116
de 13 de febrero de 2008.

361 Correa Palacio, Ruth Stella y Bermtdez Mufioz, MaAspectos procesales de la accion de grupo en la
legislacién colombianap. 248 y 249 y Camargo, Pedro Palhlas acciones populares y de grymo 255 y
256. C. Const. Sentencia C-116 de 13 de febregDa8.

32 Este requisito fue establecido por la jurisprudtente la Seccién Tercera del Consejo de Estada. C.E
Sentencia de 16 de abril de 2007, exp. AG-25-02.

33 |a Corte Constitucional al respecto, establecié u.)la interpretacién que debe darse al incisoet®

(3°) del articulo 46 de la Ley 472 de 1998, esdajde, la exigencia de que el grupo debe estgrado al
menos por veinte personas, no puede entenderse worabstaculo para la presentacion de la demamda, e
cuanto no se requiere la concurrencia de todos pHoa tal acto, toda vez que, de conformidad tartieulo

48 del mismo ordenamiento, en la accion de gruztr o quien actia como demandante, represdag a
demas personas que hayan sido afectadas por lbsshesivos (...)". C. Const. Sentencias C-898 del&0
agosto de 2005 y C-116 de 13 de febrero de 2008.

364 C.E. Sentencias de 15 de agosto de 2007, exp.95@38; 16 de abril de 2007, exp. AG-25-02 y 20 de
junio de 2002, exp. AG-038. Auto de 1 de junio 68@ exp. AG-001.

35 |a jurisprudencia constitucional ha indicado cuééterminacion del grupo, de por lo menos 20 afiest,

Nno es un presupuesto para ejercer la titularidde decion, sino un requisito de admision de laateha, que
debera examinar el juez so pena de declarar smisith y posterior rechazo. C. Const. Sentenci@9&ede

30 de agosto de 2005 y C-116 de 13 de febrero @8. 2fernandez Enriquez, Alier Eduar@egulacion de

las acciones de grup@. 73.
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En este caso, las pretensiones que formule el ddansn constituiran l@zausa
petendide la totalidad del grup®, de manera que el juez debera examinar que existan
motivaciones suficientes para tener certeza deshjgeupo estd compuesto por minimo 20

personas, si se desea que la demanda sea adfhitida

Aunque parte de la doctrina ha manifestado que paegentar la accion el
demandante no tiene que ser uno de los perjudi®&disjurisprudencia contenciosa, de
manera restrictiva, ha establecido que para defaation al requisito de titularidad de la
accion, el demandante debe pertenecer al gruptad®t. Esta interpretacion, va contra
uno de los principios generales del derecho, seygoal, donde la ley no distingue no le
es dado al interprete distinguinb lex non distinguit nec nos distinguere debefids
motivo por el cual, el Consejo de Estado al inetgor el articulo 48 de la Ley 472, ha

venido estableciendo criterios que atentan comtaainterpretaciopro hominede la ley.
2.2.Respecto del Defensor del Pueblo, los Personeros izipales y Distritales

El inciso segundo del articulo 48 de la Ley 47216188, establece que son titulares
para presentar una accion de grupo el DefensoPulehlo, los Personeros Municipales y
Distritales, en dos situaciones particulares: ipnto medie solicitud por parte del
interesado o ii) cuando exista un estado de desangpmdefension que haga necesaria la
intervencion de estas autoridades.

366 Correa Palacio, Ruth Stella y Bermtdez Mufioz, Ma#spectos procesales de la accién de grupo en la
legislacién colombiangp. 249.

37 C. Const. Sentencia C-116 de 13 de febrero de.280@specto, el Consejo de Estado ha sefialado que
“(...) Al armonizar los articulos 3, 46, 48 y 52 nerral 4 de la ley 472 de 1998, concluye la Salasibéen

la accién puede ser interpuesta por una sola pergésta no puede actuar en nombre de un grup@in&20
personas, las cuales deberan individualizarse emisana demanda, o identificarse con antelacién a su
admision, a partir de los criterios que sefialectbra Si este requisito no se cumple, deberd iitadmla
demanda, de conformidad con lo establecido enrdigpafo del articulo 53 de dicha ley (...)".Auto deld
junio de 2000, exp. AG-001.

358 Tamayo, por ejemplo indica que “la Ley tambiéruftca los no perjudicados para iniciar la accién d
grupo a nombre de las victimas”. Tamayo Jaraniiés. acciones populares y de grupo en la resporigabll
civil, p. 221.

369 C_E. Sentencia 16 de abril de 2007, exp. AG-25F&2a Bermudez, la apreciacién segin la cual la Ley
permite que los no perjudicados puedan incoard&®a@ nombre de todas las victimas es erréneanBiaz
Mufioz, Martin.La accién de grupop. 293 y Bejarano Guzman, RamiBivagaciones sobre las acciones de
grupo, p. 92.

379 Este principio se encuentra establecido en lot27 del Codigo Civil Colombiano.
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En el primer caso, se requiere que una victimajanbre propio, acuda ante las
autoridades mencionadas y les solicite expresangrg incoen una accién de grupo en su
nombre y el de minimo 19 personas mas, las cualesegesariamente deberan estar
individualizada®™. En efecto, el Defensor del Pueblo y los persaeatada la naturaleza
de sus funciones, se encuentran obligados a praegeas las personas en su vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertadegjudo los faculta para interponer
legitimamente esta accién ante las autoridadesijlel’>. De esta forma, cuando las
personas no cuentan con los medios necesariosppasantar una accién de grupo y
solicitar la proteccion de sus derechos, podrardin@al Defensor del Pueblo o a los
Personeros, para que éstos a través de sus fusidegades y constitucionales ejerzan su

defensa y soliciten su proteccion.

En el segundo caso, la Defensoria del Pueblo ogpéwsoneros Municipales o
Distritales, podran interponer la accién de grapmtu propriocuando observen que existe
una situacion de desamparo o indefension que hecesaria su intervencién ante las
autoridades judicialé8 En este sentido, debe entenderse que el estadesaenparo o
indefension hace referencia a aquella personamogta personas que han sido puestas en
una situacion que las hace incapaces de soliaitardteccion juridica de sus derechos. En
el caso de graves violaciones a los derechos husnahgapel de la Defensoria y los
Personeros es indispensable, toda vez que, penlkerg, las personas que sufren esta clase
de vulneraciones no cuentan con el conocimients, riecursos y los instrumentos
necesarios para solicitar una proteccion efectia parte de las autoridades

jurisdiccionaled™.

37! Bermidez Mufioz, MartirLa accién de grupop. 293 y Tamayo Jaramillbas acciones populares y de
grupo en la responsabilidad ciyp. 222.

372 Es funcién del Defensor del Pueblo, no sélo ogeatlos habitantes del territorio nacional enjeicicio
de sus derechos, sino también “organizar y ditegidefensoria publica en los términos que sefialeyla
interponer acciones populares y las demas quendieta ley”. Articulo 2 y 282 de la Constituciénlfica
de Colombia. C. Const. Sentencias C-215 de 14 dled@hl 999 y C-116 de 13 de febrero de 2008.

373 Camargo, Pedro Pablbas acciones populares y de grumo 256 y Bermtdez Mufioz, Martiiba accién
de grupg p. 293.

374 C. Const. Sentencias C-215 de 14 de abril de $399.16 de 13 de febrero de 2008.

~ 97 ~



El estado de desamparo e indefension, por tratlgsen adjetivo que tiene una
dimension indeterminada, debe ser consideradovastrde una perspectiva amplia, de
manera que, por ejemplo, la Corte Constitucionadtablecido que se presenta este estado
cuando i) la persona esta en ausencia o no tiepesibilidad de emplear los medios de
defensa judiciales que permitan conjurar su siéumdi) las personas se hallan en situacién
de marginacién social y econémi€a iii) personas de la tercera edZd iv)
discapacitaddd’, v) menores de ed3§, vi) desplazadd$® y vii) todas aquellas situaciones

que al ser analizadas en concreto permiten irégsta situacion.

Aunque la Ley 472 de 1998, le concedio a la Deféasp a los Personeros una
titularidad amplia para ejercer esta accion, lad@wia muestra que estas autoridades
publicas, a pesar de conocer situaciones de gvaMesraciones a los derechos humanos no
actuan a favor de las victimas. En efecto, el Unaso en el que ha actuado la Defensoria
del Pueblo ha sido el caso Boj&aEl ejercicio de la accién de grupo en caso deeya
violaciones a los derechos humanos, requiere epaomiso de la Defensoria del Pueblo y
los Personeros para representar adecuadamente petlsgnas ante las autoridades

jurisdiccionales.
3. La representacion adecuada del grupo

Tanto las class actiondel sistema anglosajon como las acciones de grupo
establecidas en la Ley 472 de 1998, son procepossentativos, en los cuales un abogado
realiza la defensa de grupos de personas quecseergran situadas en una posicion
juridico material similar. Por consiguiente, lanegentacion adecuada del grupo se conecta

directamente con los intereses de las personamdésc En efecto, el sujeto que promueve

375 C. Const. Sentencia T-605 de 14 de diciembre 88.19

376 C. Const. Sentencias T-1008 de 9 de diciembred86;1T-1087 de 14 de diciembre de 2007 y T-046 de
27 de enero de 2005.

377 C. Const. Sentencias T-1118 de 9 de diciembre0&;2r-288 de 5 de julio de 1995 y T-174 de 11 de
abril de 1994.

378 C. Const. Sentencias T-900 de 3 de noviembre @@ 20-356 de 9 de mayo de 2002.

379 C. Const. Sentencia T-919 de 9 de noviembre d6.200

380 | a accién de grupo fue presentada por el DefedsbiPueblo Regional Chocé. Tribunal Contencioso
Administrativo del Choco. Auto de 15 de julio deD20exp. 2002-01001.
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la accion al introducir la demanda, se encuentvadando lacausa petendde todas las
personas ausentes del griffloPor lo tanto, su representacién no solo se emcami

proteger los intereses del grupo accioniftsino también los del grupo afectdto

La representacion adecuada del gruigme@uacy of representatiomtroducida por
el sistema anglosajon implica que los interesemdes los miembros del grupo deben ser
representados justa y adecuadamente durante esptccon el propésito de que todos
los miembros puedan ser afectados por el instdietda cosa juzgadaes iudicatg, en
otras palabras, este requisito es una condiciamcedeara que la sentencia pueda vincular

a los miembros ausentes del griffio

Para evaluar si el representante del grupo relhestta calidades necesarias para
representar los intereses de los miembros del mishjoez debe examinar que no existan
conflictos sustanciales entre los intereses deksgmtante y los miembros ausentes de la

clasé®, al igual que debe evaluar todos aquellos aspeptesle permitan inferir que el

31 Al respecto Bujosa Vadell indica que “(...) el resmtante es a la vez representante y parte: actia e
nombre e interés ajeno, como todo representanfendiendo el interés de terceras personas auseetes
proceso, pero ademdas con la particularidad de gt@s éerceros ocupan una posicion juridico-sulgetiv
similar a la del representante, con lo cual al nidde el interés de estos terceros defiende tandbidgrerés
propio y viceversa (...)". Bujosa Vadell, Loren@ proteccion jurisdiccional de los intereses degg; p.

197.

32 Al respecto la jurisprudencia ha indicado que “(el.)grupo accionante es aquél integrado por quienes
ejercitan el derecho a accionar formulando la delaannombre de todo el grupo afectado (...) el gdgo
accionantes se ve acrecentado con la llegada ds atectados al proceso antes de la apertura égwue
igualmente, puede decrecer como consecuenciaeateladp del derecho de exclusién (...)". C.E. Seni@c

de 25 de octubre de 2006, exp. AG-502-02 y 6 deboetde 2005, exp. AG-948-01.

33 E| grupo afectado “(...) a aquél integrado por ot personas que resultaron afectadas (...)el grupo
afectado corresponde a una acepcion de contenitérige, en la medida en que se identifica con aquél
integrado por un nimero no inferior a veinte peasoque hubieren sufrido un perjuicio individualqadente

de una misma causa (...)De este grupo hacen pads losl afectados que no hayan logrado su exclagbn
proceso, es decir, de él hacen parte: (i) el gagetmonante, (ii) quienes se presenten en el cualsprdceso v,

(i) quienes nunca se presentaron a actuar eroekpo, pero en relacién con los cuales la seqmoduce
efectos y serén beneficiados con la indemnizacidarada en ella, si deciden acogerse a la misnteodza

los veinte dias siguientes a su publicacion (...)E.Gentencias de 25 de octubre de 2006, exp. A&AB230/

6 de octubre de 2005, exp. AG-948-01.

384 Hansberry Vs. Lee (1940), parr. 43.

385 verbic, FranciscoProcesos Colectivog,82.

386 En el famoso caso Amchem Products Inc. Vs. Win@s897), se descertificé la accién al encontratse q
los intereses de los representantes no se encantedineados con los de los miembros ausentesrajgd.g
Amchem Products. Inc. Vs. Windsor (1997), parr.,88®iss Vs. York Hospital (1984), parr. 811 y Gexter
Telephone Company of the Southwest Vs. Falcon (1982r. 157. En algunos casos, es posible queeel
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representante podra garantizar una tutela jurigdiat vigorosa de los intereses de los

miembros ausenteal{sent membey¥”.

Estos criterios de evaluacion, que han sido ddkstos por la jurisprudencia
anglosajona exigen que el representante de la clasete con todas las condiciones
necesarias para afrontar una defensa apropiadadéehdo que la representacion justa y
adecuada implica que el resultado decllss actionno seria mejor que el que pudiera
obtener cada uno de los miembros ausentes deska sil@ctuaran en forma individtl
Por lo tanto, si la representacion del grupo nadecuada, el proceso no deberd generar
efectos juridicos para los ausentes, toda vez gimalsria afectado su debido proceso legal
(due process Sin embargo, esta adecuada representacion rediese a que los miembros
del grupo reciban la reparacion que pretendian, i@ sus intereses sean representados de
forma correcta durante todo el proc&8oDe esta forma si el representante ejerce una

defensa judicial adecuada, los efectos de la seiateincularan a los ausentes

Por lo general, el juez para certificar la claséfiea que su representante haya
preparado correctamente los hechos del caso, caentéa experiencia necesaria en esta
clase de acciones, tenga un conocimiento amplicesiabley y cuente con los recursos

ordene que se les informe a todos los miembrosgdegdo su derecho a oponerse a la designacion del
representante del grupo. Horton Vs. Goose CreetplnSich. Dist. (1982), parr. 487.

37 Bujosa Vadell expone los dos presupuestos deptesentatividad adecuada de la siguiente maneip: “(
aseguramiento de una proteccion efectiva por pdeerepresentantecriterio a través del cual se examina si
el abogado esta suficientemente cualificado, exp@riado y capaz de llevar a cabo este complicauego.

Se intenta eliminar ademas la posibilidad de fraygtecesales a través de pactos colusorioAyg¢ncia de
contraposicién de interesgpor el que se garantiza que el representantengatintereses antagonicos a los
del grupo”. Bujosa Vadell, Lorenzba proteccion jurisdiccional de los intereses dam, p. 199.

388 \/erbic, FranciscoProcesos Colectivop, 18.

389 Al respecto Bujosa Vadell, explicando las palaltalsjuez Patrick Higginbotham ha indicado que de n
aplicarse esta consecuencia juridica “(...) los efederes judicatase verian socavados y los demandados en
una Class Actionestarian colocados en una posicion precaria stajiEl due procesgda derecho a los
miembros del grupo a ser notificados y adecuadamegpresentados, pero no les permite continuar
combatiendo la conducta del demandado hasta qaknfimte obtengan lo que deseaban”. Bujosa Vadell,
Lorenzo.La proteccion jurisdiccional de los intereses dams p. 198.

399 a doctrina ha manifestado que en el caso deckierges colectivas, debe existir la posibilidacagkcar

el efectosecundum eventum litisegin el cual, en caso de que la decisién séavdesble para los miembros
del grupo, ésta no podra vincular a los ausentes gsle tendra efectos respecto del grupo demamdant
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necesarios para llevar a cabo su I&BorEn ocasiones el juez puede examinar el

comportamiento que el representante ha tenidores ptocesds>

Asi, por ejemplo, en el caso Hansberry Vs. Lee 1%k estableci6 que si el
representante del grupongmed plaintiffs habia realizado una inadecuada labor
representacion de sus integrantes, la sentengi@dia generar efectos para los miembros

ausentesabsent membeys

Otro caso paradigmético de la jurisprudencia amagios relacionado con la
adecuada representacion lo constituye el caso Bisefarlisle & Jacqueline (1974). En
este caso un inversionista del mercado publicoattzes de New York presenté una accion
de clase en representacion de aproximadamentenskimes de afectados. La Corte
establecié que una adecuada representacion implpablo menos el esfuerzo minimo del
demandante de citar al proceso a los posiblesaafest De hecho, el demandante podia
identificar las direcciones de aproximadamentenilones de inversionistas, motivo por
el cual, se ordend que se les notificard persomdaém(@o publicacién general), a todos los
miembros que pudieran ser identificados sin impaetacosto de dicha transaccion, que
habia sido estimada en U$250.000. En definitivastablecié que si el representante del
grupo no podia financiar los costos de la notifi@agudicial no podia ejercer la adecuada

representacion de los miembros de la clase.

Debido a la importancia de certificar la adecuagaasentacion judicial para que la
sentencia tenga efectos respecto de todos los mosndel grupo, el Cédigo Modelo de
Procesos Colectivos para Iberoamérica ha considdeadxistencia de ciertos factores
indispensables que el juez deberd tener en cuert gnalizar la representatividad

adecuada. De esta forma el articulo 2 en su pdcagmestablece que:

“Par. 2. En el andlisis de la representatividad adecuadaez debera

analizar datos como:

391 Barrie Vs. Intervoice-Brite, Inc.(2006), parr. A24.
392 Armstrong Vs. Chicago Park District (1987), p&31 a 634.
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a — la credibilidad, capacidad, prestigio y expedi@ del legitimado;

b — sus antecedentes en la proteccion judiciaknagxdicial de los intereses
o derechos de los miembros del grupo, categoriase;c

C — Su conducta en otros procesos colectivos;

d — la coincidencia entre los intereses de los tiemdel grupo, categoria
o clase y el objeto de la demanda;

e — el tiempo de constitucion de la asociacion refaesentatividad de ésta

o de la persona fisica respecto del grupo, categotiase.”

Como se puede observar, los requisitos adoptados| g@odigo Modelo han sido
tomados de la experiencia norteamericana e inteqi@nlos miembros ausentes de un
grupo que estan siendo representados al interiemdaroceso judicial, tengan la certeza
gue sus intereses seran defendidos correctaments estrados judiciales y cuenten con
todas las garantias procesales y juridica€l Cédigo establece ademéas que “El Juez
analizara la existencia del requisito de la repredvidad adecuada en cualquier tiempo y
grado del procedimientd® de manera que si la representatividad no fueeausdia o la
accion es abandonada, debera notificar de dicbac#iin al Ministerio Pablico para que

asuma voluntariamente la titularidad de la accion.

Infortunadamente, el estandar establecido porrigpjrudencia anglosajona y por el
Caddigo Modelo, no puede implantarse al interior Bsfado Colombiano, toda vez que la
Ley 472 de 1998 no contemplé una norma especifieaegtableciera las condiciones que
debia reunir el representante del gilipo A pesar de lo anterior, el articulo 56 de la Ley
472 de 1998, dispone que los miembros del grupguedaran vinculados a los efectos de

la sentencia cuando los miembros ausentes demuegtra sus intereses no fueron

393 para Guayacan, los términos empleados por el 6ddigdelo para calificar al representante del grupo
deberian de ser mas precisos con el propdsitoithr @voblemas subjetivos de interpretacion enjueses.
Guayacan Ortiz, Juan Carldsa accidén popular, la accién de grupo y las accieeelectivasp. 47 a 49.

394 parrafo 3, articulo 2 del Cédigo Modelo de Prosd3olectivos para Iberoamérica.

39% Seguin Bejarano, el sistema judicial colombiananiterque cualquier persona pueda instaurar unéracci
de grupo a nombre de los posibles afectados, @speet puede resultar inconveniente “(...) cuandorguie
acciona carece de la preparacion suficiente pamaiasa voceria del grupo, porque en tal caso egpmoios
otros miembros a un proceso en el que sus interesestaran debidamente representados (...)". Bejaran
Guzman, RamiraDivagaciones sobre las acciones de grupad3.
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representados en forma adecuada por el representgingrupo, lo cual significa que existe
una consecuencia juridica en el ordenamiento cadmbrespecto de la falta de

representacion adecuada.

Debido a lo anterior, la jurisprudencia del Consé@ Estado, timidamente, ha
indicado que a pesar de que la verificacion dediecaada representatividad no aparece
COmMoO un requisito expreso, los jueces estan ehligacion de realizar un control implicito
al momento de admitir la demaritfa respecto de aquellos requisitos que son
indispensables para que prospere la adtiobebido a que el Consejo de Estado no ha
establecido un estandar para examinar esta cuggti@que los estandares propuestos no

son del todo id6ned¥, el presente acapite intentara formular un estjpata garantizar la

396 Al respecto, el Consejo de Estado ha indicado“qusEl tramite de una accién de grupo ejercida por
quien no ostenta una adecuada representacion radbeederechos de los integrantes del grupo aeseal
debido proceso y al acceso a la administracidmstécja, consagrados, respectivamente, en losibnsi@9 y

229 de la Constitucion Politica, porque los dejsifigposibilidades de hacer efectivos sus deredzog) que,

de conformidad con lo establecido en el articulaé6a ley 472, la sentencia hace transito a aoggafa y
produce efectos tanto en relacion con aquellapassque concurrieron al proceso, como con aqugllas

sin haberlo hecho, formaron parte del grupo, saluando demuestren que sus intereses no fueron
representados adecuadamente o hubo graves emol@s@tificacion del auto admisorio de la dematata

56 lit. b ley 472 de 1998). Aunque la verificacida la adecuada representatividad no aparece cordehan
expreso del juez en la ley 472 de 1998, como sirdigen legislaciones foraneas que regulan acciones
semejantes, dicho control debe realizarse a trdeém cuidadoso estudio del cumplimiento de losisi#gs
previstos en la ley para la admisién de la demarmtagl fin de impedir que se haga nugatorio etcler de

los grupos representados por quienes no estan ratickmes de hacerlo y una de tales exigenciames |
relacionada con la verificacion de la adecuadanestion del perjuicio (...)". C.E. Auto de 26 de madm®
2007, exp. AG-1799-01.

397 Hernandez, también ha dejado entrever su posi@ogue la ley deberia de establecer ciertos réggiisi
para examinar la adecuada representacién de loalbmas del grupo. Hernandez Enriquez, Alier Eduardo
Regulacion de las acciones de grupo73 a 75.

398 Bermuidez ha indicado que el grupo estara adecuadamepresentado cuando el representante garantice
que “a. Que se encuentra en condiciones de asosaolstos que conlleva la adecuada notificacidrodes

los miembros del grupo a los cuales les serd ofmlabsentencia (...) b. Que es idéneo para adelahtar
proceso, lo que implicara demostrar conocimientexperiencia suficientes para establecer aspectps ta
importantes y complejos como la determinacion yepeudel dafio que se reclamara al demandado, ea form
tal que en realidad alli se contenga el perjuiealmente sufrido por las victimas que lo integrarQue es
idéneo para negociar con la contraparte.”. Bermde#oz, Martin.La accién de grupop. 286 y Correa
Palacio, Ruth Stella y Bermidez Mufioz, Martin. Aspgprocesales de la accién de grupo en la legislacién
colombianap. 239.
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adecuada representatividad de los miembros debgiepconformidad con los preceptos
establecidos en la Ley 472 de 1898

3.1. Andlisis de los aspectos subjetivos respecto depresentante

Debido a que la accién de grupo sélo puede sempimsta a través de un abogado,
el analisis de los aspectos subjetivos del reptasendel grupo, girard en torno a sus
calidades personales. Si se observa el estanddnlexstio por el sistema anglosajon y el
Caodigo Modelo, el juez para admitir la demanda deberificar que el abogado del grupo
sea el “idéneo para adelantar el proceso”, lo dgeifca que debera analizar los
conocimientos y la experiencia del abogado delaffipSin embargo, debido a que la Ley
472 de 1998 no establece un mecanismo para exauctzas cualidades, el juez que
conoce de una accion de grupo no se encuentraddoupara conocer caracteristicas de
orden estrictamente subjetivo o personal, que @dieral comportamiento, credibilidad y

experiencia del representante.

En efecto, demostrarle al juez que los abogadosregpeesentan al grupo son
personas experimentadas, genera un concepto deerasdbjetivo en cabeza del juez, que
podra determinar que para ciertos casos los absgaglse encuentran preparados para
adelantar una adecuada defensa judftisEn otras palabras, nuestro sistema judicial no es
apto para exigir esta clase de solicitudes a Ipgesentantes, toda vez que las exigencias
podrian terminar vulnerando los derechos de laBmds a que sean representadas por

ciertos abogados, en desmedro de un acceso gararaisticid®.

399 E| estandar propuesto basara parte de su crizerios conceptos propuestos por Sanabria, acertza de
prueba de la representacién. Sanabria Santos, Hearprueba de la representacion del accionante en
relacién con el grupo como requisito para la adrbisde la demanda en la accion de grupo277 a 291.

400 Este mismo aspecto es propuesto por Bermidez.(BezrMufioz, MartinLa accién de grupop. 286.

401 Al respecto, son vélidas las afirmaciones de Geéayajue indica que “(...) términos como credibilidad,
capacidad, prestigio o capacidad financiera detitegdo, son marcadamente genéricos y relativosgfio
pueden llevar a decisiones contradictorias éntr@leses: ademéas éntrelos jueces que trabajan en una
estructura burocratica, comportaria el riego adai@e que utilizaran tales términos como instrumeara
denegar acciones y reducir procesos a su cargo. (Gudyacan Ortiz, Juan Carldsa accion popular, la
accion de grupo y las acciones colectivas47 a 49.

92 50n acertadas las deducciones de Sanabria qua sea‘(..) de aceptarse sin reparos la aplicacion de
estos criterios en nuestro medio, solamente lopagrgue puedan contar con la asistencia de un dboga
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3.2. Andlisis de los aspectos objetivos respecto del repentante

A pesar de que la ley no reguld la figura del repnéante del grupo, ni establecié
los criterios para examinar la adecuada represéntaes posible que el juez pueda
examinar ciertos criterios implicitos de represevitiad a la luz de las normas procesales
gue guian el desarrollo de la accion. Asi, por pjenel juez al examinar los requisitos de
la demanda establecidos en el articulo 52 de ladlZ@yde 1998, debera ser cuidadoso para
observar que los intereses del grupo estén debidemepresentadds, de la siguiente

manera:

a. Integracion el grupo: El juez debera analizar que el grupo se encuémngrado
por al menos 20 victimas que hayan sufrido pegaigrovenientes de una misma
causa. Si las victimas no se encuentran identdia@l juez debera analizar
cuidadosamente los criterios de determinabilidad, & fin de conocer si una vez
fallada la accién es posible que las victimas puentanparecer para solicitar su

indemnizacion.

Si los criterios de determinabilidad son vagos strattos, la accién no podra ser
admitida y por lo tanto el demandante no es apta goresentar a los integrantes.
En un caso reciente fallado por el Consejo de Bstadativo al deterioro
progresivo de 325 viviendas, el demandante no m@tér adecuadamente a los
afectados, motivo por el cual, la accion debié hai@o rechazada por falta de
representacion adecuada. Sin embargo, el Consdistddo debio establecmiotu
proprio los criterios para determinar el grupo, aspect ru deberia acontecer en

esta clase de proceé¥s

experto en el manejo de acciones de grupo y quatérestigio”, recursos econémicos y aptitud safite
para negociar, podrian reclamar por esta via pabdaseparacion delos perjuicios sufridos, cir¢ansia
que, desde luego, impediria acceder con facilidadestro aparato jurisdiccional, en desmedro datesese
d los damnificados (...)".Sanabria Santos, Heheyprueba de la representacion del accionante dacién
con el grupo como requisito para la admision deléemanda en la acciéon de grugm 286.

03 Bejarano Guzman, RamirbBivagaciones sobre las acciones de grupc94.

404 C.E. Sentencia de 18 de octubre de 2007, exp. G12
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Tratandose de graves violaciones a los derechoarmsneste aspecto resulta ser
primordial para el ejercicio de la accion, toda gee, por lo general, en esta clase
de procesos, las victimas se encuentran dispersaglydemandante el que tiene la
carga de individualizar a las victimas o determioljetivamente los parametros

para la conformacion del grupo.

b. Pertenencia: Como se mencion6 anteriormente, el demandante fdelmar parte
del grupo afectado, razon por la cual, el juez dedver la certeza de que el
demandante es efectivamente parte del grupo ylameate su representafite

c. Formulacién de las cuestiones de hecho y soportegmatorio: El juez debe
examinar que los criterios juridicos que aportandemandantes pueden dar lugar
a la responsabilidad. De esta manera, el juez delizservaprima facieque la
accion tiene un efectivo soporte probatorio deHeshos, que demuestra que el
demandante esta representando adecuadamente évssést del gruf®. La
carencia de un adecuado soporte probatorio indictalta de preparacion del

abogado y la inadecuada representacion de logsgede los ausentes.

En el caso La Gabarra, por ejemplo, la carenciaogerte probatorio respecto de
los perjuicios materiales sufridos por los afectadrasiond que el fallo proferido
por el Consejo de Estado sélo reconociera los ip@gu morale®’. De esta

manera, las personas afectadas en el caso de rr&awlo obtuvieron una
indemnizacion parcial de sus dafos, y no una ref@erantegral que es la que se

requiere en esta clase de proc&8oEsta situacion muestra que el abogado de

0% Bejarano Guzman, RamirDivagaciones sobre las acciones de grupo91 y 92. C.E. Sentencia de 16 de
abril de 2007, exp. AG-25-02.

406 Al respecto, el Consejo de Estado ha precisado‘@ug es de anotar que si el objeto de la accién en
comento es obtener la indemnizacién de los pegsi@casionados al grupo, el dafio debe aparecer
plenamente demostrado en el proceso, porque denteacio el sentenciador no podra ordenar su reffara
(...)", de manera que cuando los dafios no se enameptobados dentro del proceso, se podré infearlgu
representacion del grupo no ha sido adecuadaSerEencia de 10 de julio de 2003, exp. AG-002-02.

407 C.E. Sentencia de 26 de enero de 2006, exp. AG2B3 Los perjuicios morales reconocidos por el
Consejo de Estado, se basan en presunciones yuroatecuado soporte probatorio.

08 Bermidez, comentando los resultados de este prasdia que “la razén por la cual se negaran los
perjuicios materiales y los perjuicios a la vidardcion para el grupo demandante es la faltardeba de
que los miembros del grupo sufrieron este tipoafeod (...) (es claro que estos perjuicios) son losagor
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dicho proceso represento inadecuadamente losseterkel grupo afectado, motivo

por el cual, esta accidén debi6 haber sido rechazada

En el caso de graves violaciones a los derechosamsn el adecuado soporte
probatorio, debe permitir que las victimas obtenigareparacion integral de sus
perjuicios. Si las pruebas que obran dentro dekdigpte s6lo demuestran la
ocurrencia de los hechos, pero no hacen énfasieseperjuicios materiales y

morales, se deberd deducir que el demandante me ta§ calidades necesarias

para adelantar la accion.

d. Estimativo de los perjuicios: De conformidad con el numeral 3 de la Ley 472 de
1998, el demandante debera sefalar el valor deelggicios de los integrantes del
grupo, aun cuando luego de proferirse la sentest@valor pueda ser superior. La
jurisprudencia del Consejo de Estado, al respéet@stablecido que la carencia de
un estimativo del valor de los perjuicios, implaze el demandante no es apto para
representar los intereses del griffo

e. Formulacién de lacausa petendiEl juez debera observar que de las pretensiones
formuladas por el demandante se desprendan loeelesmde la responsabilidad.
Igualmente, debera observar que las pretensioraes aguellas que una persona
normal solicitaria de la jurisdiccion. En caso alee las pretensiones no se

compadezcan de los perjuicios ocasionados a losionies del grupo, debera

entidad y cuantia, con lo cual puede advertirsergselta muy grave o muy perjudicial para ellosegitido

de la sentencia en relacion con dichos dafios, glleesonstituye cosa juzgada para el grupo enasgtecto:

la sentencia objeto de andlisis significa que t&sgliccion, en una providencia que tiene caractercasa
juzgada, neg6 la condena contra (el) Estado pa@ tsv de dafios para todos los miembros dl grupo
conformado por los desplazados del municipio deGladarra”. Bermidez Mufioz, Martiha accién de
grupo, p. 248 a 262.

99 a Seccién Tercera del Consejo de Estado ha iddigae “(...)El sefialamiento del valor de los perjsic
resulta ineludible para la adecuada defensa dedoschos de los demandados; para la congruendia de
sentencia, porque la condena debera cefiirse agEngiones formuladas en la demanda, sin perjdiigue

la cuantia pueda incrementarse con posteriorids @lmision (...) Quien como demandante representa al
grupo de personas presuntamente afectadas comrdbedu omisiones que se imputa al demandado, debe
estar en condiciones de sefialar cudl es el vatdmuamial de esa afectacién. En caso de que el déame

no esté en capacidad de suministrar dicho valos aliterios objetivos que permitan estableceroesta en
capacidad de ejerce la representacion del grupd. C.E. Auto de 26 de marzo de 2007, exp. AG-1799-0
Rojas Suarez, JimmyComentarios a la ponencia de los doctores Ruthla&Stebrrea Palacio y Martin
Bermudez Mufioz sobre acciones de gryp@00 a 302.
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entenderse que el representante no relne las moreicadecuadas para defender
los intereses de los miembros ausentes.

f. ldentificacion del responsable: Debe entenderse que de conformidad con el
numeral 5 del articulo 52 de la Ley 472 de 199&deesponde al demandante
sefialar el presunto responsableSi de la narracién de los hechos, se desprende
gue la persona llamada a responder no concuerddelserd entender que el
demandante no relne las calidades necesariasmauitar la responsabilidad y por
lo tanto, no es apto para llevar a cabo el proceso.

g. Solicitud de pruebas:El sentenciador al admitir la demanda, deberéizarajjue
las pruebas que solicita el demandante son petigieh conducentéd? y dtiles
para determinar la responsabilidad. Si el demaedastliza una solicitud de
pruebas que a simple vista no demuestra la resptidad, el juez debera rechazar
la demanda, toda vez que el representante del gups adecuado para tramitar la

causa.

419 Bejarano Guzman, RamirbBivagaciones sobre las acciones de grupc94.

1 Segun Giacomette la pertinencia se relaciona esméchos, de manera que el juez, al hacer ursianali
sobre los mismos, debera determinar que las prustlastadas por el demandante se relacionan con el
Thema ProbandunmsSi las pruebas no son pertinentes, el juez defeetéazarlas. Giacomette Ferrer, Ana.
Introduccién a la teoria general de la pruelm 111.

“121mplica que el medio de prueba utilizado para drao un hecho determinado sea el adecuado dwtante
debate judicial. Si los medios empleados para digardes hechos no son los adecuados, el juezraeevela
obligacién de rechazar aquellas pruebas que nolaangpn este requisito establecido en el articd® del
Cébdigo de Procedimiento Civil. Giacomette FerrenaAntroduccién a la teoria general de la prueba
111.
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4. Caducidad de la acciof*®

La Ley 472 de 1998, establecio diferentes térmomsaducidad dependiendo de
los diferentes momentos procesales que se desarrafl la accion. Con el propdsito de
realizar un analisis de caracter sisteméatico réspde los términos de caducidad, el
presente acapite evaluara, en primer lugar, lodafale este fendbmeno procesal respecto
del grupo. En segundo lugar, se examinaran losinéasrde caducidad establecidos en el
articulo 47 de la citada Ley, en tercer lugar,dossagrados en el articulo 55, y por ultimo,

el término de caducidad del articulo 70.

4.1.La caducidad se predica del grupo y no de sus intentes

Una de las caracteristicas de los procesos deteaiectivo es generar efectos
para todos los miembros del grupo. De esta formemao se presenta una accion de grupo,
sus consecuencias juridicas afectan en pro o dmacartodos los perjudicados, salvo los
gue se hubieran excluido expresamente en los pfaeesstos por la Ley. De esta manera,
el representante del grupo, al incoar la demandanabre de todos los afectados, actua
directamente respecto de los intereses de todomisbros del grupo, lo que incluye
tanto a accionantes como ausetites

Por lo tanto, cuando la demanda se presenta aatgsial se haya vencido algun

término de caducidad, debe entenderse qeaudaa petendna sido presentada en término

“13 | a jurisprudencia contenciosa administrativa, esmte que la caducidad “se produce cuando el término
concedido por la ley, para entablar la demandaiehaido. El término de caducidad esta edificadoestd
conveniencia de sefialar un plazo objetivo, sin idenacion a situaciones personales, invariablea pae
quien se pretenda titular de un derecho opte ptioa&r o no. Es por lo anterior que se da aplicaaida
méaxima latina €ontra non volenten agere non currit prescrifities decir que el término de caducidad no
puede ser materia de convencion, antes de quensplasuni después de transcurrido puede renunciarse.
Dicho de otro modo, el término para accionar neusteptible de interrupcion, ni de renuncia potepde la
Administracién. Es, que el término prefijado porédg, obra independientemente y aln contra volud&ld
beneficiario de la accién. La caducidad es la eonsncia de la expiracion del término perentojéalf, para

el ejercicio de accion”. C.E. Sentencia de 11 dgiande 2000, exp. 12200. De igual forma, C. Const.
Sentencia T-191 de 20 de marzo de 2009

14 Bujosa Vadell, Lorenzd.a proteccion jurisdiccional de los intereses demy p. 197. C.E. Sentencias de
25 de octubre de 2006, exp. AG-502-02 y 6 de oetdbr2005, exp. AG-948-01.
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para todos los miembros del grdpo De esa forma a los miembros ausentes no puede
oponérseles la caducidad de la accién o el deradaleslamar su indemnizacion luego de

proferida la sentencia, toda vez que la actuacgbmegpresentante cobija sus intereses.

Ahora bien, si dentro de un proceso se declara ageobla excepcion de
caducidadf'® esta decisién tendra efectos vinculantes pamasttms miembros del grupo,
exceptuando aquellos que ejercieron su derechoxdesen en las etapas procesales
respectivas’. Por lo tanto, el término de caducidad no se peedie manera individual
respecto de los integrantes del grupo, sino quevakia de conformidad con los intereses
del mismo.

4.2.Caducidad para iniciar la accion (Articulo 47 de laLey 472 de 1998)

Por regla general, la caducidad de las accionésarids de caracter indemnizatorio
se establece en relacion al acto, hecho, omisidpevacion administrativa que produce el
dafid'® No obstante, la accién de grupo consagré que gamgabilizar el término de
caducidad, se debia precisar i) la fecha en elsgueauso el dafio o ii) ceso la accidon
vulnerante, con lo cual, se dio respuesta a algyproblemas relacionados con la
procedencia de las acciones indemnizatorias emuasel dafio se evidenciaba tiempo

después de ocurrida la accién.

15 Bermudez Mufioz sobre acciones de gryp@98 a 301.

18 | a caducidad debe declararse de oficio por patéuez de conformidad con los articulos 97 y 366 d
Cddigo de Procedimiento Civil en concordancia doartéculo 5 de la Ley 472 de 1998.

1" Tamayo Jaramillo_as acciones populares y de grupo en la resporisakilcivil, p. 290.

“18 E| término de caducidad de estas acciones se mimauestablecido en el articulo 136 del Cédigo
Contencioso Administrativo, modificado por el auttc 44 de la Ley 446 de 1998. Para efectos de este
acapite, se tendra en cuenta que la caducidadgpacaion de restablecimiento del derecho caducala de
cuatro (4) meses contados a partir del dia sigri@htde la publicacién, notificacion, comunicacion
ejecucién del acto, segun el caso y que la aca@dreparacion directa caduca al vencimiento deloptezdos
(2) afios, contados a partir del dia siguiente dateimiento del hecho, omisién u operacién admmatist o

de ocurrida la ocupacion temporal o permanentindaleble de propiedad ajena por causa de trabajacpu

0 por cualquiera otra causa. Es de resaltar qumui®rmidad con el articulo 7 de la Ley 589 de 20@0
término de caducidad de la accion de reparaci@t@irderivada del delito de desaparicion forzaglauenta

a partir de la fecha en que aparezca la victima suedefecto desde la ejecutoria del fallo definitidoptado
en el proceso penal, sin perjuicio de que tal acpideda intentarse desde el momento en que ocurties
hechos que dieron lugar a la desaparicién.
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Debido a que los alcances de las dos hipotesigii$erentes, el presente acapite
procedera a analizar por separado dichas situaiaom el fin de evaluar su objeto y

alcances en las acciones de grupo:

4.2.1. El término de caducidad se contabiliza a partir dela ocurrencia del dafio

(fecha en que se causo el dafo)

De conformidad con el articulo 47 de la Ley 4721888, el término de caducidad
debera promoverse dentro de los dos afios siguianefecha en que se causo el d&tio
lo que implica que el punto de atencion para cdlitab este término se centra en la

efectiva ocurrencia del mismo.

Para establecer este término de caducidad, elnstedder debera identificar la
época en que se configuro el dafio. En ocasionesalacteristicas de los hechos pueden
llevar a que se confunda el dafio con el perjui8in.embargo, a pesar de que hay dafos
gue se pueden proyectar en el tiempo, es erradolassus perjuicios con el dafio como

ta|420

Para poder diferenciar con claridad el momentoigoeen el que ocurre el dafo, la
doctrina ha establecido dos criterios: i) el dafistantdneo o inmediato y ii) el dafio

continuado o de tracto sucesivo.

En el primer caso, el dafio es susceptible de ftrse en un momento preciso en
el tiempo, a pesar de que sus perjuicios puedayegtarse hacia un futuro. En este caso,
existe un solo momento en el que el dafo se produper lo tanto, es a partir de ese

momento en el que se comenzara contabilizar elinéroe caduciddd’. En el caso de

19 Este término de caducidad fue declaro exequibidg@orte Constitucional en la sentencia C-2184e

de abril de 1999.

20 En un caso fallado por la Seccién Tercera del €onde Estado, el demandante afirmaba que los
apartamentos del edificio habian “venido presentgmblemas de deterioro progresivo es decir deara
sucesivo sin que hasta la fecha haya cesado lanascinerante causante del dafio”. Por lo que en la
sentencia, se manifestd que el actor de este pramedundia la accién vulnerante con la agravaciéin
dafio, que eran dos situaciones totalmente dilese@LE. Sentencia de 2 de junio de 2005, exp. 8&-0

21 C. Const. Sentencia T-191 de 20 de marzo de 2009.
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graves violaciones a los derechos humanos v.gr.masacre, el término de caducidad

empezara a transcurrir desde el momento en quea@elrcto violatorio.

Debido a que en algunas situaciones la ocurremtidadio se materializa en un solo
momento, pero los afectados no tienen conocimiatgb mismo, la jurisprudencia
administrativa ha establecido que la caducidadencositabiliza desde el momento en que
ocurrio el suceso, sino desde el momento en gtieveeo se debid tener conocimiento del
mismo, en aplicacién del principiero Damatd?’. Asi, por ejemplo, en el caso de las
desapariciones forzadas, es posible que la vidtaga fallecido mientras se encontraba en
cautiverio, sin embargo, el término de caduciddd smpezara a contabilizarse desde el

momento en el que sus restos mortales son idettdgy entregados a sus familiares.

En el segundo caso, que se relaciona con los didia@saracter continuado o de
tracto sucesivo, se entiende que son aquellos guyeaongan en el tiempo de manera
continua o intermitenfé®. De esta manera, el término de caducidad se éu&sde el
momento en que el dafio continuado o intermitenje adke producirse, a menos de que los
afectados solo tengan noticia de la ocurrenciastietiempo después de su cesacion, caso
en el cual, por obvias tazones el término de cadudcse contabilizara a partir del momento

en el que se tuvo o se debi6 tener conocimientondehd?*.

Debe tenerse claro que si los
afectados tuvieron noticia del dafio continuadouoesivo antes de su cesacion, la
caducidad de todas formas solo comenzara a corggragir del momento en que el dafio

de caracter continuado o intermitente deje deiexist

Como se menciono, no debe confundirse el dafio lgoerjeicio o la agravacion de
éste, pues aun cuando los perjuicios puedan seorggyen el tiempo, el término de
caducidad debera contarse siempre a partir del mones el cual se evidencio el dafio o

22 E| Consejo de Estado siguiendo la doctrina espafial entendido que el princigico damatd’(...) busca
aliviar los rigores de las normas que consagraroplaxtintivos para el ejercicio de las accionabgga por

la cautela y el criterio restrictivo con el que eéelinterpretarse y aplicarse dichas normas (...)"aplecacion

de este principio permite establecer que el térrdsocaducidad debe contarse a partir del momenéd gue

las victimas tienen conocimiento del dafio. C.E.o&ufe 10 de noviembre de 2000, exp. 18805 y 26 de
marzo de 2007, exp. AG-1799-01

23 C.E. Sentencia de 16 de junio de 2005, exp. AG-003

424 C.E. Auto de 10 de noviembre de 2000, exp. 18805.

~112 ~



se tuvo noticia de éste. Asi, la jurisprudenciaapejemplificar esta situacién, ha
establecido que en el caso de una vivienda comagrie cimentaciones diferenciadas, la
caducidad no se empieza a contar desde que seetayiimer muro, sino desde que se
evidenci6 el dafio o se tuvo noticia del miéffio

La Corte Constitucional, contrario a la interpréiacdel Consejo de Estado, ha
entendido que los dafios que se producen de mam&iaua e intermitente hacen parte de
la segunda acepcion que brinda el articulo 47 deyad72 de 1998, en otras palabras, para
la Corte Constitucional la “cesacion de la acciGmgrante” se refiere a la cesacion de los
dafios de caracter continuo e intermitéfitdebido a que la interpretacién del Consejo de
Estado, que es diametralmente diferente, puedditmnana interpretaciopro homineen
casos de graves violaciones a los derechos humsmasnsiderara que estos dafos hacen
parte de la primera acepcion del articulo 47 deela472 de 1998. Las caracteristicas de la
caducidad por “cesacion de la accion vulnerant&rars explicadas en el acapite
subsiguiente.

Por ultimo, la jurisprudencia del Consejo de Estadoespecto ha establecido que
las reglas para contabilizar el término de cadugi@ga relacion con este aspecto, son las
siguientes:

a) “El termino de caducidad de la accion de grupo spieontabiliza a partir del dafio,
debe centrar su atencidén en éste, y no en lososfecperjuicios que se generan, ni
en la conducta que lo produce.

b) El término de caducidad de la accion de grupo gueostabiliza a partir del dafio,

se debe contar desde el momento en que este secpraddesde el momento en

425 C E. Sentencia de 18 de octubre de 2007, exp. G12

426 Al respecto, la Corte Constitucional sefialé “Cdesa esta Sala que la primera parte del mandaab leg
hace relacion a la contabilizacion del término @ducidad cuando se aplica para aquella clase deqiegise
agota, ejecuta o perfecciona en una sola accidnisi@n, ain cuando de elladerivenperjuicios posteriores
para los afectados; mientras que la segunda palrteahdato legal hace referencia a la clase de gaé®mo

se agota, ejecuta o perfecciona mediante una sgiérau omision determinable de manera objetivalen
tiempo, sino que se refiere a la clase de daficeguxtiende y actualiza en el tiempo, o al denodairidafio
continuadd o dafio de tracto sucesivg cuya accion vulnerante causante del mismo nedsado para el
momento de la interposicién de la accion de gru@o’Tonst. Sentencia T-191 de 20 de marzo de 2009.
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d)

4.2.2.

gue se tenga noticia del mismo, en el caso de qtas e@los circunstancias no
coincidan.

El término de caducidad de la accion de grupo gueostabiliza a partir del dafio,

cuando éste es continuado, se cuenta desde el roereque se deja de producir,
a menos que se tenga noticia del mismo en un morpesterior, caso en el cual se
hara a partir de alli.

Las anteriores reglas no cambian, si se presemtagravacion del dafio, toda vez
gue éste Ultimo, se supone, se ha producido cceriamdad, sea inmediato o

continuo™*?’,

El término de caducidad se contabiliza a partir dela accion vulnerante

causante del dafo

Esta segunda causal para contabilizar el térmireadecidad, centra su atencion en

la conducta que produce el dafio (accién vulneranted en el dafio misid. Valga

advertir, que para que esta causal se configueecién vulnerante debe ser real, inmediata

y efectiva, de manera que una simple posibilidagectativa de existencia de un dafio no

permite su configuracion.

Para la accion de grupo, el término de caducidatabdizado a partir de la accion

vulnerante es de suma importancia, toda vez qpesble que la constatacion del dafio en

un grupo no pueda llevarse a cabo de manera ef&CtiEn efecto, es factible que los

dafios ocasionados a un grupo no puedan verifiearss solo momento, toda vez que es

posible que los dafios solo se consoliden luegordéango periodo: en este caso la

27 Estas reglas fueron precisadas en la sentendi@ de octubre de 2007, exp. AG-29-01.

28 | a interpretacion dela Corte Constitucional abezso es totalmente diferente, toda vez que pasal@s
cesacion de la accién vulnerante hace referendas alafios de caracter de tracto sucesivo, contipuos
intermitentes. C. Const. T-191 de 20 de marzo @920

29 E| ejemplo del Consejo de Estado para esta clasituhciones, se basa en la puesta en el conurcin
medicamento que afecta de manera grave la sallob @a®nsumidores, los cuales se van afectando &aed
gue consumen el medicamento. Como es de espdeacamfiguracion del dafio ocurre en diferentesoukers
de tiempo (cada vez que un usuario consuma el araeicto), motivo por el cual, los términos de cadiarti
de todos los consumidores varian sustancialmet@pkion procesal para integrar efectivamente wghar
implica que la caducidad debera contarse desdemlemto en que se recojan del mercado los medicasjent
lo cual implica la cesacién de la accion vulnerante
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conformacion del grupo resultaria casi imposible,sslo se tuviera en cuenta la
configuraciéon del dafio, motivo por el cual, lo nidgico es emplear la cesacion de la
accion vulnerante, aun si no se puede constateada uno de los integrantes del grupo el

perjuicio ocasionadd’.

Para ejemplificar lo anterior en un caso de gravietaciones a los derechos
humanos, basta pensar en el delito de desplazanfierzado. En efecto, es posible que
con la llegada de un grupo armado a una regionrrdetada, los habitantes se vean
obligados a desplazarse en periodos de tiempo iisinEn este caso, el término de
caducidad no empezara a contabilizarse desde elentorren el cual los habitantes
comenzaron a desplazarse de su sitio habitualsiéerecia, sino desde el momento en que
efectivamente ceso la accion vulnerante, en otabbpas, desde el momento en el que las

personas pudieron regresar efectivamente a susdsogja peligro.

En términos generales, cuando el grupo se encudeteaminado y es posible
establecer la configuracion del dafio, el términeathucidad empezaré a contarse desde el
momento en que se tuvo conocimiento o se produpigho, de manera que en aquellos
casos en los que no es posible determinar corezadds integrantes del grupo y establecer
el acaecimiento de los hechos dafiosos, deberaisggliel término de caducidad contado a

partir de la cesacion de los hechos vulnerantes.

La jurisprudencia del Consejo de Estado al respleatestablecido que las reglas

para contabilizar el término de caducidad, en r@tacon este aspecto, son las siguientes:

3% En lo relacionado con los hechos y las operasi@uministrativas, la Seccién Tercera del Consejo d
Estado ha precisado que si “existe una identiftgacierta del grupo afectado, el término de cadutise
debera contar desde la configuracién del mismo ecemel caso en que un avién militar se cae sotms u
casas- 0 desde el momento en que se tuvo noticidgade -como cuando se sabe que unas persona® que s
consideraban desaparecidas, fueron asesinadami@ubros de la fuerza publica-. Si en cambio, apgr
afectado con el dafio no es susceptible de unafidecaitn cierta, ser4 necesario, para efectosodéabilizar

el término de la caducidad, acudir a la hipétesislal accion vulnerante, como por ejemplo cuando con
ocasion de la actividad de un hospital publicgpreeluce una contaminacion en un rio que afectallal sle

los habitantes riberefios; en este caso (la) astilhrerante es la contaminacién y de manera indepeteda
que en el tiempo se presenten primero unas victinhasgo otras, el término de caducidad se cordaséle

el momento en que cese la contaminacién”. C.E.¢Bert de 18 de octubre de 2007, exp. AG-29-01.
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a)

b)

d)

“La accion vulnerante predicable de la administia@ublica, puede materializarse
con ocasion de distintas conductas administratizdes como hechos, operaciones
y omisiones administrativas.

La accion vulnerante que sirve para contabilizatéeinino de caducidad de la
accion de grupo, no debe concebirse como concamitainsubsidiaria a la otra
hipétesis contenida en la norma (la verificaciohddéio).

Si bien, la identificacién del grupo y la partiojggn de un nimero minimo de los
miembros de este, constituyen un presupuesto @angelrposicion de una accién de
grupo, la accién vulnerante que sirve para contaiel término de la caducidad de
ésta, se utilizara, en aquellos casos, en que suteeviable, al momento de
presentar la demanda, una determinacion ciertgrdpb, entendiendo por esta, no
la identificacion de todos y cada uno de sus mies)bsino el reconocimiento de
gue éste no va a cambiar su tamafio con el pasteigio.

La accion vulnerante que se predica de los heathméngstrativos, para efectos de
contabilizar el término de caducidad, coincide danconstatacion del dafio
continuado, luego dicho término, se podra hacemdeera indistinta, aludiendo a
una u otra hipotesis.

La accion vulnerante que se predica de las omisicadministrativas resulta
procedente también, cuando no resulta posible deatificacion cierta del grupo

(en los términos arriba indicados), al momentorderponer una accion de grupo”
431

4.3.Caducidad para acogerse a los efectos de la sent@nrticulo 55 de la Ley 472

de 1998)

El articulo 55 de la Ley 472 de 1998, establecedsibilidad que quien no ha

comparecido al proceso, pueda beneficiarse denkersga condenatoria dentro de los 20
dias siguientes a la publicacién, siempre y cuawoacciones civiles o administrativas
ordinarias no hubiesen caducado o prescrito.

43! Estas reglas fueron precisadas en la sentendi@ de octubre de 2007, exp. AG-29-01.
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Este precepto normativo, fue criticado fuertemgmtela doctrin&®, toda vez que
imponia una carga procesal que hace nugatorioddiehos indemnizatorios. En efecto,
era posible que se iniciara el tramite de una acd® grupo, y que cuando los afectados
quisieran acogerse a los efectos de la sentenesaasciones ya hubieran caducado o
prescrito. En otras palabras, a pesar de que éasosfde grupo se irradiaban para todos los

afectados, éstos no podian reclamar la indemnizagié estableciera el juez.

La situacion era aun mas preocupante, toda vezlguesponsable del dafio podia
dilatar el proceso de la accion de grupo con eldénque caducaran y prescribieran las
acciones ordinarias, de manera que cuando lasneistintentaran adherirse al proceso,

perdieran sus derechos indemnizatorios.

Debido a lo anterior, la jurisprudencia contencisdizando un andlisis sistematico
de la Ley 472 de 1998, sefialé que cuando algutasdedectados presentaba una accion de
grupo, los efectos relacionados con la caducid&d prescripcion vinculaban a todos los
miembros, lo cual incluia al grupo accionante p@dusentes. Con esta interpretacion se
intenté zanjar los problemas surgidos con el téonile prescripcion y de caducidad
establecidos en el articulo 55.

Posteriormente, la Seccién Tercera del Consejo stadB decidiod inaplicar por
inconstitucional dicho segmento normativo, arguaedd que vulneraba el derecho al
correcto acceso a la administracion de justiciasagrado en el articulo 229 de la
Constituciéft®*. Esta posicién jurisprudencial que fue sostenida Sentencias
posteriore$*, permitié que la Corte Constitucional evaluaravameente la jurisprudencia
proferida sobre dicho precepto normativo y encoatrque, en efecto, su aplicacion

resultaba a todas luces inconstituciétal

32 Tamayo Jaramillo_as acciones populares y de grupo en la resporisakilcivil, p. 298 a 300.

33 C.E. Sentencia de 6 de octubre de 2005, exp. A8&5094

3% C.E. Sentencia de 26 de enero de 2006, exp. AG2B3

3% E| anélisis de la Corte Constitucional encontré@ tmi disposicién en comento vulneraba el acceso a |
administracién de justicia, el debido proceso glglstcia una discriminacion entre sujetos que sergraban

en igualdad de condiciones facticas. C. Const.e®eid C-241 de 1 de abril de 2009.
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4.4.Caducidad de 20 dias para acreditarse en el grup@diticulo 55 de la Ley 472 de
1998)

Como se menciono, el fallo que ponga fin a unadacde grupo, tiene efectos tanto
para el grupo accionante como para el grupo afetfadle esta forma, si la sentencia es a
favor de los integrantes del grupo, los afectades mp concurrieron al proceso, podran
hacerse parte del mismo para solicitar la respeétidemnizaciéon, siempre y cuando se
presenten dentro de los 20 dias siguientes a licpaidn de la sentencia condenatoria. Si
los miembros ausentes se presentan por fuerael&esiino, la sentencia tendra efectos de

cosa juzgada respecto de sus intereses, pero@joelpodran reclamar la indemnizacion.

Aungue la jurisprudencia y la doctrina pocas vesselan pronunciado respecto de
las consecuencias del término de los 20 dias, sertadas las apreciaciones de Tamayo,
gue entiende que es inaudito establecer dichairtérpara que una persona perjudicada
conozca de la accién y decida vincularse al prdéés®ebe destacarse que una
interpretacionpro homine de este precepto normativo, entiende que dichmiriér
solamente se aplica para los miembros ausentegrded y no para aquellos que han

presentado la accién y han sido individualizadoketemanda.

En efecto, en los casos de graves vulneracioness alédrechos humanos v.gr.
desplazamiento forzado, es casi imposible queitdsnas puedan enterarse a través de una
publicacion que tienen el derecho de acudir a menfauna indemnizacion por los dafios
gue se les han ocasionado. En este sentido, parepie resulta ser inconstitucional el

término de 20 dias para que las victimas favoreathauna sentencia acudan a integrar el

grupo.

Lo mas preocupante de este precepto son las camsxasl relacionadas con la cosa
juzgada de la sentencia condenatoria, toda vedaguectima tendra reconocidos en una

sentencia sus derechos a recibir una indemnizagéyn,no podra solicitar el pago efectivo

36 Articulo 66 de la Ley 472 de 199Bermidez Mufioz sobre acciones de gryp®71 a 380.
37 Tamayo JaramilloLas acciones populares y de grupo en la resporisabiilcivil, p. 300 a 301 y 340 a
341.
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de la suma reconocida en la misma. Esta situaciém mpreciere algo insolita, es
actualmente uno de los mayores problemas que afenfEondo para la Defensa de los
Derechos e Intereses Colectivos, que no puedesleaiias indemnizaciones reconocidas
en la sentencia a aquellas personas que se hafitadoecomo victimas luego de este

término perentorio de 20 dfds

Piénsese, por ejemplo, que un juez de la repUpiiiere una sentencia a través de
la cual reconoce una indemnizacion a una persoedatsido desplazada. Esta persona si
presenta su peticion de indemnizacion en el didu@o de publicada la sentencia, no
tendra derecho a recibir su indemnizacion y tamgendra la posibilidad de iniciar una
reclamacion individual, por cuanto la sentenciadematoria hace transito a cosa juzgada.
Por lo tanto, este desplazado tendr4 una sentenetareconoce su derecho a la
indemnizacién integral, pero no tendré el derechmbinerla efectivamerife. Asi las
cosas, pareciere que el legislador colombiano wo ém cuenta al momento de redactar la

Ley 472 de 1998, las caracteristicas propias deldBsColombiano.

Debido a lo anterior, lo mas acertado en el casgralees violaciones a los derechos
humanos es aplicar la excepcion de inconstitudidadl con el fin de que el juez
guiandose por las leyes de la légica y de la safiwag decida establecer un plazo
prudencial y razonable para que las victimas acatiproceso y hagan efectivo su derecho

a recibir una indemnizacion.
4.5.Caducidad para reclamar la indemnizacion (Articulo70 de la Ley 472 de 1998)

El literal c) del articulo 70 de la Ley 472 de 19@8tablecia que si la victima

favorecida con una indemnizacion, a traveés de oo@m@a de grupo, dejaba pasar un afio sin

38 Seguin Moreno, es frecuente que las victimas deegréiolaciones a los derechos humanos que han sido
beneficiadas con acciones de grupo, acudan luegramcurridos los 20 dias que otorga la Ley addeqrara

la Defensa de los Derechos e Intereses Colectigodigiten el pago de su indemnizacion a travéacd@ones

de tutela, como viene ocurriendo con el caso Laa@abMoreno, Marta MireyaAprendizajes del ejercicio

de las acciones de grupo en Colom({#810).

439 | a Seccion Primera del Consejo de Estado, seiaiéntemente en el caso La Gabarra, que negar la
reparacion a una victima que acude luego de lafi&0de la publicacion de la sentencia, viola l®chos
fundamentales del afectado, toda vez que la jedgdti le reconoce el derecho pero le impide obtehpago
efectivo. C.E. Sentencia de 14 de diciembre de 2889 01370.
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reclamar su indemnizacion al Fondo para la Defetisalos Derechos e Intereses

Colectivos, el monto de ésta entraba a formar pkeria propiedad del Fondo.

Debido a lo anterior, la Corte Constitucional detlanexequible dicho precepto,
toda vez que encontré que violaba el derecho eojaierlad, por cuanto la victima perdia la
posibilidad de obtener la indemnizacion que reparab dafio derivado de la violacion de
un derech8'. Sin embargo, aunque el analisis de constituditaaiconsiderd que el plazo
de un aflo no era razonable ni proporcional, est@blgue el término para reclamar la
indemnizacion debia corresponder a la prescripoi@inaria de la accion ejecutiva (5

afiosf*.

No obstante, este pronunciamiento de constitudiexhl s6lo puede aplicarse
cuando las victimas han solicitado su indemniza@bri-ondo dentro de los 20 dias
siguientes a la publicacién de la sentencia (dai&b de la Ley 472 de 1998). Si las
victimas acuden con posterioridad, el Fondo no pedra pagar la indemnizacion
correspondiente y lo Unico que podra hacer es camsel dinero por 5 afios, que es el

tiempo que dura la prescripcion ordinaria de ladarcejecutiva.

Por lo tanto, esta sentencia de constitucionaliadiene ningun efecto juridico
real, toda vez que no realizé la integracion noiaaton el precepto del articulo 55 de la
Ley 472 de 1998. Aunque la Corte Constitucionakqguestablecer un término favorable

para solicitar la indemnizacién, la norma juridied articulo 55 impide tal postura.

En conclusion, es preciso que la Corte Constitwdiea pronuncie sobre el término
de 20 dias del articulo 55, con el fin de que sgnciamiento relacionado con el articulo

70 tenga alcance juridico en el tema de las acsidearupo.

#0C_ Const. Sentencia C-215 de 14 de abril de 1999.
4! Tamayo JaramilloLas acciones populares y de grupo en la resporisabilcivil, p. 336 a 339.

~120 ~



5. Notificacion a los miembros del grupo

Una de las principales caracteristicas de la acd®mrupo es la posibilidad de
demandar la reparacién del dafio ante la jurisdicp@r parte de algin miembro del grupo,
sin el consentimiento de los integrantes de leeclasyas resultas a favor o en contra de sus
intereses, seran de forzoso cumplimiento para tlosiembrosres iudicaty**2

Debido a sus consecuencias juridicas, la doctinéasinclinado por establecer
serios requisitos de publicidad sobre las preteesiale la demanda, con el objetivo de
informarles a los miembros del grupo la tramitaaiéruna accion judicial en proteccion de
sus intereses. Es asi, como los diferentes sistmdigos han establecido procedimientos
para notificar de manera general (publicacion) os@®lmente (notificacion, carta,
telegrama) las acciones colectivas que pretendgar@amderechos o situaciones juridicas a

través de un representante.

Su principal objetivo, ha sido permitir que loseigiantes del grupo puedan

acercarse a la jurisdiccién y optar por entogut (n)**

444

, seguir formando parte del grupo o
excluirse opt ou)*** con el propésito de iniciar una accién difer&fteEn todo caso, la

notificacion personal del grupo se ha constituidauro de los factores por excelencia de

42 \/erbic, FranciscoProcesos Colectivop,13 y 14 yDefendant Class Actionp. 630.

443 E| sistema italiano prevé que luego de que ha salificada la accién, otros posibles afectadosipne
registrase para conformar el grupo demandanteniho modo, las normas procesales del Reino Unido,
establecen que tanto en el procedimiento de lafoAes RepresentativaRépresentative Actiojscomo en

las Ordenes de Acciones en Gru@rdqup Litigation Order} los afectados deban expresamente solicitar su
inclusion en la accion. En el caso de Suiza, larned a los procedimientos colectivos de 2002, ppidel
sistema dept in.

44 Con el fin de garantizar el acceso a la justielaConsejo de Justicia Civil del Reino Unido prégen
recientemente un informe, segun el cual, las aesi@olectivas deben basarse en un sistgghaut,con el

fin de garantizar una alta tasa de participacidtodefectados, similar a la que se presenta etralias los
Paises Bajos, Portugal y los Estados Unidomroving Access to Justice Through Collective i
Executive summary, p. 11 a 17.

4% Las normas procesales de Dinamarca y Noruega muare@n a regir desde el 2008, estipulan el empleo
combinado del modelopt iny opt out Para ello, han establecido que, por regla gendralodelo a emplear
en los procesos de caracter colectivo espelin, sin embargo, en circunstancias especiales, losnaibs
pueden establecer el empleo del sistemapmteout,con el fin de garantizar el acceso a la justicier. P
ejemplo, en la Ley Danesa todos aquellos casosdrds a las 2000 Coronas Danesas (270 euros aprox.
podran ser tramitados por el sistemageout
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proteccién del debido procé$® motivo por el cual, no ha sido pacifica la distos

doctrinal y jurisprudencial de cémo debe realiza&sta notificacion.

Como consecuencia de lo anterior, algunos sist@mascos como el colombiano y
francés han optado por establecer legalmente nsmeaside notificacion general de las
pretensiones de la demanda, aun cuando es posiifiear personalmente a los miembros
de la clase sobre el inicio delitds. Las criticas a este sistema, no han faltado,tedajue
se pone en duda la representacion adecuada queadexigirsele al integrante de la clase

gue representa los intereses individuales y colestante los estrados judiciales.

En contraposicion, se ha desarrollado una fuertdetacia a través de la cual se
exige que el representante del grupo actie comjmmndiligencid*’, con el fin de que trate
de establecer un lugar de notificacion personatodies los miembros, sin importar la
cantidad de integrantes del griffoo el coste econémico de realizar una notificacién
personal a gran escalta En todo caso, por regla general se ha establecidaostumbre,
segun la cual, el tribunal, dependiendo del casbeid dirigir a los miembros del grupo la
mejor notificacion posible, incluyendo notificacem individuales cuando puedan ser
identificados a través de un esfuerzo razorable

Asi por ejemplo, en el caso Mullane Vs. Central éen Bank & Trust Co. (1950)

en el que se discutian ciertos intereses sobrédencimiso, el Tribunal Supremo de los

446 Algunos autores han afirmado que la garantia éidd proceso dentro de los procesos colectivos
requiere que los integrantes del grupo sean idesdibs mediante un esfuerzo razonable. Por lo tahto
mecanismo de notificacion es ajeno a las cuestismaantivas del debido proceso. Fortuno Fas, Gados.
Comentariop. 404.

47 Asi por ejemplo en el caso Hansberry Vs. Lee (1®#0establecié que si el representante del grupo
(named plaintiffy realiza una inadecuada labor representacibnudengegrantes, la sentencia no podra
generar efectos para los miembros ausentes. Ba@bcaso Mullane Vs. Central Hanover Bank & TiQet
(1950), el juez Jackson manifestd que en aquedlssscen los que no es posible notificar personaéretos
miembros del grupo, es aceptable una publicaciamgueriédico como forma de notificacion.

“48En el comentado caso Eisen v. Carlisle & Jacqedli®74), por ejemplo se establecié que el reptastn
debia notificar a 2.5 millones de integrantes depg personalmente, sin importar el costo. Estanaitesis

fue reproducida posteriormente en el caso Oppemneifund, Inc. v. Sanders (1978), cuyos integrantes
llegaban a las 121.000 personas. En este casadiladiualizacion de los miembros de la clase reguin
esfuerzo econémico por encima de los U$ 16.000ddedi que se tuvieron que revisar y organizar entre
150.000 y 300.000 tarjetas perforadas.

4% Fortuno Fas, Juan Carld@omentarig p. 393.

0 Ejsen Vs. Carlisle & Jacqueline (1974), parr. ¥78mchem Products Inc. Vs. Windsor (1997), pariZ.61
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Estados Unidos establecid que la notificacion heahttavés de un peridédico por el
representante del grupo no era adecuada, todaueela groteccion del debido proceso, en
el caso particular, requeria de una notificaciorsqeal. Nétese que en este caso concreto,
el contrato de fidecomiso establecia que los beiaeifbis del mismo debian ser notificados
por medio de un aviso en un periddico, sin embaeyd;ribunal encontré que era mas
adecuado una notificacion personal, toda vez queos®cian las direcciones de los

integrantes de la clase.

En términos generales, se ha considerado que lesegacion adecuada se
demuestra a través de un esfuerzo razonable potifidar el lugar de residencia de los
posibles beneficiarios de la accion e intentarficatlos personalmente, con el fin de
garantizar el debido proceso de los miembros aesesti el juicio. Asi, por ejemplo, un
procedimiento interesante acerca de esta situasi@h establecido en la Regla 20.3 (b) del
Caodigo de Procedimiento Civil de Puerto Rico, selioual, el representante del grupo
deberéd hacer su mayor esfuerzo para notificar pahsente a todos los integrantes del

grupo, a menos de que resulte tan oneroso queltfia continuidad del proceSa

Por su parte, la regla 23(c)(2) de las Reglas B#stede Procedimiento Judicial
Civil de los Estados Unidos, establece que sin ftapda cuantia, el representante del
grupo debera notificar personalmente a todos legiantes de la clase acerca del inicio de

la accién, con el fin de salvaguardar el debidea@so de los miembros ausentes.

Como puede observarse, la notificacion de los miesbl grupo constituye uno de
los aspectos procesales mas relevantes en el eras dcciones colectivas, debido a los
efectos que la sentencia genera sobre los miemgoso se hicieron presentes dentro del

proceso.

En el caso colombiano, el articulo 53 de la Ley 4é21998, establece que el

sistema de notificacion de una accién de grupo @sed realizado a través de un medio

! Fortuno Fas, Juan Carld@omentarig p. 393.
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masivo de comunicacién o de cualquier mecanismoaZff. Aunque en principio

pareciera que este precepto salvaguarda el dea¢debido proceso de los miembros de la
clase, la realidad juridica muestra que, por regaeral, los jueces son temerosos en
establecer mecanismos de notificacion que garantiqpee los miembros ausentes se

vinculen a la accién de manera efectiva

La experiencia muestra que las acciones de grupolopgeneral, se notifican a
través de un aviso en un diario de circulacion ored cuyo nivel de penetracion en la
poblacion es casi nulo, lo que implica que los nhbiera de la clase no se daran por
enterados del inicio de la accféh A contrario de lo que ocurre en el sistema arjfos
en donde los jueces ordenan que la accion colest@apublicada en un periodico de
amplia circulacién, por televisién, radio o cuakubtro medio masivo de comunicacioh
en Colombia la notificacion es vista como un redmigrocesal que no afecta los derechos
de los miembros de la clase.

Asi, por ejemplo, en el caso de graves violaciomdes derechos humanos, es
preciso que el juez establezca cuales son los eejonecanismos para notificar
eficazmente al grupo afectado. Si se tiene en awprg en algunas zonas del pais la prensa

escrita es un privilegio, lo mas logico es quejleses ordenen la notificacion de la accion

452 Camargo menciona que el medio de notificacion eusst prensa, radio, television, telegrama, tetéfon
fax, telex, mensajero, etc. Camargo, Pedro Pablwacciones populares y de grypo 261.

53 E| Consejo de Estado ha indicado que “(...) en tasoaes de grupo, la comunicacion del auto adnaisori
a las demas personas integrantes del grupo afeataddecir, a las que no demandaron inicialmerge, e
esencial y su cumplimiento es ineludible, pues,ypar parte, su protecciéon no puede ser eficaz seres da

la opcion de hacerse parte en el proceso, y, pay porque, como se dijo, de ello depende, en paate, la
informacion de la que dispondré el juez para rearddiegralmente el dafio (...)". A pesar de lo anotdal
jurisdiccion contenciosa administrativa no ha mzald hasta el momento un esfuerzo razonable paivleser

un mecanismo de notificacion adecuado y eficaza teez que considera que la publicaciéon del auto
admisorio en un periddico de circulacion naciorsaséficiente para cumplir el requisito procesak.@utos

de 26 de julio de 2001, exp. AG-016 y 1 de juni®@60, exp. AG-001.

454 Bermudez, refiriéndose a este mismo punto, menaipre en el caso colombiano “(...) la notificacion de
la existencia de la accién de grupo se cumple dé@hmmodo que cualquier emplazamiento ordenadman u
accioén ordinaria: mediante la publicacién en unueég aviso en la seccion de clasificados judicidiesin
periédico, que ordinariamente no se escoge en dande su mayor circulaciéon, sino del costo de la
publicacion, razén por la cual es muy dificil, par decir imposible, que los miembros del gruporgeren

de la existencia de la accion (...)". Bermludez Mufartin.La accion de grupop. 335y 336.

5% Taruffo, Michele Modelos de tutela jurisdiccional de intereses cies, p. 30.
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a través de medios masivos de comunicacion queasksnuados para que los miembros de

la clase puedan enterarse de sus derechos v.gorasicomunitarias.

Ademas de lo anterior, la notificacion para losmbeos del grupo debe ser clara'y
debe contener informacion que permita que las passpuedan establecer si forman parte
del grupo demandante, los datos para contactapedsentante, una descripcion sucinta de
la controversia para que los afectados adquieranocomiento sobre el proceso que se esta
adelantando a su favor, las consecuencias de rdir acuda jurisdiccion y demas datos
importantes que puedan mostrar que el representa@htgrupo ejerce una representacion
efectiva y adecuad®. En todo caso, debe tenerse en cuenta que la ccamiém debe ser
redactada de forma simple y con vocabulario enbdagiara la poblacion en general, toda
vez que en muchos casos de graves violaciones @geteshos humanos, el grupo que se

intenta proteger cuenta con un nivel basico deazidg.

Es preciso destacar, que la falta de una notifica@decuada por parte del
representante del grupo, hace suponer la carendiapdesentacion dentro del proceso, lo
cual configura una causal de exclusion del grup@ ppienes no intervinieron en el
mismo, segun lo dispuesto por el articulo 56 deefa 472 de 1998. De esta forma, si el
juez toma todas las medidas necesarias tendieldgsaa la participacion en el proceso de
todos los miembros de la clase, estara blindangowaieso para que la sentencia sea eficaz
y pueda ser oponible a todos los integrantes dglogrNo obstante, si el mecanismo de
notificacion no permite que los miembros de lselpuedan enterarse de la existencia de
la accion, la sentencia solo tendra efectos parallag personas que presentaron la accion

y no podra vincular a los auserités

En términos generales, puede decirse que la ratifio del grupo afectado es una
cuestion de caracter procesal que en las accioolestigas resulta ser de la mayor

importancia, toda vez que permite que la acciordauerogar sus efectos a todos los

456 Tamayo JaramilloLas acciones populares y de grupo en la resporigabilcivil, p. 234 y Bermldez
Mufioz, MartinLa accion de grupop. 336 y 337.

5T Hernandez Enriquez, Alier Eduard®egulacién de las acciones de grupo 74 y Bermidez Mufioz,
Martin. La accién de grupop. 332 a 337.
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miembros de la clase. Si se acepta que la notificade los miembros del grupo es una
cuestion sin importancia, es posible que las aesiate grupo que en la actualidad se
tramitan ante la jurisdiccion contencioso admiaista, solo tengan efectos para los
demandantes pero no vinculen a las demas perstaasotificacion, por lo tanto,

constituye uno de los elementos esenciales quetedran a una accion colectiva.
6. Estimativo de perjuicios

En el caso de graves violaciones a los derechosamasn la estimacion de los
perjuicios para cada integrante del grupo (miemlbunsentes y presentes) es uno de los

principales problemas que debe enfrentar una ade@aracter colectivo.

Algunos doctrinantes han considerado, por lo tage,la accion de grupo no es un
mecanismo adecuado para indemnizar esta clase tdacishes, toda vez que se
“colectivizan” los perjuicios de las victimas, twal impide que estas obtengan una
reparacion integral de su déffd Para dichos autores, los dafios o perjuicios ocadds
por una violacion a los derechos humanos, debeicitacde a través de una accion
individual (accion de reparacion directa), la cpadra acumularse con otros procesos
(acumulacion subjetiva de pretensiones), no sieatdeuado emplear una accion colectiva

para solicitar la reparacién de los perjuicios mzdos.

En efecto, el caso La Gabarra evidencia que lasngs del desplazamiento forzado
no obtuvieron la reparacion integral de sus pdgsjcsino que solo le fueron reconocidos
los perjuicios por el dafio mofal. Un analisis de este caso, muestra que el probdenia
reparacion integral en el caso de La Gabarra ndeb® a la falta de adecuacion del

mecanismo sino a la indebida representacion defjeatuo que litigo el asunto ante la

58 LLuigi Ferrajoli, citado por Bermidez, considerada homologacion juridica de las diferencias cnea
igualdad abstracta que desconoce los matices ylarés de la violacién de los derechos de cadadgiegdo.

Por lo tanto, cuando se colectiviza un dafio masteoglimina la posibilidad de que pueda existir una
reparacion integral de los perjuicios. Bermudez dhyMartin.La accion de grupop. 30.

459 C.E. Sentencia de 26 de enero de 2006, exp. AGD2B3 Los perjuicios morales reconocidos por el
Consejo de Estado, se basan en presunciones y no edecuado soporte probatorio. Bermidez Mufioz,
Martin. La accién de grupop. 248 a 262.
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jurisdiccion contencioso administrativa, toda ve® ¢qpo probo los perjuicios materiales o

de otra categoria que se le ocasionaron al grupesjgazados.

A pesar de lo anterior, estimar los perjuicios arcaso de graves violaciones a los
derechos humanos, es una tarea que en ocasionds geeerar problemas procesales
dentro de cualquier accion, debido a que los iatg#gs de la clase no concurren
materialmente dentro del proceso, y por lo tantopmeden probar sus propios perjuicios.
Asi, en el caso de aquellas acciones de gruposetukes sus miembros no se encuentran
individualizados, el juez debera estimar el vatbaltde los perjuicios sufridos por el grupo

y establecer los criterios equitativos de distribnae la indemnizacidf’.

En el caso colombiano, las reclamaciones por graiaaciones a los derechos
humanos, solamente se han inclinado por otorg@mnézaciones en aquellas categorias de
dafos que resultan comunes para todos los miendbrtzs clase v.gr. dafios morales, pero
se han abstenido de conceder otra clase de pegwagr. dafios materiales, debido a la

dificultad para establecer sub-clases, probaréssigios y distribuir la indemnizaciéft.

Desde ese punto de vista pareciera que la accignuge no permite desarrollar un
mecanismo efectivo para estimar los perjuicioslgunes casos de graves violaciones a los
derechos humanos, sin embargo, la jurisprudengbbsajona ha desarrollado un método
denominaddellwether triaf®, que para efectos de la estimacion de perjuieios;aso de
graves violaciones a los derechos humanos, puetititcirse en un metodo interesante de

resolucion de la controversia antes planteada.

En efecto, en ebellwether trialtodas las demandas son acumuladas en un solo

proceso. Posteriormente, el juez evalGa los heghasnforma grupos dependiendo de la

80 Articulo 65 de la Ley 472 de 1998.

61 C.E. Sentencias de 26 de enero de 2006, exp. AD2R y 15 de agosto de 2007, exp. AG-04-01

462 | articulo de Lavah muestra la forma como beslwether trial son empleados en los Unidos para
determinar los perjuicios y el vinculo causal esosade derechos humanos. En su trabajo, la autesanta
las posiciones a favor y en contra de este prodedim que se relacionan con la garantia del dgtmidoeso

y la séptima enmienda de la Constitucion Americaahav, AlexandraBellwether Trials p. 576 a 638.
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clase de dafios que se estén solicit&tidbe cada grupo, el juez escoge algunas solicitudes
gue sean representativas de los dafios sufriddagufctimas (muestreo) y desarrolla todo
el proceso en base a las pruebas que acrediteteloandantes respecto de los procesos
seleccionados. Los perjuicios probados en esoscasmn los que el juez otorgard a los
miembros de los subgrupos, de forma tal, que meessario probar los perjuicios de cada
victima, por cuanto los esfuerzos de los litigargesencaminan a probar solamente los
perjuicios de la muestra seleccionada por el jgemerando un litigio de alta calidad entre

demandantes y demandados.

El éxito de este proceso depende de la divisidloglsubgrupos y la escogencia de
los procesos para realizar el muestreo. Debidoeaequlos casos de graves violaciones a
los derechos humanos, los perjuicios de las vistimeeden ser asimilables, este sistema

resulta ser ideal para reparar a través de accombestivas a los perjudicados.

Por obvias razones, este procedimiento tiene sedoBadictores, que manifiestan
gue con esta clase de mecanismo se viola el desdathebido proceso, toda vez que las
victimas no tienen la posibilidad de probar sugupgos reales y los demandados pierden
el derecho de que las victimas les demuestren gsiepérjuicios que reclaman son

ciertog®

De igual forma, los contradictores a este prooexito, han manifestado que
esta clase de colectivizacion de perjuicios elimimaposibilidad de que las victimas

obtengan una reparacién integral de sus perjdfios

463 E| mecanismo por el cual se crean sub- grupos @aegtivizar las indemnizaciones, no es ajenosa lo
procesos de reparacion de graves violaciones dei@hos humanos en el marco internacional. Erogfec
“La Comision de Compensacion de las Naciones Unpdaa la Guerra del Golfo de 1990 — 1991", empleo
este sistema para tramitar las peticiones de reiparaealizadas por las victimas. En el sistemaldsajon,
este procedimiento también ha sido empleado cdn,é&amo ocurrié en el renombrado caso Maximo Hilao
Vs. Estate of Ferdinand Marcos (1996).

464 Algunos tribunales en Estados Unidos consideranegte procedimiento es inconstitucional, por auaht
demandado tiene que asumir la indemnizacion deipir$ colectivizados, que no fueron probados derah
juicio, de conformidad con los pardmetros estabitEipor la séptima enmienda de la constitucion.ir@m
Vs. Raymark Indus., Inc. (1998), parr. 320 y 321.

“%% | os contradictores de este procedimiento han mstaiflo que este mecanismo viola el principio génera
de que toda persona tiene el derecho a estar poefms un dia en la corteveryone should have his own
day in cour}. Esta misma critica fue realizada con el dedarmé laClass Action que sin embargo, ha
demostrado ser un procedimiento adecuado y efecigauta reparar los perjuicios sufridos por un grupo
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A pesar de lo anterior, los tribunales internadiem&an aceptado que en el caso de
graves violaciones a los derechos humanos, eslpasilectivizar la indemnizacién de los
perjuicios, con el propdsito de permitir que latimias puedan obtener una indemnizacion
real. Es asi, como se ha aceptado que dentro dprageso de reparacién, puedan
establecerse categorias de individuos con perguitiierenciados que seran indemnizados
con un mismo valor, sin que por ello se les viaes garantias al debido proc®8aPor lo
tanto, este procedimiento resulta ser ideal enllagueasos en los cuales la magnitud del
dafio y las caracteristicas propias de las victimagyermiten probar adecuadamente los

perjuicios de cada una de efffs

Noétese que en el caso colombiano es poco probailgldag victimas acudan a la
jurisdiccion para solicitar la reparacion de sugjyi&os, de no ser por que existe un
mecanismo de reparacion colectivo. Por lo tantoadaion de grupo resulta ser un
mecanismo adecuado de indemnizacién, aun cuandia padéectivizar la reparacion de los
dafios de los perjudicados. No hay que olvidar gonetodo caso, los tribunales estan en
capacidad de decretar una serie de reparaciones maggidas de satisfaccion, que

compensan los perjuicios ocasionados a las victimas

Aunque la jurisdiccidn contenciosa administrativep ha establecido ningun
procedimiento novedoso para estimar los perjuideslas victimas que no han sido
individualizadas en una accién de grupo, el prongdito delbellwether trial puede ser
interesante para que el juez bajo las leyes depariencia, la logica y la sana critica,

pueda estimar los perjuicios o dafios ocasionadesl@el grup8®® En Gltimas, el juez

466 Esta posicion fue asumida por la Comisién de Caorsgeion de las Naciones Unidas para la Guerra del
Golfo de 1990 — 1991. Por regla general, Ioternational Mass Claims Processss han visto en la
obligacion de colectivizar los dafios sufridos faarVictimas para reparar en un plazo razonableelgsicios
ocasionados por graves violaciones a los derechiosmos. Lahav, Alexandr8ellwether Trials p. 600 a
634.

67 En el caso Maximo Hilao Vs. Estate of Ferdinandrdda (1996), por ejemplo, se establecieron una seri
de criterios, a través de muestreos estadistiavs,et proposito de encontrar las categorias de dgfie
debian ser reparadas. Maximo Hilao Vs. Estate afifr@nd Marcos (1996), parr. 771.

%8 para Bermudez, el juez de la accién de grupogmak casos debe inclinarse por establecer cstdgo
demostracion representativa, mediante el uso dammmos como la estadistica. Bermudez Mufioz, Martin
La accién de grupop. 367 y 368.
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constitucional de una accion de grupo tiene quenasios perjuicios de todas las victimas
aun si estas no han acudido al prot®so

7. Efectos de la cosa juzgada

Una de las caracteristicas de las acciones cadsctes el efecterga omnegle la
sentencia que se profiere con ocasion de una tedliale reparacion de un grupo
determinado, que adquiere el efecto de la cosaaflzges iudicatd respecto de los
miembros ausent&$.

En efecto, la sentencia proferida con ocasion deranedimiento judicial, por lo
general, adquiere el caracter de inmutabilidadrevacabilidad cuando la sentencia ha
quedado en firnfé’. Se trata de una cualidad, intrinseca del sisjediaial, que genera
seguridad juridica para las partes sometidas acantoversia de que su asunto no sera
nuevamente judicializado, a través de la inimpudidalol de la sentencia dictada durante el

proceso.

Esta caracteristica cobra importancia en los poscde caracter colectivo, toda vez
gue vincula juridicamente a los miembros de laeclaise se encontraban ausentes dentro
del mismo, los cuales, si no ejercieron su dereddoexclusion en la etapa procesal
correspondienfé? perderan la posibilidad de presentar una petiaiémjurisdiccion sobre
los mismos hechd§’

%9 Articulo 65 de la Ley 472 de 1998.

7% verbic, FranciscoProcesos Colectivog, 251. Para Bermuidez “una de las caracteristieda esencia de

la accién de grupo es que la sentencia hace waasibsa juzgada respecto del grupo demandante sin
necesidad de que todos los miembros que lo intedgagan participado en el proceso”. Bermidez Mufioz,
Martin. La accién de grupap. 371.

"1 verbic, FranciscoProcesos Colectivop,249.

72 De conformidad con el articulo 56 de la Ley 4721688, en las acciones de grupo, cualquier intégda

la clase podra solicitar su exclusion Dentro dediogo (5) dias siguientes al vencimiento del téomie
traslado de la demanda.

473 Al respecto, Giidi sefiala que “(...) si en las ane® colectivas no se autorizara la extensién de la
inmutabilidad de lo juzgado a terceros, se muttgsiian innecesariamente acciones semejantes, coisrab
objeto, con partes diferentes, pero con la misnugaae pedir y pretensiones. Esto empeoraria aérema
sistema judicial y haria inviable la efectiva presién o reparacion del dafio, sin hablar de lassdwgs
contradictorias por todo el pais (...)". Giidi, AntonCosa juzgada en acciones colectivas263.
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Por lo tanto, un proceso judicial solo podra sdificado como colectivo si vincula
a los miembros ausentes del grupo y resuelve laaa@rsia planteada a favor o en contra
de sus interesé&¥.

Este aspecto, que pareciere simple, constituyadarios puntos centrales de debate
judicial y doctrinario en la actualidad, toda vee@o son claros los efectos que debe tener
una accién colectiva, respecto de los miembros ree$&. En especial, la tradicion
civilista no acepta que una sentencia pueda ger&ratoserga omnegara los miembros
ausentes, por cuanto aun existe una raigambreaibstfue establece que la sentencia solo
obliga a las partes que debaten la controversia pemjudica o beneficia a tercerasy

inter alios acta vel iudicata aliis non nocet ngoges).

Debido a lo anterior, el tema de la cosa juzgaddosnprocesos colectivos ha
adquirido diferentes vertientes, algunas de laksison:

El sistema de laslass action En el caso anglosajon, los alcances de la sentencia
descansan sobre la presuncion de que los miemsentas del grupo estan siendo
representados adecuadamensgleuacy of representationy que, por lo tanto, sus
intereses seran salvaguardados y defendidos duglgoieio de manera eficier{t€ motivo
por el cual, los actos realizados por su represgntanculan de manera directa y efectiva a
todos los integrantes de la clase.

Por consiguiente, la sentencia dictada medianpgogledimiento de lalass action

tendra efectos para todos los miembros del grugya Bido o no favorable a sus intereses

7% Giidi, Antonio. Las acciones colectivas y la tutela de los deredtifissos, colectivos e individuales en
Brasil, p. 98.

47> Bordali Salamanca, André&fectos de la sentencia pronunciada en los procdsositela de intereses o
derechos difusep. 296 y 297.

4’ En el caso Hansberry Vs. Lee (1940) se establpeisi el representante del gruparhed plaintiffy
realiza una inadecuada labor de representacionglmtegrantes, la sentencia no podra generarosfeetra
los miembros ausentes.
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(whether or not favorable to the cla$s, toda vez que el sistema descansa sobre las bases

de una adecuada representacion y notificacion.

El sistema Brasilefio:El sistema adoptado en Brasil relacionado confiest@s de
la sentencia para los miembros ausentes, se bassmeatesconfianza técita en el sistema de
representatividad adecuada del sistema anglosaideq@acy of representatidiy En
efecto, el dispositivo empleado para las acciormsctivas que se mantiene en Brasil,
regula la denominada cosa juzgadaundum eventum litigue significa que si la accion es
decidida a favor del grupo, todos los miembros @ig@sese veran beneficiados de los
efectos de la sentencia, mientras que si es dacaticsu contra, los miembros ausentes no
se veran vinculados y perjudicados por el resultatierso, y seguiran estando habilitados
para presentar su reclamacion, colectiva o indalidante la jurisdicciét®. En definitiva,
la solucion adoptada por el sistema brasilefio Hapender el efecto de la cosa juzgada del

resultado obtenido en el litigio.

Sin embargo, la doctrina ha encontrado que el giogento adoptado en Brasil
resulta injusto para el demandado, toda vez quesigeenfrentado a mdltiples litigios en
aquellos eventos en los que las pretensiones déeloandantes no prosperen, motivo por

el cual, en caso de ser absuelto, la sentenciaamoura ser definitivg’.

El sistema del Codigo Modelo de Procesos Colectivpara Iberoamérica: Este
codigo, emplea la solucion brasilefia y establece quando se trata de derechos
individuales homogéneos, la cosa juzgadaezsindum eventum litiBe esta forma, si la
sentencia es en contra de las pretensiones deb glemandante, no se extenderan sus

efectos a los miembros ausentes de la clase. Siargn) respecto de los miembros que

" Regla 23 (c)(3).

4’8 Berizonce, Roberto O y Giannini, Leandta accién colectiva reparadora de los dafios indilinente
sufridos en el anteproyecto Iberoamericano de psosecolectivasp. 74 y 75, Bermudez Mufioz, Martira
accion de gruppp. 372 y Reyes Ribero, Ivdn Gonzdlas acciones populares y de grypo 130 y 131.

7% Giidi, Antonio. Cosa juzgada en acciones colectivas 263 a 265, Berizonce, Roberto O y Giannini,
Leandro. La accion colectiva reparadora de los dafios indiaibnente sufridos en el anteproyecto
Iberoamericano de procesos colectivps 74 y 75, Verbic, Francisc®rocesos Colectivoq.257 y Reyes
Ribero, Ilvan Gonzald.as acciones populares y de grympo 125 a 127.

“80 y/erbic, FranciscoProcesos Colectivof.257 y Bermidez Mufioz, Martiha accién de grupop. 373 a
377.
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presentaron la accién, el debate judicial surfigfecto de la cosa juzgag@eo et contrade

la misma manera que el sistema norteamericano.aRaraos autores, el sistema adoptado
por este coédigo desconoce el mismo objeto del poogegenera una solucién injusta y

desequilibrada respecto de los derechos del demelijajue estara a disposicién de tener

gue responder multiples demandas si el procesotoaeesulta a su favor.

El sistema Colombiano:El articulo 66 de la Ley 472 de 1998, establecelgse
efectos de la sentencia en una accion de grupcesganomnesy hacen transito a cosa
juzgada, asi la sentencia sea favorable o destaleopara los miembros del grupo, salvo
para aquellas personas que en el debido términoegab ejercieron su derecho de

exclusion®

Por lo tanto, si las pretensiones del demandantedesfavorables a todos los
miembros del grupo, los miembros ausentes de Isech@ podran iniciar acciones
individuales o colectivas, toda vez que la sengmicial habrd hecho transito a cosa

juzgada.

A pesar de lo anterior, los miembros ausentesrdglogno quedaran vinculados por
la sentencia, si demuestran que sus interesesenonfuepresentados en forma adecuada
por el representante del grupo o que hubo gravesesren la notificacion, caso en el cual,
tendran abierta la posibilidad de iniciar los respes procesos colectivos o individuales

para obtener la reparacion de sus perjuféfos

Ahora bien, teniendo en cuenta la realidad colongjieen el caso de graves
violaciones a los derechos humanos, el sistemdlesido por la Ley 472 de 1998 es
apropiado, siempre y cuando, se garantice quenteseses de los miembros del grupo
seran representados adecuadamente durante el. litRpr lo tanto, se hace necesaria una

reforma urgente a la Ley 472, que establezca iibsrios que tienen que cumplir los

81 Bermudez Mufioz, MartirLa accién de grupop. 373 a 377
82 Camargo, Pedro Pablbas acciones populares y de grupo 284.
83 Articulo 56 de la Ley 472 de 1998.
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representantes de la clase, con el propdsito ddoguefectos de la sentencia seaga

omnesy hagan transito a cosa juzgada formal y material.
8. Publicacién de la sentencia

El numeral 4 del articulo 65 de la Ley 472 de 1988ablece que la sentencia
favorable al grupo, debera ser publicada por steseptante en un periodico de amplia
circulacion nacional, dentro del mes siguienteuaegecutoria o notificacion, con el
proposito de que los interesados que no concunrigrproceso, se vinculen al mismo para

reclamar su indemnizacion dentro de los 20 diasesites a la publicacion.

Este aspecto de caracter procedimental, es deimipartancia en los procesos de
caracter colectivo, toda vez que permite que lasop@s que no concurrieron al proceso
(miembros ausentes), puedan conocer que la jutisdiprofirié una sentencia favorable a
sus intereses, con el propésito de que éstos acald&ondo para la Defensa de los
Derechos e Intereses Colectivos a reclamar su inidenion'®

A pesar de lo anterior, pareciere que el legislador tuvo en cuenta las
circunstancias propias del Estado Colombiano, t@taque establecié que la publicacion
deberia realizarse en un periédico de circulaciaciamal, aspecto que aunque cumple
formalmente el requisito de publicidad, no tienecerenta que el acceso a los medios
escritos por parte de la poblacién, en generakssngido. Por lo tanto, si lo que se quiere
es generar un mecanismo de publicidad a escaldedbes que el juez pueda decretar que
la comunicacion de la sentencia pueda realizarse cpalquier medio masivo de

comunicacion v.gr. television.

En el caso de graves violaciones a los derechosutmsn la forma como se realiza
la publicacién de la sentencia de conformidad eohdy 472 de 1998, atenta contra los
derechos de las victimas, por cuanto éstas, lopnedmble es que no se enteren de que fue

proferida una sentencia de accion de grupo a sar.fé\si, por ejemplo, en los casos de

84 Bermudez Mufioz, MartirLa accién de grupop. 380 a 382.
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desplazamiento forzado, es poco probable que lesnmibs de este grupo poblacional
vulnerable puedan acceder a la prensa escritagareal conocimiento suficiente para
entender que sus derechos estan siendo defenditbosagurisdiccion. Lo mas légico en

esta clase de supuestos es que la publicaciénsgmiancia se realice en un medio masivo,
a través del cual, el juez tenga la certeza queni@snbros del grupo se daran por

enterados, entenderan el mensaje y acudiran anmacla indemnizacion.

De la misma manera, la publicacion de un extraetdadsentencia no genera el
efecto de publicidad que requiere esta clase dérgdoda vez que ello no implica que los
beneficiarios con la indemnizacion entiendan el sagn Por lo tanto, lo ideal es que el
juez establezca el contenido de la publicaciéradehtencia, de manera que ésta sea clara
y comprensible para los miembros del grupo beragfi Esta publicacion debe contener la
narracion de los hechos, las personas beneficiddascriterios para acceder a la
indemnizacion, la forma y los mecanismos como krgudicados pueden acudir al Fondo

para la Defensa de los Derechos e Intereses Galscti

Por lo tanto, en los casos de graves violaciorles derechos humanos, el numeral
4 del articulo 65 de la Ley 472 de 1998 es incamstinal, por cuanto no tiene en cuenta
los derechos de las victimas y evita que éstasapuetbtener la reparacion de sus
perjuicios. El sistema de publicacion en esta aeseasos debera, por lo tanto, realizarse a
través de un medio de comunicacion masivo al ceabgan acceso las victimas.
Adicionalmente la comunicacién que se realice delker clara, completa y comprensible

para los beneficiarios.

Por el momento, el juez constitucional de la acdérgrupo cuando se enfrente a
una situacion en la cual se evidencia que la patibon en un periddico de amplia
circulacion nacional no es suficiente, debera aplia excepcidon de inconstitucionalidad y

proceder a establecer un mecanismo de publicidagpieja los derechos de las victimas.
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CAPITULO IV — La reparacion en las acciones de grup*®

La responsabilidad del Estado, en lo que se refidaereparacion de las victimas de
graves violaciones a los derechos humanos, ha ridtmuielevancia por el interés
internacional y nacional de lograr la satisfaccpgiana de los derechos de éstas. La
reparacionin integrum se establece como el marco juridico para resagiuellas

conductas que atentan contra la condicién humana.

En efecto, ésta reparacion intenta reconstruirxiatencia de las victimas y sus
familiares, “lejos del terror y de la impunidadagias a un acto juridico y simbdlico a la
vez"® Por este motivo, el derecho a la reparacién cordoal derecho internacional

contemporaneo presenta una dimensién individuélayamlectiva.

Desde su dimension individual abarca todos los slafiperjuicios sufridos por la
victima®’ y comprende los componentes de i) restitucion; ifijlemnizacion; iii)
rehabilitacion; iv) satisfaccion; v) garantia aerepeticién y vi) proyecto de vitfd En su
dimension colectiva, involucra la adopcion de masgide satisfaccion de alcance general
encaminadas a restaurar, indemnizar o readaptdeteshos de las comunidades afectadas

por las violacione'§®.

Este estandar de reparacion que hasta ahora viendosreconocido por la
jurisprudencia constitucional y administrativa, etetina las obligaciones del Estado
respecto de las victimas de graves violaciones aldoechos humanos. Asi, la accion de
grupo puede constituirse en el mecanismo idondectieo para llevar a cabo la reparacion

in integrum

85 Algunos apartes del presente acépite han sidmatattos literalmente de Lépez Céardenas, Carlos
Mauricio. Aproximacion a un estandar de reparacion integral grocesos colectivos de violacion a los
derechos humangg. 301 a 334

86 Equipo de Salud Mental del CELISa reparacion: actos juridico y simbélicp. 277.

“87 Corte Suprema de Justicia. Auto de 10 de abrdaf¥8. Defensoria del Pueblo. Representacion judieia
las victimas en Justicia y Paz, p. 68 a 70.

“88 Claudio Nash Rojad.as reparaciones ante la Corte Interamericana de€dkos Humanq. 57 a 62

89 C. Const. Sentencia C-454 de 7 de junio de 2006.
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A pesar de lo anterior, una interpretacion exegélie los articulos 3 y 46 de la Ley
472 de 1998, indica que esta accion solo procedeqidener el reconocimiento y pago de
una indemnizaciét{® por los perjuicios ocasionados a un grupo, aspgetoa todas luces

no permitiria configurar un sistema de reparaanbegral.

Sin embargo, debido a la evolucidbn de los criterjogsprudenciales, una
interpretacionpro hominede la palabra “‘indemnizacion” contenida en la Ipgrmite
inferir que la accion de grupo fue concebida comangcanismo de reparacion que puede
cumplir efectivamente con los estandares intermabés respecto de graves violaciones a

los derechos humanos.

Debido a lo anterior, el presente acapite examiluaantecedentes internacionales
del estandar de reparacion integral, desarrollas&@gerentes componentes, la forma como
se han venido aplicando en algunos casos fallaglola [Corte Interamericana de Derechos

Humanos y la posibilidad de aplicar dichos est&sldentro de un proceso de accion de

grupo.
1. Instrumentos Internacionales y antecedentes del coapto de reparacion

El concepto de indemnizacion que a principios dglosXX se equiparaba al
concepto de reparacity, aparece reflejado en el articulo 3 de la Convende La Haya
relativa a las leyes y costumbres de la guerreeder de 18 de octubre de 1907
(Convencién IV) como un estandar genérico paravieimas de violaciones del derecho
internacional humanitario, el cual establece qua ‘ftarte beligerante que viole las
disposiciones de dicho Reglamento estara obligaddesnnizacion, si fuere el caso, y sera
responsable de todos los actos cometidos por I@®mEes que hagan parte de su fuerza

armada’.

99 N6tese que la indemnizacién es un componente @péaacion integral.
491 Esta semejanza sucede en el caso colombiano,nefe o se diferencia el término indemnizacién don e
de reparacion.
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La reparacidbn como concepto autbnomo en el ambitemporaneo internacional
adquiere sus raices a partir de la Declaraciénéssal de los Derechos Humafiésjue en
su articulo 8 sefiala que “Toda persona tiene derechun recurso efectivo ante los
tribunales nacionales competentes, que la ampargacactos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la constitucion datey”, aspecto recogido también en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polifitbgue sefiala que “Toda persona que

haya sido ilegalmente detenida o presa, tendrérettio efectivo a obtener reparacfSh”

Con posterioridad, se establecieron una serie steumentos internacionales, de
caracter especifico, tendientes también a establewe serie de garantias para que los
Estados dentro de sus legislaciones internas estatdn mecanismos de reparacion justa y
adecuada. Es asi como el principio de reparaciéresablecio en la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de todas lasnfs de Discriminacion Racfal, en la
Convencién contra la Tortura y otros Tratos y Pebragles, Inhumanos y Degradafités
en la Convencion sobre los Derechos del [ifip mas recientemente en la Convencién
Internacional para la proteccion de todas las pasaontra las desapariciones forzadas,
que prevé un alto estandar de repardéfoigualmente, quedé establecido en el Protocolo

Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de tagde 1949 relativo a la Proteccién de

“92Adoptada y proclamada por la Asamblea General eResolucién 217 A (Ill), de 10 de diciembre de
1948.

493 Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adit® por la Asamblea General en su resolucion 2200
(XXI), de 16 de diciembre de 1966. De igual forneh,Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, establecié la faallidel Comité de Derechos Humanos para recibir y
considerar comunicaciones de individuos que alegeanvictimas de violaciones de cualquiera de los
derechos enunciados en el Pacto.

9% Articulo 9, numeral 5, también se encuentra estidhd el principio de reparacion en el articulo 2.

9% Articulo 6. Convencién adoptada y abierta a tanéi y ratificacion por la Asamblea General en su
resolucion 2106 A (XX), de 21 de diciembre de 1965

98 Articulo 14. Convencién adoptada y abierta aradi, ratificacién y adhesién por la Asamblea Gdrera

su resolucion 39/46, de 10 de diciembre de 1984.

497 Articulo 39. Convencién adoptada y abierta a tendi y ratificacion por la Asamblea General en su
resolucién 44/25, de 20 de noviembre de 1989.

98 Articulos 19 y 24. Convencién adoptada y abierfa &irma, ratificacién y adhesién por la Asamblea
General en su resolucion 61/177, de 20 de diciead2006 (aln no ha entrado en vigor).
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las Victimas de los Conflictos Armados InternaclesgProtocolo i*°y en el Estatuto de

Roma de la Corte Penal Internacicfal

Por su parte, el sistema europeo de proteccioredeeigos humanos, asimild en el
articulo 13 del Convenio Europeo para la Proteccdérios Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentaf&§ un mecanismo general de reparacién, de modo asiril
como se establecio en la Declaracion Universabdéerechos Humanos, mientras que el
sistema Africano de Derechos Humanos en la Cariaakia sobre los Derechos Humanos
y de los Pueblo&? estableci6 el derecho a una compensacién ade@mda caso de

expoliacion de pueblos.

En el caso del Sistema Interamericano de DerechgasaHos, la evolucion en
cuanto al estandar de reparacion se ha evideneiados multiples instrumentos con que
cuenta este sistema, el cual se articula desdedtaiacion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombt& y la Convencién Americana sobre Derechos Hunmafogue
establecen de forma general el deber de los Estddosparar las violaciones a los
derechos humanos. De la misma forma, sus instrasiesspecializados como la
Convencién Interamericana para Prevenir y Sancidaaforturd’®, la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Rer8dg la Convencion de Belem do

Parg"’, establecen la obligacién de los Estados partepigrar a las victimas que hayan

499 Articulo 91. Protocolo aprobado el 8 de junio 177 por la Conferencia Diplomética sobre la
Reafirmacién y el Desarrollo Internacional Humanitaplicable en los Conflictos Armados.

%90 Articulos 68 y 75. Estatuto adoptado el 17 dejdi 1998.

0% Articulo 13. Convenio adoptado por el Consejo deofa en Roma el 4 de noviembre de 1950.

02 Articulo 21.2. Ver también articulo 7. Carta dmda el 27 de julio de 1981.

%03 Articulo XVIII. Declaracién aprobada en la Novefianferencia Internacional Americana en Bogota,
Colombia, 1948.

04 Articulos 1.1, 10, 21 y 25. Adoptada en la Coniei@ Especializada Interamericana sobre Derechos
Humanos en San José, Costa Rica, 1969.

0% Articulo 9. Adoptada en el Decimoquinto periodalioario de sesiones de la Asamblea General en
Cartagena de Indias, Colombia, 1985

06 A pesar de que la Convencién no prevé un estéesiecifico sobre reparaciones, la interpretacion
arménica de los articulos |1 y X, permiten inferineglos Estados se comprometen a adoptar medidas
legislativas, judiciales y administrativas tendeent restablecer los derechos conculcados a lsascde
desaparicion. Adoptada en el Vigésimo Cuarto periodlinario de sesiones de la Asamblea General en
Belém do Pard, Brasil, 1994

07 Articulo 7, literal g. Adoptada en el Vigésimo G@uaperiodo ordinario de sesiones de la Asamblea
General en Belém do Par4, Brasil, 1994.

~139 ~



sufrido las consecuencias de la comision de unéaociim en el marco de dichos
instrumentos. En especial la Convencion Belén D@,Pestablece un estdndar tanto de

reparacion como de compensacion.

Como complemento de lo anterior, el esfuerzo radtizpor la Ex Comision de
Derechos Humanos de las Naciones Uniftfapara establecer una normativa internacional
relativa a los procesos de reparacion, permitiéel@boracion de los denominados
“Principios y directrices basicos sobre el dereddas victimas de violaciones manifiestas
de las normas internacionales de derechos humameswolaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursosbtewer reparacione¥®, que pone a
disposicion de los Estados y de las victimas men@os, modalidades, procedimientos y
métodos para el cumplimiento de las obligacione&lizas de reparacion existentes en
virtud de las normas internacionales de derechamahas y derecho internacional

humanitario.

Estos principios y directrices, contienen el estartk reparacion que deben seguir
los Estados en casos de violaciones a los Derdulnmsinos, por lo tanto, para que la
accion de grupo pueda ser un mecanismo idoneocyivefale reparacion integral, debera

seguir estos lineamientos.

2. Principios y Directrices béasicos sobre el derechoedlas victimas a interponer

recursos y obtener reparaciones

El conjunto de principios y directrices aprobadas la Asamblea General en el
2005, son el resultado de dos estudios: i) sobrsideematizacion del concepto de

reparacion, iniciados por el Relator Especial Thé&o Boven vy finalizados por M. Cherif

%08 | a Comisién de Derechos Humanos de las NacionégaBiue una Comisién del Consejo Econémico y
Social establecida en virtud del articulo 68 d€data de la ONU (Resolucion 5 (1) de 16 de febokrd 946).

La Comision tuvo su ultimo periodo de sesiones7eti®@ marzo de 2006 y actualmente su labor estdasien
continuada por el Consejo de Derechos Humanos sjus érgano intergubernamental compuesto por 47
Estados Miembros con el objetivo principal de cdesir las situaciones de violaciones de los desecho
humanos y hacer recomendaciones al respecto (R&sok0/251 de 15 de marzo de 2006).

%09 Aprobados por la Asamblea General en su Resol68(i¥7, de 16 de diciembre de 2005.
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Bassiouni y ii) sobre impunidad llevado a cabo pbiRelator Especial Louis Joinet y

actualizado por Diane Orentlicher.

En efecto, en el informe presentado por Théo vaweBcen 1993, denominado
“Estudio relativo al derecho de restitucion, indéranion y rehabilitacion a las victimas de
violaciones flagrantes de los derechos humanos lbartades fundamentalé¥®se sefiala
que cuando se aborda la tematica de la impunidaaluske inevitablemente también al
concepto de reparacion equitativa y adecuada avildgnas. Sobre este informe se
prepararon dos versiones posteridresn las que se establecié la necesidad de que los
Estados determinen la responsabilidad penal dealbsres de las violaciones de los
derechos humanos, con el fin de que las victimaslgu obtener una medida eficaz de

reparacion.

Posteriormente, se designé a M. Cherif Bassioura pavisar los principios y las
directrices establecidas por Théo Van Boven y coanf@s con otras normas y principios
desarrollados por las Naciones Unidas. Fruto de wabajo surgio el documento “El
derecho de restitucion, indemnizacion y rehabilitacle las victimas de violaciones graves
de los derechos humanos y las libertades fundatestitd, que luego se convertiria en el

documento final sobre principios y directrices.

Estos informes, plasmaron un estandar generalpga@on para las victimas de
graves violaciones a los derechos humanos. Actuidénpuede considerarse que la labor
realizada por los relatores cristalizé las medidageparacion que tienen que seguir los
Estados cuando se enfrentan a una situacién goeraubs derechos humanos. Este primer
esfuerzo por materializar un estandar, muestraeuphucion clara en pro de las victimas,

gue intenta restablecer sus derechos y compensafrguiento.

*1% Documento de la Comisién de Derechos Humanos, dBaisi®n de Prevencién de Discriminaciones y
Proteccion a las Minorias de 2 de julio de 1998NeA/Sub.2/1993/8.

*1! Documentos de la Comision de Derechos Humanogt die 2Znayo de 1996 (E/CN.4/Sub.2/1996/17) y 16
de enero de 1997 (E/CN.4/1997/104).

12 Documento de la Comisién de Derechos Humanos die Hhero de 2000 (E/CN.4/2000/62).
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Por otra parte, la Subcomision de Prevencion deriighaciones y Proteccion a las
Minorias de la Comisiébn de Derechos Humanos deNasiones Unidas, encargd la
elaboracion de un informe a Louis Joinet sobrenfgunidad de los autores de las
violaciones de derechos humanos (derechos civilgsliticos). El Informe Final, recogio
un conjunto de principios para la proteccién y tanpocion de los derechos humanos e
incluy6 un capitulo especial en el cual se recaiganas de las directrices elaboradas por
Théo van Boven sobre las reparaciones en el deretbmacional™>. Los principios
contenidos en el informe de Louis Joinet fueroruactados posteriormente por Diane
Orentlicheren en un informe presentado a la Comid& Derechos Humanos en febrero de
2005, en el cual, pone de manifiesto la importar®ala participacion activa de las

victimas en los procesos, planes y programas deaeipni™

Los informes de los estudios de reparacion e ingadhipermitieron la elaboracion
concreta y sistematica de los Principios y DireegiBasicos para que las victimas puedan
interponer recursos y obtener la reparacion. Deensamgeneral, se establece que los
Estados estan en la obligacion de tomar medidaamdeter legislativo, administrativo y/o
judicial para permitir el pleno ejercicio de losrelghos de las victimas para que éstas

obtengan una adecuada reparacion.

Como puede observarse, la evolucion del conceptoedaracion es reciente y
obedece a la necesidad de los Estados de genemasngenerales de reparacion integral
para las victimas. Estos principios y directrices,la actualidad, constituyen la piedra
angular del sistema general de reparacion que debeir un Estado cuando ocurren
violaciones a los derechos humanos, por lo tahtestado Colombiano se encuentra sujeto

al cumplimiento de los estandares establecidost@regulacion.

513 Documento de la Comision de Derechos Humanos de d® octubre de 1997

(E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1).
1 Documento de la Comisién de Derechos Humanosd#ef8brero de 2005 (E/CN.4/2005/102/Add.1).
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3. Estandar general de reparacion

La reparacién en el caso de las violaciones graves derechos humanos, intenta
“reconstruir la propia existencia, lejos del tersorde la impunidad, gracias a un acto

juridico y simbélico a la vez*>.

En primer lugar, la reparacion es “juridica”, paegpermite que la sociedad
mediante una serie de procedimientos (leyes y poscgiridicos) pueda radicar la culpa
legalmente en un sujeto o entidad “para que laacnépcircule inconscientemente en todos
sus miembros*®y pueda lograrse un proceso de reconstrucciéartiat reconciliacién y
justicia y en segundo lugar, la reparacion es “silol”, porque a pesar de que jamas
podra cubrir los perjuicios sufridos por la victinhas cuales son de caracter irreparable,
produce algo nuevo que representa un concepto skciql indispensable para la

convivencia sociat’.

De esta manera, la doctrina juridica ha venido cetairo la “teméatica de las
reparaciones de violaciones de los derechos humanupartir de la integralidad de la
personalidad de las victimas (...) de modo a atesulemecesidades y reivindicaciones, y

buscar su plena rehabilitaciéh®

En virtud de lo anterior, la comunidad juridicavemido sistematizando una serie
de mecanismos, procedimientos y modalidades, @&drae los cuales las victimas de
violaciones a los derechos humanos puedan seradgsin integrum por parte del
causante del dafio o el garante de sus derechese&andar comprende los componentes
de i) restitucion; ii) indemnizacion; iii) rehaltidcion; iv) satisfaccion; v) garantia de no

repeticion y vi) proyecto de vida, los cuales segdalizados a continuacion:

*1% Equipo de Salud Mental del CELIS; reparacion: actos juridico y simbélicp. 277.

%1% Equipo de Salud Mental del CELSa verdad, la justicia y el duelo en el espacio [mtby en la
subjetividad p. 6.

17 Jean LaPlanche citado por el Equipo de Salud Meateh CELS. La reparacion: actos juridico y
simbdlicq p. 282.

*18 Corte IDH. Caso de los “Nifios de la Calle” (Viltag Morales y otros) Vs. Guatemala. Serie C No.77,
voto razonado concurrente del Juez Cancgado Tringede 28.
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3.1.Restitucidn o resarcimiento in natura

Se entiende que la restitucion se encamina a @ocel restablecimiento del
derecho vulnerado devolviendo a la victima la pbddd de ejercerlo si éste le fue negado,

o de continuar ejerciéndolo plenamente si le fnitdido con el hecho dafioSb”

Segun los Principios y Directrices Basicos, ldit@s6n “siempre que sea posible,
ha de devolver a la victima a la situacion antegsida violacion manifiesta de las normas
internacionales de derechos humanos o la violagiave del derecho internacional
humanitario. La restitucion comprende, segun cpoeda, el restablecimiento de la
libertad, el disfrute de los derechos humanogjeatidad, la vida familiar y la ciudadania,
el regreso a su lugar de residencia, la reintegmaen su empleo y la devolucién de sus

bienes®?’.

En términos simples, el resarcimierito natura implica restituir plenamente la
situacién anterior a la violacidfl. Puede ser por ejemplo ordenar la libertad deopess
que han sido detenidas arbitrariamé&fite declarar nulos procesos judiciales o
administrativos con irregularidadé$ ordenar la reinsercién en empleos publicos o la
oportunidad de acceso a un trabajo alternativo lasnmismas condiciones, salarios y
compensaciones que se tenian al tiempo de qudamjaste las victimas perdieron el
trabajo®*, o encaminarse a devolver los derechos legalessiatus social a la victima.

°1% Torres Acosta, Luisa Alexandrha reparacion del dafio en la practica de la Cortgeramericana de
Derechos Humangsp. 73 y 74 y Piza Rocafort, Rodolfo Responsabilidad del Estado y Derechos
Humanosp. 196y 197.

%20 principios y directrices basicos sobre el deretdidas victimas de violaciones manifiestas de tamas
internacionales de derechos humanos y de violasigraves del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones, p@ur. 1

%21 Carrillo, Arturo. Justice in context: The relevante of Inter.-Amemidauman rights law and practice to
repairing the pastp. 512.

%22 Corte IDH. Caso Maqueda Vs. Argentina. Serie C My.parr. 21 y 27 y Caso Loayza Tamayo Vs. Perd.
Serie C No. 33, parr. 83 y 84.

%23 Corte IDH. Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. PeBérie C No. 52, parr. 217 a 222; Caso Cantoral
Benavides Vs. Perl. Serie C No. 88, parr. 77 y 7Bago Hilaire, Constantine y Benjamin y otros Vs.
Trinidad y Tobago. Serie C No. 94, pérr. 214 y 215.

524 Corte IDH. Caso Loayza Tamayo Vs. Peri. Serie C420pérr.113 y 114 y Caso Baena Ricardo y otros
Vs. Panama. Serie C No. 72, parr. 203.
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Para algunos autores, en el caso, por ejempld, gumeese restablece la libertad, el
ejercicio de las libertades individuales y el eropleo se realiza una restituciéon sino que
por el contrario se configura la cesacion de ldaegion continuada, lo cual en teoria
evidencia los motivos por los cuales cuando seeptas violaciones a los derechos
humanos no es posible realizar una restitdéoEn términos del Juez Sergio Garcia “la

absolutarestitutio seria, mas que una reparacion, un milagfo”

Por esta razén, se puede afirmar que cuando ocgnares violaciones a los
derechos humanos, la restitucion es casi impogbles las consecuencias fisicas, morales
y psicolégicas de las victimas no podran ser tegdéis a la situacion anterior a la violacion.
Sin embargo, es posible que puedan establecersdasetd restitucion v.gr. devolucion de
tierras a la comunidad desplazada, que obligater#ntienen que comprender otras

medidas para que la reparacion pueda ser integral.
3.2.Compensacion o sustitucién o indemnizacion

La compensacion es el modo mas comun de reparbejonia ley internacional y
nacional?’. Usualmente se refiere a pagos de caracter econdque deben ser realizados
a la victima o sus beneficiarios por pérdidas nedtsr incurridas desde que se llevo a cabo
la violacion (dafios pecuniarios 0 materiales) yapgampensar pérdidas de caracter moral
(dafos no pecuniarios o inmateriales).

Segun los Principios y Directrices Basicos la mdizacion “ha de concederse, de
forma apropiada y proporcional a la gravedad dedkacion y a las circunstancias de cada
caso, por todos los perjuicios econOmicamente abds que sean consecuencia de
violaciones manifiestas de las normas internacemnalle derechos humanos o de

violaciones graves del derecho internacional hutaaaj tales como los siguientes: a) El

2% Mejia Gomez, Camild.a reparacion integral con énfasis en las medidaseparacion no pecuniarias en
el sistema interamericano de derechos humapd$ y 16.

%26 Garcfa Ramirez, Sergihas reparaciones en el sistema interamericano deegcién de los derechos
humanosp. 142 y M’Causland Sanchez, Maria Ceciligpologia y reparacion del dafio no patrimonial
146.

%27 carrillo, Arturo.Justice in context: The relevante of Inter.-Amemidauman rights law and practice to
repairing the pastp. 512.
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dafio fisico o mental; b) La pérdida de oportunidaden particular las de empleo,
educacion y prestaciones sociales; c) Los dafogrialals y la pérdida de ingresos,
incluido el lucro cesante; d) Los perjuicios mosale) Los gastos de asistencia juridica o
de expertos, medicamentos y servicios médicos wcies psicolégicos y sociale¥®,

Respecto de los dafios que pueden ser indemnizadgogsentran los siguientes:
3.2.1. Dafos pecuniarios

Se ha establecido que los dafios pecuniarios soell@guque pueden ser
cuantificados objetivamente en términos monetarigs dividen en dafio emergente y lucro

cesant&”,

Daflo emergente damnum emerger)s Son aquellos dafios que ocasionaron
pérdidas o expensas a las victimas o sus famil@se® resultado de la violacion. La
jurisprudencia de la Corte Interamericana ha recidooque bajo este rubro pueden
reconocerse gastos por servicios funerarios (quiehen probars&f, gastos de transporte
y alojamiento en que hayan incurrido los familiarpara buscar a la persona
desaparecidd' o gastos por tratamientos psiquiatricos o psidot&?, entre otros.
Excepcionalmente, a falta de pruebas directas lateCtnteramericana ha fijado
reparaciones por dafio emergente en virtud delipiinde equidatf>. En general, el dafio
emergente se encamina a establecer aquellos gastos que incurrieron los familiares o

la victima como consecuencia del hecho ilicito.

%28 principios y directrices basicos sobre el deretdidas victimas de violaciones manifiestas de tamas
internacionales de derechos humanos y de violasigraves del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones, p@urr. 1

2% Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Wenduras. Serie C No. 07, parr. 38 y 39; Caso Garl@ruz
Vs. Honduras. Serie C No. 08, parr. 36 y 37; Cakeldoetoe y otros Vs. Surinam. Serie C No. 15,. &y
Caso El Amparo Vs. Venezuela. Serie C No. 28, d&yr.Caso Neira Alegria y otros Vs. Perl. SeriedC N
29, parr. 38 y Caso Caballero Delgado y Santan&@kmbia. Serie C No. 31, parr. 17.

3% Corte IDH. Caso Del Caracazo Vs. Venezuela. Sefi. 95, parr. 85.

%31 Corte IDH. Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Hond@mse C No. 99, parr.166 y Caso Trujillo Oroza
Vs. Bolivia. Serie C No. 92, parr.74.

32 Corte IDH. Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Hond@mise C No. 99, parr.166 y Caso Del Caracazo
Vs. Venezuela. Serie C No. 95, parr. 87.

%33 Caso El Amparo Vs. Venezuela. Serie C No. 28,. [ty Caso Neira Alegria y otros Vs. Per(. Serie C
No. 29, parr. 42.
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Respecto de terceros que puedan considerarse dafegi@r una violacion a los
derechos humanos, se ha establecido en el cassistirha interamericano que pueden
solicitar la compensacion, siempre y cuando puegutabar dentro del proceso las tres
condiciones establecidas en el caso Aloeboetoaber:s‘i) el pago reclamado debe estar
fundado en prestaciones efectuadas realmente poviddma al reclamante con
independencia de si se trata de una obligacion Byalimentos, ii) la relacion entre la
victima y el reclamante debié ser de naturalezaqted permita suponer con cierto
fundamento que la prestacion habria continuadooshubiera ocurrido el homicidio de
aquella, y iii) debe haber tenido una necesidad@wnica que regularmente era satisfecha
con la prestacion efectuada por la victimid”

Por regla general, los procesos de responsabitdadcontractual del Estado en
casos de graves violaciones a los derechos humachsjen este mecanismo como forma
de reparacion integral para la victima. Segun sedéscrito, la accidn de grupo fue
diseflada, especialmente, para reparar esta classituBciones. Por lo tanto, una
interpretacion exegética de los articulos 3 y 4dadiey 472 de 1998, establece que la
accion de grupo solo sirve para desarrollar estgpooente dentro del sistema general de
reparacion, Sin embargo, una interpretagddo hominedel precepto antes mencionado,
muestra que la accién de grupo no solo fue disefiatta compensar esta serie de dafos,

sino que por el contrario permite fijar otra selgemecanismos de reparacion.

Lucro cesante [ucrum cessang Se entiende que son aquellos bienes evaluables
econdmicamente que debian ingresar al patrimonia ditima, si no hubiera ocurrido el
hecho ilicitd®. En casos de desaparicién y muerte, se presuinerelcesante y para su
calculo la Corte Interamericana de Derechos Husydiene en cuenta la edad, expectativa

de vida e ingreso de la victifi§ con lo cual realiza una estimacién prudente deesos

%34 Reisman, MichaelCompensation for Human Rights Violations. The Rcacof the Past decade in the
Americasp. 85 a 91. Corte IDH. Caso Aloeboetoe y otrosS(ginam. Serie C No. 15, parr. 68.

3% Shelton, DinahRemedies in International Human Rights |.@w244 y 245,

3¢ Garcfa Ramirez, Sergihas reparaciones en el sistema interamericano deegcién de los derechos
humanosp. 145.
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posibles de la victima durante el resto de su pidaablé®’. Se admite incluso que cuando

no se puede estimar el ingreso efectivo, se debartan ingreso que considere la situacién
real econémica y social de América LafifiaAsi mismo, en el caso de los sobrevivientes,
ha encontrado que el célculo del lucro cesantel #smpo que la persona afectada dejo de

trabajar o la incapacidad laboral generada a coese@ de la violaciér®.

La legislacion colombiana, también incluye el lucesante como un mecanismo de
reparacion para las victimas, sin embargo, halesidb que éste debe ser probado dentro
del proceso y valorado por el juez bajo las leye$addgica y la sana critica. No obstante,
cuando se trata de graves violaciones a los desdulimanos, la jurisprudencia ain no ha
establecido que la valoracion de la prueba no debéan exigente, por o que no tiene en
cuenta el grado de vulnerabilidad de las victinggsa incoar la accion y probar sus

dafios*.
3.2.2. Dafos no pecuniarios (dafio moral)

Es el que proviene de los efectos psiquicos swrigor la victima como
consecuencia de la violacion de sus derechos, dafass incluyen el sufrimiento, dolor y
angustia que se le causo a la victima directaus dagniliares asi como otros sufrimientos
que no pueden ser establecidos de manera cotifabla Corte Interamericana de
Derechos Humanos reconoce dos categorias de dadcmles) una que puede ser
compensada en términos econdmicos y otra que iseeref las garantias de satisfaccion y

no repeticion. Si bien los sufrimientos no puedentasados, se reconoce que pueden ser

%37 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Hondusasie C No. 07, parr. 49 y Caso Godinez Cruz Vs.
Honduras. Serie C No. 08, parr.47.

38 Corte IDH. Caso Neira Alegria y otros Vs. Per(riéS€ No. 29, parr. 50.

%39 Corte IDH. Caso del Tribunal Constitucional VsriPeSerie C No. 71, parr. 114 y Caso El Amparo Vs.
Venezuela. Serie C No. 28, parr. 30.

%40 Esta ha sido la posicién asumida por el Consej&Estado. Asi, por ejemplo, en el caso La Gabarra,
establecioé que no habian sido probados correctanh@ntiafios materiales de las victimas y que ptanio,
solo procedia a reconocer el dafio moral. C.E. Seiatele 26 de enero de 2006, exp. AG-213-01B.

%41 ghelton, DinahRemedies in International Human Rights |.gw226 a 227 y 261 a 264. Corte IDH. Caso
de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y as) Vs. Guatemala. Serie C No. 77, parr. 105; Ghgoa
Mack Chang Vs. Guatemala. Serie C No. 101, paf.y26aso Bulacio Vs. Argentina. Serie C No. 100r.pa
90.

~ 148 ~



objeto de compensacién material y se determinanlasjreglas de la equidad y el juréfo

En el caso de graves violaciones a los derechosimsnse presume un dafio moral en los
esposo¥” padred* hijos*® y hermano¥® de la victima, siendo posible probar una
relacién de afecto cercana con la victima parangoteambién una compensacion por este

conceptd®’.

La jurisprudencia contencioso administrativa, e dasos de graves violaciones a
los derechos humanos, ha establecido que pareosi@dsos v.gr. desplazamiento
forzado*®, no es necesario probar el perjuicio moral, toda gue constituye un hecho
notorio susceptible de ser reparado. Este aspezdalta ser relevante en el tema de la
accion de grupo, toda vez que le corresponder@rabddado probar que las victimas no

han sufrido ningun dafo de caracter moral.

*¥2 Corte IDH. Caso Castillo Paez Vs. Per(. Serie C48pparr. 84 a 90.

%43 Corte IDH. Caso Suéarez Rosero Vs. Ecuador. SerdoC44, parr. 66 y Caso Bamaca Velasquez Vs.
Guatemala. Serie C No. 91, parr. 65.

%44 Corte IDH. Caso Aloeboetoe y otros Vs. SurinantieSE No. 15, parr. 76; Caso Genie Lacayo Vs.
Nicaragua. Serie C No0.30, parr. 95; Caso Loayzadyanvs. Perl. Serie C No. 42, péarr. 142; Caso Gahto
Benavides Vs. Perl. Serie C No. 88, parr. 61; Cados “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y as) Vs.
Guatemala. Serie C No. 77, pérr. 66; Caso de lae¢PBlanca" (Paniagua Morales y otros) Vs. Guatamal
Serie C No. 76, parr. 108 y Caso Garrido y Baigoufs. Argentina. Serie C No. 39, parr. 62.

%> Corte IDH. Caso Myrna Mack Chang Vs. GuatemalaieS2 No.101, parr. 264.

%4® Corte IDH. Caso de la “Panel Blanca" (Paniaguaals y otros) Vs. Guatemala. Serie C No. 76, pArr.
109; Caso Cantoral Benavides Vs. Per(. Serie BBlgparr. 61y Caso de los “Nifios de la Callel@gran
Morales y otros) Vs. Guatemala.Serie C No. 77,. [&#r

*#7 Corte IDH. Caso Del Caracazo Vs. Venezuela. Sefi. 95, parr. 105.

*48 E| Consejo de Estado ha indicado que “(...) congitun hecho notorio que el desplazamiento forzado
produce dafio moral a quienes lo padecen. No esazeacreditar el dolor, la angustia y la desdlacjue
sufren quienes se ven obligados a emigrar del giteohan elegido como residencia o asiento detstidacl
econdmica, abandonando todo cuanto poseen, conga @fternativa para salvar sus vidas, conservar su
integridad fisica o su libertad, sufriendo todmtie carencias y sin la certeza del retorno, piede ser aun
mas menguada su precaria condicién econdmica, | spotaltural. Quienes se desplazan forzadamente
experimentan, sin ninguna duda, un gran sufrimiembo la vulneracion mdltiple, masiva y continualdg
derechos fundamentales (...)". C.E. Sentencias dde2énero de 2006, exp. AG-213-01B y 15 de agosto de
2007, exp. 385-01. La Corte Constitucional tamtiénsefialado que “(...) las heridas fisicas y afestiva
generadas por el desplazamiento, comportan trawleatoda indole de dificil recuperacién, los que se
agravan al tener que soportar las escasas o ragésliglades de acceder a una vida digna, queftesen las
ciudades, que los albergan en condiciones de lma@Ento e indigencia (...)". C. Const. Sentencias T-d2

20 de agosto de 2003 y SU-1150 de 30 de agostoate 2
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3.3.Rehabilitacion

Se entiende que es aquel que tiene por fin aaidtirvictima para su recuperacion
fisica y psicol6gicd®. Segun los Principios y Directrices Basicos lat#litacion “ha de
incluir la atencién médica y psicolégica, asi cossovicios juridicos y sociale¥®. La
evolucién jurisprudencial, entiende que la rep@&m@or rehabilitacion incluye todos los
gastos clinicos, de tratamiento y cuidado futuroe tp victima requiera para su total
recuperacion™.

Este mecanismo de reparacion, ha adquirido gravaetia en la jurisprudencia
internacional, toda vez que permite que las vidimaus familiares puedan reintegrarse
adecuadamente a su entorno social. Asi, en el\ta® Jaramillo Vs. Colombia, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, sefialé que ¢hrtatamiento psicolégico como
psiquiatrico, en caso de graves violaciones adosathos humanos debe ser brindado por el
personal e instituciones especializadas en la idtene los trastornos y enfermedades, por
el tiempo que sea necesario para lograr la compdéiabilitacion, lo cual debe incluir el

suministro de medicamentd$

A pesar de lo anterior, la jurisprudencia conteseino reconoce todavia esta clase
de reparacion, en parte debido a la falta de itstihes especializadas dentro del Estado

Colombiano que puedan otorgar esta atencion dermamesiva y adecuada a la poblacion.

*49 Carrillo, Arturo. Justice in context: The relevante of Inter.-Amemidauman rights law and practice to
repairing the pastp. 512 y Shelton, DinalRemedies in International Human Rights L.@w302 a 303.

%50 principios y directrices basicos sobre el deretdidas victimas de violaciones manifiestas de tamas
internacionales de derechos humanos y de violasigraves del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones, parr. 2

! M'Causland Sanchez, Marfa CeciliEipologia y reparacién del dafio no patrimonigl 156. Corte IDH.
Caso Barrios Altos Vs. PerU. Serie C No. 87, p&r.Caso Durand y Ugarte Vs. Perd. Serie C Nopé#,

36 y 37; Caso Valle Jaramillo y otros Vs. ColomiSarie C No. 192, parr. 227; Caso Heliodoro Partivts.
Panama. Serie C No. 186, parr. 254 a 256; CasddRrieto y otros Vs. El Salvador. Serie C No.Jt#3y.
201; Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa CruzPési. Serie C N0.167, parr. 200 y Caso Kawas
Fernandez Vs. Honduras. Serie C No. 196, parraZ2.

2 Corte IDH. Caso Valle Jaramillo y otros Vs. ColdatSerie C No. 192, parr. 238.
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3.4.Satisfaccion

Cuando el dafio sufrido no puede ser completamestéuido o compensado, el
Estado esta obligado a proveer satisfaccion pdaiéb causado a la dignidad y reputaciéon
de la victimd® en otras palabras “a la victima o a sus famiiase les reafirma la
existencia del derecho que les ha sido vulneradee yeconoce la ilegitimidad de su

transgresior™”,

Segun los Principios y Directrices Basicos las$aticion “ha de incluir, cuando sea
pertinente y procedente, la totalidad o parte derladidas siguientes: a) Medidas eficaces
para conseguir que no continden las violacioned;é)erificacion de los hechos y la
revelacion publica y completa de la verdad, (...); L& busqueda de las personas
desaparecidas (...) d) Una declaracion oficial o giéci judicial que restablezca la
dignidad, la reputacion y los derechos de la vigtiynde las personas estrechamente
vinculadas a ella; e€) Una disculpa publica queuyelel reconocimiento de los hechos y la
aceptacion de responsabilidades; f) La aplicac&sahciones judiciales o administrativas
a los responsables de las violaciones; g) Conmemonies y homenajes a las victimas; h)
La inclusion de una exposicién precisa de las wiokes ocurridas (...,

La Corte Interamericana ha reconocido que unaidedavorable a la victima en el
orden internacional constituyger seuna forma de reparacitfi al igual que cuando el

Estado reconoce su responsabilidad por la comisiéin hecho ilicitd®”. Esta linea

%53 Crawford, JamesThe International Law Commission’s Draft Articles Responsability of States for
Internationally Wrongful Acts, Part Il, chapter Wrticles 34-9 p. 231.

% Torres Acosta, Luisa Alexandrha reparacion del dafio en la practica de la Cortgeramericana de
Derechos Humang®. 75.

%% principios y directrices basicos sobre el deretidas victimas de violaciones manifiestas de tamas
internacionales de derechos humanos y de violasigraves del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones, parr. 2

56 M'Causland Sanchez, Marfa CeciliEipologia y reparacién del dafio no patrimonigl 155. Corte IDH.
Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Serie & Nuarr. 36; Caso Neira Alegria y otros Vs. PeRTieS

C No. 29, parr. 56; Caso Valle Jaramillo y otros Zslombia. Serie C No. 192, parr. 224; Caso Ticona
Estrada y otros Vs. Bolivia. Serie C No. 191, p4B0 y Caso Perozo y otros Vs. Venezuela. SefioC
195, parr. 413.

%57 Corte IDH. Caso Caballero Delgado y Santana Véor@bia. Serie C No. 31, parr.58 y Caso El Amparo
Vs. Venezuela. Serie C No. 28, parr. 62.
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jurisprudencial, ha evolucionado y ha aceptadosofeamas de satisfaccion como las
disculpas publicas®, la identificacién de los restos de los desapdesti’y el deber de

conocer y revelar la verd®d

Posiblemente, estas medidas de satisfaccion agyestituno de los criterios mas
novedosos en cuanto a la reparacion de las vicfpmagraves violaciones a los derechos
humanos, a pesar de que en las legislaciones astaeta los diferentes Estados no se
contemplan esta clase de medidas. Sin embargenteniente, en el caso colombiano el
Consejo de Estado adopté una decision en la quéalaslgunas de las medidas que ha
tomado la Corte Interamericana de Derechos Humatargjo de esta manera un avance

respecto de la reparacion integtal

Este precedente, muestra que la jurisdiccion adiniiva ha venido adoptando el
estandar para reparar graves violaciones a loxBeséhumanc&? Por lo tanto, es factible
gue dentro de una accion de grupo puedan otorgaed@las de satisfaccion tendientes a

resarcir los perjuicios sufridos por las victimas.

%58 Corte IDH. Caso Ticona Estrada y otros Vs. BoliBarie C No. 191, parr.161 a 163; Caso Escué Zapat
Vs. Colombia. Serie C No. 165, parr. 175 a 177;sdC@arpio Nicolle y otros Vs. Guatemala. Serie C No
117, pérr. 136 y 137; Caso Masacre Plan de Santhe@uatemala. Serie C No. 116, parr. 100 y 10hyoC
del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru. Serie C11€0, parr. 445.

5% Corte IDH. Caso de la Masacre de Pueblo BelloGtdombia. Serie C N0.140, parr. 270 a 273; Caso Del
Caracazo Vs. Venezuela. Serie C No. 95, péarr. 1235ay Caso Trujillo Oroza Vs. Bolivia. Serie C Ng2,
parr. 112 a 117.

%% Corte IDH. Caso de la “Panel Blanca" (Paniaguaas y otros) Vs. Guatemala. Serie C No. 76, pArr.
200; Caso Aloeboetoe y otros Vs. Surinam. SeriedC 16, parr. 109; Caso Godinez Cruz Vs. Honduras.
Serie C No. 5, parr. 191 y Caso Velasquez RodriyiseHonduras. Serie C No. 4 parr. 174. Sheltonabi
Remedies in International Human Rights L.@~303 a 304 y Tinajero Esquivel, Salvadéerdad y Justicia

p. 393 a 397.

%1 En el caso que estudio el Consejo de Estado ablesit que el 26 de marzo de 2002 Wilson Duare fu
capturado y llevado a la Estacién de Policia devgara, en donde fue torturado y posteriormente wndad

a un despoblado en el que le dispararon los agpotel espalda. En el fallo se ordena que “Ladpli
Nacional presentara publicamente, en una cerensnia cual estén presentes los familiares (...), ®<u
por los hechos de tortura y muerte (...) (asi comwfe@és de su personal asignado en dichas insinkx;i
disefiara e implementara un sistema de promoci@speto por los derechos (...), en el cual la pohtacio
tenga conciencia de los derechos humanos de ldssces titular cada individuo. La parte resolutileala
presente sentencia, sera publicada, en un lugateyien el Comando de Policia Saravena, por slitér de
seis (6) meses (...)". C.E. Sentencia de 28 de aete909, exp. 30340.

62 E| Consejo de Estado ha venido decantando supjudsncia sobre la adopcién de un estandar para
otorgar medidas de satisfaccion en casos de grdesiones a los derechos humanos, aspecto qudagua
consonancia con las obligaciones internacionalegstado. C.E. Sentencias de 18 de febrero de 2040,
18436; 26 de marzo de 2009, exp. 17794 y 20 deffelole 2008, exp. 16996.
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Esta clase de reparacion, cobra especial relevanemdo se trata de comunidades
con estrechos vinculos sociales, que han sidoaafestpor el actuar de grupos armados
ilegales u otra clase de acontecimientos que hasi@mtado graves dafios a su vida e
integridad personal. La reparacion integral encleiéen de grupo, requiere que los jueces
sean consientes de su papel protagonico en lagteaocion del tejido social afectado por

una violacién a los derechos humanos.

De esta forma, cuando ocurre una violacion a losd®s humanos, en donde no
sea posible establecer con certeza el monto extctios perjuicios ocasionados a cada
miembro del grupo, deberan otorgarse medidas defegation tendientes a reparar a la

comunidad afectada.
3.5.Garantias de no repeticion

Bajo la ley internacional el primer deber del Estad poner fin a los actos ilicitos y
garantizar su no ocurrencia o la cesacion de lesw8®®, en otras palabras, garantizar que
la victima y sus familiares no van a sufrir de raubs efectos y consecuencias de los actos

ilicitos de los cuales fueron victimas.

Segun los Principios y Directrices Béasicos lasagias de no repeticion “han de
incluir, segun proceda, la totalidad o parte de h@sdidas siguientes, que también
contribuirdn a la prevencion: a) El ejercicio de eontrol efectivo por las autoridades
civiles sobre las fuerzas armadas y de seguridadiab garantia de que todos los
procedimientos civiles y militares se ajustan a masmas internacionales (...); c) El
fortalecimiento de la independencia del poder jaflicd) La proteccibn de los
profesionales del derecho, la salud y la asistesanéaria, la informacion y otros sectores
conexos, asi como de los defensores de los derdulmnanos; e) La educacion, (...)
respecto de los derechos humanos y del derectraactenal humanitario y la capacitacion

en esta materia de los funcionarios encargadosader lcumplir la ley, asi como de las

%63 carrillo, Arturo.Justice in context: The relevante of Inter.-Amemidauman rights law and practice to
repairing the pastp. 526.
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fuerzas armadas y de seguridad; f) La promociofadebservancia de los cédigos de
conducta y de las normas éticas, en particulamtasas internacionales, (...); g) La
promocion de mecanismos destinados a prevenitarigiresolver los conflictos sociales;
h) La revision y reforma de las leyes que contrédvug las violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y aiddeciones graves del derecho

humanitario o las permitarf*.

El desarrollo de estas garantias le ha permitida &orte Interamericana de
Derechos Humanos, por ejemplo, instar a un peasifecar la Convencion Interamericana
sobre Desaparicion Forzada de Perstiassi como tipificar penalmente el delito de
desaparicion forzad¥ y tortura®’. En general se entiende que estas garantias tenen

finalidad prevenir la ocurrencia de nuevas violae®a los derechos humanos.

Es factible que dentro de un proceso de accidn rdpoglos jueces decidan
establecer medidas de no repeticion tendientesotegar a las victimas y evitar el
acaecimiento de sucesos similares a los ocurfitid3e esta forma, por ejemplo, el juez
constitucional de la accion de grupo puede instasaliferentes entidades estatales para
gue desarrollen programas o politicas publicasieates a prevenir la violacion de los

derechos humanos.
3.6.Proyecto de vida

La jurisprudencia de la Corte Interamericana desElevs Humanos, ha establecido

que ademas de las reparaciones antes de3tyiesposible determinar el dafio al proyecto

%54 principios y directrices basicos sobre el deretdidas victimas de violaciones manifiestas de tamas
internacionales de derechos humanos y de violasigraves del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones. paurr. 2

%% Corte IDH. Caso Benavides Cevallos Vs. Ecuadaie$2No. 38, parr. 51 y 52.

%66 Corte IDH. Caso Trujillo Oroza Vs. Bolivia. Ser@ No. 92, parr. 98; Caso Heliodoro Portugal Vs.
Panama. Serie C No. 186, parr. 259 y Caso Gémemitad Vs. Perl. Serie C No. 136, pérr. 149.

°67 Corte IDH. Caso Heliodoro Portugal Vs. PanaméieSemo. 186, parr. 259.

%68 E| Consejo de Estado ya ha reconocido en su judgmcia que la garantia de no repeticién es parta
reparacion integral. C.E. Sentencia de 18 de febder 2010, C.P. Mauricio Fajardo Gomez, expediente
18436.

%89 a Corte, al respecto, ha sefialado que el dafimgecto de vida es “(...) una nocién distinta didffo
emergente” y el “lucro cesante”. Ciertamente noasponde a la afectacion patrimonial derivada data
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de vida, como un mecanismo adicional de la repamabitegral’®’. Asi, desde el caso
Loayza Tamayo, se establecidé que el denominadg/épto de vida” hace referencia a la
realizacion personal e integral del afectado, l@ guplica considerar sus aptitudes,

potencialidades y aspiraciones a través de laesst de expectativas legitiméas

Para la doctrina, la nocién del dafio al proyectwida, extiende sus alcances mas
alld de la pérdida de oportunidades, toda vez gueirccula al concepto de realizaciéon
personal, a través de una calificacion racionahzonable de las expectativas que toda
persona puede desarrollar en su entorno S&tiaBegun la jurisprudencia, la reparacion
del dafio al proyecto de vida implica una indemn@aajue no se reduce exclusivamente a
entregar una indemnizacion al perjudicado, sino quede incluir otra serie de

compensaciones que permitan reparar integralmeateietima de la violaciét®

A pesar de esta evolucion jurisprudencial, el cpteele dafio al proyecto de vida
no ha tenido una acogida unanime dentro del Sistetesamericano de Proteccion de
Derechos Humanos, toda vez que no ha sido possitédlecer criterios objetivos para
cuantificarlo. Asi, por ejemplo, el juez Oliver Baman, en su voto razonado concurrente en

el caso Loayza Tamayo manifestdo que “(...) los extensrecedentes que la Corte ha

y directamente de los hechos, como sucede en éb“daergente”. Por lo que hace al “lucro cesante”,
corresponde sefalar que mientras éste se refieferma exclusiva a la pérdida de ingresos econdsnico
futuros, que es posible cuantificar a partir detoge indicadores mensurables y objetivos, el denado
“proyecto de vida” atiende a la realizacion intégte la persona afectada (...)". Corte IDH. Caso lzaay
Tamayo Vs. Peru. Serie C No. 33. parr. 147.

7% Corte IDH. Caso Cantoral Benavides Vs. Perd. S€rido. 88, parr. 88 y Caso Gutiérrez Soler Vs.
Colombia. Serie C No. 132, parr. 88 y 89. Vélez ddas SantiagoLa reparacion del dafio en la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de DereshHumanosp. 826 a 829 y Barbosa Delgado,
Francisco RLitigio Interamericano: Perspectiva juridica delsBma de Proteccion de Derechos Humanos
p. 259 y 260.

>’ Al respecto, hay que indicar que el proyecto dV{...) no se trata de un resultado seguro, qua Hay
presentarse necesariamente, sino de una situamdale --no meramente posible-- dentro del natyral
previsible desenvolvimiento del sujeto, que resintarrumpido y contrariado por hechos violatories sus
derechos humanos. Esos hechos cambian drasti@eienirso de la vida, imponen circunstancias ragva
adversas y modifican los planes y proyectos quepensona formula a la luz de las condiciones oridia&n
que se desenvuelve su existencia y de sus prapiiasdes para llevarlos a cabo con probabilidadeéxdto
(...)" Corte IDH. Caso Loayza Tamayo Vs. Perl. S€rido. 33, parr. 149.

°’2 Garcia Ramirez, Sergitas reparaciones en el sistema interamericano deegcion de los derechos
humanosp. 150 a 152.

"3 Corte IDH. Caso Cantoral Benavides Vs. Per(. S€ritlo. 88, parr. 88; Caso Gutiérrez Soler Vs.
Colombia. Serie C No. 132, pérr. 88 y 89 y Casoykaal amayo Vs. Perl. Serie C No. 33. parr. 149.
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establecido en su jurisprudencia le permiten, sicesidad de crear un nuevo rubro de
reparaciones, evaluar el dafio al que se ha hedecemeia y ordenar las medidas

pertinentes (...

Aunque el mecanismo para lograr la reparacion deygeto de vida aun se
encuentra en etapa de construccion por parte delodrina y la jurisprudencia
internacional, la jurisdiccion contenciosa admmaigta en Colombia, ha reconocido que

ese concepto puede llegar a equipdrsela reparacion del dafio a la vida en rel&éfén

En efecto, la jurisprudencia ha indicado que elodafia vida en relacién, es “(...)
un dafo inmaterial diferente del moral, que desb@dambito interno del individuo y se
sitla en su vida de relacion, es decir, se ve adacla vida exterior de la personas, en

cuanto se evidencia una alteracion negativa depdasbilidades que tiene de entrar en

"% Corte IDH. Caso Loayza Tamayo Vs. Per(. Serie C38p voto razonado concurrente del Juez Oliver
Jackman y Caso Gutiérrez Soler Vs. Colombia. Serdo. 132, voto razonado concurrente del Jueze®@liv
Jackman.

' E| Consejo de Estado ha sefialado que “(...) la darelacién reconocida por la jurisprudencia
contenciosa administrativa colombiana, guardaasgimejanza conceptual con el rubro denominadm“difi
proyecto de vida” que reconoce la Corte Interamaedacde Derechos Humanos, sin embargo se hace la
salvedad de que la Corte IDH ubica este rubro eatiegoria de dafio material, mientras que en Cao&rab
perjuicio a la vida de relacion pertenece a lagmie de perjuicios inmateriales (...)". C.E. Sentasnale 8

de marzo de 2007, exp. 15739 y 30 de agosto de, 207 15724. Es preciso aclarar que para la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, el dafio aleproyde vida no corresponde al rubro de dafios
materiales ni de dafios morales, sino que es unniseta independiente de reparacién. Corte IDH. Caso
Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Serie C No. 10dr, g&7. Castafio Parra, DaniEl.dafio al proyecto de
vida como nueva dimension del dafio inmaterial @aipimonial p. 301 a 308.

" E| Consejo de Estado, ha indicado que el dafiovial#aen relacion es “(...) aquella afectacion puteder
causa en cualquier hecho con virtualidad para mavana alteracion a la vida de relacion de lasqrers,
como una acusacion calumniosa o injuriosa, la disoudel derecho al uso del propio nombre o lézation

de éste por otra persona (situaciones a las qde,aupresamente, el articulo 4° del Decreto 12600d0), o

un sufrimiento muy intenso (dafio moral), que, dadagravedad, modifique el comportamiento social de
quien lo padece, como podria suceder en aquellssscan que la muerte de un ser querido afecta
profundamente la vida familiar y social de una pees Y no se descarta, por lo demés, la posibildiadue

el perjuicio a la vida de relacién provenga de afegtacion al patrimonio, como podria ocurrir enelps
eventos en que la pérdida econémica es tan gramle- @l margen del perjuicio material que en simais
implica — produce una alteracion importante deplesibilidades vitales de las personas. (...) Debé&siec
ademas, que este perjuicio extrapatrimonial puedessfrido por la victima directa del dafio o parast
personas cercanas a ella, por razones de parerdemtistad, entre otras. Asi, en muchos casosc@are
indudable la afectacién que — ademas del perjpaiomonial y moral — puedan sufrir la esposa yHigss de

una persona, en su vida de relacién, cuando ésteemAisi sucederd, por ejemplo, cuando aquéllodenda
oportunidad de continuar gozando de la protecogbrgpoyo o las ensefianzas ofrecidas por su padre y
compariero, o cuando su cercania a éste les faajlittadas sus especiales condiciones profesiomdestra
indole, el acceso a ciertos circulos socialesegtlblecimiento de determinadas relaciones progeshaque,

en su ausencia, resultan imposibles (...)". C.E.Swid de 15 de agosto de 2007, exp. AG-385-01.
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relacién con otras personas o cosas, de llevar@astividades de disfrute o rutinarias o, la

modificacion de sus roles en la sociedad o engsotativas a futuro (...

De esta forma, el Consejo de Estado ha estable@dogual que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, un mecanismoepkracion adicional a los
tradicionalmente aceptadd® que aunque conceptualmente puede generar prablema
interpretativos’®, guarda consonancia con el objetivo de lograrreparacion integral del
dafio, que resulta relevante en el caso de gravksines a los derechos humanos.

4. Mecanismos de reparacion que ha adoptado la Corteteramericana de Derechos
Humanos

Tal y como se menciono, la reparacion de las vadide violaciones a los derechos
humanos puede abarcar una serie de matices queddepéde la gravedad de la violacion,
motivo por el cual, la Corte Interamericana enwisprudencia ha adoptado -dependiendo
del caso- diferentes medidas de reparatforCon el propésito de evidenciar algunas
medidas que pueden ser asumidas por los juecesoddmtla jurisdiccion interna, se
presentan algunos ejemplos que podrian ser apicatoasos de violaciones colectivas de
los derechos humanos:

Un primer grupo de medidas esta destinado a lapezanion de la memoria

colectiva®, en donde se encuentran medidas como: ordenaafgentura de un centro

°’T C.E. Sentencia de 8 de marzo de 2007, exp. 15739.

5’8 | a jurisprudencia ha establecido que el dafiovédi en relacién no intenta “(...) indemnizar latez o
el dolor experimentado por la victima — dafio merg tampoco de resarcir las consecuencias patiatesn
que para la victima siguen por causa de la lesidafte material —, “sino méas bien de compensaryecupa
de otorgar al damnificado una indemnizacion integda mengua de las posibilidades de realizavideides
que la victima bien podria haber realizado o raslide no mediar la conducta dafiina que se madiégssu
integridad corporal (...)".C.E. Sentencia de 15 desagde 2007, exp. AG-385-01.

°"® Castafio Parra, DanieEl dafio al proyecto de vida como nueva dimensidnddéo inmaterial 0 no
patrimonial p. 301 a 308.

89 Claudio Nash Rojas.as reparaciones ante la Corte Interamericana deddkos Humanq. 57 a 62.
81 yélez Posada, Santiagba reparacién del dafio en la jurisprudencia de lar@ Interamericana de
Derechos Humanop. 819 a 820.
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educativd®, creacién de una catedtdo fondo de desarrollo comunitat’d dotacion de
recursos para la memoria colectf7adesignaciéon de una calle, plaza o centro edwrativ
con un nombre alusivo a las victirf&s construccién de un monumefftoy designacién

de un dia en memoria de las victinfas

Un segundo grupo se orienta a establecer medideshdbilitacion que pueden ser
de caracter colectivo y usualmente se encamindargas tratamiento fisico, psicolégico y
psiquitrico, incluida la provisién de medicamemtdsu otorgar becas y materiales
educativo3™ a los familiares de las victintds En este aspecto, es necesario destacar que
las reparaciones por rehabilitaciéon no deben califs® con las obligaciones que tienen los
diferentes Estados respecto de la poblacion cidd. esta manera, la reparacion por

rehabilitacion debe ofrecer un plus adicional abaflo a la poblacion en general.

%82 | a Corte ordend la reapertura de la escuela ededdebian de estudiar los hijos de las victimasteCo
IDH. Caso Aloeboetoe y otros Vs. Surinam. SeriedC Db, parr. 96.

83| a Corte estableci6 que se debia crear una catedirersitaria a nombre del lider indigena defjuesdo

de Jambal6 German Escué Zapata. Corte IDH. CasgéE&pata Vs. Colombia. Serie C No. 165, parr.\178
Caso Huilca Tecse Vs. Peru. Serie C No. 121, paB8.

%84 Se estableci6 que el rescate y conservacion deetaoria colectiva debia realizarse mediante “obras
beneficio de la comunidad en el que él ejerciaaitypo de liderazgo”. Corte IDH. Caso Escué Zapata
Colombia. Serie C No. 165, pérr. 168.

8% | a Corte ordené destinar ciertos recursos pammaitenimiento y mejoras en la infraestructura de la
capilla en la cual las victimas rendian tributoqaedlas personas que fueron ejecutadas con ocdsida
masacre Plan de Sanchez. Corte IDH. Caso Masaanedel Sanchez Vs. Guatemala. Serie C No. 116, parr.
104.

%88 Corte IDH. Caso Servellén Garcia y otros Vs. HeaduSerie C No. 152, parr. 199; Caso Balde6n &arci
Vs. Perl. Serie C No. 147, parr. 205 y Caso dédersnanos Gémez Paquiyauri Vs. Perd. Serie C No,. 110
parr. 236.

87 Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro CastroRés1i. Serie C No. 160, parr. 454; Caso VargasoArec
Vs. Paraguay. Serie C No. 155, parr. 158; Casasidllasacres de ltuango Vs. Colombia. Serie C N®, 14
parr. 408; Caso de la Masacre de Pueblo Bello dtorbia. Serie C No.140, pérr. 278; Caso de la klasa
de Mapiripan Vs. Colombia. Serie C No. 134, pat5;3Caso Huilca Tecse Vs. Perl. Serie C No. 12, pa
115 y Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Serie C1N®, parr. 273.

*88Corte IDH. Caso Huilca Tecse Vs. Peri. Serie CINi,, parr. 114 y Caso de las Hermanas Serrano Cruz
Vs. El Salvador. Serie C No. 120, parr. 196.

%89 Corte IDH. Caso Loayza Tamayo Vs. Pert. Serie C420 parr. 129; Caso Vargas Areco Vs. Paraguay.
Serie C No. 155, parr. 159 y 160; Caso de la Masderla Rochela Vs. Colombia. Serie C No. 163,. parr
298; Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa CruP¥®gl. Serie C No. 167, parr. 200; Caso GarciadPyiet
otros Vs. El Salvador. Serie C No. 168, péarr. 20dso Heliodoro Portugal Vs. Panama. Serie C No, 186
parr. 254 a 256 y Caso Escué Zapata Vs. Colombigé € No. 165, parr. 172.

9% Corte IDH. Caso De la Cruz Flores Vs. Per(. SérNo. 165, parr. 170; Caso Gémez Palomino Vs. Per(.
Serie C No. 136, parr. 144 a 148; Caso Comuniddiyéma Yakye Axa Vs. Paraguay. Serie C No. 125, péar
221y Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri Vs. Berie C No. 110, pérr. 237.

91 vélez Posada, Santiagba reparacién del dafio en la jurisprudencia de lar@ Interamericana de
Derechos Humanog. 821 a 822.
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Un tercer grupo se encamina a otorgar reparaciqunesfavorezcan los intereses
comunales o colectivos por medio del impulso y obdacion de programas de desarrollo,
gue tengan como fin difundir la cultura (pueblodigenas), crear proyectos educacionales
y agricolas, establecer centros de salud o indudenar el mantenimiento de la malla vial
y mejoramiento del sistema de alcantarillado yisistio de agua potabt&. Igualmente,
se pueden contemplar programas de vivieHdgue tengan como fin favorecer a toda la

colectividad que fue afectada por el ilicito.

Un cuarto grupo se orienta a garantizar la seguindproteccion de los testigos y
familiares, asi como de los operadores de justici®ependiendo de la situacién, los
jueces pueden ordenar medidas adicionales que csamaren, por ejemplo, a otorgar
seguridad para que las victimas y sus familiaresl@ol retornar a su lugar de asentamiento

o vivienda con la garantia de que no van a sugfrasalias por su regrésd

Un quinto grupo de reparaciones adquiere una da@bsteente, por una parte impone
la supresién de normas y practicas que entrafiegrmaitan la violacion de los derechos
humanos y por otra obliga a la adopcién o expedidi® normas y practicas que permitan
la observancia efectiva de estos derechos. Lagdagedue se contemplan en este grupo

pueden ser de caracter constitucidtfiallegislativé®’, judiciaP®® (dejar sin efecto una

92 Corte IDH. Caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Gadge®erie C No. 116, parr. 110 y Caso Comunidad
Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Serie C No.[pk46,224, 229 y 230.

%93 Corte IDH. Caso Masacre Plan de Sanchez Vs. GaéterBerie C No. 116, parr. 105; Caso de las
Masacres de ltuango Vs. Colombia. Serie C No. p4&, 407 y Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs.
Colombia. Serie C No. 140, parr. 276.

%94 Corte IDH. Caso de la Masacre de la Rochela Véor@loia. Serie C No. 163, parr. 297. Vélez Posada,
SantiagoLa reparacion del dafio en la jurisprudencia de larte Interamericana de Derechos Humanps
822 a 823.

9% Corte IDH. Caso de las Masacres de Ituango Vsor@iia. Serie C N0.148, parr. 404; Caso de la Masacr
de Pueblo Bello Vs. Colombia. Serie C No.140, pZrg y Caso de la Masacre de Mapiripan Vs. Colombia
Serie C No. 134, parr. 313.

%9 Corte IDH. Caso Caesar Vs. Trinidad y Tobago.eS€rNo. 123, parr. 133; Caso “La Ultima Tentacién d
Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Serid@. 73, parr. 88, 97 y 98.

%97 Corte IDH. Caso Vargas Areco Vs. Paraguay. SefdpC155, parr. 163 y 164; Caso Tristan Donoso Vs.
Panama. Serie C No. 193, parr. 207 a 209; Casa&=al\Chiriboga Vs. Ecuador. Serie C No. 179, (68,
Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Serie C186, parr. 154; Caso Vargas Areco Vs. Paraguay.
Serie C No. 155, parr. 164; Caso Montero Arangyre@tros (Retén de Catia) Vs. Venezuela. Serie C No.
150, parr. 143 y 144; Caso Gomez Palomino Vs. Fatie C No. 136, parr. 149 y Caso Raxcacé Reyes Vs
Guatemala. Serie C No. 133, pérr. 132.

~ 159 ~



sentencid”, reiniciar proces§®) y administrativ® (anular antecedentes judiciales,
administrativos o policivd$?, mecanismo de delimitacién, demarcacién y titdiacile
propiedade®?, regulacién del procedimiento para la adquisiai@nla nacionalidad* y

capacitacién a funcionarios sobre estandares @éehies humané®).

Un sexto grupo de medidas se encamina a ordenanvastigaciones necesarias
para establecer los hechos e identificar, juzgaragcionar a los responsafSf8s Asi
mismo, implica en el caso de las desaparicionemdi@s y ejecuciones extrajudiciales, la
busqueda, exhumacion, identificacion y entregaedt®s de las victimas a sus familidtes

para lo cual, por ejemplo, se puede crear una Gomidacional de Busquetf4

Las medidas antes enunciadas no son de caractivtay por lo tanto le

corresponde al juez dictaminar las reparacionesméda caso especifico, para lo cual debera

%98 Corte IDH. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. &&iNo. 135, parr. 253 y Caso Herrera Ulloa Vs.t&os
Rica. Serie C No. 107, parr. 195.

%9 Corte IDH. Caso Tristan Donoso Vs. Panama. Sefi®C193, parr. 193 a 195 y Caso Raxcaco Reyes Vs.
Guatemala. Serie C No. 133, pérr. 133.

%% Corte IDH. Caso Fermin Ramirez Vs. GuatemalaeS2mo. 126, parr. 130.

®%lCorte IDH. Caso Montero Aranguren y otros (RetérCdéa) Vs. Venezuela. Serie C No. 150, parr. 143y
144; Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paya@erie C No. 146, parr. 235 y Caso Blanco
Romero y otros Vs. Venezuela. Serie C No. 138, A&f7.

602 Corte IDH. Caso Chaparro Alvarez y Lapo ifligueg. Bcuador. Serie C No. 170, parr. 258, 260 y 270 y
Caso Bayarri Vs. Argentina. Serie C No. 187, pEsf.

%03 Corte IDH. Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Sumin&erie C No. 124, parr. 209 a 211 y Caso
Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. SetC125, parr. 215 a 218.

€04 Corte IDH. Caso de las Nifias Yean y Bosico Vs.(Répa Dominicana. Serie C No. 130, parr. 236 a 241
605 Corte IDH. Caso de la Masacre de Mapiripan Vso@iia. Serie C No. 134, parr. 316; Corte IDH. Caso
de las Nifias Yean y Bosico Vs. Republica Dominicgerie C No. 130, parr. 242; Caso Tibi Vs. Ecuador.
Serie C No. 114, parr. 262 a 264 y Caso Blancodtom otros Vs. Venezuela. Serie C No. 138, p&6. 1

6% Corte IDH. Caso La Cantuta Vs. Per(. Serie C Na.pérr. 222; Caso del Penal Miguel Castro Casso V
Peru. Serie C No. 160, parr. 436 a 442; Caso Vahgeso Vs. Paraguay. Serie C No. 155, parr. 1536 1
Caso Servellon Garcia y otros Vs. Honduras. SeréoC152, parr. 192 a 196; Caso Montero Aranguren y
otros (Retén de Catia) Vs. Venezuela. Serie C 196, parr. 137 a 141; Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil.
Serie C No. 149, pérr. 245 a 248 y Caso de las ddesale Ituango Vs. Colombia. Serie C No. 148,. (329

a 401.

807 Corte IDH. Caso La Cantuta Vs. Per(. Serie C Ni&, parr. 232; Caso Goibur( y otros Vs. Paraguay.
Serie C No. 153, parr. 171; Caso de la MasacreugblB Bello Vs. Colombia. Serie C No. 140, parQ 27
273; Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Serie C1M8, parr. 265; Caso del Penal Miguel Castro Gastr
Vs. Peru. Serie C No. 160, parr. 443 y 444; Casaotbto Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs. Veakzu
Serie C No. 150, parr. 142 y Caso de la Masacteudblo Bello Vs. Colombia. Serie C No. 140, pav0 2
273.

%98 Corte IDH. Caso de las Hermanas Serrano Cruz M3alador. Serie C No.120, parr. 183 a 188.
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siempre tener en cuenta los factores socioecon8mjcoulturales, con el objetivo de

reparar de manera efectiva a las victimas y susiéaes ",
5. Aplicacion del estandar de reparacion en las accies de grupo

Como se menciono, la interpretacion exegeética slatticulos 3 y 46 de la Ley 472
de 1998, impediria aplicar el estandar de repamaandes descrito en los casos de graves
violaciones a los derechos humanos, toda vez gaeclan de grupo solo seria adecuada y

efectiva parandemnizaros perjuicios ocasionados por una causa comun.

Sin embargo, la jurisprudencia contenciosa admatiga teniendo en cuenta que
las victimas de una violacion tienen el derechbtareer la reparacion integral de su dafio,
ha manifestado que dentro de una accion de grupposible establecer medidas de
reparacion diferentes a las de caracter patrinfdfids asi como la Seccién Tercera del
Consejo de Estado sefialo, recientemente, que ‘4 .ihdemnizacién” de perjuicios que
debe hacerse en el evento de que resulte procademtecion de grupo, (...) no solamente
debe concebirse con alcances patrimoniales, todajwe, en algunos supuestos, se hace
necesaria también la adopcion de medidas (obligasiade hacer), para efectos de lograr
una reparacion integral del dafio causado f*1)”

€09 Claudio Nash Rojad.as reparaciones ante la Corte Interamericana degdkos Humanqp. 57 a 62.

610 Al respecto, la Seccién tercera del Consejo dadesha sefialado que en el caso de las acciones por
reparacion directa “(...) resulta perfectamente @algin aplicacién del principio de “reparacion imgty
como se ha visto, que el juez de lo contenciosarasimativo adopte medidas pecuniarias y no peciasa
en idéntico o similar sentido a las que la jurisigncia de la Corte Interamericana de Derechos Hosnlaa
decantado (...)". Del mismo modo, en otra sentene@ico que “(...) la reparacion integral propende gbr
restablecimiento efectivo de un dafio a un detemairterecho o interés juridico y, por lo tanto, adaccaso
concreto, el juez de la 6rbita nacional deberéfiearicon qué potestades y facultades cuenta pgrarl el
resarcimiento del perjuicio, bien a través de masligdetamente indemnizatorias o, si los supuesttisda lo
permiten (trasgresion de derechos humanos en sessds categorias), mediante la adopcion de medidas
disposiciones de otra naturaleza (...) frente a grai@aciones de derechos humanos (v.gr. crimeadssa
humanidad), el ordenamiento juridico interno debdec frente al internacional, en tanto este Ultimpone

la obligacién a los Estados, a los diferentes dgague los integran —incluida la Rama Judicial Rigdler
Publico—, de adoptar todas las medidas tendienteprateccion y reparacion de esas garantiasdeliduo
(...)".C.E. Sentencias de 18 de febrero de 2010, 83436; 26 de marzo de 2009, exp. 17794 y 20 deffeb
de 2008, exp. 16996.

®11 C.E. Sentencia de 18 de octubre de 2007, exp. G12
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Esta nueva posicién jurisprudenéidl abre la puerta para que la jurisprudencia
admita el estandar de reparacion internacionaheascde graves violaciones a los derechos
humano&'®. Acoger el estandar propuesto, elimina la posiaii de que no exista una
reparacion integral de las victimas por la denodanéhomologacion juridica de las
diferencias®“ toda vez que la adopcién de diferentes modadislaie reparacion, permite
gue las victimas puedan compensar su sufrimierdolgr, aiin cuando la reparacion sea

generalizada para todos los miembros del grupo.

En términos generales, la acepcion “indemnizacestdblecida para las acciones de
grupo, debe ser interpretada desde el punto de desla reparacion integral, que permite
gue se observe mas alla del aspecto meramente relwongd/ se interprete como

“reparacion®®®,

Afortunadamente, la Seccion Tercera del Consejgasiado ha sefalado que el juez
contencioso administrativo y en especial el camstinal, cuenta con la facultad para
decretar “(...) medidas de justicia restaurativar@diva), encaminadas a la satisfaccion y
el restablecimiento del derecho o derechos lesamafisi las cosas, en estos eventos, el
juez de lo contencioso administrativo no pueder distdtado (...) puesto que constituye un

12 por el momento, el Consejo de Estado en los posads reparacion directa ha reconocido el estandar
propone el presente trabajo, sin embargo, aln ntaggronunciado sobre la aplicacion del mismo en la
acciones de grupo. C.E. Sentencias de 18 de fethee?010, exp. 18436.

613 Recientemente, la jurisprudencia ha estableci@o‘u) las medidas de justicia restaurativa (..}irnen

el caracter de sancionatorias, sino compensat@iasiaturaleza y su monto obedecen a las circuwiatan
particulares de cada caso concreto, esto es al dafisado en sus diversas modalidades (material e
inmaterial), las mismas no implican enriquecimieatiguno para la victima o sus sucesores y guardan
relacion con las violaciones declaradas en la eeia€...)”. Esta nueva posicion, abre la puerta pam@ la
reparacion de las victimas de graves violaciones derechos humanos pueda ser integral y no iongpliop
desbordamiento de las facultades del juez que ectelccaso.

614 |_uigi Ferrajoli citado por Bermidez Mufioz, Martira accién de grupop. 30.

615 C.E. Sentencia de 18 de octubre de 2007, exp. #G12 Segun Barbosa, la reparacién es un término
genérico que comprende “(...) las diferentes fornmmaun Estado puede hacer frente a la responsabilid
internacional en que ha incurrido (mientras quentiemnizacion es un concepto especifico dentréade
categoria genérica de la reparacion”. Barbosa Melgkrancisco RLitigio Interamericano: Perspectiva
juridica del Sistema de Proteccion de Derechos Huga. 253.
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imperativo categoérico que prevalece sobre las agtaghrantias, el hecho de garantizar una

reparacion integral del perjuicio (..°¥*.

La accidn de grupo vista desde esta perspectivaacagencia, pues se constituye
en un mecanismo constitucional adecuado y efegi@ra reparar a las victimas de graves

violaciones a los derechos humanos.

616 C.E. Sentencias de 18 de febrero de 2010, ex{36184
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Glosario basico

El lenguaje es una convencion social, motivo pawel, el uso y significado de las
palabras puede ser arbitrario. Por lo general, lecampo juridico las formulaciones
linguisticas v.gr. palabras o frases, adquieremfgigdos diversos e incluso distintos de los
gue intuitivamente un hablante no especializadaipatbmprender. El lenguaje, a través
de las palabras, permite que desde el campo jarigieedan introducirse realidades
simbdlicas vy juicios valorativos, con los cualesighificado convencional de una palabra

varia dependiendo del conteXtb

Este acpite pretende sistematizar algunos dedoseptos juridicos que fueron
empleados durante el desarrollo del presente trabepn el fin de circunscribir
estrictamente su interpretacion, y evitar represgobes sesgadas que puedan
desnaturalizar el significado y uso que se pretehds conceptos que se presentan a
continuacién, no se encuentran ordenados alfabéticge, sino que siguen el proceso

I6gico de desarrollo del presente trabajo.

Accion Colectiva: Es una accién tendiente a proteger los dereclubgidnales o
colectivos de un grupo de personas, cuya sentafetda a los integrantes del grupes(
iudicata)®'®, asi estos se encuentren ausentes del procesaediargeneral, cualquier
integrante del grupo se encuentra legitimado pegaeptar la accion a nombre de todo el

grupo y defender sus intereses.

El término Accion Colectiva es genérico e inclugdds aquellos procedimientos o
mecanismos establecidos por los Estados para proteg derechos que pertenecen a
colectividades o grupos v.gr. acciones de populatass actionsacciones de proteccion al

consumidor o acciones de grupo, etc.

17 Neuburger, Alicia y Rodriguez Rescia, Victor. Epfe interdisciplinario de la terminologia y
procedimientos juridicos utilizados en el litigie dasos en el sistema interamericano, p. 27 a 30.
%18 Verbic, FranciscoProcesos Colectivop,13 y 14 yDefendant Class Actionp. 630
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Algunos autores, como Giidi, consideran que cualguaccion colectiva se
encuentra conformada por los siguientes elemeitssexistencia de un representante; ii)
la proteccion de un derecho de grupo vy iii) el &fede la cosa juzgada para todos los

integrantes del grupt’.

La doctrina identifica varias acciones colectivapehdiendo de su representante,
de esta forma, pueden existir: i) acciones de dldass actiongsi la accidon es interpuesta
por algun miembro del grupo; ii) acciones civil@blicas parens patriae civil actionssi
la pretension judicial es presentada por agentdsgdbierno; y iii) acciones de
organizaciones o0 asociacionesganizacional actions or associational actiprss el litigio
es promovido por organizaciones o asociacitfled pesar de las clasificaciones que
puedan realizarse, estas no presentan consecuuiiisas relevantes para el presente
estudio, toda vez que las acciones colectivase éagrque se encuentra la accion de grupo,
se diferencian por el objeto que se debate &nhda el efecto de la sentencia respecto de

los miembros ausentes del grupo y no por la calidasu representante.

Accion de grupo: Es un mecanismo constitucional por el cual un nénpdural o
conjunto de personas, solicitan la reparacion matede sus perjuicios, provenientes de
acciones u omisiones derivadas de la vulneracoecudlquier derecho subjetivo de origen
constitucional o leg&t’, cualquiera que sea su naturaféZzaindependientemente de que

pueda proceder otra accféh

619 Giidi, Antonio. Las acciones colectivas y la tutela de los deredtifissos, colectivos e individuales en
Brasil, p. 31

620 Byjosa Vadell, LorenzoLa proteccién jurisdiccional de los intereses demy p. 161 a 185 y Giidi,
Antonio. Las acciones colectivas y la tutela de los deredifosos, colectivos e individuales en Bragil 31.

62! Sentencia C-1062 de 16 de agosto de 2000. C.Eer@sm de 15 de agosto de 2007, exp. 385-01.

622 C. Const. Sentencias C-1062 de 16 de agosto de R@569 de 8 de junio de 2004. Gonzéalez Rey,
Sergio.Nuevo rumbo de la responsabilidad extracontractiell Estado en Colombia. El renacimiento de la
accion de gruppp. 294.

623 C. Const. Sentencia C-1062 de 16 de agosto de ZDEO Sentencias de 29 de enero de 2004, exp. AG-
003 y 15 de agosto de 2007, exp. 385-01 y Autodee?agosto de 2002, exp. AG-053.
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Por tratarse de una accion de caracter representdd demanda puede ser
instaurada por cualquiera de los perjudic&fpsuien acttia en nombre de, por lo menos,
veinte personas cuyos perjuicios provienen de uismancaus®’. Las personas que hacen
parte del grupo a cuyo nombre actia el demandpuaeglen ser individualizadas desde la
demanda o ser determinadas bajo criterios objetoarsel fin de que cuando se profiera la
sentencia los beneficiados puedan acudir al Forada [a Defensa de los Derechos e
Intereses Colectivos a solicitar su indemniza&drEn todo caso, los miembros del grupo
tienen la posibilidad de ejercer su derecho deuskah, con el objeto de que la sentencia

proferida en la accién de grupo no los cdBije

Mecanismo adecuado y efectivoloda persona tiene el derecho de recurrir ante los
organos jurisdiccionales del Estado para solititgroteccion de sus derechos, reclamar la

reparacion de sus perjuicios y hacer valer cualagira pretension.

Los Estados, por lo tanto, a través de su sisterdiigl se encuentran en la
obligacién de permitir el acceso de las persoragwisdiccion, sin imponer restricciones

no justificadas, mediante el otorgamiento de asidoneosy efectivos

Un recurso esddneocuando es apto para proteger la situacion juriditengida y
responder a las reclamaciones del ciudatfip@sefectivocuando es capaz de producir el

resultado para el cual fue concebido de manerawpoy razonabfé®.

624 Correa Palacio, Ruth Stella y Bermtdez Mufioz, Ma#spectos procesales de la accién de grupo en la
legislacién colombianap. 248 y 249, Camargo, Pedro Palilas acciones populares y de grygo 255 y
256 y Reyes Ribero, Ivan Gonzal@as acciones populares y de grymo 177. C. Const. Sentencia C-116 de
13 de febrero de 2008. C.E. Sentencia de 16 dedab?007, exp. AG-25-02.

825 Articulo 46 de la Ley 472 de 1998. C. Const. SeriteC-116 de 13 de febrero de 2008; C-898 de 30 de
agosto de 2005 y C-569 de 8 de junio de 2004.

826 C. Const. Sentencia C-215 de 14 de abril de 1999.

627 Articulo 56 de la Ley 472 de 1998.

%28 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduase C No. 4, parr. 63 y 64; Caso Godinez Cruz Vs.
Honduras. Serie C No. 5, parr. 66 y 67; Caso CatmDelgado y Santana Vs. Colombia. Serie C No. 17,
parr. 63 y Caso de los “Nifios de la Calle” (VillagrMorales y otros) Vs. Guatemala. Serie C No.p&3:.
235.

629 Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Serie GINgérr. 63 y 64; Corte IDH. Caso 19 Comerciantes
Vs. Colombia. Serie C No. 109, parr. 192; Corte Ifdso Maritza Urrutia Vs. Guatemala. Serie C N3, 1
péarr. 116 y Caso Acevedo Jaramillo y otros Vs. P8diie C No. 144, parr. 213
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Reparacion integral (n integrum): Consiste en la denominada plena restitucion
(restitutio in integruny que “incluye el restablecimiento de la situaciémerior y la
reparacion de las consecuencias que la infraccideuf y el pago de una indemnizacion
como compensacion por los dafios patrimoniales nagatrimoniales incluyendo el dafio

moral”®3C

En el caso de graves violaciones a los derechoamasnla reparacion adquiere una
dimension individual y colectiva. Asi, desde su @msion individual abarca todos los
dafios y perjuicios sufridos por la victifitay comprende los componentes de i) restitucion;
i) indemnizacion; iii) rehabilitacion; iv) satisfaion; v) garantia de no repeticion y vi)
proyecto de vida, mientras que en su dimensioncteée involucra la adopcion de
medidas de satisfaccion de alcance general, enadasna restaurar, indemnizar o

readaptar los derechos de las comunidades afeqadss violacionés?,

Desde esta perspectiva, la reparadidrintegrumen el ambito de los derechos
humanos, supone no solo el resarcimiento de logsdgfiperjuicios resultantes de la
violacién a los derechos de una persona, comurodgaipo, sino que también implica la
busqueda del restablecimiento de los derechossdeidima$®, lo cual permite que se
adopten una serie de medidas v.gr. simbdlicas ynearorativas, que intentan reparar los
dafios materiales e inmateriales que la violacidcasionad®.

839 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. HonduBasie C No. 7, parr. 26; Caso Acevedo Jaramillo y
otros Vs. Peru. Serie C No. 144, parr. 296 y Caslasl Masacres de Ituango Vs. Colombia. Serie C1M®8,
parr. 347. Claudio Nash Rojdsas reparaciones ante la Corte Interamericana deebbhos Humang®. 57 a
62.

831 Corte Suprema de Justicia. Auto de 10 de abrdaf¥8. Defensoria del Pueblo. Representacion judieia
las victimas en Justicia y Paz, p. 68 a 70.

832 ¢, Const. Sentencia C-454 de 7 de junio de 2006.

%33 En los casos de graves violaciones a los derdulnmsinos, no es posible resainimaturaa la victima,
toda vez que es imposible dejar al afectado entdacson en la que se encontraba antes de la idolac
Garcia Ramirez, Sergid.as reparaciones en el sistema interamericano detegcion de los derechos
humanosp. 142 y M'Causland Sanchez, Maria Cecilignologia y reparacion del dafio no patrimonial
146.

834 Recientemente, la jurisdiccion contenciosa adrmitiva en Colombia, ha admitido formas de reparaci
diferentes a la simple indemnizacion de los peigsicC.E. Sentencias de 18 de febrero de 2010,18486;
26 de marzo de 2009, exp. 17794 y 20 de febreD€8, exp. 16996.
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Victima: Aquélla persorfd”, grupo de personas o comunid&d®shayan sido o no
identificadas o individualizad&s’, que por accién u omisién del Est&ffpo por hechos
de terceros que actlian con la orientacion, colalisreo aquiescencia de éSte hayan
sufrido directa o indirectamefif8 dafios individuales o colectivos que impliquen
violaciones a sus derechos. Igualmente, se entigueée los familiares de éstas son
victimag*, como consecuencia de las violaciones ocasior@mas sus seres queridos o
por las actuaciones u omisiones del Estado en sdi@gén de familiares, lo cual les ha
generado dafios en su integridad fisica, psiquio#@oral, sin distincion por el grado de

parentesc? u otra circunstancia que pueda entenderse conrictiea®*

8% De conformidad con el articulo 1 de la Convenddmericana sobre Derechos Humanos, persona es todo
ser humano. En el sistema interamericano de piidétecie derechos humanos, el desarrollo del conadpto
persona ha permitido ampliar el estandar de pridteate sujetos individuales a grupos de individoos
particularidades comunes v.gr. poblaciones indiggmainorias étnicas, linglisticas y religiosasrespecto

se puede consultar: Acosta Alvarado, Paola AndraePersona ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos 2003.

83¢ | a Corte Constitucional de Colombia ha precisade ‘hada impide entender que cuando la Ley 975 de
2006 se refiere a la victima o a las victimas katdendo igualmente mencién a quienes colectivaeniean
sufrido un dafio, y en este sentido a grupos o cilades que han sido afectadas por hechos delitti@os
Const. Sentencia C-575 de 25 de julio de 2006. §torparte, la Declaracion sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas deadeli del abuso de poder, establece que el termiationa

se atribuye a todas aquellas personas que, individoolectivamente, hayan sufrido un dafio o eloveabo
sustancial de sus derechos. Ver la definicion de'tectimas de los delitos” y “las victimas del abudel
poder” de la Declaracion sobre los principios fundatales de justicia para las victimas de delitately
abuso de poder, parr. 1a 3y 18 a 21.

837 Corte IDH. Caso de la Masacre de Mapiripan Vso@tiia. Serie C No. 134, parr. 246 a 247 y 252.

538 Corte IDH. Caso de la Masacre de Mapiripan Vso@iia. Serie C No. 134, parr. 108 a 110 y Casade |
Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Serie C M@, parr. 111y 112.

839 Corte IDH. Caso de la Masacre de Pueblo BelloGggombia. Serie C No. 140, parr. 113.

%49 Debe entenderse que una victima indirecta eslacyet “padece un dafio propio y directo a sus Hesec
humanos”, cuya configuracién del dafio, en pringipedirige contra la victima directa. “El términdirecta
implica, pues, una relacién de dependencia entas wiolaciones causadas a un sujeto pasivo pringipa
otras que se desprenden de aquellas”. Acosta Algar®aola Andreala Persona ante la Corte
Interamericana de Derechos Humangs 82, Galdamez Zelada, LilianBroteccién de la victima, cuatro
criterios de la Corte Interamericana de Derechosntéinos p. 439 a 455 y Garcia Ramirez, Serdios
Derechos Humanos y la Jurisdiccién Interamericamd 18.

84! Corte IDH. Caso de la Masacre de la Rochela Véor@inia. Serie C No. 163, parr. 137 y Caso del Penal
Miguel Castro Castro Vs. Perl. Serie C No. 160,r.paB5. Barbosa Delgado, Francisco Rtigio
Interamericano: Perspectiva juridica del SistemaRueteccion de Derechos Humanps 177 y 178.

%42 La Corte Constitucional, ha establecido que ehrale de familiar como victima no debe atender
restricciones asociadas al grado parentescoo@tCSentencia C-516 de 11 de julio de 2007.

%43 Los Principios y Directrices basicos sobre el deoede las victimas de violaciones manifiestasade |
normas internacionales de derechos humanos y theidoes graves del derecho internacional humanigar
interponer recursos y obtener reparaciones establgue “cuando corresponda, y en conformidad con el
derecho interno, el término “victima” también coenter a la familia inmediata o a las personasgo ae
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Graves violaciones a los derechos humanoSon aquellas infracciones que
contravienen los derechos inderogables reconogdos| Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y que, por lo general, se coystitaomo crimenes bajo el derecho
internaciondl™. Constituyen graves violaciones a los derechosahom la tortura, el
desplazamiento forzado, las ejecuciones sumarisisaj@iciales o arbitrarias y las

desapariciones forzadas, ®tc

Como crimenes bajo el derecho internacional, laades tienen la obligacion
internacional de investigar los hechos, juzgar ycgear a los responsables, asi como
garantizar que las victimas obtengan la reparaicitagral de sus perjuicios, so pena de

comprometer su responsabilidad internaciffial

Derecho Internacional de los Derechos Humano<Es el conjunto de normas
juridicas reconocidas por la comunidad internadigna consagra derechos a favor de las
personas y una serie de obligaciones internacienaleargo de los Estados, que se

comprometen a proteger eficazmente a la personarmam

Los Estados, en virtud del derecho internaciorslireen la obligacién y el deber de
respetar, proteger y garantizar los derechos husnaba obligacidon de respetar los
derechos implica que los Estados se abstengartaetéenr de forma directa o indirecta en
el disfrute de los mismos por parte de sus bemeits. La obligacion de protegerlos exige
gue los Estados, a través de procedimientos legabtisiales o de otro tipo, impidan que
ocurran violaciones contra individuos o grupos. #Homo, la obligacién de garantizar los
derechos, conlleva a que los Estados tengan guarasoia posicion de garante dentro de
su propio territorio, de manera que a través deolssagracion de medidas de caracter

positivo, los Estados se comprometan a garantsalérechos humanos.

la victima directa y a las personas que hayandsuftafios al intervenir para prestar asistenci@tamds en
peligro o para impedir la victimizacién”.

%44 La Asamblea General de las Naciones Unidas haaddi que las graves violaciones a los derechos
humanos, deben ser perseguidas y sancionadasspéstados y la comunidad internacional. Resoluksion
53/147 de 9 de diciembre de 1998 y Resoluciénds(89 de 22 de febrero de 2001

64% Corte IDH. Caso Barrios Altos Vs. Peri. Serie C K& parr. 41.

8¢ Articulo 1.1 de la Convencién Americana sobre Dleos Humanos.
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Estandar: Enunciado normativ8’ que establece una serie de parametros que
permiten determinar el alcance de los derechoggidus por las Constituciones y leyes de
cada Estado, asi como los contenidos en los instrtas del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, el Derecho Internacional Hunramityy el Derecho Penal
Internacional. Los estandares naciorfdfes internacionaléé®, sirven como referencia o
patrén de comparacion entre una situacién espacgffias pautas que deben ser atendidas
por las autoridades judiciales en todos aquell@ntes en los que resulten ser exigibles,
motivo por el cual, pueden considerarse como @#ieale evaluacion sobre una situacion

de carécter juridico.

En el plano especifico de los derechos humanogsi@ndares deben ser atendidos
en todos aquellos eventos en los que se involdasgarantias minimas de que goza una
persona. Son exigibles ante el Estado y las awaitesl jurisdiccionales, que tienen el deber
vigilar su cumplimiento, so pena de comprometerdsponsabilidad internacional de
Estado.

Principio Pro Persona pro homing. Entiéndase como un parametro obligatorio de
interpretacion en el Derecho Internacional de lesebhos Humanos que permite analizar
la consagracion de un determinado derecho de arwgrdbjeto y fin del instrumento
internacional que lo consa§r& con el fin de lograr una adecuada y eficaz poidecde la

persona humafid. Su aplicacién en aspectos puntuales, permitelaguiterpretaciones

%7 Deben entenderse que cualquier estandar debe icwnpl los componentes de cualquier enunciado
normativo, a saber: i) un titular, ii) un destimaaiii) un contenido y iv) un mecanismo de efeictad.
Quinche Ramirez, Manuel Fernantos estandares de la Corte Interamericana y la deylusticia y Paz, p.

32 a 36.

648 Algunos autores, han indicado que la expresiéandsires dentro de la jurisprudencia constitucicsel,
refiere “(...) en general a la consideracién de ldoserdos niveles de proteccion de los derechos, de
conformidad con las competencias asignadas a fesedtes érganos (...)". Quinche Ramirez, Manuel
FernandoLos estandares de la Corte Interamericana y ladeyusticia y Paz, p. 26.

849 La Corte Constitucional de Colombia, ha estabteade los estandartes sefialados por los tribunales
internacionales encargados de interpretar losdwatinternacionales suscritos por Colombia, cansit un
criterio hermenéutico para establecer el sentiddcgnce de las normas constitucionales y legalessqu
relacionen con la proteccion de los derechos humadoConst. Sentencia C-370 de 18 de mayo de 2006.

859 Articulo 31 de la Convencién de Viena sobre eédeo de los tratados.

8! Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa&sgguay. Serie C No. 146, parr. 162 y Caso 19
Comerciantes Vs. Colombia. Serie C No. 109, pai3. 1
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restrictivas de un derecho tengan que ceder anti@gietacion que beneficie la proteccion

de la persorfa?

852 salvioli, FabianUn andlisis desde el principio pro persona, solreator juridico de las decisiones de la
Comisién Interamericana de derechos humarmmsl43 a 155 y Pinto, Ménic&l principio pro homine.
Criterios de hermenéutica y pautas para la regudacile los derechos humangs 163.
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CONCLUSION

La accion de grupo es un mecanismo adecuado ywefgetra reparar a las victimas
de graves violaciones a los derechos humanos. Ar ks lo anterior, la doctrina y la
jurisprudencia no han dado una respuesta aprop@lat@® algunos aspectos sustanciales y
procedimentales, necesarios para efectivizar lpuesta del Estado en esta clase de
procesos. Como consecuencia, el presente acapithvilira sus conclusiones en tres
aspectos que responden a los principales intertegjanvacios respecto de esta temética, a

saber:
I.  Adecuacion de la accion de grupo

» A nivel internacional, se acepta que las accionéctivas son mecanismos idoneos
y efectivos para reparar graves violaciones a leseahos humanos. Los
International Mass Claimgacciones de clase internacionales), muestranegue
posible reparar a las victimas de manera integtal, cuando se colectivizan sus
perjuicios. El establecimiento de sub-clases easevictimas para estandarizar la
indemnizacion, resulta ser el procedimiento apdipian aquellos procesos de
caracter colectivo.

» El sistema Anglosajon de latass action similar a la accidon de grupo establecida
en la Ley 472 de 1998, permite reparar a las vagiae graves violaciones a los
derechos humanos. Estas acciones son instrumemioleazlos por los litigantes
para obtener la reparacion de los perjuicios eelazgucasos en los que la magnitud
del dafio y la cantidad de las victimas, dificult@ @stas acudan a un solo proceso.
Para tal efecto, establece un procedimiento ddicacion de la clase, a traves del
cual, examina algunos supuestos procedimentalestgreciales indispensables para
el desarrollo de la accién. Entre estos supuestosnsuentra, por ejemplo, la
representacion adecuada del grupo, a través dél euguez verifica que el
representante de los perjudicados reune todas dagltddes necesarias para

defender ante la jurisdiccion los intereses dérnegrantes de la clase.
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Los antecedentes del articulo 88 de la Constitupdalitica de 1991, muestran que
los constituyentes no quisieron limitar el alcadeelas acciones de grupo. Por lo
tanto, no es cierto que éstas fueron establecmlamente para indemnizar dafos
masivos de entidad moderada.

La Ley 472 de 1998, no establecié requisitos decqatencia de la accion
relacionados con su cuantia. Debido a lo antdaoaccion de grupo en Colombia
puede ser empleada para tramitar acciones coledianinima cuantia, asi como
procesos con pretensiones individuales de reparaednayor cuantia.

La efectividad de los principios procedimentaleseleridad, economia y seguridad
juridica, muestran que la accion de grupo es uramgmo adecuado para tramitar
violaciones masivas a los derechos humanos y evifitiples litigios individuales
con sentencias contradictorias respecto de un Mesonwto.

La accion de grupo en Colombia garantiza la prodecde todos los derechos
constitucionales y legales. En consecuencia, esmananismo adecuado para
reparar violaciones graves a derechos subjetivessgucometan contra un grupo o
comunidad.

La declaratoria de inconstitucionalidad del conegptidico de preexistencia del
grupo, abrid el camino para que a través de ldaate grupo puedan ser reparadas
las victimas de aquellos hechos que atentan clantandicion humana. De acuerdo
con la jurisprudencia constitucional y contenciesdarupo no debe ser preexistente
al dafo, sino que se forma como consecuencia dehoni

Aspectos procesales y sustanciales de la acciorgdagpo

Es indispensable modificar la concepcion de victidemtro de los procesos
judiciales, con el fin de permitir la integracioa dictimas y familiares, asi como de
comunidades y grupos, en aquellos casos en lossguedelanta una accion de
grupo.

La existencia de victimas indeterminadas v.gr. pleeidos, muestra que existen
casos de graves violaciones a los derechos humanaipnde la determinacion e
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individualizacion de las victimas resulta casi isipe, motivo por el cual, la
jurisprudencia debe establecer nuevos procedinsgntecanismos o metodologias
para proteger los derechos de esta poblacion.

La accionabilidad conjunta de comunidades o grugfestados por violaciones
masivas a los derechos humanos, debe permitir ggidribunales establezcan
criterios generales de determinacion e individaal@n para otorgar medidas de
proteccién o reparacion. Las victimas de gravelasiones a los derechos humanos
no siempre podran ser individualizadas en la seigetodo lo contrario, es posible
gue las medidas de reparacion ordenen la deteridmate los hechos y la
individualizacion de las victimas.

Es preciso que el Defensor del Pueblo, los Peresrnidunicipales y Distritales,
impulsen de oficio 0 a peticion de parte, acciodesgyrupo tendientes a lograr la
reparacion de las victimas de graves violacionéss alerechos humanos. En un
Estado como el nuestro, es inconcebible que esstisuciones no impulsen esta
clase de procesos, aun cuando dicha funcion ytéatsge encuentra dentro de su
mandato constitucional y legal.

Se hace necesaria una reforma a la Ley 472 de 1fi88,establezca algunos
requisitos objetivos que debe cumplir el represeatael grupo para instaurar la
accion. La experiencia muestra que en los casograees violaciones a los
derechos humanos, las victimas no obtienen laaejdar integral de sus perjuicios,
debido a que el representante del grupo no defisdeintereses de manera
adecuada. En todo caso, el juez esta en la oigas revisar que el representante
cumpla estrictamente con los requisitos establecatola Ley para admitir y dar
tramite al proceso.

El término de 20 dias contados a partir de la pabion de la sentencia para
integrar el grupo, desconoce la realidad social pdés. No es légico que, por
ejemplo, un desplazado sélo cuente con 20 dias guaeglitarse como victima y
recibir su indemnizacién. Los jueces en los casesgdves violaciones a los

derechos humanos, deben aplicar la excepcion aastitucionalidad respecto de
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este plazo de caducidad y establecer un térmimmnadte para que las victimas
integren el grupo.

El juez constitucional de la accion de grupo, deddar porque la notificacion a los
miembros del grupo se realice a través de un natBouado de comunicacion, con
el fin de que sus integrantes sean informadosni@bide la accion. A la fecha, los
jueces han sido timidos en emplear mecanismos asadi’r comunicacion y con su
comportamiento, han negado la posibilidad de gs&iletimas acudan al proceso y
reclamen su indemnizacion.

En aquellos procesos en los cuales las victimasenencuentran identificadas, el
juez se encuentra en la obligacion de estimar éoslipios de todos los integrantes
del grupo. Para ello, puede utilizar diferentes anexmos juridicos y procesales
como la estadistica y el muestreo, que le pernesgandarizar el monto de los
perjuicios. En el caso de graves violaciones alkygechos humanos, los jueces se
encuentran facultados para establecer sub-gruposelcpropdsito de generar un
marco adecuado de reparacion dependiendo de &addasechos.

La sentencia proferida en un proceso de accion rdpogrelacionado con la
reparacion de graves violaciones a los derechoshosn solo adquiere el caracter
de cosa juzgada respecto a todos los integranteggm, si existio un adecuado
sistema de notificacion para informar a la claggesel inicio de la accion y si sus
intereses fueron adecuadamente representados elwiproceso. Cuando a los
integrantes del grupo solo se les reconoce unee padet sus dafios por la
incompetencia del representante para probar Igaigies, debe entenderse que la
sentencia no hace transito a cosa juzgada.

La publicacion de la sentencia en un periodicordplia circulacion nacional, en el
caso de graves violaciones a los derechos humasesmbce la realidad social del
pais. Por tal motivo, el juez constitucional deatxion de grupo debe aplicar la
excepcion de inconstitucionalidad respecto de dmtecepto, con el fin de que la
publicacion se realice en un medio adecuado y mak\wcomunicacion que permita
gue los integrantes conozcan que cuentan con uo pia 20 dias para integrar el

grupo.
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Efectividad de la accion de grupo: La reparacion itegral

Aunque los articulos 3 y 46 de la Ley 472 de 199@ldecen que la accion de
grupo solo tiene caracter indemnizatorio, deberel®ese que en el caso de graves
violaciones a los derechos humanos dicha acepeibe referencia a la reparacion
integral.

A pesar de que la jurisprudencia contencioso aditnativa ha venido reconociendo
gue en el caso de violaciones al derecho internatie los derechos humanos, es
aplicable el estandar establecido por el sistenb@ramericano, aun no se ha
aplicado dicho mecanismo de reparacion en las @eside grupo relacionadas con
graves violaciones a los derechos humanos.

El estdndar que debe ser aplicado en las acciangsugo para reparar las graves
violaciones a los derechos humanos, debe comprdondecomponentes de i)
restitucion; ii) indemnizacion; iii) rehabilitaci¢iv) satisfaccion; v) garantia de no
repeticion y vi) proyecto de vida.

A través de la accion de grupo es posible repatagialmente a las victimas de
graves violaciones a los derechos humanos, sieypnpuando exista un adecuado
sistema de notificacion y una adecuada represeéntael grupo. El juez cuenta con
amplios poderes para decretar pruebas, establesepdrjuicios sufridos por el

grupo e indemnizar a las victimas.
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Sentencia de 15 de agosto de 2007, C.P. MaurigamdeaGomez, expediente 385-01.
Sentencia de 16 de agosto de 2007, C.P. EnriqgugdBto, expediente AG-4378-01.

Sentencia de 16 de agosto de 2007, C.P. MauriggzgdeaGomez, expediente AG-832-
01.

Sentencia de 30 de agosto de 2007, C.P. Ramire&aaBecerra, expediente 15724.
Sentencia de 18 de octubre de 2007, C.P. EnrigugdBiro, expediente AG-29-01.
Sentencia de 18 de octubre de 2007, C.P. EnrigugdBiro, expediente AG-29-01.
Sentencia de 6 de marzo de 2008, C.P. Ruth Steli®&; expediente AG-1550-01.

Sentencia de 2 de octubre de 2008, C.P. Myriamréueede Escobar, expediente AG-
605-02.

Sentencia de 28 de enero de 2009, C.P. EnriquBdisto, expediente 30340.
Sentencia de 26 de marzo de 2009, C.P. EnriquBdidro, expediente 17794.
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Sentencia de 14 de diciembre de 2009, C.P. Madadii Rojas Lasso, expediente
01370.

Sentencia de 18 de febrero de 2010, C.P. Maurgjaréio GOmez, expediente 18436.

Autos

Auto de 9 de marzo de 2000, C.P. Nicolas P4jaraf@eda, expediente AP-017.
Auto de 1 de junio de 2000, C.P. Ricardo Hoyos Bugxpediente AG-001.
Auto de 10 de noviembre de 2000, C.P. Maria Elernad®, expediente 18805.

Auto de 1 de febrero de 2001, C.P. Gabriel Edustdndoza Martelo, expediente AG-
QO75.

Auto de 2 de febrero de 2001, C.P. Alier EduardmBledez Enriquez, expediente AG-
017.

Auto de 24 de mayo de 2001, C.P. Ana Margarita ®kyrero, expediente AG-011.

Auto de 6 de julio de 2001, C.P. Gabriel Eduardmdteza Martelo, expediente AG-
0012.

Auto de 26 de julio de 2001, C.P. Alier Eduardoderdez Enriquez, expediente AG-
016.

Auto de 27 de septiembre de 2001, C.P. Ana Mag@&iaya Forero, expediente AG-
022.

Auto de 23 de agosto de 2002, C.P. Ligia Lopez R¥apediente AG-053.
Auto de 2 de octubre de 2003, C.P. Maria Elenadara&xpediente AG-871-01.

Auto de 18 de septiembre de 2003, C.P. Dario Qeifidtinilla, expediente AG-148-
01.

Auto de 25 de septiembre de 2003, C.P. German &gl Villamizar, expediente,
expediente AG-001-01.

Auto de 20 de noviembre de 2003, C.P. Alier Edudtdmandez Enriquez, expediente
AG-1618.

Auto de 29 de julio de 2004, C.P. Maria Elena @wakxpediente AG-605.

Auto de 12 de agosto de 2004, C.P. Alier Eduardmétedez Enriquez, expediente
AG-401-01.

Auto de 8 de febrero de 2006, C.P. German Rodriyikamizar, expediente AG-
2474-01.

Auto de 26 de marzo de 2007, C.P. Ruth Stella @peepediente AG-1799-01.
Auto de 19 de julio de 2007, C.P. Mauricio Faja@amez, expediente AG-1121-01.

Corte Suprema de Justicia de Colombia

Sentencia de 23 de abril de 1941, Sala de NegGaosral, M.P. Juan A. Donado.
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e Auto de 10 de abril de 2008, M.P. Yesid RamireziBas, radicado 29472.
e Auto de 23 de julio de 2008, M.P. Alfredo Gomez iQeiio, radicado 30120.
» Auto de 21 de septiembre de 2009, M.P. Sigifreduriesa Pérez, radicado 32022.

Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa Fede Bogota

* Providencia de 4 de febrero de 1997, Sala de @eciSivil, M.P. Edgardo Villamil
Portilla.

Tribunal Contencioso Administrativo del Choco
* Auto de 15 de julio de 2003, M.P. Mirtha Abadiargsy, expediente 2002-01001.
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