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RESUMEN

La ciudad de Bogota es un escenario donde coexisten diversos tipos de dinamicas sociales,
politicas, econémicas y culturales, las cuales sufren procesos de deterioro y cambios en sus
estructuras fisicas. San Victorino es un nucleo comercial que durante los Gltimos 17 afios
ha tenido diferentes intervenciones urbanisticas que permiten analizar fendmenos de
ocupacion del espacio publico, aprovechamiento del suelo, mejor conectividad y
fortalecimiento de la actividad comercial. El objetivo de esta investigacion es analizar la
incidencia de los procesos de Renovacion Urbana, desde 1998 hasta 2014, en la
informalidad y economia popular. Por ello se busca demostrar que los procesos de
renovacion urbana inciden en la actividad economica informal generando intervenciones
desarticuladas que no posibilitan una verdadera trasformacion del territorio y un proceso
integral de recuperacion.

Palabras claves: San Victorino, nucleo comercial, proceso de renovacion urbana,
economia popular, informalidad, intervenciones y trasformacion del territorio.

ABSTRACT

The city of Bogota is a new scenario where different kinds of social, politic, economic and
cultural dynamics coexist, suffering diverse types of deterioration and changes in their
physical structures. San Victorino is a commercial core, where for the last seventeen years,
it has been center of all sort of urbanistic interventions, which allow us to analyze the
occupation of public space, use of land, better states of connectivity and the strengthening
of commercial activity phenomenon. The main objective of this research is to analyze the
impact of Urban Renovation process, since 1998 to 2014, in the informality and the
popular economy. Thus, this research aim to prove that the urban renovation process does
actively influence in the informal economic activity, creating dislocated interventions which
make impossible to originate transformations in the land and a complete process of
recovery in the urban aspect.

Keywords: San Victorino, commercial core, urban renovation process, popular economy,
informality, interventions and land transformations.
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INTRODUCCION

La renovacion urbana se ha caracterizado por ser una accion sobre el territorio,
mediante la cual se busca redefinir la estructura urbana, generar un mayor aprovechamiento
del suelo, recuperar la funcionalidad y vocaciéon del &rea que es intervenida, asi como
también potenciar y articular con otros territorios®. En este sentido, puede definirse como
un “esfuerzo deliberado para cambiar el ambiente urbano por medio del ajuste planificado y
a gran escala de las areas urbanas existentes, a las exigencias presentes y futuras de la
vivienda y el trabajo de una ciudad” (Londofio 2003, p4g.89) De esta manera, la renovacion
urbana se realiza generalmente sobre &reas con obsolescencia o deterioro, porque
generalmente tienen una ubicacion estratégica al conectar diferentes sectores de la ciudad,
con altas posibilidades de mayor desarrollo e integracion urbana.

Es asi que, los procesos de renovacion urbana surgen por los diferentes cambios
en el entorno: estos pueden ser producto del decrecimiento demogréfico, cambios en la
morfologia de la ciudad, cambios econdmicos, sociales e incluso politicos. Por ello, estos
procesos hacen referencia al “reordenamiento de la estructura urbana de zonas de la ciudad
estratégicamente ubicadas que han perdido su funcionalidad, calidad habitacional,
presentan deterioro de sus actividades, o en las que se ha degradado el espacio libre o
espacio edificado” (Empresa de Renovacion Urbana [ERU]. (s.f), pag.1).

Estas intervenciones se realizan a partir de la necesidad de definir nuevas
funciones y dinamicas comerciales, econdmicas, sociales en los sectores de la ciudad que
son intervenidos. Los procesos de renovacion urbana se han convertido en un elemento de
planificacién del territorio, intervenciones de trasformaciéon urbana para recuperar y
mejorar zonas especificas que han cumplido su ciclo o tienen un grado de detrimento, con
el fin de recuperar una imagen potencial y “vendible”? de la zona, tal y como sucede en el

Nucleo Comercial de San Victorino.

1 Concepto construido por el autor con base en (Carbonell 2010).

2. El concepto de imagen “vendible” se enmarca bajo la perspectiva de la globalizacién, en la cual se necesita construir una imagen
mundial que pueda sobreponerse en lo local y generar fendmenos de atraccién de capital y flujos comerciales y reconocimientos que
posicionen los procesos econémicos de la zona. Tomado de: La Comision Econémica para América Latina y el Caribe [CEPAL] 2002,
parr.1.



En el presente trabajo se busca analizar el impacto de los procesos de renovacion
urbana en la economia popular e informal del Nucleo Comercial de San Victorino, como un
caso relevante, que permita revisar las diferentes intervenciones urbanisticas e identificar
los aspectos criticos y favorables de estos procesos de renovacion urbana realizados a
escala de ciudad, que han incidido en un mayor deterioro y condiciones de aislamiento de
ciertas zonas.

El andlisis se realiza a partir de las diversas intervenciones urbanisticas que
acontecen en el Nucleo Comercial de San Victorino durante los dltimos 17 afos, y los
efectos de estas en el fendmeno de ocupacion del espacio publico, aprovechamiento del
suelo, conectividad y fortalecimiento de la actividad comercial. Sin embargo, los distintos
esfuerzos de intervencion sobre el territorio, no han sido producto de actuaciones integrales
ni coordinadas, sino que al contrario son actuaciones desconectadas de otras intervenciones
sobre el territorio y el centro de la ciudad.

Esta investigacion esta basada en una perspectiva-analitica con un método
cualitativo. La hipotesis a comprobar es que los procesos de renovacién urbana en San
Victorino, obras viales en su mayoria, han aislado este sector de la ciudad de manera critica
desde 1998 hasta el 2014 impactando fuertemente el Nucleo Comercial de San Victorino, lo
que ha propiciado un incremento de actividades ligadas a la economia popular, la
informalidad y la ocupacion indebida del espacio publico construido para el

aprovechamiento economico (ventas callejeras).

La investigacion desarrollada tiene como proposito: 1) Presentar los procesos de

renovacion urbana en el caso bogotano para conocer el impacto en la transformacion y

consolidacién del territorio del Sector de San Victorino como un ndcleo comercial y un hito

historico; 2) Identificar y caracterizar las actividades econdmicas formales, informales y

populares que se han mantenido y consolidado en el Nicleo comercial de San Victorino por

medio del aprovechamiento del suelo en términos del espacio publico y, finalmente 3)

Analizar la relacion entre la economia popular y la informalidad como actividades que son

preponderantes en los procesos de renovacién urbana en el Nucleo Comercial San Victorino.
Se analizara el vinculo entre las tres variables objeto de estudio: Procesos de

Renovacion Urbana, Economia Popular e informalidad. Se revisaron los factores de



deterioro y obsolescencia del territorio que puede ser objeto de un proceso de renovacion,
las formas de uso del espacio publico y su aprovechamiento econdmico para ventas
populares e informales, pero al mismo tiempo, se analizara el espacio como una zona en la
que coexisten factores que mantienen la formalidad en la actividad econémica del Nucleo
Comercial San Victorino.

Ahora bien, este Ndcleo Comercial experimenta varios cambios e intervenciones
producto de los procesos de renovacion urbana. Uno de estos cambios es lograr que San
Victorino sea un escenario en donde se desarrollan unas actividades econémicas y sociales
con diferentes estrategias para la recuperacion del espacio publico y distintas politicas de
formalizacion de la economia. A pesar de ello, dichos procesos no han contribuido a la
consolidacién del sector en términos econdmicos, sino que han convertido la zona en un
nucleo aislado donde prevalecen los mercados informales.

San Victorino ha sido una de las primeras zonas de intervencién con procesos de
renovacion urbana e intervenciones de aprovechamiento y recuperacion del espacio publico
y ha sido un referente comercial en la capital, razon por la cual es percibido como un
espacio en el que coexisten dos realidades: la formalidad e informalidad. Con el transcurrir
del tiempo en San Victorino se generd una percepcion de cuidad méas favorable pero
desconectada, ya que mejord sus condiciones de seguridad y conectividad, pero tuvo tantas
intervenciones urbanisticas el sector, que en vez de integrarlo con el centro, dejaron este
nucleo aislado y limitado por las intervenciones viales.

Los procesos exitosos de renovacion urbana inciden en la percepcién de la ciudad y
de sus areas centrales, reconstruyendo la imagen de la zona. Los procesos de planificacion
del territorio y los perfiles urbanos que apuntan con un modelo de ciudad pensado para
todos sus actores publicos y privados, son necesarios para crear alianzas entre estos dos
sectores. Eso permite la recuperacion de vocaciones Yy espacios funcionales,
aprovechamiento de las formas de uso del espacio publico y la dinamizacion de actividades
econdmicas. Pero esta integracion y generacion de alianzas no han sido visibles a lo largo
del proceso de renovacion urbana del Nucleo Comercial de San Victorino.

La pertinencia del tema de estudio radica en la importancia de los procesos de

renovacion urbana en uno de los principales simbolos y lugares emblematicos de Bogota
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como lo es San Victorino, y su incidencia en los procesos de economia popular e informal,
ya que a pesar de ser intervenida con la intencion de optimizarla y conservarla, sélo se ha
logrado aumentar y contribuir con su deterioro.

Desde el punto de vista académico y politico es importante examinar los procesos
de renovacion urbana, porque permiten entender y organizar la planificacion de la zona y
de la ciudad en si misma, ya que estos procesos en su mayoria tienen en cuenta aspectos
econdémicos que impactan los aspectos sociales, la configuracion del territorio y las
condiciones de la vida urbana.

El objetivo del estudio de caso expuesto, es abordar la incidencia de los procesos de
renovacion urbana -en este caso del Ndcleo Comercial San Victorino- con respecto a los
factores econémicos y comerciales que son representativos de la zona, los cuales
condicionan la apropiacion y uso del espacio publico, los sistemas de movilidad que se
estructuran y las repercusiones socioeconémicas que se le atribuyan a la zona, con el fin de
recuperar y mantener una vocacion comercial preponderante y emblemaética.

Con el propdsito de atender este objetivo, el presente estudio se dividird en cuatro
capitulos. El primer capitulo expone los resultados de la revision bibliografica y el marco
conceptual de los procesos de renovacion urbana. Se abordan en términos generales los
procesos de renovacion urbana en Colombia (especificamente en Bogota). Se presentan los
principios orientadores de dicha intervencion, las caracteristicas, los factores y elementos
que propician la intervencion, con la cual se planifica y estructura un area con el resto de la
ciudad.

En el segundo capitulo se muestran las intervenciones urbanisticas en el marco del
proceso de renovacion urbana en San Victorino. En principio, se analiza la evolucion de
dichos procesos, las implicaciones para esta zona y finalmente las intervenciones de
transformacion urbana del Nucleo Comercial durante los Gltimos 17 afios. De esta manera,
se lograron identificar los aciertos y desaciertos que inciden la aparicion o disminucion de
la economia popular e informal.

En el tercer capitulo se presenta la caracterizacion de la zona objeto de estudio y de
su entorno inmediato, las caracteristicas del Nucleo Comercial San Victorino como area de

centralidad y escenario emblematico del comercio capitalino, con el objetivo de analizar la
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presencia, las dindmicas y los cambios en las actividades econdmicas formales e
informales.

En el cuarto capitulo se expone la incidencia de los procesos de renovacion urbana
en la economia popular e informal del Ntcleo Comercial de San Victorino con la finalidad
de conocer acerca de las intervenciones, procesos, cambios y mutaciones en el territorio y
el impacto, positivo 0 negativo, que se percibe de la zona. Con ello se podra identificar si
los procesos de renovacion han reforzado la formalidad o han dado paso a un aumento del
uso indebido del espacio publico.

Se espera que el presente texto contribuya a los interesados en temas urbanisticos
como propuesta para la ejecucién de procesos integrales y coordinados de renovacion
urbana a partir de una serie de intervenciones y analisis de los sistemas estructurales del
territorio. Igualmente también, se prevé el establecimiento de una estrategia para llevar a
cabo de manera funcional y favorable el programa de renovacion urbana en Bogota.

Los resultados obtenidos a lo largo de esta investigacién demuestran que las
intervenciones realizadas en el Nucleo de San Victorino en el marco de un proceso de
renovacion urbana han convertido al sector en una isla desconectada y no planificada, que
ha impulsado por sus dindmicas el comercio informal y popular, los cambios de uso del
suelo en la zona, los costos de arrendamiento en los locales comerciales y el acceso de los
transelntes a diferentes mercancias. De este modo, es posible afirmar que:

1. La propuesta de renovacion urbana en Bogotd carece de una planificacion
integral en el territorio en tanto que las intervenciones se dieron de manera
desarticulada aislando San Victorino del resto de la ciudad. Intervenciones
presentes en la Caracas, la Carrera 10, la Calle 13 y el Parque Tercer Milenio
propiciaron en principio un aprovechamiento y mejoramiento de la zona, pero a
largo plazo han favorecido el comercio popular.

2. Las intervenciones de renovacion urbana en el Nucleo Comercial de San
Victorino tienen una escala mayor al que se debia planear para el sector
especifico. Un ejemplo de ello, fue la intervencién en la Plaza de la Mariposa y
la ampliacion de las estaciones de Transmilenio en el sector, ya que uno de los

objetivos era incentivar la competitividad del sector y mejorar la calidad de vida

12



de los habitantes, pero esto ocasiond un fendmeno inverso, dado que convirtio la
zona en un lugar de paso y gener6 un cambio en la vocacion comercial
propiciando el crecimiento de actividades econdémicas populares e informales.
La renovacion urbana en la zona aport6 soluciones mediaticas para el comercio
popular e informal, porque han desaparecido las ventas informales
temporalmente.

Los establecimientos comerciales han recurrido a nuevos esquemas de
comercializacion de productos, propiciando la desaparicion de los locales en los
centros comerciales medianos por sus altos costos de mantenimiento y por la
fuerte presencia del comercio popular.

La presencia de lo informal generd fendmenos de comercializacion en los que se
encuentran vendedores semi-estacionarios, y las bodegas se han convertido en
espacios de almacenamiento y en algunos casos como puntos de distribucién de
mercancia.

Las politicas de renovacion urbana en el Nucleo Comercial de San Victorino
tienen un caréacter mediatico, por ello no se han logrado establecer politicas de
aprovechamiento del suelo y uso del espacio publico de manera integral. Por el
contrario, se recurrié a multiples intervenciones infraestructurales para organizar
el territorio sin considerar la vivienda, el espacio publico y la dindmica social de
la zona.

Las intervenciones de renovacion que se pensaron no son el resultado de una
mala gestion, el problema es producto de la ineficiencia en la ejecucion y la
desarticulacion de cada uno los planes distritales. No existe una planeacion en el
mediano y largo plazo. Es decir que no existe continuidad en los procesos ni en
las intervenciones que se desarrollan dentro de San Victorino.

El espacio publico recuperado en el Parque Tercer Milenio y en la Plaza de la
Mariposa son ejemplos contundentes de la transformacion del sector,
aumentando la cantidad de espacio publico efectivo (EPE) en la zona y

posicionando la localidad con un indicador de 6.9 m2/hab. Pero, a pesar de que

13



hubo un aumento del EPE, éste se encuentra restringido por la inseguridad y el
desaseo en la zona.

9. EIl éxito en el mantenimiento de una vocacion comercial y la formalizacion
del mismo requiere la suma de una politica de apropiacion de recuperacion del
espacio publico, unas estrategias de formalizacion econémica, un seguimiento
desde lo publico y, por altimo, la intensificacion y mejoramiento en la calidad

de las relaciones sociales que el espacio facilita.
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1. MARCO CONCEPTUAL DE LOS PROCESOS DE RENOVACION URBANA EN
BOGOTA

Las ciudades son escenarios en constante transformacion ya que experimentan un
crecimiento demogréfico, cambios en las estructuras funcionales de la metropoli, en las
actividades econdmicas, en las formas de vivir y habitar la ciudad. Es por ello que algunas
zonas de las ciudades experimentan un deterioro en sus condiciones fisicas y funcionales, lo
cual repercute en la calidad de vida que ofrecen a sus habitantes.

Los procesos de urbanizacion en América Latina responden a dindmicas no
planificadas, razén por la cual surgen asentamientos informales que se ubican cerca de las
zonas centrales de la ciudad, generando zonas subutilizadas y deterioradas con riesgos
ambientales, acceso limitado a servicios, hacinamiento, deterioro en las viviendas o los
establecimientos existentes e inseguridad, entre otros. Estas caracterizaciones permiten que
la renovacion urbana sea un instrumento para ordenar, planificar y equilibrar el territorio.
Es decir que es “un instrumento de transformacién sostenible de la ciudad ya construida,

existente, ocupada y en funcionamiento econémico y social” (Sibina 2007, pag.211).

1.1 Aproximaciones al concepto de Renovacion Urbana

La renovacién urbana busca recuperar la eficiencia de los recursos estructurales de
una zona de la ciudad y la vocacion de la misma, impactando fuertemente en la dimension
social del espacio que es intervenido. Manuel Castell define la renovacién urbana
contemporanea, para los afios setenta, como “el mecanismo de ajuste destinado a permitir
socialmente el paso entre dos formas urbanas, la gran ciudad industrial y la megalopolis”
(Gonzalez 1998, pag.315) Esta aproximacion desplaza los problemas en el espacio sin
llegar a resolverlos de manera completa.

Posteriormente, en la década de los afios ochenta, Paul Boury presenta una
aproximacion a la renovacion urbana, definiéndola de la siguiente manera “Procedimiento

de urbanismo que permite poner en marcha una operacion que comprende la apropiacion
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del suelo dentro de un perimetro definido, la demolicién de edificios (o su restauracion), la
eviccion de los ocupantes y su reinstalacion, la puesta en estado de los suelos y la cesion de
los terrenos” (Boyer 2001, pag.392) Esto implica que existe un proceso de trasformacion
de elementos netamente fisicos - morfologicos y el surgimiento de nuevas funciones dentro
de la zona objeto de intervencion.

En los afios 90, el autor de Les mots de la géographie, Roger Brunet aclaré que la
renovacion urbana implica una transformacion de la apariencia y de la estructura que no
genera una afectacion significativa en la poblacion. Otra aproximacion a este concepto
surge en el marco del primer encuentro de Rehabilitacion Urbana Integrada en Lisboa,

donde se define que la renovacion urbana es:

“Accion que implica la demolicién de estructuras morfolégicas y tipoldgicas existentes
en un area urbana degradada y su posterior sustitucion por un nuevo modelo urbano,
con nuevas edificaciones (construidas siguiendo tipologias arquitectonicas
contemporaneas), atribuyendo una nueva estructura funcional a esta area. Hoy en dia,
estas estrategias se desarrollan sobre tejidos urbanos degradados que no tiene un valor
com patrimonio arquitectdnico ni como un area de preservacion® (Direcdo Regional de
Cultura do Norte [DRCN] 1995, P4g.1).

Ahora bien, las aproximaciones de estos autores definen exclusivamente la
renovacion como aquel proceso de transformacion del territorio, que aunque persigue un fin
econdémico y cultural, ocasiona cambios sustanciales en sus dindmicas sociales y
econdmicas, en su morfologia urbana y en el aprovechamiento de los espacios libres
existentes.

Hoy en dia, autores como Jacques Levy entienden la renovacién como un proceso
de demolicion y reconstruccion que se realiza cuando existe un detrimento en su poblacion,
con el objeto de lograr cambios funcionales en el espacio.

En este sentido, la renovacion urbana tiene como objetivo recuperar areas
consolidadas y urbanizadas de la ciudad mediante el aprovechamiento del suelo y la
transformacion morfoldgica, funcional y social del sector, ya que tiene un potencial de

desarrollo por su ubicacién. Segin la Cidmara de Comercio de Bogotd “La renovacion
g g

3 Traduccién libre de la autora.
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urbana contribuye a afrontar de manera viable las reformas necesarias para lograr ciudades
sostenibles” (Camara de Comercio de Bogot4 [CBC] 2014, pag.4).

La renovacion urbana se realiza porque se considera que un area ha quedado
obsoleta, es decir, que requiere de una intervencion y de una serie de politicas publicas
mediante las cuales se realicen diferentes intervenciones con el objetivo de potenciar la
zona y optimizarla en un aspecto espacial y econémico.

En sintesis, de acuerdo con las aproximaciones al concepto de renovacion urbana,
se llega a un conceso con respecto a que la renovacion debe considerar la transformacion
morfolégica, las dindmicas socio econdmicas y la relacién con el entorno. Esto permite
utilizar diferentes actuaciones urbanisticas como la conservacion, la rehabilitacion y la
renovacion, con las que se articule la zona y se realicen actuaciones coordinadas que sean

priorizadas y adopten todas las necesidades del escenario, que es intervenido.

1.2 El Concepto de Procesos de Renovacion Urbana

La renovacion urbana como instrumento de planificacion y reestructuracion del
territorio puede entenderse como “intervenciones a la arquitectura y el espacio urbano que
se encuentran en deterioro o que ya no cumplen sus funciones a cabalidad.” (Conocimiento
Urbano 2011, péarr.1) En este sentido, pretende resarcir el deterioro fisico, arquitectonico,
social y funcional de un area determinada.

Asimismo, es “un concepto relacionado con la regeneracion de las edificaciones,
equipamientos e infraestructuras de la ciudad necesaria para evitar su envejecimiento o para
adaptarla a nuevos usos Yy actividades. Puede perseguir distintos fines: El desarrollo
econdmico a través del comercio y el turismo” (Ugalde 2012, pag.1) Por lo tanto, busca la
transformacion de areas mediante diversos procesos urbanos como lo son la rehabilitacion,
refuncionalizacion, regularizacion, redesarrollo y reordenamiento, entre otros.

El proceso de renovacion urbana a lo largo de la historia ha tenido como objetivo
“dirigir el desarrollo de las ciudades conforme a las exigencias de la poblacion y en forma
que la planificacion del territorio y de su desarrollo econdmico asegure al hombre una

existencia personal y en comunidad” (Serrano 1961, pag.21) Esto implica que los procesos
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de renovacion urbana no solo tienen en cuenta unas condiciones fisicas e histdricas, sino
que también consideran su condicion funcional y su interrelacion con el entorno.

Algunas de las razones para intervenir y dar inicio a procesos de renovacion
urbana son producto de la necesidad de recuperar el buen funcionamiento de un area
central, desarrollar actividades econémicas o turisticas, generar nuevas dindmicas en el
territorio y su entorno y mejorar la calidad de vida de su poblacion. Estos propdsitos
orientan las diferentes estrategias para potencializar un desarrollo urbano “en zonas de las
ciudades, donde bien sea por la edad de las construcciones, el cambio generacional de los
propietarios, la falta de apropiacion historica de la zona, o por procesos de planeacion
urbana incompletos, limitaciones al desarrollo normal, que lleven esos espacios a un estado
tal de deterioro que requieren de la renovacion urbana” (Bravo 2012, parr.3) Es por esto
que en diferentes casos es necesario una reconstruccion total o parcial de las estructuras de
la zona que son objeto de estudio, permitiendo también un cambio en la mentalidad y su
entorno inmediato.

Uno de los motivos para considerar la renovacion urbana en areas centrales es la
existencia de una percepcion negativa. Caracteristicas como la inseguridad, la violencia y el
crimen son aspectos de deterioro y condiciones para realizar una intervencion de
renovacion urbana. Por ello, la renovacion urbana también puede considerar aspectos

como:

“La falta de mantenimiento o el completo abandono de los edificios constituyen sin duda
un peligro material, pues las estructuras pueden deteriorarse hasta provocar
derrumbamiento y la infraestructura puede tener pérdidas o fugas de consecuencias
imprevisibles. Sin embargo, también representan un peligro social, en el sentido de que a
causa del mismo proceso de abandono de la poblacién y la ausencia de cualquier forma
de control social, las areas centrales suelen amparar el desarrollo de actividades ilegales
y criminales” (Jordan y Simioni 2002, p4g.28).

Otras de las caracteristicas para realizar un proceso de renovacion urbana son evitar
el envejecimiento de un area, la utilizacion del espacio para un desarrollo econdémico, la
optimizacion de los soportes urbanos existentes y el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion. También lo son recuperar y generar inversion sobre procesos economicos y

privados, un mejoramiento arquitectonico y paisajistico y la recuperacion de uno de los
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hitos fundacionales, es decir, estructuras o zonas con un valor simbdlico y patrimonial
relevante.

Estas caracteristicas implican que las intervenciones de renovacion urbana sean
vistas como un proceso, dado que requieren de una serie de elementos que contribuyan a la
transformacion y consolidacion fisica de los lugares (objeto de intervencién). A su vez
necesitan la articulacién de condiciones socio-econdmicas, tejidos urbanos, condiciones
estructurales y condiciones espaciales para poder construir un nuevo escenario en el que
coexistan diferentes dinamicas, conectadas e integradas con un entorno inmediato y con un

alto valor simbdlico. En este sentido, es que en la renovacién urbana:

“Se implementan cambios integrales a partir de la construccién de nuevos soportes

fisicos, con el fin de lograr: un entorno fisico cualificado, un 6ptimo aprovechamiento

del suelo, nuevos pardmetros de desarrollo urbano y una redistribucién e intensificacion

de usos del suelo de acuerdo a las demandas actuales y proyecciones futuras. Sin

embargo y en funcion de la integralidad del proceso, la intervencidon en renovacién

urbana debe apuntar ademas a: reestablecer las relaciones dindmicas con el resto de la

ciudad, estimular el desarrollo econdmico de las zonas intervenidas, y a beneficiar la

cohesion de grupos sociales y la promocion de comunidades urbanas sostenibles”

(Arazo, 2011, pag.20).

Esta actuacion al ser coordinada e integral se manifiesta en diferentes ejemplos de
ciudades europeas como Berlin, Tirol y Madrid. En estas ciudades la renovacion urbana se
ha visto como un proceso de planificacion que se compone de diversas actuaciones sobre el
territorio y que permite un mejor aprovechamiento del potencial histérico, arquitecténico,
social y econémico del territorio y de las diversas realidades que alli coexisten. Uno de
estos casos es el Plan de Renovacién Urbana del Entorno de Manzanares, el cual tiene dos
acciones estratégicas encaminadas a la rehabilitacion y a la renovacion, la conjuncion de
estos dos elementos permite lograr un mejor resultado, porque permite articular y
coordinar las actuaciones llevadas a cabo en el territorio para tener un buen
funcionamiento.

Para el caso de ciudades latinoamericanas, el éxito en los procesos de renovacion
urbana depende de coordinar actuaciones de recuperacion, rehabilitacion de elementos
existentes y la transformacion y generacion de nuevos espacios, funciones y usos, que

contribuyan con el mantenimiento del valor patrimonial y simbélico de la zona y de las
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organizaciones y dinamicas sociales. Algunos ejemplos de procesos exitosos se pueden
evidenciar en ciudades como Santiago de Chile y Buenos Aires.

Para que sean exitosos los procesos de renovacion urbana se requiere integrar
diferentes actuaciones urbanisticas, involucrar una multiplicidad de actores publicos y
privados, con una continuidad en las administraciones distritales y en las politicas publicas
que se plantean en cada una de ellas.

El éxito de este proceso requiere de unas fases de planeacion y de gestion en
donde exista un desarrollo integral que no esté aislado de otras intervenciones en el
territorio como lo son la conservacion, rehabilitacién y la renovacion en si misma. Es
importante que involucre la participacion de los actores publicos y privados que alli
convergen y permita la construccion de soluciones que trasciendan para cada uno de los
plazos (corto, mediano y largo) permitiendo asi una verdadera transformacion y

consolidacion del territorio objeto de intervencion que incluya:

“El conjunto de actuaciones coherentes y programadas tendientes a potenciar los valores
socioeconomicos, ambientales, edificatorios y funcionales de determinadas &reas urbanas y
rurales, con la finalidad de elevar la calidad de vida de la poblaciéon residente, mediante
alternativas para la mejora de las condiciones del soporte fisico, la elevacion de los niveles de
habitabilidad y uso, la dotacién de equipamientos comunitarios, servicios y espacios libres de
disfrute pablico.” (Campesino (s.f.), p.10)

Por otra parte, una propuesta para lograr casos exitosos en la renovacion urbana
tiene en cuenta la propuesta LUDA (Large Urban Distressed Areas) que considera la
capacidad de las instituciones, los actores activos y pasivos que habitan en la zona a
intervenir. A pesar de que esta planteada como una alternativa a una mayor escala que la
barrial, tiene unos elementos que permiten ser una excelente opcién en la consolidacion y
generacion de procesos de renovacion urbana en Bogota, porque plantea una apropiacion
del territorio, unas alianzas interdisciplinarias que contribuyen a tener en cuenta las
distintas dindmicas que se desarrollan en la zona y una representatividad estatal que
favorece en la toma de decisiones y en la manera en que estas entran en funcionamiento en

la préactica.
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2. INTERVENCIONES URBANISTICAS EN EL MARCO DEL PROCESO DE
RENOVACION URBANA DE SAN VICTORINO

2.1. Evolucion de los procesos de Renovacion Urbana en el Nacleo Comercial San
Victorino

Las administraciones distritales han desarrollado diferentes intervenciones en el
Nucleo Comercial de San Victorino con el fin de mejorar las problematicas en el sector,
lograr aprovechar el suelo disponible y contribuir con la movilidad de la zona. Estas
primeras intervenciones tenian como objetivo articular y consolidar los procesos de
renovacion urbana en esta area.

La primera intervencion que generd una transformacion en la estructura vial del
Ndcleo Comercial San Victorino fue la canalizacion y construccion de la via Jiménez de
Quesada iniciando sus procesos normativos en el afio de 1915 y finalizando en el afio de
1948. El propdsito consistia en generar una arteria de circulacion centralizada mediante la
cual se mejorarén las condiciones de salubridad de los habitantes de la época por el paso del
Rio San Francisco, logrando un mejoramiento en la conectividad con otros sectores de
Bogota y con la que se supliera la necesidad de un cambio en las estructuras urbanas y

estéticas del sector. (Ver Imagen 1).
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Imagen 1. Avenida Jiménez de Quesada (1948)
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Fuente: Atuesta 2011, péag. 205

La segunda intervencion que se dio en San Victorino fue la reforma de la Avenida
Colon con planos correspondientes a 1917, posterior a las intervenciones realizadas en la
Avenida Jiménez, las cuales representaban la ampliacion de esta via a dos calzadas
iniciando en la Estacion Ferrocarril y finalizando en la Plaza de Narifio con un valor
simbdlico y patrimonial de igual magnitud que la Plaza de Bolivar dado que “Era la entrada
a la ciudad, el primer impacto para el viajero, el vestibulo de la ciudad. Su importancia
simbolica se puede medir en cantidad de fotografias; la avenida Colén es el Unico sitio que
rivaliza en imagenes con la Plaza Mayor o de Bolivar en los libros y revistas de los afios
20” (Arango, S 2011-2012, pag.164).

Entre 1923 a 1925 se realiz6 el primer intento de planificar Bogotad bajo un
concepto de modernidad, producido por estandares internacionales (conocido como Bogota
Futuro). Esta planificacién implic6 que para 1938, con la creacion de la Estacion de la
Sabana, la Avenida Colon fuera pensada como una zona de alto trafico y de conexion de
visitantes locales y extranjeros. Posteriormente, se modificaria su trazado por el
crecimiento de Bogota hacia el occidente y las evoluciones tecnoldgicas y arquitectdnicas

del momento.
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La tercera actuacion del &rea objeto de estudio tuvo lugar en la Avenida Caracas. En
1932 esta via obtiene el nombre por el cual es conocida hoy en dia. La Avenida Caracas se
convirtio en una ruta clave para la movilidad de los capitalinos y paso de las principales
rutas de transporte de la ciudad con pasajes peatonales y jardines pensados y construidos
por Karl Brunner. Para 1967, esta via experimentd otro cambio importante, ya que hubo un
aumento en el nimero de calzadas vehiculares pasando de 2 a 4 carriles, ocasionando un
cambio paisajistico significativo y un colapso en la movilidad.

La cuarta intervencion desarrollada en el Nucleo Comercial de San Victorino se dio
durante el afio de 1945 en el marco del Primer Plan Vial de Bogota propuesto por la
Sociedad Colombiana de Arquitectos, que tenia como objetivo conectar la ciudad de oriente
a occidente. A partir de esta iniciativa y del plan anterior, la Avenida de los Comuneros
seria una via arterial fundamental y una opcion viable para las nuevas rutas de transporte.
(Ver imagen 2)

Imagen 2. Plan vial Sociedad Colombiana de Arqguitectos - Avenida Comuneros
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Fuentes: Del Castillo, 2003, p. 105 - 106

Saldarriaga, 2000, p. 104 - 105 . 1 Calle 22 desde carmera 4 a Av, Caracas
2 Calle 18 desde carrera 4 3 Av. Caracas
Gula para plano base: Bogotd 1944 SOPM. Mejla/Cubllar, 2007, p. 101. 3 Calle 12 desde carrera 4 a Av. Caracas

Fuente: Instituto Distrital de Patrimonio Cultural [IDPC] 2010, pag.46.
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Por ultimo, una de las intervenciones en el sector fue el ensanchamiento de la
carrera 10 donde se dio una trasformacion muy importante para los habitantes del sector,
porque se demolieron muchas edificaciones existentes, con el fin de conectar un poco mas
esta zona y convertirla en un &rea central. Durante los afios 1958 - 1961, la carrera 10
buscaba ser completada, para posicionarla como una via primordial en el desarrollo del
centro de la ciudad constituyéndola como eje vial de mucho éxito comercial y financiero.
Sin embargo, una adecuacion posterior en esta carrera separé a San Victorino del Centro
Tradicional y se convirtié en un eje de inseguridad y deterioro, es decir, que debido a su
particion y aislamiento se generaron mercados ilegales y actividades ilicitas que
contribuyeron a aumentar los estandares de criminalidad

Estas intervenciones propiciaron que en Colombia los procesos de renovacion
urbana surgieran como una prioridad en el Plan General de Desarrollo con la adopcion del
decreto 3133 de 1968, ya que tiene en cuenta “una programacion de planes tendientes a
prevenir o eliminar el deterioro fisico en las estructuras y areas de la ciudad por medio de
procedimientos de conservacion y habilitacion” (Cadmara de Representantes de Colombia
1969, art.33) Esto facilit6 la creacion de una normativa que mejorara las condiciones fisicas
y morfol6gicas de ciertas areas de Bogota que enfrentaban un proceso de cambio y
regulacién, culminando en un abandono en sus condiciones fisicas y estructurales.

Con el Acuerdo 6 de 1990 los procesos de renovacion urbana en Bogota iniciaron
con el objetivo de ser “dirigidos a introducir modificaciones sustanciales al uso de la tierra
y de las construcciones para detener procesos de deterioro fisico y ambiental de las areas
urbanas y en particular del Area Urbana Principal” (Concejo de Bogota D.C. 1990, art. 264)
Los procesos de renovacion urbana buscaban evitar el envejecimiento de areas claves de la
ciudad, mejorar la calidad de vida de los moradores, propiciar procesos de aprovechamiento
del suelo disponible en el territorio y generar la adaptacion de nuevas actividades.

En el sector de San Victorino los procesos de renovacion urbana a partir de 1990
fueron indispensables para la transformacion del sector en algunos casos y en otros para la
integracion de esta zona de la ciudad con el resto del centro “Las transformaciones

ocurridas en Bogota a partir de 1990 han incidido positivamente en el sector, que poco a
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poco fue recuperando su antigua dignidad. Dos hechos que permitieron que la Plaza de San
Victorino en la actualidad conserve su vocacion comercial, fueron el interés por el espacio
publico que se vio reflejado en el Acuerdo 6 de 1990” (Ecologia, Economia y Urbanismo
[Ecourbia] 2012, pag.4).

De igual manera, con el decreto 332 de 1992 se reglamenta el tratamiento de
renovacion urbana y se consideran los programas de renovacion teniendo en cuenta las
determinantes, las caracteristicas del territorio, los aspectos sociales y demogréaficos, la
infraestructura social, los temas ambientales y de servicios publicos, con el fin de articular
y coordinar diversos temas y generar con este instrumento de planificacion una accion
concertada, organizada y eficiente.

Teniendo en cuenta la normatividad existente en 1998 y de acuerdo con el
decreto 880, la Alcaldia Mayor de Bogota adopta el programa de Renovacion Urbana para
la recuperacion del sector comprendido por los barrios San Bernardo y Santa Inés (ver
Mapa 1) con el objetivo de promover su desarrollo a corto plazo y recuperar una de las
zonas mas deterioradas de la ciudad y una urbe desarrollada con diversos flujos econdmicos

y sociales que se encontraba aislada del centro de Bogota.
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Mapa 1. Plano de Zonas de Renovacion Urbana (1998)
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Fuente: Alcaldia Mayor de Santa Fe de Bogota 1998, pag.17

Teniendo en cuenta que la suma de diversos factores migratorios, politicos,
sociales y econdémicos propiciaron el abandono y exclusion de este sector, la renovacion
urbana se convirtié en una oportunidad para recuperar un centro historico, habitacional y
comercial. Por ello, en San Victorino se inici0 un proceso de renovacion urbana con el

objetivo de revalorizar los terrenos, incentivar los procesos econémicos y sociales de
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actores publicos y privados, asi como también articular programas y planes con zonas
estratégicas del resto de la ciudad.

Este proceso de renovacion urbana articula dos niveles de intervencion del
territorio. El primer nivel hace referencia al redesarrollo entendido como “proceso
orientado a la sustitucién total de la estructura predial existente en un sector determinado”
(Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C 1998, art. 19) El segundo nivel
hace referencia a la rehabilitacion concebida como “proceso orientado a la adecuacion de
las estructuras existentes, 0 como sustitucion de éstas para obras nuevas” (Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogotd D.C 1998, art. 19), generando acciones Yy
proyectos urbanisticos que estructuren esta zona de la ciudad de acuerdo con su vocacién y
proyecciones.

Por otra parte, el proceso de renovacion urbana del Nucleo Comercial de San
Victorino tuvo previstas las fases de pre-factibilidad y factibilidad para el afio 2010, esto
indicaba que la etapa de ejecucién empezaria en el afio 2011 y finalizaria en el 2014. Sin
embargo, aunque se dieron intervenciones en el espacio publico y en la malla vial arterial e
intermedia de la zona, el proceso de renovacién urbana ain no se ha llevado a cabo en su
totalidad.

En el marco del proceso de renovacion urbana San Victorino ha sufrido diferentes
intervenciones urbanas que han generado unos cambios en los procesos econémicos y en
las caracteristicas comerciales de la zona. Por lo tanto, se presentan las intervenciones que
ha sufrido el sector para posteriormente identificar los aciertos y desaciertos que inciden en
la economia informal y popular, asi como también identificar cuales actividades priman y

obtienen preponderancia.

2.2. Intervenciones de Transformacion Urbana en el Ntcleo Comercial de San Victorino
Algunos de los ejemplos en los cuales la formalidad e informalidad en las

actividades econdmicas se hicieron mas visibles se dieron en 1910 cuando en San Victorino

se crea la Plaza conmemorativa a Antonio Narifio y el primer mercado publico de la ciudad.

Esta iniciativa permiti6 que San Victorino contard con un comercio organizado,
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reemplazara las ventas callejeras y se convirtiera en un simbolo de aprovechamiento de los

espacios urbanos (ver fotografia 1).

Fotografia 1. Plaza de San Victorino: Primer Mercado Publico de la Ciudad

Fuente: Galindo (s.f.), parr.5
En 1948 San Victorino se convirtié en un estacionamiento publico y en la época

navidefia era un lugar de venta de pélvora. Esta decision reflejaba un privilegio al modo de
transporte vehicular cambiando e intensificando las dindmicas, puesto que se convirtid en
una zona de féacil acceso y conectividad del sector financiero y comercial. Por otro lado, al
ser un lugar de llegada y salida de muchos habitantes, se hizo evidente la aparicion de
vendedores ambulantes y ventas callejeras como resultado de un periodo de violencia y
como un alternativa de vida “En los espacios que le quedan libres, proporcionados en gran
parte por las ruinas abrilefias, los buhoneros, prestidigitadores y vendedores ambulantes,
alli han establecido sus estadios y cacharrerias, y jovencitos artistas musicales” (Carbonell
2011,pag 137) Esta zona también presentaba un mayor deterioro fisico, producto de las
destrucciones ocasionadas por el Bogotazo y las condiciones de violencia que generaban
procesos migratorios del campo a la ciudad.

Para 1962 el alcalde Jorge Gaitan Cortes tomo la decision de reubicar a los
vendedores ambulantes bajo el esquema de vendedores estacionarios en sitios conocidos

como las “Galerias Antonio Narifio” (ver fotografia 2). Este espacio permitid solucionar
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algunos de los problemas econdmicos y sociales de la zona, debido a que organizaba un
mercado informal y lo constituia como semi-formal, conformaba asociaciones productivas
y economicas con las cuales se mejoraria la competitividad del sector y contribuia con la

imagen de San Victorino como un centro de comercio popular.

Fotografia 2. Galerias Antonio Narifio “San Victorino”

Fuente: Carbonell 2011,pag.150.
Otra de las intervenciones que se origino en el marco del proceso de renovacion

urbana fue la ampliacion de la Carrera 10 para 1958-1961. En ella existia un comercio
formal y organizado que partia de ahi y se prolongaba hasta el oriente. Luego se daria la
aparicion del comercio informal y del vendedor ambulante que partian de la Carrera 10
hacia el occidente. La situacion configur6 dos mecanismos de organizacion social,
segregados y aislados, pero coexistentes. Estos dos modelos de organizacién socio-espacial
incidieron en San Victorino y en la zona de influencia del barrio Santa Inés propiciando
fendmenos de desalojo y deterioro producto de la falta de espacios publicos, el desarrollo
de diversas actividades ilicitas y la creciente concentracion de habitantes de la calle.
Durante 1990-1992 se llevo a cabo una intervencion con el fin de mejorar la plaza
de San Victorino, ocupada indebidamente por el comercio informal bajo el esquema de
renovacion urbana cuyo proposito era evitar el envejecimiento y deterioro de esta zona de

la ciudad. No obstante, aunque esta intervencion logro repercusiones positivas en términos
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normativos para la recuperacion del espacio publico y la conectividad, en el escenario fisico
no se obtuvo ningn cambio en la plaza de San Victorino ni en las dinamicas formales e
informales. Desde 1990-1997 San Victorino tenia una gran presencia de casetas y
comercios callejeros que propiciaron el detrimento de una de las zonas comerciales mas
importantes del centro de Bogotda, pero que mantenia su caracter y flujo comercial por los
bajos precios y la variedad de productos que ofrecia a los ciudadanos.

Las numerosas transformaciones mencionadas anteriormente en el Nucleo
Comercial de San Victorino tienen en cuenta una plaza multifuncional que se ha convertido
en un hito fundacional de Bogota y un escenario en el que coexisten diversas realidades.
“Hasta 1997, el sector acogié toda una multiplicidad de usos y practicas urbanas desde la
misma fundacion de la ciudad; sin embargo, ninguno de estos usos puede considerarse
publico o popular. Simplemente constituyeron formas de vivir y habitar la ciudad, mas alla
de cualquier catalogacion” (Carbonell 2010, pag. 242). Esto quiere decir que San Victorino
representa un escenario en el cual hay diversos actores econdmicos que condicionan la
apropiacion del territorio y permiten la existencia de diferentes dinamicas comerciales que
posteriormente afectan y envejecen el territorio, siendo condiciones claves para iniciar un
proceso de renovacion urbana.

En 1998, tras la aprobacion de decreto de renovacién urbana en San Victorino, se
buscaba la transformacion de la zona central con el proyecto Plaza de la Mariposa y Parque
Tercer Milenio. Empero, no se logré materializar sino hasta el afio 2000, momento en el
que la Alcaldia Local compra los terrenos de San Victorino para la adecuacién de la Plaza.
“Pero desde el 19 de julio de 2000, el entonces alcalde Enrique Pefialosa inaugur6 la nueva
imagen del lugar con el propdsito de recuperar el espacio publico e integrar el arte a las
expresiones urbanas” (Revista Semana 2003, parr. 2). Este proceso permitio la apropiacion
del espacio publico, mejoras paisajisticas y arquitectonicas y el fortalecimiento del sector
formal. Todo ello ocasiondé ademés un cargo adicional en el presupuesto debido a su
mantenimiento, convirtiéndolo en un espacio donde nuevamente se empezarian a gestar dos
realidades enfrentadas entre si: la formalidad contra la informalidad (ver fotografias 3, 4 y
5).
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Fotografias 3, 4 y 5. Plaza de San Victorino - Plaza de la Mariposa (1998 / 2000 / 2014)

Fuentes: Lope Medina, 1980; Revista Fucsia, 2003; Alcaldia Mayor de Bogota 2014

Es preciso aclarar que una de las intervenciones que nunca estuvo separada de las
anteriormente mencionadas fue la intervencion del Parque Tercer Milenio. Esta
intervencion fue de las méas importantes para San Victorino y su zona, dado que se creé el
parque ubicado entre la Calle 6* y 9%, lugar previamente conocido como ‘la calle del
cartucho’, un escenario hostil en el cual se realizaban actividades ilicitas de todo indole y
donde se encontraban ubicados los habitantes de calle, expendedores de drogas y otros
individuos asociados a la criminalidad. Esta intervencion permitio aprovechar el espacio
publico y modificar las dinamicas y la imagen misma que se tenia del Sector de San
Victorino, mejorando la calidad de vida para las personas de Santa Inés y la localizacion
comercial de los establecimientos de la Plaza.

De igual manera, otra intervencion que fue enmarcada en el proceso de
renovacion se dio sobre la Avenida Jiménez - Eje ambiental en 1999, razon por la cual San
Victorino a pesar de estar aislado dentro del centro de Bogota, logrd conectarse con el
centro historico y popular, consolidando una mayor accesibilidad y conectividad en la
medida que recuperaba y mejoraba el espacio publico y fortalecia el comercio. Teniendo en
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cuenta los estudios y disefios del Instituto de Desarrollo Urbano*, en San Victorino existian
700 vendedores estacionarios y 1700 vendedores ambulantes. Aunque esta intervencion
logré aciertos en términos de conectividad y de comercio popular a corto plazo, con el
transcurrir del tiempo se evidencié un desacierto a mediano y largo plazo ya que la
poblacion flotante que se encontraba en la zona no fue considerada como un factor capaz de
atraer comercio popular e informal.

Otra de las intervenciones urbanas que se origin0 y estuvo conformada por los
procesos de renovacion urbana fue la construccion de Transmilenio por la Avenida Caracas
(2000), facilitando la integracion del sistema de Transporte y, posteriormente para el 2006,
incorporando redes peatonales sobre esta Avenida conforme con lo presentado en el
Documento Técnico de Soporte del Plan Maestro de Movilidad. Se aclaraba ademés que
estas serian “Redes localizadas en los ejes comerciales con alta concentracion de peatones;
cuyo fin es facilitar la movilidad en la zona. Los ejes identificados son: en el Restrepo,
alrededor de la Av. 1 de Mayo, en la Calle 53 entre Carrera 30 y avenida Caracas y San
Victorino donde se deben peatonalizar las Carreras 11 y 12 entre la Av. Jiménez y la Calle
9” (Secretaria Distrital de Movilidad [SDM] (s.f.),pag. 2) Esta intervencién generd un
aumento en el comercio popular e informal, puesto que al desarrollar esta conectividad se
facilito la inclusién del centro como un escenario de oportunidades de negocio no
formalizado.

Por otra parte, dos intervenciones que forman parte de los procesos de renovacion
urbana y se encuentran articuladas son: la intervencion sobre la Avenida Comuneros, con el
fin de consolidar los bordes urbanos de oriente y occidente. Asi como también la
intervencion sobre la Carrera décima, que aunque en 2008 no pudo ser entregada y
ejecutada, 5 afios después tiene un corredor y una estacion conocida como Estacion San
Victorino. Esto constituye dos intervenciones de movilidad favorable en la medida en que
se potencia el sector gracias a su conectividad, pero que a nivel comercial ocasionan y

mantienen latente la problematica entre los comerciantes y los vendedores informales,

4 El Estudio al que se hace referencia es el: “Estudio Socioeconémico San Victorino” elaborado por Rosas, M
y F&F Consultores. Este estudio fue entregado al Instituto de Desarrollo Urbano para considerar la
caracterizacion en las intervenciones que se harian posteriormente en la zona.
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siendo una dificultad dentro del proceso de renovacion por no ser articulado con las
dindmicas economicas.

Estas dos intervenciones, como procesos de renovacion, atraen un mayor nimero
de personas, logran mejor conectividad y contribuyen a generar un ambiente con mejor
calidad de vida y condiciones fisicas, generando a la vez expectativas positivas en algunas
personas que forman parte activa de los sectores de la economia. Un caso de ello se
evidencid en una entrevista a una persona del sector: “Gladys Naranjo, una vendedora del
lugar, asegurd que ‘esto se va a poner bueno porque va a traer a mas gente, y ademas le
cambia muy chévere la cara al sector’ ” (Redaccion Bogota 2013, parr. 8) Sin embargo, al
no estar regulado ni conectado con dindmicas de aprovechamiento de suelo ni politicas de
recuperacion del espacio publico sélo existen como soluciones mediaticas.

Para el afio 2009 se habia creado el Plan de Implantacién del Centro Internacional
de Comercio Mayorista de San Victorino, cuyo objetivo era el de desarrollar las manzanas
3, 10 y 22 para el avance de la primera etapa de este proceso de renovacion. En este
esquema se buscaba crear nuevos espacios publicos, mejorar las condiciones comerciales y
efectuar un proceso de inclusion de los vendedores informales en este nucleo comercial. Sin
embargo, para el afio 2014 se implementé una modificacién a dicho plan (ver Imagen 3),
alterando el entorno y ejecutando la reagrupacion del area util para el comercio
metropolitano manteniendo el espacio publico y las vias propuestas.

Imagen 3. Plan de Implantacion 2009-201

Plan de Implantacién 2009 Modificacién P.1. 2014
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Fuente: Empresa de Renovacion Urbana [ERU] 2015, pég.10.

Estas modificaciones en el proceso de renovacion urbana del Ndcleo Comercial
de San Victorino sélo generaron intervenciones desarticuladas en el espacio publico
existente y otros elementos viales. Dado que estas obras ayudaban en minimas
proporciones a la propuesta de transformar San Victorino en un Centro Internacional de
Comercio Mayorista desde 1998, ello culminé aislando este sector y sus dindmicas del
centro de la ciudad.

El proyecto de renovacion urbana logré6 multiples aciertos, pero también
contribuyé en la ampliacion de distintas problematicas en el sector. Si bien es cierto que
para el 2012 la Empresa de Renovacion Urbana (ERU) ya tenia el Documento Técnico de
Soporte del Plan Parcial de San Victorino, este proyecto no se concretd mas alla de la
norma, desarrollando otro tipo de respuestas para los grupos economicos del sector.

En sintesis, aunque en el Nucleo Comercial de San Victorino se empled la
modalidad de renovacion urbana como un mecanismo de recuperacion y rehabilitacion de
barrios o zonas que poseen un deterioro y/o han perdido su funcionalidad, en este sector se
hizo uso parcial del potencial proyectado aumentando la incertidumbre. Por ello es valido
afirmar que no se pudieron incentivar activamente los procesos economicos y sociales de
los actores publicos y privados formales, asi como tampoco cumplir con las determinantes
y aspectos generales de las intervenciones de los procesos de renovacién urbana.

Este proceso de renovacion urbana no ha experimentado durante los ultimos 17
afios una verdadera intervencion en el territorio, dado que las gestiones realizadas no han
sido integrales y no cuentan con una verdadera voluntad politica de su parte, ni verdaderos
esquemas de planificacion territorial que beneficien a todos los grupos econdémicos

presentes.
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3. CARACTERIZACION DEL ACTUAL NUCLEO COMERCIAL DE SAN
VICTORINO

San Victorino es una zona que hace parte integral del centro de la ciudad donde ha existido
una fuerte presencia de vendedores formales, vendedores informales y cooperativas o
asociaciones de comerciantes que han fortalecido y construido la imagen de esta zona como
centro popular del comercio. Igualmente es un territorio en constante cambio, construccion y
con un alto dinamismo frente a soportes estructurales que favorecen y lo posiciona como una
zona estratégica y fundamental en Bogota.

Esta area de la cuidad ha permanecido a lo largo de la historia como un centro de
produccién al detal y al por mayor, posee elementos emblematicos dentro de su zona de
influencia que fortalecen su vocacion. Por sus elementos estructurales y las transformaciones
en la zona este nacleo comercial ha sido objeto de estudio y priorizacién de las ultimas
administraciones distritales en términos de renovacién, recuperacion del espacio publico,
aprovechamiento del suelo, usos del suelo y preponderancia y desarrollo de la actividad

econdmica.

3.1 El sector en términos fisicos y estructurales

San Victorino tiene unas condiciones fisicas y espaciales que han contribuido a su
consolidacién como ndcleo comercial en la ciudad de Bogotd. Se encuentra ubicada en la
localidad de Santa Fe en las Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ) “Las Nieves” con un area
de 173 hectareas® y un suelo clasificado como comercial, lo que significa que esta destinado a
la préctica de actividades econdmicas terciarias y al intercambio de bienes y servicios. En esta
UPZ se encuentran los barrios La Alameda, Las Nieves, Conjunto Residencial Torres Blancas,
Urbanizacion Central del Norte, Solar Frascati, Virrey Espeleta, Veracruz, La Catedral, La
Capuchina y Santa Inés (en estos dos Ultimos es donde se han llevado a cabo los procesos de

renovacion).

5 Tomado de Secretaria Distrital de Planeacién [SDP] 2009, pag.22.
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Mapa 2. Plano Ubicacion de La localidad Santa Fe - UPZ Las Nieves
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El Nucleo Comercial San Victorino limita por el oriente con la Carrera 10, por el
occidente con la Avenida Caracas, por el norte la Avenida Jiménez de Quesada y por el sur
con la Avenida de los Comuneros.

El rio San Francisco, que pasa por la zona, hace parte de la Estructura Ecoldgica
Principal (EEP) cuyo objetivo es integrar este sector de la ciudad con los cerros orientales a
través del eje ambiental de la Avenida Jiménez, mediante la creacién de corredores
ecologicos. No obstante, en el sector de San Victorino se ha logrado un efecto contrario, ya
que estos corredores se encuentran desarticulados. “El mencionado Paseo Ambiental

Avenida Jiménez se encuentra interrumpido en la Carrera Décima en sentido oriente-
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occidente, evidenciandose la necesidad de continuarlo hasta la Estacion de La Sabana
teniendo en cuenta que es el mas importante eje peatonal del centro de la ciudad”
(Ecologia, Economia y Urbanismo [Ecourbia] 2012, pag.11) En este orden de ideas, este
corredor se convierte en un valor paisajistico y clave en el proceso de renovacion urbana,
porque permite conectarse con los grandes proyectos de la Calle 26 al occidente y con en el
oriente con los cerros de la ciudad.

Por otro lado, para entender la ubicacién estratégica del Nucleo Comercial San
Victorino es necesario caracterizar el sistema vial que lo compone, ya que esta zona cuenta
con diferentes vias que favorecen la movilidad. Estas vias son: Avenida Caracas, Carrera
10, Avenida Jiménez, Calle 9, 10, 11, Carrera 11, 12, 13 y 17. Estas redes arteriales y
locales, respectivamente, son capaces de brindar acceso vehicular en dos diferentes escalas
y conectar y articular la zona en los cuatro puntos cardinales. Adicionalmente, por su facil
conectividad y accesibilidad, San Victorino cuenta con tres (3) estaciones de Transmilenio
que ayudan a reforzar su vocacion y que este lugar sea exclusivamente de paso y no un
lugar de permanencia. Las estaciones que se encuentran en este lugar son: Avenida Jiménez
(ubicada sobre la Avenida Caracas y conexion con la carrera 11), Tercer Milenio (se
encuentra sobre la Avenida Caracas) y San Victorino (Se ubica sobre la Calle 10 como
parte de la Troncal de la Carrera 10).

Es importante especificar que San Victorino cuenta con menos de 44 habitantes
por hectarea, lo que propicia en mayor proporcion que sea concebido como un lugar de
paso, producto de la clasificacion del suelo la cual es principalmente comercial.

Hay que tener en cuenta que frente al sistema de soporte estructural de espacio
publico, en el sector de San Victorino, existe la plaza de San Victorino o plaza Antonio
Narifio (icono del comercio y de transacciones comerciales), la plazoleta de la Avenida
Caracas, la Alameda de la Calle 10 y los corredores ecoldgicos viales existentes en el eje
ambiental, espacios que permiten un aprovechamiento del suelo porque son de libre acceso,
libre circulacion, goce y disfrute. Es asi que uno de los motivos principales por los cuales se
debe intervenir y crear el nucleo comercial San Victorino es debido a que “El espacio
publico de San Victorino se caracteriza por una fuerte invasion en calles y andenes con

vehiculos, vendedores ambulantes, habitantes de la calle y delincuencia urbana y una gran
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concurrencia de personas que se proveen del comercio” (Ecologia, Economia y Urbanismo

[Ecourbia] 2012, pag.18).

Mapa 3. Plano de Espacio Publico y Sistema Vial Existente en San Victorino
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Fuente: Ecologia, Economia y Urbanismo [Ecourbia] 2012, pag.20.

Por sus estructuras de movilidad y espacio publico San Victorino logrd ser “un
espacio semiformal, un territorio de umbral, un escenario de frontera entre lo deseable y lo
repudiable. En efecto, San Victorino era y no era ciudad; era entrada, puerta, lugar de
confluencia entre el afuera y el adentro. Era el lugar de la relacion, del intercambio, del
encuentro entre la ciudad y el mundo” (Carbonell 2010, pag.27) San Victorino se encuentra
en la encrucijada de la formalidad e informalidad de las actividades econdmicas debido a

las diversas transformaciones migratorias y sociales que sufre contantemente.
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3.2. Caracterizacion de las actividades econémicas en el Nucleo Comercial

El Nucleo Comercial de San Victorino es escenario de actividades economicas
contradictorias pero coexistentes. Por un lado, ha sido un sector en el que esta presente la
economia formal entendida como “el cumplimiento de determinados requisitos que una ley
especifica establece para la constitucion de un negocio o desarrollo de una actividad
econdmica, a efectos de ser considerado formal y no clandestino” (Cardenas (s.f.), pag.18).
Pero, por otro lado, la actividad presente en el sector es la informal, dado que esta no cuenta
con caracteristicas administrativas ni econémicas propias y no se encuentra reglamentada.

Por ello se define como:

“Conjunto de unidades dedicadas a la produccion de bienes o la prestacion de servicios
con la finalidad primordial de generar ingresos para las personas que participan en esa
actividad. Estas unidades funcionan tipicamente en pequefia escala, con una
organizacion rudimentaria, en la que hay muy poca o ninguna distincién entre el trabajo
y el capital como factores de produccién. En consecuencia, el empleo informal se refiere
a todas aquellas actividades econémicas de mercado que operan a partir de los recursos
de los hogares, pero sin constituirse como empresas con una personalidad juridica

independiente de esos hogares™ (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
[DANE] 2009, pag.6).

En la época colonial San Victorino era reconocido como un epicentro mercantil de Bogota,
hecho por el cual ha sido un referente del comercio al por mayor y al detal y un espacio de
encuentro entre la formalidad y la informalidad.

El comercio formal en San Victorino es una constante y representa un escenario
atractivo para los comerciantes. Para el afio de 1999 se cred el Centro Empresarial y
Comercial de San Victorino que cuenta con 127 socios comerciales. En el afio 2008 el
ndcleo comercial contaba con 4.504 locales distribuidos en 33 centros comerciales
pequefios y 11 centros comerciales medianos. Para el afio 2012 contaba con 4.525 locales

organizados en 48 centros comerciales pequefios y medianos.
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Mapa 4. Evolucion Temporal Centros Comerciales por tipo 2008 y 2012
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Fuente: Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital [UAECD] 2013, pags. 11y 12.

Las principales actividades del sector incluyen el comercio de prendas de vestir,
venta de libros, cacharrerias, pifiateria, jugueteria y bisuteria, entre otros. De acuerdo con el
estudio elaborado por la Empresa de Renovacion Urbana (ERU), existen 292 actividades
econdmicas en la zona con diferentes usos. “El uso més representativo en el area de estudio
para este periodo es el de comercio, con un 52%, seguido por las bodegas, con un 14%, y el
uso mixto de bodegas y comercio, con un 10%” (Sabogal 2006, pag.239).

En segunda instancia, vale la pena aclarar que la informalidad en San Victorino ha
estado presente desde su fundacion dada la cantidad de espacio publico disponible y la
fuerte vocacion comercial que detenta. Al ser un corredor de paso obligado para los
capitalinos, se consolidé como un escenario en el cual se pueden adquirir un sinnimero de
productos a un precio considerablemente mas bajo que en otros puntos de venta de la
ciudad.

A pesar que San Victorino se debata regularmente entre la formalidad y la

informalidad, son las actividades econdmicas informales las que han aumentado a lo largo
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de la historia en esta zona. Con ello se evidencia que estas actividades contribuyen con el
deterioro y abandono de la arquitectura del sector, dado que este tipo de actividades atraen
desaseo, inseguridad, competencia, criminalidad y problemas de movilidad vy
productividad.

Este Nucleo Comercial es una de las zonas con mas concentracion de vendedores
informales en la ciudad, razon por la cual se han tomado diferentes decisiones publicas y
administrativas con el fin de organizar y contrarrestar los impactos de la informalidad. En
1962 se dio el caso de la organizacion de las ventas informales en las Galerias Antonio
Narifio. En 1996 el desalojo de vendedores informales y su posterior ubicacion en el Gran
San. En 1998 se llevé a cabo el proceso de renovacion del Sector luego de multiples
intervenciones en las actividades econdmicas informales. Para el afio 2000, la situacion se

encontraba asi:

“Eran 1500 vendedores ambulantes, los que dia a dia se ubicaban en la Plazoleta de San
Victorino, haciendo de esta una de las zonas mas cadticas del comercio en la ciudad. 700
de estos vendedores, recibieron una indemnizacién, que en total fue de 7 mil millones de
pesos. Otros 600 fueron reubicados en casetas populares en la 38 con 10 y 200 libreros
mas, se trasladaron a la calle 15 con carrera 9” (Revista Semana 2000, parr.2).

El proceso de renovacion urbana en la zona buscaba integrarse con el proceso de
recuperacion de la Plaza de la Mariposa, lugar con mayor presencia de vendedores
estacionarios e informales. Tras la recuperacion y renovacion de San Victorino, las ventas
informales en el sector han tenido diferentes variaciones. Durante la administracion de
Enrique Pefialosa, las ventas informales disminuyeron y fueron reubicadas en otros sectores
de la ciudad para el periodo comprendido entre los afios de 1999 y el 2000.

Durante el afio 2004, en la alcaldia de Luis Eduardo Garzon la presencia de
vendedores ambulantes aumenté nuevamente en la zona de San Victorino. “Hoy, cinco
afios después, los propietarios de almacenes estan desesperados ante el retorno de mas de
500 vendedores que tienen invadidas las calles” (Revista Semana 2004, parr.6) Este
fendmeno se convirtio en un factor de disputa entre la formalidad e informalidad en el
sector, ya que hubo una disminucion en las ventas por parte de los comerciantes formales.

La presencia de vendedores informales afectd ademas la seguridad del sector y fue un
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espacio recuperado que en ese momento se encontraba nuevamente invadido y
desestabilizado.

Aunque en la alcaldia de Garzon se hizo el esfuerzo por mantener la recuperacion
del espacio publico en ciertas areas de la ciudad, fue un periodo en el que se originaron
muy pocos desalojos por invasiones al espacio publico en este Nucleo Comercial.

No obstante, es importante mencionar que la alcaldia de Garzén construy6 y
consolido el Plan Maestro de Espacio Publico (PMEP), el cual tenia como uno de sus
objetivos la creacion de espacios andlogos como una solucién a los problemas de invasion
del espacio publico por parte de los vendedores ambulantes. Este plan tenia multiples
objetivos planteados, pero la ejecucion de los objetivos propuestos nunca logré verse
materializada en el terreno.

Durante el mes de diciembre el Ndcleo Comercial experimenta un aumento
significativo en la presencia de vendedores ambulantes. Un ejemplo de ello es que para el
afio 2008, finalizando la alcaldia de Garzon, existian “(...) por lo menos, cinco mil
ambulantes que estdn ocupando el espacio publico, perjudicando a cerca de ocho mil
comerciantes formales, que pagan arriendo e impuesto, afirmd un representante de ese
gremio del sector de San Victorino” (Redaccion El Tiempo 2008, parr.3). Este aumento se
dio por el alto flujo de poblacién flotante que transitaba por la zona, por la multiplicidad de
productos que se ofrecian y por los cémodos precios que se manejaban.

De igual manera, durante la alcaldia de Samuel Moreno (2008-2012), la dindmica
de San Victorino respecto al comercio informal se ve influenciada por dos factores. El
primero de ellos es la reubicacion de los vendedores ambulantes para los afios 2009 - 2010,
en los meses de diciembre y enero. “Una novedosa propuesta encaminada a organizar y
reubicar cerca de dos mil vendedores ambulantes realizard la Secretaria de Gobierno de
Bogota en el sector de San Victorino” (Caracol Radio 2009.parr.1). Esta iniciativa buscaba
contrarrestar los efectos de la invasion del espacio publico en la zona, la saturacion, los
problemas de inseguridad y crear un ejemplo de concertacion entre la informalidad vy el
sector publico.

El otro escenario en la alcaldia de Moreno hace referencia las politicas y normas

que se trataron de implementar para organizar los vendedores ambulantes en la zona
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durante los otros meses del afio para mitigar los impactos de tener un espacio publico que
se convirtié en un negocio.

Es importante mencionar que para el afio 2012 durante la administracion de
Gustavo Petro (2012-2016°), los vendedores informales en el sector para junio y julio eran
77 vendedores ambulantes segun el Documento Técnico de Soporte del Plan Parcial de
Renovacion Urbana de San Victorino.

Para el afio de 2014, la presencia de los vendedores ambulantes en el sector de
San Victorino y sus alrededores era alta para la zona de estudio. Sin embargo, dentro del
Nucleo comercial San Victorino esta cifra es un poco menor. Para ilustrar lo anterior, se
tomd en cuenta el trabajo de Roberto Sanchez titulado “Configuracion de actividades de

’

trabajo “no clasicas”: el caso de las ventas ambulantes de San Victorino En Bogota”
donde el autor expone que “(...) se realiz6 el conteo tres veces: en febrero de 2013, en
febrero de 2014 y en marzo de 2014 (dos dias de la semana cada conteo). Las diferencias
no fueron grandes en cada medicion, el total de vendedores contados fue: 531 en febrero de
2013, 497 en febrero de 2014 y 511 en marzo de 2014.” (Sanchez 2015, pag. 81) Esto
refleja que las dinamicas informales se concentran y son cambiantes, con variaciones

drésticas en ciertas épocas del afio.

6 Aunque la administracion de Gustavo Petro finaliza para el periodo del afio 2016, para el presente trabajo
los datos presentados seran desde el afio 2012 hasta el afio 2014.
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Mapa 5. Ubicacion de vendedores ambulantes Nucleo Comercial San Victorino (2014)

Fuente: Sanchez 2015, pag 80.

En recuento, San Victorino ha sido una zona de formalidad e informalidad, un
espacio de disputas entre los comerciantes formales y los vendedores ambulantes (Ver
Tabla 1. Vendedores ambulantes). Es decir, o un espacio de controversia por los procesos
de recuperacion del espacio publico que se han generado, por la estabilidad de la
productividad en el sector formal y por las repercusiones negativas que ocasiona.

Pero, también ha sido un escenario de consenso, capaz de articular diferentes
estrategias y politicas con el fin de acaparar diferentes mercados, fortalecer la vocacion
comercial de la zona y tratar de recuperar a San Victorino como un lugar de mdaltiples
intervenciones urbanisticas, dinamicas econémicas que se integran y conforman proyectos
como “El madrugon” que articulan la formalidad e informalidad en las actividades

comerciales.

44



Tabla 1. Presencia de vendedores informales 1999-2014

Presencia de vendedores informales en San Victorino y alrededores

# de vendedores £ . - L Acontecimiento: renovacion urbana o reubicacion o toma EP
ambulantes poca o periodo del afio (Si Aplica) (si Aplica)

19991 1.700 - Proyeccion estudio para renovacion urbana
2000 1.500 - Renovacion Urbana San Victorino
2004 500 - Toma del Espacio
2008 5.000 Diciembre Toma del Espacio
2009 16002 Diciembre Reubicacion
2012 77 Junio - Julio DTS PP Renovacion Urbana

20148 1.059 - -

NOTAS
1 Periodo de estudio mas cercano al inicial (1998)

Se incluye esta cifra, porque hace parte de una estrategia de la administracion para vincular al sector informal en un solo periodo del afio. Este dato es
el promedio entre 1200 a 2000 vendedores reportados en diferentes fuentes
3 Periodo de estudio final que presenta como esta el sector informal

Fuentes: Elaboracion propia de la autora con base en las fuentes de: Rosas (s.f.); Revista Semana 2000; El
Tiempo 2004; Redaccién El Tiempo 2008; Caracol Radio 2009; El Espectador 2009; Ecologia, Economia y
Urbanismo [Ecourbia] 2012 y Sanchez 2015.

En resumen, el escenario de San Victorino por las caracteristicas que presenta, por
los procesos de deterioro que ha experimentado, tiene como propdsito la renovacion urbana
de la zona, cuyo fin es lograr conformar un Nucleo Comercial del centro y del resto de la
capital, que debe considerar las variaciones y volatilidad de las dindAmicas econdmicas,

sociales que alli coexisten y las estructuras que el territorio ha configurado.
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4. LA INCIDENCIA DE LOS PROCESOS DE RENOVACION URBANA EN LA
ECONOMIA POPULAR E INFORMAL. NUCLEO COMERCIAL SAN
VICTORINO (1998-2014)

Los procesos de renovacion urbana en el Nucleo Comercial de San Victorino que
fomentaron mayores transformaciones y consolidaron actuaciones urbanisticas para
recuperar la vocacion comercial y las dindmicas del sector se desarrollaron en el periodo
comprendido entre los afios de 1998 a 2014. Dichas intervenciones favorecieron las formas
de apropiacion econdémica y los procesos existentes en el territorio.

A continuacion, se presentan con mayores detalles algunas de las intervenciones
mencionadas en el capitulo anterior, con el fin de identificar si estos procesos de
renovacion han reforzado la formalidad o han dado paso a un aumento del uso indebido del
espacio publico. También, considerar si estas intervenciones se encuentran articuladas con
otros planes zonales e incluso territoriales (de corto, mediano o largo alcance).

De este modo, para lograr una evaluacion de los procesos de renovacion urbana en
San Victorino, se tendran en cuenta las siguientes categorias: institucional, entendida como
aquellas acciones desarrolladas por entidades publicas (acuerdos, normas y reglamentos,
entre otros); social, como el mejoramiento en la calidad de vida (seguridad, convivencia,
salubridad, etc.); comercio formal, todas las actividades registradas y reglamentadas regidas
por estatutos legales; comercio informal, haciendo referencia a las ventas callejeras (sin
discriminacion por tipo); conectividad, condiciones de acceso y desplazamiento dentro y
fuera de la zona (movilidad); apropiacion cultural, como el valor simbdlico y patrimonial
de un determinado espacio de encuentro y, finalmente, la categoria territorial que involucra
todos los cambios en las estructuras fisicas de la zona que es intervenida. Mediante estas
categorias es posible identificar cuales son las principales fallas y logros de un proceso de
renovacion urbana como el de San Victorino.

Posterior a la identificacion de las categorias a medir, se revisaron diferentes
fuentes bibliograficas y se identificaron la existencia de mejorias, mantenimiento o
empeoramiento de las condiciones del sector, considerando una determinada intervencion
en el Nucleo Comercial para un corto, mediano y largo plazo. Es asi que, se otorgé un valor

de uno (1) en los casos en que mejoraron y se lograron aspectos favorables en las distintas
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categorias; se dio un valor de (0) en los casos en que se mantuvieron las condiciones. Este
escenario puede tener dos consideraciones: en algunas categorias se calificd cero (0)
cuando en el corto plazo no hubo ningln cambio, sino que tuvo las mismas condiciones de
un principio (sin iniciar la intervencion) y la segunda consideracion que permitié atribuir un
valor de cero (0), se refiere a aquellas categorias en las que no existié ninguna variacion
entre el corto y mediano plazo, es decir que, se mantuvo la condicion inicial del corto plazo
en el mediano plazo. Finalmente se otorgé un valor de (-1) en los casos en que las
condiciones empeoraron, es decir, que las categorias analizadas tuvieron unas repercusiones
negativas y poco favorables para el sector. Los resultados obtenidos son producto de una
prueba ldgica y presentan la tendencia de las condiciones en diferentes categorias.

Luego de la aclaracién metodoldgica, la primera intervencion a la que se hace
referencia es la transformacién de la Plaza de San Victorino a partir del afio de 1998,
desarrollada con el fin de optimizar el espacio publico y cambiar el territorio de San
Victorino. En esta época se realizé un proceso de renovacién urbana en la plaza, que incluia
el desalojo de vendedores ambulantes, desalojo de habitantes de calle, un mejoramiento en
la seguridad y una trasformacion fisica completa. San Victorino se caracterizaba por tener
casetas y puntos de ventas dentro de su plaza, pero este proceso recupero la nocion de plaza
como lugar de encuentro y la convirtié en un escenario de permanecia y un lugar de
convivencia entre el arte y la cultura (un ejemplo de ello es la escultura “La Mariposa” del
artista Edgar Negret).

Esta intervencion acert6 en casi todas las categorias en un corto plazo’, pero para un
mediano y largo plazo® categorias como la del comercio informal, apropiacion cultural,
institucional y territorial no lograron un proceso de recuperacién y consolidacién efectivo
(Ver tabla 2), sino que se dieron exclusivamente soluciones mediaticas entorno a la
renovacion del espacio publico de la plaza “catorce afios después el lugar es paradero de
palomas, de excremento humano, de orines, de vendedores ambulantes y del hedor
grasiento que expelen toda clase de comidas” (El Tiempo 2015. parr.9). Esto describe un

San Victorino condicionado por un aumento de vendedores ambulantes en el sector,

7 Por corto plazo (CP) se entiende el periodo comprendido entre los afios 1998-2001.
8 El mediano plazo (MP) es el periodo entre 2002-2005 y el largo plazo (LP) entre 1998-2014.
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precarias condiciones de seguridad y falta de aseo. Aunque inicialmente hubo mejoria en
las condiciones del sector, luego de un tiempo, éstas disminuyeron, perdiendo la batalla por
la apropiacion de los espacios libres por parte de los habitantes del sector y dejandolo a

merced de cambios drasticos en el plano fisico y social.

Tabla 2. Evaluacion intervencion Plaza de la Mariposa- Plaza San Victorino.

Institucional 1
Social 1 -1 Mantuvo
Comercio Formal 1 -1 Mantuvo
Comercio Informal 1 -1 -1
Conectividad 1 1 1
Aprop.Cultural 1 -1 -1
Territorial 1 -1 Mantuvo

Fuente: Elaboracion propia de la autora

En este sentido, la intervencién de la Plaza San Victorino- Plaza de la Mariposa en
términos de espacio publico efectivo mejord las condiciones, pero las acciones fisicas no
fueron integrales, dado que ocasionaron un fendmeno inverso que se caracterizaba por el
aumento de vendedores informales, hecho que propicio nuevos esquemas de
comercializacion dentro del Nucleo Comercial de San Victorino. Es asi que el proceso de
renovacion urbana en la intervencion de la plaza de San Victorino, al considerar las
categorias de lo social, el comercio formal y lo territorial, se ha mantenido con tendencia a
empeorar.

Ahora bien, la segunda intervencion esta estrechamente relacionada con la
transformacion que se dio en la zona conocida como “El Cartucho”, &rea donde existian
fuertes problematicas de inseguridad, drogadiccion y negocios ilicitos. Bajo la nocién de
renovacion urbana de 1998, se tiene como objetivo la planificacién y construccién del
parque Tercer Milenio como parte del proyecto de renovacion urbana del centro y del
sector de Santa Inés. Este escenario buscaba mejorar las condiciones del sector, contribuir
con un proceso de recuperacion del espacio publico y reubicacion de todas las personas que

vivian alli.
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La intervencion del Parque Tercer Milenio, al ser evaluada, en el corto plazo acertd
en 5 de las 7 categorias consideradas (ver Tabla 3). De igual manera, la intervencion tuvo
mejorias en el corto, el mediano y el largo plazo en lo institucional, la apropiacion cultural
y lo territorial.

En lo institucional se realizaron diferentes intervenciones distritales, estrategias de
politicas publicas, entre otras, con el propdsito de mantener y adecuar los procesos y
dindmicas que se han originado a partir de la construccién del Parque Tercer milenio; en la
apropiacion cultural se evidencid la disposicion y participacion de los ciudadanos en la re
significacion del parque “participaron mas de 100 ciudadanos entre nifios, jovenes, adultos
y personas mayores, quienes a través del futbol, la pintura, una carrera de obstaculos y
expresion de experiencias de vida, construyeron ideas acerca del cuidado del mobiliario y
apropiacion del espacio publico” (Instituto Distrital de Recreacion y Deporte [IDRD]
2015,parr.3) Es decir, que existe una apropiacion por parte de sus habitantes como un
parque creado para el goce y disfrute. Finalmente, en lo territorial, este hecho se debe al
cambio y eliminacion de una de las zonas mas peligrosas de la ciudad, la posterior creacion
del parque como un aspecto que contribuye con la generacion de espacio publico y con las

mejoras paisajisticas y arquitectonicas del area producto de intervencion.

Tabla 3. Evaluacion intervencion Parque Tercer Milenio

Institucional 1 1 1 Mejoro
Social 1 -1 Mantuvo
Comercio Formal -1 -
Comercio Informal 1 -1 -1
Conectividad Mantuvo
Aprop.Cultural 1 1 Mejord
Territorial 1 1 1 Mejord

Fuente: Elaboracion propia de la autora

De esta intervencion, se puede concluir que el proceso de renovacion urbana en el
Parque Tercer Milenio tendié a mejorar las condiciones del sector de San Victorino, ya que
cambio la percepcidon negativa de la zona, gener6 un espacio publico para todos los
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capitalinos y fue un proceso de transformacion emblematico para la ciudad y el mundo
“Bogota fue premiada en la categoria de mejor ciudad por sus transformaciones sociales,
econdmicas y culturales, y por los proyectos urbanos y arquitectonicos que han contribuido
a construir un mejor ambiente para las personas que habitan en ella.”(Bogota DC 2006,
parr.1) A pesar de los multiples logros, es necesario presentar que el comercio popular e
informal en este espacio ha empeorado y aumentado en el tiempo, atrayendo problemas de
inseguridad, desercién y desaseo.

La tercera intervencion a la que se hace referencia es la Avenida Jiménez- Eje
ambiental. Para 1999 en el marco de la renovacion urbana del centro, se estructura el
proyecto de la Avenida Jiménez- Eje ambiental como un paseo de la ciudad con el cual se
recupere la importancia del peaton; del centro como un lugar de encuentro con un valor
arquitectonico y paisajistico con amplios senderos, arboles, espejos de agua; cuyo fin fuese
mantener la vocacion del centro como un lugar de intenso movimiento histérico y cultural ,
que estuviese articulado y conectado con el centro historico de Bogota .

Al evaluar este esta intervencion, se evidencia que en las 7 categorias en el corto
plazo hubo aciertos (ver tabla 4) mejorando las condiciones sociales, econdémicas Y fisicas

de la zona.

Tabla 4. Evaluacion intervencion Avenida Jiménez- Eje ambiental

Institucional 1
Social 1 -1 -1
Comercio Formal 1 -1
Comercio Informal 1 -1 -1
Conectividad 1 1 1 Mejoro
Aprop.Cultural 1 -1 Mantuvo
Territorial 1 1 1 Mejord

Fuente: Elaboracion propia de la autora

A partir de la tabla anterior, se puede afirmar que el proceso de renovacion urbana
de la Avenida Jiménez obtuvo un mayor porcentaje de mejoria en los aspectos territoriales
y la conectividad, ya que acerté en mantener conectado el Sector de San Victorino con el

resto del centro y atrajo una mayor poblacion flotante a la zona que contribuyé al aumento
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significativo de las actividades comerciales. Pero debe precisarse que esta intervencion,
potencializo las dindmicas informales y populares al ser un eje de articulacion y de paso,
ocasionando dificultades para el ambito social y en menor proporcion para el comercio
formal, puesto que la informalidad genera afectaciones directas en la productividad por la
existencia de mayor competitividad de precios y cambio e irrupciones en los procesos de
apropiacién y en las condiciones que brinda a sus pobladores.

Otra intervencidn que debe tenerse en cuenta, por su importancia en el marco de los
procesos de renovacion urbana, es la intervencion de la Calle 13, cuyo el fin era integrar el
centro historico de la ciudad y la zona industrial de Bogota conectando oriente y occidente
“el servicio corriente No. 1 que antes operaba hasta la estacion Tercer Milenio, ahora saldra
del Portal de la calle 80 en direccién a Puente Aranda por la troncal Caracas hasta la
estacion avenida Jiménez, frente a la plazoleta San Victorino” (NULLVALUE 2003,
parr.4) Esta intervencién tenia como propdsito mejorar la conectividad y contribuir con la
funcionalidad de la zona.

Ahora bien, al considerar las categorias estudiadas, se puede afirmar que esta
intervencion en el corto plazo tuvo como tendencia el mejoramiento de la zona en lo
social, el comercio formal, el comercio informal, la conectividad y lo territorial (\Ver tabla
5). Pero, para un mediano y largo plazo, las condiciones favorables del sector tendieron a
mantenerse y no experimentaron variaciones significativas, excepto en los casos de lo

social y el comercio informal.

Tabla 5. Evaluacion intervencién Calle 13

Institucional
Social 1 -1 -1
Comercio Formal 1 -1
Comercio Informal 1 -1 -1
Conectividad 1 Mejord
Aprop.Cultural Mantuvo
Territorial 1 1 -1 Mejoré

Fuente: Elaboracion propia de la autora
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Tal y como se hizo referencia, la intervencion de la Calle 13 mejord las condiciones
de la conectividad y lo territorial impactando positivamente las dindmicas comerciales y
funcionales del nucleo comercial. Sin embargo, empeor6 el comercio informal, ya que al
existir mayor conectividad no se considerd el aumento de transelntes dentro y fuera de la
zona, hecho que atrajo un mayor comercio popular e informal que ha logrado posicionarse
en el sector a lo largo de su historia. Recapitulando, esta intervenciébn mantuvo las
condiciones del corto plazo luego de la intervencién, sin experimentar un cambio
contundente e integral en la zona, al no articularse con otros procesos de renovacion, esto
es, que funciona como una intervencion mas independiente concentrada en su mayoria en la
movilidad y la accesibilidad.

Finalmente, de las intervenciones mas recientes en el proceso de renovacion urbana
se encuentra la intervencion de la Carrera 10. Este proceso de renovacion urbana y de
transformacion tiene como propdsito la construccion de la Estacion Intermedia de San
Victorino y la articulacién con la Troncal sobre la carrera 10 para mejorar la conectividad,
el acceso y ofrecer alternativas de movilidad a los capitalinos, asi como mejorar las
condiciones sociales del sector.

En el marco del proceso de renovacion la construccion de la Estacion intermedia de
San Victorino sobre la carrera 10, se evidencian aciertos en el corto plazo para el caso
social, comercio informal, comercio informal, conectividad y territorial (Ver Tabla 6). En
este sentido, hay que hacer un énfasis especial en el caso de la conectividad, ya que
permitid nuevas formas de acceso al sector de San Victorino y generd alternativas de
movilidad para los habitantes, comerciantes y poblacion flotante. De igual manera, los
cambios fisicos en la zona contribuyeron favorablemente con las condiciones de seguridad

y cambios en las percepciones.
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Tabla 6. Evaluacion intervencién Carrera 10 — Estacién Intermedia San Victorino

Institucional Mantuvo
Social 1 -1 Mantuvo
Comercio Formal 1 -1 Mantuvo
Comercio Informal 1 -1 -1 -
Conectividad 1 1 Mejoré
Aprop.Cultural Mantuvo
Territorial 1 1 Mejord

Fuente: Elaboracién propia de la autora

La intervencion de la Carrera 10 mantuvo las condiciones en lo institucional, la
apropiacion cultural y lo territorial con una baja tendencia a empeorar. Las tendencias que
pueden empeorar corresponden al ambito social y al comercio informal. Alli es posible
observar un aumento de vendedores ambulantes, una invasion del espacio publico y unas
condiciones poco favorables en términos de seguridad, salubridad, aprovechamiento y
recuperacion del espacio publico. Vale la pena mencionar que, este proceso no considero la
poblacion flotante que albergueria ni las consecuencias en las dinamicas econémicas que
traeria para un sector que se consolida como nucleo comercial, que en vez de generar
alternativas de aprovechamiento del espacio publico, consiguié todo lo contrario al
enfocarse Unicamente en estructurar la conectividad y dejar de lado las tensiones
econdmicas.

Como fue posible evidenciar, existe una alta incidencia de los procesos de
renovacion del Nucleo Comercial de San Victorino sobre el comercio popular e informal,
dado que las intervenciones que se han generado en la zona han ocasionado una
disminucion del comercio informal en un corto plazo, pero en un mediano y largo plazo
fomentaron y facilitaron la aparicion y el aumento de este tipo de actividades econdémicas.
Es asi que las intervenciones en el marco de renovacion urbana, para este nicleo comercial,
afianzaron las actuaciones territoriales, a pesar de que estas no se encuentran articuladas
con las dinamicas de la zona, y mucho menos son capaces de ofrecer una verdadera
solucion a las problematicas de seguridad, recuperacion del espacio publico, uso indebido

del espacio publico a las que se enfrentan.
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Debido a ello, dichas intervenciones al momento de ser planificadas y ejecutadas
lograron un menor alcance, puesto que al momento de establecer un proceso de
transformacion y de recuperacion del sector comercial, se buscaba fomentar y aprovechar la
vocacion comercial formalizada de la zona, pero lo que se consiguio fue desincentivar su
participacion creando un escenario de disputa entre las actividades econdmicas informales
y formales. Esto llevo dentro del sector, a la busqueda de alternativas como cambios en las
zonas de bodegas, s6lo como espacios de almacenamiento.

Por ultimo, los procesos de renovacion urbana al tener una fuerte incidencia sobre la
economia formal e informal, propician la estructuracién de un plan de renovacion urbana
que requiere de la articulacion y consideracién de los factores mencionados en las
intervenciones efectuadas anteriormente. Durante este analisis, se ha evidenciado que el
proceso de renovacion urbana de San Victorino conocido como el “Centro Internacional de
Comercio Mayorista” no ha logrado plasmarse en el territorio, a pesar de los multiples
acuerdos entre el sector publico y los comerciantes de la zona, al contrario ha sido un
proceso que ha generado reestructuraciones, nuevas organizaciones y cambios que no han

permitido ni contribuido con la planeacion integral de la intervencion.

4.1. Analisis de resultados

Los procesos de renovacion urbana realmente no se han consolidado en el sector
de San Victorino, a pesar que se dieron diferentes intervenciones en el espacio publico, en
la malla vial arterial e intermedia de la zona y en las actividades comerciales formales e
informales. El proceso de renovacion urbana aun no llega a su totalidad, dado que no
considera todas las dindmicas en el sector y es un proceso que no se encuentra articulado.

Ahora bien, para mostrar que los procesos de renovacion urbana han generado
dindmicas contrarias a las esperadas, se analizaran las cinco intervenciones (Plaza de la
Mariposa, Parque Tercer Milenio, Avenida Jiménez, Calle 13 y Carrera 10) en conjunto,
para evidenciar la tendencia en el mejoramiento, mantenimiento y empeoramiento de las

condiciones del sector. (Ver tabla 7).
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Tabla 7. Resultado Intervenciones en San Victorino 1998-2014

Institucional
Social -1 -1
Comercio Formal -1
Comercio Informal -1 -1 -1 -1 -1
Conectividad 1 1 1 1 Mejord
Aprop.Cultural -1 1 Mantuvo
Territorial 1 1 1 1 Mejord

Fuente: Elaboracion propia de la autora

En las 7 categorias analizadas, hay una fuerte tendencia de mejoramiento en las
condiciones de conectividad y lo territorial, esto representa el principal énfasis en
recuperar y rehabilitar la funcionalidad del sector desde una vision netamente fisica y
estructural; en lo institucional hay un mejoramiento parcial, pues la expectativa de
consolidacién de un verdadero proceso de renovacion urbana aumenta la incertidumbre.
Esto producto de multiples cambios y reestructuraciones en los procesos de renovacion
urbana, como es el caso del ultimo proyecto “Centro Internacional del Comercio Mayorista
San Victorino” que aun no se concibe como realidad.

La tendencia a mantener las condiciones ocurre en la categoria de apropiacion
cultural, esto refleja que no se ha dado una verdadera apropiacion de la zona por parte de
las personas que habitan y forman parte del sector, a pesar de sus cambios fisicos. Por el
contrario, los resultados negativos se obtienen en el comercio formal, lo social y el
comercio informal, esto ocurre porque finalmente no se pudo incentivar la ejecucion de los
procesos econdmicos Yy sociales de actores publicos y privados formales; asi como tampoco
se pudo cumplir con la organizacion, reubicacion ni formalizacién econémica de los
comerciantes informales.

En este sentido es que, las dificultades para la consolidacion de éste nlcleo, como
un verdadero proceso de renovacion urbana, radican en que solo se privilegia uno o dos
factores como lo son los casos de la conectividad y lo fisico, estos dos componentes tiene

en cuenta estructuras y transformaciones en el territorio. Pero, en realidad se requiere de la
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suma de distintas politicas y estrategias para consolidar un resultado y una accién en la cual
los proceso de renovacién urbana involucren las condiciones econdémicas, ya que estas
generan impactos positivos y negativos de manera directa sobre el territorio y sobre las
relaciones que en él se construyen.
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5. CONCLUSIONES

Durante los ultimos 17 afios, las diferentes intervenciones en el Nucleo Comercial
de San Victorino representan procesos desarticulados que aislaron el sector. Por esta razon,
es que las actuaciones realizadas no pueden ser consideradas como verdaderos procesos de
renovacion urbana, teniendo en cuenta que no desencadenaron una modificacion positiva
en el territorio con la que se recuperase la funcionalidad y se evitara el deterioro de la zona,
no contaron con gestiones exhaustivas, a pesar de hacer parte de un plan general y de contar
con una normatividad clara, y no contemplaron las dindmicas econémicas que este Nucleo
Comercial es capaz de albergar.

En este sentido, las acciones enmarcadas en las politicas de renovacién urbana de
esta zona han sido mas de cardcter mediatico y a nivel de ciudad, puesto que las
intervenciones que se desarrollaron buscaban mejorar la movilidad de la ciudad y no se
lograron articular y conectar el centro histérico por lo que no se culminé un verdadero
proceso de renovacion urbana. Esto impidié que se integraran las actuaciones desarrolladas
en términos de movilidad y comercio, en un mediano y largo plazo, de manera efectiva.

Las intervenciones en la Caracas, la Carrera 10, la Calle 13, las Galerias Antonio
Narifio, el Parque Tercer Milenio, la Plaza de San Victorino generaron, inicialmente, un
aprovechamiento y mejoramiento de la zona como Nucleo Comercial en cuanto al
aprovechamiento del espacio publico, seguridad, convivencia, apropiacion cultural y
comercio formal. Las intervenciones de renovacion tuvieron deficiencias en la ejecucion y
la desarticulacion con los planes generales y aunque San Victorino se mantuvo como un
lugar emblematico del comercio popular, las constantes transformaciones y actuaciones
fueron descoordinadas y sin continuidad en procesos sociales, comerciales e institucionales.

Ahora bien, San Victorino es una de las zonas de la ciudad con mayores
transformaciones urbanisticas sin una planificacion integral del territorio en una escala
local, evidenciando una afectacion derivada de las obras que se han planificado y ejecutado
pensando en una escala de ciudad. Algunos ejemplos de ello, son la ampliacién de las vias
y estaciones de Transmilenio, cuyo propdsito era incentivar la competitividad del sector,

mejorar la calidad de vida de los habitantes y mejorar la conectividad. Sin embargo, estos
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cambios ocasionaron un fenémeno inverso, dado que convirtieron la zona en un lugar de
paso con una presencia de 400.000° personas en un dia de temporada baja, impactando
fuertemente la vocacion comercial. A pesar de que este hecho atrae mayor comercio y
consolida la imagen de San Victorino como Nucleo Comercial, genera un riesgo en la
medida en que propicia un crecimiento significativo de actividades econdmicas informales.

San Victorino mantiene su dinamica aun siendo un escenario de constantes
transformaciones, confluencia y un territorio que se mantiene entre la informalidad y la
formalidad: los procesos de renovacion que se desarrollaron en la zona inciden fuertemente
en las dindmicas econdémicas del comercio formal- informal lo que ha limitado la ventaja
para este tipo de actividades.

En el caso del comercio formal, con las intervenciones viales se gener6 mas
expectativa para atraer mas comerciantes formales y se concibio6 al sector como una zona
mas competitiva. Hoy en dia, segun la Federacion Nacional de Comerciantes [Fenalco]
este sector genera cerca de 23.800 empleos directos con 2.500 establecimientos
comerciales formales®®,

Por otra parte, por las dindmicas de la informalidad y por la capacidad de incidir
sobre el crecimiento del comercio formal, que aunque recurrié a nuevos esquemas de
comercializacion de productos, por la alta competencia en acceso, disponibilidad y precios,
propicid la desaparicion de los locales comerciales en los centros comerciales medianos.
Este caso se ejemplifica con la presencia de 2.243 locales comerciales para el afio 2009 y la
presencia de 1.882 locales comerciales para el 2013, disminucion que ocasion6 cambios en
las bodegas mayoristas, que por los altos costos de mantenimiento pasaron a ser espacios de
almacenamiento y distribucion de mdltiples productos.

Por otro lado, el comercio informal ha sido un sector de mucha volatilidad al
enmarcarse en un proceso de renovacion urbana, porque ha experimentado disminuciones
temporales en cuanto a la presencia de vendedores ambulantes en intervenciones como la

Plaza de la Mariposa, Parque Tercer Milenio, Avenida Jiménez. Pero posterior a esto, se ha

® Cifra presentadas por Juan Esteban Orrego, Gerente de la Federacién Nacional de Comerciantes [Fenalco]
en Parra 20015, parr.6.
10'Ver Noticias RCN 2015, parr.
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dado un aumento abrupto en la presencia de vendedores ambulantes en diferentes épocas
del afio. Una muestra de ello, es la llegada aproximada de 5.000! vendedores ambulantes
en diciembre y quienes ocasionan una reduccion del 70% de ventas en los establecimientos
comerciales formales generando un imaginario de “comercio popular” que incluso hace
mas atractivo el sector por lo precios que se encuentran.

Los més recientes procesos de renovacion urbana en el Nucleo Comercial de San
Victorino proponen recuperar esta area obsoleta de la ciudad, a partir de la transformaciéon
morfologica, econdémica, social y las relaciones con el entorno, para lograr un mayor
aprovechamiento de la zona y asi potenciar su funcionalidad como parte de la zona central
de la ciudad.

Los procesos de renovacion urbana efectuados entre 1998-2014 evidencian
intervenciones favorables que contribuyeron al mejoramiento de las condiciones fisicas de
la ciudad y de la conectividad del sector, ofreciendo alternativas de acceso a los visitantes y
habitantes y ejes viales estructurales.

Asi mismo, hay que mencionar que los procesos de renovacion urbana del Parque
Tercer Milenio y Plaza de la Mariposa, son un aporte para la ciudad muy significativo,
porque son espacios publicos de goce, disfrute y libre acceso y representan un aumento en
la cantidad de espacio publico efectivo (EPE) en esta area, permitiendo que la localidad
cuente actualmente con un indicador de 6.9 m2/hab. Estos aspectos ocasionan un cambio
positivo en la percepcion de los capitalinos por las condiciones fisicas y los cambios
territoriales que el espacio ha sufrido.

Ahora bien, el éxito en el mantenimiento de una vocacion comercial y la
formalizacion de las actividades econdmicas requiere la suma de una politica de
apropiacion de recuperacion del espacio publico, unas estrategias de formalizacién
econdémica, un seguimiento desde lo puablico y, por ultimo, la intensificacion y
mejoramiento en la calidad de las relaciones sociales que el espacio promueve.

El principal reto consiste en llevar a cabo procesos de renovacion urbana

integrales, con los cuales se den verdaderas soluciones al crecimiento y expansion del

11 Cifra presentadas por Juan Esteban Orrego, Gerente de la Federacion Nacional de Comerciantes [Fenalco]
en Noticias RCN 2015, péarr.4.
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comercio informal por medio de programas del IPES, donde exista la construccion de una
politica de apropiacion y recuperacion del espacio publico que permita una alta apropiacion
cultural. De este modo, se inculcara un sentido de pertenencia que haga sentir a los
habitantes y comerciantes de la zona a San Victorino como su nucleo comercial y asi lograr
recuperar la tradicion y vocacioén de este centro de comercio popular, modificando las
actitudes dafinas presentes dentro y fuera la zona e impactando positivamente sus
componentes fisicos como inmateriales.

En sintesis, San Victorino serd un centro representativo del comercio bogotano,
sobre el cual se debera fijar una atencién especial con el fin de potenciar su imagen y los
procesos que alli se desarrollan. Los planes propuestos para un mayor aprovechamiento del
suelo, cambiaran el régimen de usos y el comercio podra dispersarse mas por las zonas
aledafias. San Victorino puede ser un sector que sera recordado por su dindmica comercial,

0 ser una zona que por sus transformaciones poco significativas, la hicieron desaparecer.
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