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INTRODUCCION

El escenario internacional muestra la necesidadedescubrir el territorio como

elemento que agrega competitividad sistémica adbgres econdmicos que tienen
como base el territorio. En éste caso el del Depahto del Magdalena como
estructura compleja, interactiva y flexible, catezgdo como actor de las Relaciones
Internacionales pues intenta dar un aporte e indmitema innovador acorde a la
realidad coyuntural dentro de este analisis ingastio, en tanto cuenta con el
respaldo de presupuestos tedricos de la mismapliieci

Asi entonces, la presente monografia evaluara [@Eenpalidades y
capacidades del Departamento para insertarse atdsoeate en los procesos de
globalizacion e internacionalizacion para llegacoanpetir globalmente, asi mismo
pretende analizar las implicaciones de la inteoradizacion del Departamento del
Magdalena, tanto a nivel local como nacional, conque se resaltard en esta
investigacion, la importancia estratégica de lal@omo centro de gestion global, en
los niveles de competitividad productiva y econ@nin donde la actualidad genera
alta competencia entre puertos y cadenas logistéradas que se integran la
sostenibilidad y la integracion, para generaciénaler agregado.

A partir de lo anterior, los propoésitos particukarplanteados son los
siguientes:

Identificar el contexto econdmico-comercial, en Ipse se efectdan los
procesos tanto a nivel publico como privado del @epnento del Magdalena;
determinar el contexto de la competitividad del &&mento del Magdalena a través
de la prestacion de servicios portuarios.

La investigacion acompafa los objetivos anterioresdiante un estudio
cualitativo, acorde a la realidad social para @an a aspectos especificos del
objeto de analisis. El caracter analitico permiescdbir un fendmeno actual e
internacional, en tanto se explica la relacion ahde las variables que permiten la
posibilidad de internacionalizaciéon del Departaroeattravés de la prestacion de

servicios portuarios.



El marco tedrico que sustenta la hipétesis commrédasl siguientes teorias:
La primera es el enfoque constructivista, la cuaimite evitar la reificacion del
Estado — Nacion como el unico sujeto del sistertexnacional y abre puertas a una
gran variedad de actores que participan y se ¢oysti en la estructura, por lo tanto,
contribuye con herramientas para hacer comprenkibievestigacion, dado que el
Departamento del Magdalena, se convierte como al#brsistema internacional,
interesante para comprender y estudiar el compatdamnde las regiones con los
fendmenos de la globalizacion.

La segunda teoria es el Desarrollo endégeno denfnidazquez Barquero
con el complemento de las definiciones de Desart@liritorial de Sergio Boiser,
puesto que ayuda a entender la internacionalizatebiDepartamento, en tanto, esta
considera estructuras economicas, valores culgyrafstituciones y experiencias
internacionales que contribuyen a mejorar la coitydid del Departamento, como
aquel aspecto que ya no es solamente funcion &ad&n como tal, sino de la
decision de las regiones, de tomar estas medidasjag a procesos como la
descentralizacion en Colombia, en el sentido giles sean autdbnomos y capaces de
generar un entorno propicio para mejorar la cortipieiad. Segun Sergio Boiser, en
toda region debe hacerse un reconocimiento de isaaibn en este nuevo entorno,
por lo que se hace evidente un estudio dinAmicta dapacidad de la regién para
ofrecer modernos factores de infraestructura pat@ngiales inversionistas, asi como
de la capacidad de la regién para ocupar posiciooegetitivas y modernas en el
comercio internaciondl.

Para el Departamento del Magdalena promocionateenactionalmente es
significante en muchos ambitos, puesto que derdrsud agenda de competitividad
global, estos procesos terminan siendo coheregtesfienen a un horizonte, en el
gue se piense en un Departamento con proyeccidal, Isno que se piense
globalmente.

De ésta forma, la eleccion de las categorias amaalitutilizadas en la

realizacion de la presente monografia seindesarrollo territorial, los procesos de

! Comparar Boisier, Sergideorias y Metéforas sobre desarrollo territoridl999. pp 94-95.



competitividad en el Departamento del Magdalenaasés de la prestacion de
servicios portuarios, el reconocimiento del entorryo la posibilidad de
internacionalizacion del Departamento.

Todas las categorias analiticas conducen a laidadede determinar de
manera descriptiva, explorativa y analitica laslicagiones del porque la posibilidad
de internacionalizacion del Departamento, resatidadmportancia estratégica de lo
local como centro de gestién global, en los nivelescompetitividad productiva,
econdmica e integracionista.

La investigacion se respalda por un mapa bibliogwafcorde y concreto
basado en fuentes primarias y secundarias direciadirectas relacionadas con el
tema general. En relacion con las fuentes seclwagjastas fueron suministradas por
diversas instituciones pubicas asi como empresasadps nacionales e
internacionales, igualmente se recurrid a artic@oadémicos, tales como libros,
recursos electronicos, graficas, tablas y mapas peeniten analizar datos
comparativamente. Se dio paso a la categorizaegtnjcturacion y contratacion de
los resultados con la incidencia en las variabéesdestigacion.

La pertinencia de la investigacion tiene una eb&ecelacion con la
disciplina de las Relaciones Internacionales, ermotantenta dar un aporte en la
inclusion de varios temas innovadores y acordasr@dlidad coyuntural dentro de los
analisis investigativos, dando cuenta del respdkildos presupuestos tedéricos de la
misma disciplina.

Adicional a lo anterior, no sobra decir que dentt® las Relaciones
Internacionales es importante estudiar el papelcgogplen los departamentos, en el
sistema internacional. Con lo que resulta menciqoarla investigacion se considera
atil en el ambito social y politico, no solo locgiho también nacional, dado el
reconocimiento internacional que pueda adquirDebartamento del Magdalena de
internacionalizarse a través de la prestacion devicgss portuarios, en el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitante

Se espera que la investigacion permita ver la itapora de la logistica

dentro de la cadena de valor para las empresaprpdactividad nacional, teniendo



presente que el sistema internacional esta defipidal cambio, un contexto global
discontinto y de incertidumbre otorgando multigdesrtunidades.



1. CONTEXTO ECONOMICO- COMERCIAL, DEL DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA COMO BASE PARA SU COMPETITIVIDAD E
INTERNACIONALIZACION.

1.1 CONTEXTO ECONOMICO — COMERCIAL

La globalizacion tanto econdmica como, politicaultural son tendencias que estan
redefiniendo el contexto mundial en este comieregidlo. “Esas nuevas dinamicas
globales tienen una creciente incidencia en logdaps y sociedades concretas que
amplian las posibilidades de diversificar los psose de desarrollo de los
territorios’.

Los procesos de integracidon econdmica derivadoslodeprocesos de
globalizacion han hecho aumentar la competenciemercados, estimulando los
ajustes en los sistemas productivos de las regfoRes esta razén, se formulan
politicas de desarrollo econdmico territorial quesdan la creacion de empresas, la
generacion de empleo y la competitividad de unt¢eim determinado, cuando los
actores locales empiezan a ejecutar acciones enadas a procesos de crecimiento

economico de las economias locales y regionales.

Como sefiala Sergio Boiser el mecanismo econdmieosguencuentra en el corazén del
crecimiento endégeno requiere de interaccionesisscy externalidades que, precisamente,
son mayormente locales en su naturaleza. Igualnseiit@a que, en efecto se concluye que
el desarrollo en el territorio, entendido contendm@amente, no es posible eludir la

irreductible logica territorial del desarrollo. Eifecto se concluye de tal andlisis que el
desarrollo siempre ha sido un proceso de menolaesgsentado en espacios sociales y
territoriales proxémicos, endégeno, en el sentidoirdciar, desde alli, un proceso de

expansion hacia arriba y hacia los lados sobrergtdrio que puede conducir a resultar de
variada naturalezh.

Esto, puede llevar al desarrollo enddégeno cuarae ifliciativas en las que
los proyectos econdmicos y sociales se coordingesyionan a través de nuevas
formas de gobernacién en las que participan losrextpublicos y privados, las

\Ver Vasquez Barquero, Antonibas nuevas fuerzas del desarroi2905. P. 10.

*Comparar Vasquez Barquetas nuevas fuerzas del desarrolip. 11.

“Ver Boiser, Sergio. “Crénica de una muerte frusira@l territorio en la globalizacién. La
recuperacion de las politicas territorialeRevista PolitikaN° 1, 2005 (diciembre de 2005) p.18.



organizaciones internacionales y las organizaciomes gubernamentales”
Igualmente “estas politicas que tienen en cuergdni@iativas de los habitantes y
recursos disponibles en el entorno de un territ@gio se entiende como un proceso
endogeno, estas politicas tienen en cuenta lastimes de los habitantes y recursos
disponibles en el entorno de un territofio”

Como sefala Francisco Albuquerque, “en la basesti restructuracion
organizativa hay que destacar la introduccion devaciones importantes, que abren
nuevos horizontes en los 6ptimos de produccidonngifunamiento competitivo, que
alienten la emergencia de nuevos sectores y aatiegleconémicas”

Esta situacion revela la necesidad de ubicar al g@iho lider competitivo
frente a las dinamicas internacionales, preparangasa los retos coyunturales,
“Colombia necesita hacer importantes transformaspnna de las mas importantes,
es el fortalecimiento de la capacidad regional ysdeompetitividad, como la gran
posibilidad para sostener el destacado desarraémd@nico colombiano de los
Gltimos afios®

La globalizacion y los procesos de descentraliractiesempefian un rol
muy importante en lo que concierne a los procesodesarrollo regional, en tanto,
“lo local pareciera interponerse a la globalizacida actividades y sectores
econdmicos en el sistema internacional. Pese a, datoproduccion sigue
desenvolviéndose en los ambitos locales, regisnaleacionales” De esta manera,
el desarrollo local, esta intimamente relacionaoio los procesos de globalizacion,
en tanto, no existen actores locales o regionalespgedan organizar resistencia al
dominio de esta. Es asi como Francisco Albuqueregx@ica: “Es importante

destacar que el territorio también cuenta, enretdgo se produce la coordinacion

*Ver Vasquez Barquero, Antonio. “Desarrollo loeala estrategia para tiempos de ctisiiversitas
Forum Vol 1, N° 2, (mayo de 2009) p 5.

®Ver Caicedo Cuervo, Carlos Jorge. “Politicas eitinsibnes para el desarrollo econémico territorial
en América Latina y el Caribe. El caso de ColomRia08. p.18. Documento Electrénico.

Ver Albuquerque, Francisco. “Servicios empresasiafedesarrollo econémico local: una resefia
tematica”.1999. p. 13. Documento Electrénico.

8er Fuentes, Giovanna. “Michael Porter y la Conipediad”. Septiembre de 2007. Documento
electrénico.

° Ver Albuquerque “Servicios empresariales y dedlareconémico local: una resefia tematica”. p. 7.
Documento Electrénico.



de las acciones de todos los agentes econémicos lp panto, la vision estratégica
también desde lo local es relevante para el ddsaemonémico™.

La globalizacion sera una oportunidad para lostéeios, en niveles de
desarrollo dotados con capacidades estratégicaslgpanclusion internacional. Otro
factor clave para el desarrollo regional vieneral@e procesos de descentralizacion,
en donde el fortalecimiento institucional a nivegional facilita en algunos casos la
colaboraciéon con distintos actores sociales, y a#peracion, tratando de difundir
informacion. De este modo, la relacion existenteeela globalizacion y los procesos
de fortalecimiento institucional estan ligados abuwon el otro, para un efectivo
desarrollo local.

Desde hace mas de treinta afios, a la par queesssiiitaba el proceso de
integracion econdmica a nivel global, han surgideseyhan desarrollado multiples
experiencias de desarrollo local en los paisesgsopde desarrollo tardio.

Es asi, como los estudios realizados sobre inreiatle desarrollo en
América Latina, (Albuquerque, 2001), muestran gueekpuesta local al aumento de
la competencia pasa por la formulacion y ejecuaénestrategias de desarrollo
territorial, instrumentados a través de acciones parsigan el aumento de la
eficiencia del sistema productivo, la mejora endistribucién de la renta y el
mantenimiento de los recursos naturales.

Las ciudades y regiones responden a los retosglebalizacién:* mediante
acciones que inciden sobre los factores que detanmios procesos de acumulacion
de capital, buscando un sendero de desarrollo dwraBintonces lo global se podria

entender como lo menciona Vasquez Barquero:

La globalizacién es un proceso vinculado al tetidtono so6lo porque afecta a las naciones y
paises, sino, sobre todo, porque la dinamica ecmadynel ajuste productivo dependen de
las decisiones de inversién y de localizacion dealctores econémicos y de los factores de
atraccion de cada territorio. El proceso de glaaaibn, por lo tanto, es una cuestion que

Y/er Albuquerque, “Servicios empresariales y desareconémico local: una resefia tematica”. p. 8.
Documento Electrénico.

' El rasgo que caracteriza la forma que toma acemtinla globalizacion es el hecho de que la
internacionalizacion de los mercados y de la proiduacesta ligada a la informacion y a la utilizacio
de las nuevas tecnologias, diferenciandose de ierp&s anteriores vinculadas a la bisqueda de
materias primas o de nuevos mercados.



condiciona la dinamica econémica de las ciudadegipnes y que, a su vez, se ve afectada
por el comportamiento de los actores locafes.

El Departamento del Magdalena, dentro de este ntdotxal, competitivo y
con rasgos de descentralizacidn, cuenta con gr@mgial de produccion agricola y
valiosos recursos aprovechables como atractivéstiios, esto es explicado por una

localizacion geografica propicia para engranarsesstas dinamicas internacionales.

De acuerdo con los postulados de Krugman y FU2it®4), a la luz de la nueva geografia
econdmica, pero con bases en los viejos modeldscdézacion, de la ubicacion inicial de
un asentamiento urbano con sus relaciones soctallbgrales y econdmicas, 0 en una mayor
escala, una regién con estas mismas relaciongmjesten desprender ventajas iniciales que
determinan su devenir econémico. Esto hace refer@encomo el rol de la geografia natural
es determinante en la geografia econérica.

El departamento del Magdalena no es ajeno a gsiepbistulados: es un
departamento agricola y ganadero ubicado en eb€anlombiano sobre la cuenca
del rio Magdalena y la transversal marginal delitigarcon facilidades, como ya se
ha comentado, para alcanzar un importante desamxgiistico y portuario sobre la
costa.

El Departamento, como regién que es, debe penshalgy actuar regional
localmente, debe actuar acorde a dicho entorne, g&rlograr su mayor inclusion a
escala mundial. En linea con esto, es necesapmetso de internacionalizacion del
Departamento del Magdalena pues las condicionesalast de la economia
departamental lo exigen. Aun cuando la region deld@ es una regién privilegiada,
con abundancia de recursos naturales como tigptas para la actividad agricola y
ganadera, bosques, agua, fauna y flora, poseeasiEdm geografica excelente, con
variedad de climas, una region montafiosa dondersgemqan todos los pisos

térmicos®.

'2ver Vasquez Barquero, Antonio. “Desarrollo end6ge@609. p 1. Documento electrénico.

Y¥%/er Fujita, Masahisa y Krugman, Paul. “The new esnit geography: Past, present and future”.
2004, p 147. Documento Electrénico.

14" La extension total se distribuye en pisos téomsicalido, 20.082 km2, templado, 1.601 km2, frio,
710 km2 y piso bioclimatico paramo, 795 km2.Vé&otla Colombia"documento electrénico.



Grafico 1. Geografia departamental
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Fuente: Romero, JulibEl Departamento del Magdalena: situacién sociatgnémicd Banco de la
Republica. Documento Electrénico.



Gréfico 2. Tipo de relieve y fertilidad de los suels del Departamento del
Magdalena.

Tipo de relieve y fertilidad
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Fuente: Romero, JulibEl Departamento del Magdalena: situacion sociatgnémicd Banco de la
Republica. Documento Electrénico

Grafico 3. Principales usos del suelo del Departamt del Magdalena

Principales usos del suelo

1: Banano

2: Palma africana
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6: Ganaderia intensiva g J7
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Fuente: Romero, JulibEl Departamento del Magdalena: situaciéon sociatgnémicd Banco de la
Republica. Documento Electrénico
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Pero estos recursos naturales, no han favorecidoegion pese al modelo
proteccionista del pais; pues es una de las regioras pobres del pais. Para efectos

analiticos se puede observar el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Pib per- capita departamental Regién Cahe entre 2003 — 2007

oearTavEnTOs  PEPER o Gaoa g PBPER o ol PEPER
2004 2006
Magdalena 3.146.897 10,7% 3.461.93p 10,26 3.972.3¢8 1p%  4.475.p58% |115.097.941 | 119
Atlantico 5.209.967 17,7% 5.843.65p 17,26 6.408.2%3 1% 7.104.481%|178.005.222 | 179
Bolivar 5.621.152 19,1% 6.183.69p 18,26 6.712.3]2 1B%  7.435.p9%% |178.702.608 | 199
Coérdoba 3.961.109 13,5% 4.599.84p 13,56 4.864.980 1B%  5.740.854%|13%6.830.421 | 159
Sucre 2.546.950 8,7% 2.942.85y 8,69  3.220.843 s 20 3.664.424 9% 414647 | 9%
Cesar 4.820.448 16,4% 5.983.80p 17,6p6 6.766.548 1B%  7.624.p15% |187.902.029 | 179
La Guajira 4.137.105 14,1% 5.006.36p 14,76  6.023.011 1p%  6.486.490% |1%6.279.374 | 139

Fuente: Cuadro realizado por el autor de la presembnografia. Comparar DANE “Informe de
Producto interno bruto departamental por habitanfgrecios corrientes 2000- 2007p”". Documento
electrénico.

A nivel regional, la participacion de la regién Dar ha venido
disminuyendo en términos del Producto Interno Bruta nivel departamental el
Magdalena, junto con Atlantico y Bolivar son lopadamentos que concentran mas
del 50% de la produccion regional.

Los resultados proyectados anteriormente, denotarbajo ingreso per
capita de la regién Caribe, en promedio la regegporta un ingreso per capita de
$4.206.232 para 2003, que para 2007 alcanza $86®8&le ingreso per capita
promedio, denotan el atraso en reduccion de lahbreon otras regiones, de la que ya
hemos hecho referencia indirectamente.

Incluso, como lo menciona Meisel Roca, los resoadccondmicos
mostrados por la region y por el departamento dejdalena, se pueden comparar
con los resultados de paises como Zimbabwe o Glemta@, para mediados de la
década de los 90. Aun mas, Meisel ha sido rigure@soel abordaje del tema
economico de la region, dando cuenta de su estatimlade a partir de la

observacién histérica.
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Al partir de un vistazo al comercio exterior dedgién se encuentra que, la
decadencia de las exportaciones de banano, coydriual retroceso exportador de
la region del Caribe. Para 1950 su participacidabesrepresentada con 2.4% del
total, lo cual llevo a una “redefinicion de las tegas comparativas regionales, lo que
llevo a especializarse en la produccién de ganadano para el mercado interns,”
pero éste, como limitacion que la regién crecieamos que el resto del pais puesto
que su produccion se baso en la produccion del adercdloméstico, y solo una
pequefia parte tenia como destino la exportacidia. &acaso del Departamento del
Magdalena, “la existencia de ganado vacuno serepi@sentado en un 8.67% de la
participacion del la regién Caribé®.

No solo se puede decir que la expansion del chfézago del banano y la
produccion de ganado para el uso doméstico fuesarekultados de la decadencia de
la regién Caribe, por el contrario, segun los estide Adolfo Meisel Roca, existid
otra hipétesis, para demostrar por qué sucedio esto

Por un lado se tiene la redefinicién de las rededransporte, donde se hizo un estudio
durante el periodo de 1920 y 1930 .Para este pemqmtadojicamente el sistema de

transporte tan malo que tenia el pais, la costb€astaba en posicion superior a la del
resto del pais y, dadas las condiciones, por sexo@m con las sub-regiones, con el interior
y con el resto del mundo. Pero la clave de su jectamparativa, frente al resto del mundo
fue el agua, por su acceso hacia el exterior, soeipales ciudades Barranquilla, Cartagena
y Santa Marta eran los principales puertos mar&imhel pais igual que Lorica, Monteria

que eran puertos fluviales, como lo era Barrareftill

Pero el Caribe, empez6 a perder preponderancil, samtido que durante el
afo de 1920 se hicieron altos préstamos en dornidedesion se hizo principalmente
en la construccion de carreteras en la zona anelktdyyendo la region. Al igual que
lo anterior, hubo factores, como la importancia gugpez6 a adquirir el Puerto
Buenaventura, dejando a un lado al Puerto de Bguila esta pérdida de liderazgo
portuario por parte de Barranquilla afecto tanta @&conomia de la Ciudad como la

de la region.

!5 ver Meisel Roca, Adolfo. “¢Por qué perdio la caSaribe el siglo XX?” 1999. p. 22. Documento
Electrénico.

1 ver Meisel. “¢Por qué perdi6 la costa Caribe glbskX?”.p.29. Documento Electrénico.

Ver Meisel. “¢Por qué perdi6 la costa Caribe glbskX?"p.29. Documento Electrénico.
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Por esta razén, desde 1990 los planes de desatmlla regiéon Caribe se
han visto orientados hacia estrategias que pernttarvertir a la region en un
territorio exportador, como también optimizar lesursos naturales, agropecuarios,
mineros, maritimos y las ventajas de su localizati6

Por otra parte, se puede ver que el acceso dulzaeidon es uno de los
aspectos mas preocupantes ene la region, puesfregenta problemas de cobertura
y calidad del servicio, esto se ve reflejado etata de 21% de analfabetismo en la
region. Para el Departamento del Magdalena, lpgoooon de analfabetas mayores
de 15 afios asciende casi a 14%, mientras que rakedro nacional es de 10,6%. En
segundo lugar, “la tasa bruta de cobertura esoal@stra avances muy leves, que tan
sélo alcanzan el 77,3%. Entre tanto, la media depental es mayor a 82%.

La region costa Caribe colombiana ha sido una sledatas mas dinamicas
en cuanto a sus crecimiento demogréafico y goza me posicion geografica
privilegiada con las demas regiones del pais, sihaggo en las ultimas décadas el
incremento de su poblacién ha llevado consigo wmemento en los indices de
pobreza que se reflejan en altos porcentajes die@ob con Necesidades Basicas
Insatisfechas. El magdalena cuenta con un 41.6tiskyia relativa, llevandolo a ser
una de las regiones mas pobre del pais. Para BB ifras del DANE la region
del Caribe contaba con un 39% de NBI y el Departamdel Magdalena alcanzé a
una proporcién cercana del 55%, entre tanto el nateional fue de 37.2%, lo mismo
que para el indice de Desarrollo humano, que &35, mientras que el promedio
del pais fue de 0,78%.

'8 | os planes de desarrollo que se han identificatidaeRegién Caribe, son los siguientes: Plan
estratégico y prospectivo Caribe Siglo XXI, elaltrgoor el antiguo Corpes costa Atlantica. Plan
maestro de turismo del Caribe. Planes estratégixpsrtadores regionales (PEER), fueron elaborados
con el apoyo del Ministerio de Comercio Exteriorlarépoca del Presidente Pastrana Arango. Las
agendas internas de productividad y competitiviffethas entre 2004 y 2005) bajo la direccion del
DNP y en convenio con CONFECAMARAS: Todos los dggraentos del Caribe elaboraron una. Los
planes regionales de competitividad (actuales) kmjprientacion de la Alta Consejeria Presidencial
para la Competitividad y las Regiones y el Ministate Comercio, Industria y Turismo, los cuales
reemplazan un poco a las agendas internas de dtwgad. Ver. Anexo 8. Claudio Devani asesor de
planeacion- Gobernacion del Magdalena.

19 Revista portafolio y universidad de los and8sografia Econémica de Colombia /Magdalepa
172. Bogota, Colombia.
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1.2. TAMANO, ESTRUCTURA DEL PIB

La economia del Departamento del Magdalena hamsidopequefia en comparacion
con los demas departamentos; su principal sectoroecico es el de produccion de
bienes primarios, caracterizandose el sector agoap® como principal actividad.
Aunque en los Ultimos afios, el sector servicios drmapezado a adquirir
preponderancia en el porcentaje del PIB departahent

El Departamento del Magdalena en los ultimos af@sabmentado su
participacion en el PIB Nacional, a partir de unrémento de la participacion del
sector agropecuario. Para el periodo de 1990 y,28@&ento la participacion del
sector servicios en la escala del PIB departamental
El periodo de 2002 a 2007, muestra un comportamigéal PIB mucho mejor a lo
mostrado anteriormente, en la siguiente graficeepeesenta su mejoria con respecto

a los anos anteriores:

Grafico 4. Composicién del PIB precios constantesxpresado en millones de

pesos.

PIB DEL MAGDALENA 2000 - 2007P
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Fuente: DANE

Fuente: Elaboracion por el presente autor de leogmafia. Comparar” Cuentas departamentales-
DANE”. Documento Electrénico.
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El crecimiento acumulado del Departamento del Meg@aen los dltimos 3
afios ha sido del “6.9%, esto debido a su gran coeme agricola, generador de
valor agregado, al igual que la silvicultura y &spa®.

Grafico 5. Participacion del PIB departamental delMagdalena frente al PIB
Nacional 2000- 2007.

MAGDALENA. PARTICIPACION DEL PIB
DEPARTAMENTAL FRENTE AL PIB
150% | NACIONAL 2000 - 2007P

ANO

Fuente: Elaboracion por el presente autor de laogmafia. Comparar Cuentas departamentales-
DANE". Documento Electrénico.

Lo anterior demuestra, que la participacion deld@gmento del Magdalena
en cuanto a la relacion con la participacion d& Rhacional en el periodo 2002 al
2007, representd un aumento sectorial de seis puritsicos de 2002 de 1.33% al
1.39% en el 2007.

De otra parte, al comparar el crecimiento de lanestda del departamento
con el pais en el periodo mostrado anteriorment®|® del Magdalena crecié en

promedio 3.23% frente al crecimiento del fais.

%0 Ver Departamento Administrativo Nacional de Esttidh - DANE “Cuentas departamentales-
participacion del departamento del magdalena pciosss econémicos precios corrientes afio 2005”
.Documento Electrénico.

L Comparar Gobernacién del Magdalena Distrito Tiadstultural, histérico de Santa Marta, Camara
de Comercio de Santa MartBepartamento del Magdalena- Agenda Interna de Cdithpead y
Productividad Santa Marta, 2007. p. 25.
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Gréfico 6. Participacion en actividades econdmicasiel Departamento del
Magdalena afios 2005.

PARTICIPACION DE ACTIVIDADES
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]
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Fuente: Elaborado por el presente autor de la mafiagComparar.Cuentas
departamentales- DANE”. Documento Electronico

El sector agropecuario silvicultura y pesca represeel 28% del la
participacion del PIB Departamental, aunque esuelmas representa respecto a los
demas sectores, en el afio 1990 el porcentaje deipacion estaba en un 42.9%,
esto en gran medida se debe a que la economiaatapatal en los Ultimos afos, se
ha vuelto mas diversificad®.

1.3 APERTURA A MERCADOS INTERNACIONALES

En esta parte se expondra las oportunidades ggerteaado la globalizacion de los
mercados y de la economia y las modificaciones lgueéenido en Colombia, en
términos de reconocimiento en el entorno intermadio Por lo que resulta

significativo analizar el acceso a los mercados, felaciones comerciales, la
participacion internacional de empresas nacionadeso también la participacion de
empresas del Departamento del Magdalena en el ainiernacional y la inversion

extranjera.

22 Comparar Gobernacién del Magdalena Distrito Tisdstultural, histérico de Santa Marta, Camara
de Comercio de Santa MartBepartamento del Magdalena- Agenda Interna de Cdithpead y
Productividad Santa Marta, 2007. p. 25.
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1.3.1 Acceso a Mercadod:a posicion colombiana actual, es apreciable en
el marco de tratados bilaterales y multilaterake$ilste comercio. Para Mayo de 2009
entré en vigor el acuerdo de Libre Comercio conleChin TLC con EI Salvador,
Guatemala y Honduras para mejorar las condiciomesiateso a sus respectivos
mercados, aprovechar las similitudes de sus ec@soasi como la promocion de
inversiones mutuas para lograr el desarrollo pamaeficiar a la poblaci6f?, el
Acuerdo del grupo de los Tres integrado por MéxiColombia y Venezuela, se
firmd En junio de 1994 y entr6 en vigor el 1 derende 1995.

Ya para el afio en curso estan suscritos el TLC ad&@nTLC con Estados
Unidos, Acuerdo de Libre Comercio entre la Repabtie Colombia y los Estados
AELC (EFTAY Igualmente los acuerdos multilaterales con la CAMon la
Asociacion Latinoamericana de la Integracion — AUAEnNtre 2007 y 2008 se
define el marco de las negociaciones entre la URiddmpea y la CAN, resaltando
que seria un avance con respecto al Sistema Geaedralde preferencias. (Ver
Anexo 2).

1.2.2 Relaciones ComercialesColombia posee relaciones comerciales
principalmente con Rusia, con Centro América y aliliz con: Barbados , Costa
Rica, Cuba ,Guyana , Panam@, El Salvador, Guatemblonduras Nicaragua Yy
Republica Dominicana; con la Union Europea, contralis, China, Corea del Sur,
Japon; paises de la AELC principalmente con: Istgntiechtenstein, Noruega,
Suiza. Con Africa Y Medio Oriente destacando paise®o Camerin, Emiratos
Arabes Unidos, Iran, Marruecos, Turquia, Ugandaz&aia, Congo, Libano, Mundo
Arabe, Sudaéfrica, Egipto, Costa de Maffil.

1.2.3 Empresas colombianas con participacion inteational: La apertura

econdmica, ha sido de gran provecho para las eagpmdombianas para expedirse

28 Comparar Ministerio de Industria y Turismo. “TLCol6mbia, El Salvador, Guatemala y
Honduras”,2010. Documento electrénico.

24 Acuerdo sobre agricultura entre Colombia con Suiandia, el Reino de Noruega y Liechtenstein.
Comparar Ministerio de Industria y Turismécuerdo de Libre Comercio entre la Republica de
Colombia y los Estados AELC (EFTA)”, 2010. Docunteatectrénico.

% Comparar Ministerio de Comercio, Industria y Tomis “Perfiles econdmicos y comerciales”, 2010.
Documento Electrénico.

17



internacionalmente, pero principalmente en losgsade la region, constituyéndose
como la primera ola de internacionalizacién empiak® Dentrode estas empresas,
se encuentra el Grupo Argd8ancolombia, El grupo Sarmiento Angulo y el Grupo
Santo domingd’

Para el Caribe se identifican Drummond siendo undad carboneras mas
importantes del pais, administra la linea férraeeasl Cesar y el Magdalena, pues en
Magdalena se encuentra el puerto maritimo dondeejmaus exportaciones; para el
Departamento del Magdalena se identifican el Gidpabon siendo este, el mayor
empleador del departamento con 2000 empleos d&edtoy, el 99% de su
produccién se vende en el exteffo(Ver Anexo 4).

1.2.4 Inversion extranjera directa: Acorde con la estrategia de integracion
expuesta en la constitucion politica de Colombé& glan de desarrollque busca la
suscripcién de acuerdos internacionales y de camemn el objetivo de volver a
Colombia como un pais atractivo y confiable paradesgarrollo de negocios con
inversion extranjera.

Por esta razon Colombia viene trabajando en uritiqgaotle atraccion de la
inversion extranjera, mediante tratados de libmnaergio como se menciono en el
anterior aparte.

Para las regiones la competencia para atraet’l&Dcada vez mas intensa y
las que toman ventajas son las que cuentan cahcgames idoneas que desarrollan
politicas activas para atraer y captar los berosfidie la IED3° (Ver Anexo N° 7
Inversiéon extranjera Colombia).

Para el caso especifico del Departamento del Magdala inversion se ve

localizada en Fundacidon — Magdalena y Santa Maaatad del Departamento;

% Comparar Reyes, Adrianda adecuacién de un puerto seco en Bogot4, conrategia para
acompafiar los procesos de competitividad e intaomadizacion de la ciudadMonografia de grado.
Universidad del Rosario. 2008

2" Comparar “La internacionalizacién de los grupoas verdaderas mil empresaRevista Dinero
Vol. 303,2008 (6 de junio):30 — 52. Editorial.

8\/er Anexo 3 Entrevista Lisbeth Tobar. Coordinaddeamportaciones Grupo Daabon.

* para efectos de esta monografia. IED se entiesmie tnversion Extranjera Directa.

%0 Comparar Comisién Regional de Competitividad. Mdgda “Plan Regional de Competitividad:
Una propuesta para el desarrollo de Santa Martdhagdalena”, Santa Marta, 2009.
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reflejados en los sectores de la industria, lacaljtra, con un total de 4373 US al
primer trimestre del 2008. Cabe denotar que la miayersién por parte de empresas
extranjeras, esta localizada en Santa Marta. (WViex8s N° 4, N°5° y N°6).

1.4ACONTEXTO DE LA COMPETITIVIDAD DEL DEPARTAMENTO DEL A
MAGDALENA:

En esta parte se analizara el posicionamiento dgladamento del Magdalena

respecto al ranking de competitividad y como lssf@eon de servicios portuarios se

ve incluida en este tema pues los puertos del Bepanto a nivel regional son

competitivos y estan acorde a la coyuntura intéomat.

El puerto de Santa Marta asi como Puerto Palernerert la necesidad de
implementar estrategias para mejorar la calidadsde actividades portuarias,
teniendo como punto importante la insercion del ddgmento del Magdalena y de
los puertos en el contexto internacional. Para, et indispensable mostrar en qué
estado se encuentra el Departamento del Magdatenaasto competitividad en los
altimos afios al igual que los puertos del Departdmeale acuerdo a los criterios de
seleccién de los puertos; “acceso de las lineaftimas, las cuales ofrecen servicio
al mercado de interés; las condiciones y servidgsterminal maritimo, equipos,
procedimientos y tarifas’

De acuerdo con el ranking de competitividad de28sdepartamentos de
Colombia medidos por la CEPAL, en el afio 2001 gdddEmento del Magdalena se
encontraba en el puesto 19, para el afio 2004,cemteaba en el puesto 18, y en el
2006 en el 21, clasificado junto a Cérdoba y Chertdos departamentos de muy baja

competitividad.

3L ver Proexport Colombia. “Logistica de exportacidNbviembre de 2007. Documento electrénico.
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Gréfico 7. Escalafén de competitividad departamenta?2006
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Fuente: Orta Campo, Karen — Universidad Sergio kd@ Santa Marta “Desafios del

Puerto de Santa Marta Frente a la Implementacidesgrrollo de las Apuestas Productivas

del Departamento del Magdalena”. Inédito.

El escalafon de la Competitividad Departamentafjarel posicionamiento
de cada uno de los departamentos, en donde w#iBafactores, Capital Humano,
Ciencia y Tecnologia, Medio Ambiente, Fortalezdal&conomia, Infraestructura y
Finanzas Publicas. Los tres ultimos factores, ssmjue peso tiene al determinar el
escalafon de competitividad departamental

En el 2006, el Departamento del Magdalena obtuym$cion 21 siendo esta
una posicibn muy baja comparada con los afos iardgsy debido a que el
desempefio en los factores méas importdhfes muy bajo.

En los factores Ciencia y tecnologia y Medio amig@iéogré alcanzar buenas
posiciones, 11 y 4 respectivamente, este Ultimtofdiene en cuenta indicadores
como el indice de oferta hidrolégica, residuosdsdipor cada 10.000 habitantes y

gasto ambiental por habitante, entre otros.

%2 En el escalafén de competitividad los factores m#sortantes a analizar son los de Economia,
Infraestructura y finanzas publicas.
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En el estudio se expresa que las regiones menepgyas econdémicamente
obtienen altas posiciones en el escalafén ambjergts presentan un mayor recurso

hidrolégico, menores actividades de contaminacihiantal y, en particular:

Los departamentos que se acogen mejor a los ostepreviamente mencionados
son aquellos que se encuentran en las costas, isislonmodo tienen un menor nivel de
desarrollo industrial y bajos niveles de gasto amiail por habitante, estos cuentan con una
menor capacidad de generacion de recursos y tiem@&menor necesidad de contrarrestar
los impactos de las actividades antropicas sobmeedio ambienté®

Sin embargo, de acuerdo con el reporte de Doingitess para el ano
2010**Santa Mart¥ logro posicionarse como la sexta ciudad en ofreceayor
facilidad para hacer negocios en Coloribis_os indicadores del Doing bussiness,
se pueden tomar como parte de un andlisis del atelfi@vorable de las empresas, lo
que de cierta forma habla de la competitividad mke ciudad para hacer negocits”

El departamento del Magdalena, acorde a los plaegsonales de
competitividad y al programa de apuestas produstivgpulsado por el Gobierno
Nacional y el Ministerio de Industria y TurisfloLas Apuestas Productivas, estan
conformadas por los sectores que sirven de base |paestrategia competitiva

regional y la internacionalizacion de la econonghdipartamento, concertado entre

% Ver Comisibn Econémica para América Latina y elri@a - CEPAL, “Escalafén de la
competitividad de los departamentos en Colomb&€rie Estudios y perspectivié. 19, Bogota
marzo de 2009.

% Doing Business 2010: Reformar en Tiempos Dificikdsséptimo de una serie de reportes anuales
publicada por el Banco Mundial y la Corporacidndficiera Internacional. EI Doing Business en
Colombia proporciona una medicién cuantitativa de las regiates nacionales, departamentales y
municipales sobre apertura de una empresa, obterdBdpermisos de construccion, registro de
propiedades, pago de impuestos, comercio transfi@at y cumplimiento de contratos —en su
aplicacion a las pequefias y medianas empresas.

% Santa Marta es la capital del Departamento, ntantes esta no refleja la competitividad total del
territorio, pero si representa la mayor parte dgp&tamento.

% Los indicadores de Doing Business son diferentts ajue mide la CEPAL, ya que se basan en
estudios de casos-tipo para averiguar como se atanpdos tramites en determinados aspectos
relativos a la dinamica empresarial en una ciuged)d de impuestos, registro de propiedad, etc.);
mientras, los de la CEPAL son mas de estructurgetitiva y abarcan dimensiones diferentes entre
si. Ver anexo 8. Entrevista Claudio Devani.

37 Ver anexo 8. Entrevista Claudio Devani. Asesorr&acio de Planeacion de la Gobernacion y
coordinador de la agenda interna del Magdalena.

% Las Apuestas Productivas, estan conformadas posdotores que sirven de base para la estrategia
competitiva regional y la internacionalizacion deeconomia del departamento, concertado entre el
Gobierno Nacional, las entidades territoriales ¢ kectores productivos; dichos sectores son:
Agroindustria, Ecoturismo y Servicios de Logistiaal mismo para cada una se definieron necesidades
y requerimientos en materia de productividad y cetitigidad.
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el Gobierno Nacional, las entidades territorialeks/ sectores productivos; dichos
sectores son: Agroindustria, Ecoturismo y Servidedogistica, asi mismo para cada
una se definieron necesidades y requerimientos ateria de productividad y
competitividad.

Basandose en esto, los puertos del Magdalena, nuegapapel muy
importante, en su insercion comercial y en la ctvidad del departamento con el
resto del pais; es compromiso del Estado dar cumgglio a los proyectos que se
tienen previstos en materia de infraestructura gaé determinaran la eficiencia de
las operaciones logisticas y la competitividadagedroductos del departamento, en
el mercado internacional.

Siguiendo lo anterior, el Departamento del Magdalesta rezagado en
materia de competitividad, condicion que es ne@egaara una insercion en las
corrientes economicas internacionales; la compiglitd y productividad es vital para
lograr el desarrollo econdmico del departamentm fEgrar posicionar con éxito los
productos en el mercado internacional; de estada@enpuede establecer de acuerdo
a los resultados del escalafon de competitividadpg factores de mayor peso como
fortaleza de la economia, con indicadores como dasarientacion exportadora no
tradicional, diversificacion de exportaciones nadicional , de acuerdo a datos del
Dane, en las estadisticas de exportaciones naitadies , el Departamento tiene
una participacion del 2% de dichas exportacionasrespecto al total nacional y uno
de las participaciones mas bajas con respecto adémsas departamentos de
Colombia.

1.4.1 Competitividad de los puertos del Magdalen&l nuevo enfoque de
politica comercial colombiana a principios de lasventa se caracterizo por una
estrategia de apertura y competitividad, con el fie implementar nuevos
mecanismos de tecnologia y modernidad al sistenmtagsm colombiano, para que
de esta manera estuviera acorde con las nuevasidet®es del desarrollo econdmico.

El plan de expansion portuaria, que se presentiicaos de los 90, tuvo

como fin restablecer en que regiones se considdeafoaable localizar o construir
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puertos; por esta razon las inversiones estuvidirazidas hacia la modernizacion del
manejo de la carga y la modernizacién de infraestra®

Lo anterior demuestra la importancia de la figuma lds sociedades
portuarias para el desarrollo comercial de Colommigs fue uno de los pasos hacia
la internacionalizacion y el desarrollo competitdalos puertos.

1.4.2 Vocacion comercial- implicaciones de la po&a geografica de los
puertos del departamento del magdalenalos paises que tienen ciudades o
departamentos costeros, son los que han mostragr miaamismo de crecimiento
en el contexto mundial, de esta manera la geogsafievidencia como un elemento
importante para las posibilidades de crecimiento.

Las implicaciones de la posicion geografica esaatof que constituye la
base de la renovacion del contexto exterior colamii y para este caso, el
departamento del Magdalena se encuentra ubicagb@aribe colombiano y siendo
los puertos del Magdalena un motor de desarrofjmnal del Caribe.

Tomando como referencia lo anterior, que la posigi@oestratégica de
Puerto Palermo y el Puerto de Santa Marta es um@sdazones principales que los
convierte uno de los mas importantes del pais, gaasra condiciones para lograr
niveles de eficiencia por su proximidad a los ppales vias maritimas en donde
confluye el comercio internacional, igualmente poertos privilegiados comparado
con los puertos de Cartagena y de Barranquilla puestos dos sufren de dos
problemas, fundamentales, el primero, es que menisuficiente calado y segundo,
para el caso de Cartagena no tienen donde méasdirggaen cuanto a materia de
patios de contenedores, generando mayor fortalemapiertos del Magdalena.

El puerto de Barranquilla es un terminal maritiméiuyial multipropésito

que presta servicios de almacenaje, éste puertocdneebido para transitar la

** En el primer periodo de los afios noventa se defmdatefectividad de hacer de la operacion
portuaria una actividad privada, esto se manifesidel rendimiento de los puertos, el cual se
incrementé en un 60% desde 1989;los tiempos degremmcia de los buques se redujeron de 6 a 3 dias
en promedio; igualmente las tarifas portuariaseon un descenso del 52%, y se unificaron tanto las
tarifas tanto de importacion como de exportaciéer Vora, EduardoPlan de accién exportadora:
Puertos p. 73
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mercancia por medio fluvial al interior del gdjspero, aunque tiene una posicién
estratégica favorable, esto no le es suficienta pfontar el comercio internacional
pues tiene problemas de calado, constantemenantare estar dragando para poder
obtener mejores resultados. A comienzos de 2040 Bébarco Gatun, motonave con
un gran calado proveneniente de Eslovenia ingaépoerto de Barranquilla por el
fondeo de Miraflores, pero no pudo ingresar porgeenecesitaba un muelle que
tuviera mas de ese calado, pidiendo la ayuda ade@ad Portuaria de Santa Marta
para que pudiera ingresar, hay que tener clarolagialos sociedades tienen un
convenio respecto a este tefha.

Para el caso del puerto de Cartagena aunque tgegtajas competitivas,
como su posicion geografica, productividad de apéray mayor movilizador de
contenedores, no son suficientes pues ya no tier@nespacio para expandirse en
cuanto a patios de contenedores, siendo uno deuegos mas competitivos en
cuanto ha manejo de contenedores.

Grafico 8. Movimiento de carga contenerizada (Teukafio 2000-2009)

Droméstico Transbordo
Lisnos | Vacios Lenos | Vaclos
Descargado | Cargade Descargade | Cargado Descargade | Cargade Descargado | Cargado

Al | | | | | Total Afie Crecimiento
2000 55392 53644 12,927 22927 TL055 Ti.962 13966 14,064 | 319.937 N/A
2001 T.582 ET. 736 20882 32,351 104,632 104,4E1 20,216 20,201 | 446.187 30,5%:
0z 80,328 87.559 35,264 30,783 87,930 84,463 13,442 12,553 | 433.322 -2, 0%,
003 95,034 I -] 35,720 35,265 87,649 89,360 6,959 5,639 455.331 5,1%
004 117,971 115,782 31,981 32877 75063 T2.426 12,086 10,673 | 468.864 2.0%
a005 135,958 123.036 3,326 44,932 91,515 92,530 14,429 14,094 | 5409.860 17,3%
2006 172,649 147.628 31,137 53,715 124,233 123,001 29726 29440 | F11.529 20,4,
2007 192,445 | 145790 | zv999 | s4e33 | 139644 | 138784 | 34512 | 33593 | 795.380 1,75
2008 193.3% | 149184 | 26516 | en043 | 199263 | 187,905 | em490 | e4207 | 936,024 | 3444,
2009 152,082 | 134839 | 2517 | S2260 | 1Z6993 | 190,005 | ea7S4 | 67941 | 876.392 5,4%

Fuente Ver SPRC “Movimiento de carga conteneriZadiaus / afio 2000-2009). 2010. Documento
electrénico.

0 Comparar Sociedad Portuaria Regional de Barrdadiffuerto de Barranquilla”, 1998. Documento
electrénico.

“ Comparar Montafio, Jorg&l 'Gatun' es el buque de mayor calado que lleGaraanquilla” El
Heraldo. Marzo de 2010.
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Grafico 9. Infraestructura de las Sociedades Portu@as en Colombia Afio 2008.

Muebles

Area del puerto 1.174.688 790.918 337,000 364.800

Mueles m2 43.11p 49.360 20947

profundidad

Infrae structura

Edificaciones 42.796 34.8p8 16.489 10.f14

Bodegas 80.342 34.5p0 27.064 15836

Patios 145420 118468 130410 73538

Sitios

Patios cobertizo$

(M2) 42.733 398 5.025

Accesos

Distancia Bogot§

kms 680 1.41 1.270 1.286
FuentActualizacion Estudio Plan Ordenamiento fisico portario- Revista Zona

Logistica

Fuente: Actualizacién Estudio plan de ordenamidfgio portuario. Ver. Revista Zona
Logistica N°47

En los anteriores graficos se muestra que aunq&®daedad Portuaria de
Cartagena moviliza un gran volumen de contenedetd3 erto de Santa Marta es el
gue cuenta con el espacio para expandirse lo cuenesgesario para lograr ser el
puerto mas competitivo, no solo en aspectos dedealsino en movilizacion de
contenedores.

Es evidente, que el Departamento del Magdalena tientajas competitivas
frente a los puertos de la regién pues cuenta tofamuidad de 20 metros a la orilla
del muelle, es decir, que “se pueden cargar baiteo20.000 toneladas o mas, la
ubicacién geoestratégica, es la mejor ubicacioa parpuerto pues esta cubierto de
la brisa y del mal tiempo en el mar, el puerto lesi&s cercano a Estados Unidos,
Europa, Maracaibo, Aruba, Jamaica y Curacao ré&s@elos puertos de Cartagena y
Barranquilla pues esta ubicado en el Caffheambién como es el caso de Puerto
Palermo, cuanta con un “sistema de control de baves en linea tiempo real,

deposito publico que sirve para dejar la mercapoia doce meses mientras se

*> Ver Anexo N° 12. Entrevista Ivan Diaz- Granadogfe dle seguridad de la Sociedad Portuaria de
Santa Marta.
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nacionaliza, y lo mas importante, el acceso de piraxipales sin pasar por las
principales ciudades™®

Igualmente, es importante decir que los directidas los puertos del
Departamento estan en una busqueda constante deerdes regionales para
fortalecer su competitividad. Para el caso de Laeslad Portuaria de Santa Marta,
hizo un acuerdo con S S.A MARINE, quienes manejapuerto de Manzanillo
International Terminal en Panam4, el alcance deér@o es volverse el puerto de
trasborde del mercado que viene de oriente y delb&€apues los segundos
simplemente son puertos de transito, pues no tief@nde acceso ni mercado para
descargar la mercancia ni para cargarla pues mentimucha produccién exportable.

Para el caso de Palermo Sociedad Portuaria, exstacuerdo con Inter
Marine Estados Unidos, generando una linea regala cargas de contenedores con
rutas para el Norte y Sur, Centro América y El bt

Se podria decir entonces, que un puerto es umsistemplejo, que radica
en los intereses de los exportadores y de los tagares, generandoles a estos, un
servicio rentable, trayéndoles las mejores navierasdiales, brindando los mejores
fletes generando competitividad regional y nacipestio con el fin, de entender todas
las redes internacionales de transporte.

* Comparar Palermo Sociedad Portuaria “Ventajas ctitivas de Puerto Palermo”. Documento
electrénico.
4 Comparar Palermo Sociedad Portuaria “Ventajas etityas de Puerto Palermo”. Documento
electrénico
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2 ACCION INTERNACIONAL DEL DEPARTAMENTO DEL

MAGDALENA

“Desde la disciplina de las Relaciones Internademeel estudio de las iniciativas

regionales en materia de politica exterior y sutigesinternacional requiere de

referentes teéricos y conceptuales que se alejdn dscuela tedrica tradiciona”

para el Sistema Internacional, las regiones segiuedtalogar como nuevos actores

de este, pero para los modelos tedricos tradi@srde las Relaciones Internacionales

los gobiernos locales han quedado relegados.

“El enfoque constructivista sostiene la idea de gumundo social, 0 mas
concretamente el sistema internacional, es unarceo®n humana basada en ideas
compartidas®. Podria decirse que el sistema internacional saegrra constituido
por agentes y estructuras. Agentes que en la maaya los casos pueden ser
Estados, pero en muchos otros no. El enfoque cmtisista permite evitar la
reificaciéon del Estado—Nacion como el Unico supb sistema internacional y abre
la puerta a una variedad de actores que partigipse constituyen en la estructura.
Actores que establecen procesos de interacciomr ygeden ser estudiados en virtud
de comprender las multiples dindmicas que se oandig en el ambiente

internacional; de esta forma,

Las regiones y los territorios son los que contiepesostienen los procesos productivos y
sociales que facilitan o frenan la insercion indefanal; como resultado, existen presiones
para que se inserten dentro del sistema internalcfmor la via de la participaciéon activa,

dinamica y competitiva de sus agregados econérai¢@®conomia mundiaf”’

Por tanto, es importante dejar claro que las paltison de competencia
nacional buscando e garantizar equidad interrepioasa reducir las desigualdades
del empleo. Este tipo de politicas se gestionadelet centro; y el desarrollo se

gestiona sectorialmente con el objetivo de mej@srcondicionales de vida de las

“5 Ver Olaya, Barbosa, Sandra. Proyecto inédito ndestigacién. Observatorio de Politica Exterior
Colombiana — OPEC.

“8Ver K. Sodupe, La teoria de las relaciones intgamalesp. 170.

“"Jer Botero, Maria Helena Y Cardoso Luis Alberto.L4 regionalizacién de las Relaciones
Internacionales en un Estado centraliftapel politico Facultad de Ciencias politicas y &#&bnes
Internacionalespontificia Universidad Javeriana- Bogota- Colombid°® 2, Vol 14 ( julio 2009): p
611.
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regiones y retirar las restricciones al desarrofin, el marco de estrategias de
descentralizacion y ordenamiento territorial. Adi@l a esto, como lo menciona
Carlos Jorge Caicedo, se ubican las politicas dard#lo econdmico territorial que
buscan la creacién de empresas, la generacion gdie@m la competitividad de un
territorio determinado. Esto se entiende como ubcgso enddgeno, donde las
politicas se toman en cuenta basadas en las im&datle los habitantes y recursos

disponibles en el entorno de un territdfio.

Es asi como “las regiones se encuentran en unalgaraun sistema que promulga la
multiplicidad de actores en la articulacion en istesna internacional, donde encuentran
gran cantidad de oportunidades para trabajar direch el contexto internacional y el

Estado-Nacién como institucién integradora, paahajar conjuntamente con las regiones
para su correcta insercion en la internacionaldecarlos parametros de la globalizaéon

Es por esta razén que las regiones o territorimsocln menciona Boiser,
deben tener un fuerte componente de descentrdlizaai la gestion de desarrollo, de
esta manera el Departamento del Magdalena tien®lgetivo internacionalizar la
economia regional para insertarse en la econorafmlgbues como se mencioné en
el primer capitulo, tiene una posicion geografespecto al pais primordial, asi como
globalmente, especialmente Estados Unidos, factoelpcual hay que explotar.

Teniendo en cuenta, lo anterior el Departamentd ereel Plan Regional de
Competitividad con estrategias dirigidas a la rirdeionalizacion (Anexo 9),
basandose en el desarrollo de clusters como prdoesamental para propiciar el
desarrollo enddgeno construido a partir de la aticd publica privada, con el

objetivo de insertar al Departamento en la esflraag®(Ver Anexo 10).

2.1. EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DEL DEPARTAMENTO
Como se ha mencionado anteriormente, Colombia d&88@ ha sido un actor
econdmico- activo en el proceso de apertura ecar@ria trabajado profundamente

en la insercion internacional, con un comercio fitéis y con una serie de relaciones

* Comparar Caicedo. “Politicas e instituciones pardesarrollo econémico territorial en América
Latina y el Caribe. El caso de Colombia”,2008.7p ocumento Electrénico.

* Ver Botero Maria Helena- Cardoso Luis Alberto “Lagionalizacion de las Relaciones
Internacionales en un Estado centralista" .p 611.

0 Comparar Comisién Regional de Competitividad efafiPRegional de Competitividad — Una
propuesta para el desarrollo de Santa Marta y gdsllena”. Documento Electrénico.
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comerciales favorables e importantes para mayorterriacionalizaciéon de la
economia colombiana.

Para el caso especifico del Departamento del Magdalel Gobierno
Nacional ha adelantado procesos para que las esgganfortalezcan para la insercion
internacional haciéndolos crear agendas de convddid como también la
identificacién de productos que pueden llegar apséenciales internacionalmente,
pero no han sido muy fructiferos para el Departdo)epues a pesar de tener una
posicion estratégica favorable, no se han ideatific productos potenciales para
llegar a ser de talla mundial.

En el 2004 se hizo una valoracion en cuanto a tarriacionalizacion
departamental, agrupando sub factores de comelab@algde bienes, exportaciones
de bienes, politicas e instituciones, importaciodesbienes inversion extranjera y
cultura hacia la globalizacion. “El Magdalena sécalconsiderables puestos segun
los indicadores de competitividad, en las variallles empresas extranjeras en
contratacion publica (puesto cuarto) y Tasa denta@dn exportadora no tradicional
(puesto quinto). Puestos intermedios alcanzo ea @arientacion exportadora total
(puesto diez), Dinamica de las exportaciones y mBifieacibn de mercados
ubicandose en el puesto nimero dote”.

Gréfico 10. Importaciones Departamento del Magdalea 2006- 2009.

IMPORTACIONES DEL MAGDALENA
2006 - 2009
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Fuente: DANE - PROEXPORT COLOMBIA
Fuente: Gréfico realizado por el autor de la priesaronografia, con base en los datos
proporcionados por el Dane y Proexport.

*L Ver Ministerio de Industria comercio y Turismo tEstura Productiva de comercio exterior del
Departamento del Magdalena. Bogota, 2004. Docunteleittronico
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Grafico 11. Importaciones del Departamento por seotr 2009

IMPORTACIONES DEL MAGDALENA POR SECTOR EN EL 2009
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W ARTICULOS INDUSTRIALES

W OTROS

Fuente: DANE - PROEXPORT COLOMBIA
Gréfico realizado por el autor de la presente maaféy con base en los datos proporcionados por el
Dane y Proexport.

Las importaciones del Departamento tuvieron unedmeriento entre los afios
2006 y 2007, con un gran repunte en el 2008 pera @a2009, las importaciones
pasaron de 1.312.587.354 millones de dolares @1502.658 millones de délares.
Los principales productos que se destacan son:eiEblpo y sus derivados, los
vehiculos, metalmecanica, entre otros

Gréfico 12. Exportaciones del Departamento del Magalena 2006-2009

EXPORTACIONES DEL MAGDALENA
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Fuente: DANE - PROEXPORT COLOMBIA

Fuente: Cuadro realizado por el autor de la preseoinografia, con base en los datos proporcionados
por el Dane y Proexport.
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Grafico 13. Exportaciones del Departamento del Matplena por sector.

EXPORTACIONES DEL MAGDALENA POR SECTOR
2009
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Fuente: DANE - PROEXPORT COLOMBIA
Fuente: Cuadro realizado por el autor de la presmonografia, con base en los datos proporcionados
por el Dane y Proexport.

Como se ha mencionado a lo largo de esta invegiigael Departamento no
cuenta con productos potenciales para competirnateéonalmente. Aunque las
exportaciones han aumentado notablemente ent@0él Y el 2009, la participacion
de las exportaciones del departamento, frenteaalddal es minima. Igualmente, no
ve diversificacion, innovacion ni valor agregaddasexportaciones.

2.2 COOPERACION INTERNACIONAL:
La cooperacion para el desarrollo “comprende ejurda de actuaciones, realizadas
por actores publicos y privados, entre paises fhredite nivel de renta con el
propdsito de promover el progreso econdémico y sdeiaiversas zonas y que resulte
sostenible®

Para el Departamento del Magdalena creo las egiagttransversales en el
marco del plan de desarrollo del Senador Omar Bianados 2008-2011; donde se

definid un rubro identificado como “Convenios dgfiganciacion, de cooperacion

internacional y entidades de desarrollo publicaiyguo” por el monto de $4.619,8

2 Ver Plan Regional de Competitividad “Una propuestaa el desarrollo de Santa Marta y el
Magdalena”, Santa Marta, 2009. p 29.
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millones, financiado con recursos propios de lilngersion, que no se identifican
programas especificas.

Para 2009, se crea la direccion de cooperaciomnad®nal, que como
menciona Nancy Romero directora de la oficina deygcto “La oficina nace a partir
de la necesidad de adquirir oportunidades para egoiirs recursos, para
complementar las acciones implementadas por elddatesarrollo. Hemos trabajado
en planeacion, identificando los problemas de cadade las necesidades y cuales
son susceptibles a cooperacién internacichal”

La oficina de cooperacion internacional ha adetimiaroyectos en materia
de turismo con Costa Rica, pues es un pais gue laeexperiencia en estos temas, lo
ideal es trabajar con ellos en el programa CPRB un futuro.

Igualmente, se han trabajado proyectos de coopergu@ra la nifiez y la
infancia, trabajamos con UNICEF, con UNODC (Oficida las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito) para el trato de peesogue si no se ataca pronto podria
presentarse muchos problemas pues estan relackocade! turisma®

El Departamento del Magdalena esta iniciando unircaren cuanto a
cooperacion internacional, pero el potencial estéleturismo, se han adelantado
muchos proyectos orientados hacia esta estrafggiaja mayoria estan ejecutandose
por el sector privado con la consolidacién del edor ecoturisticd’, trabajando en

acciones como la doble calzada que viene desda@admsta Mama toco. Es claro,

°% Comparar Departamento del Magdalena, Oficina Aseste Planeacion, Plan de desarrollo
departamental 2008-2011, Magdalena, feb 2009. p 77

**VER Anexo N° 15. Entrevista Nancy Romero — direzige la oficina de Cooperacion internacional
de la Gobernacion del Magdalena.

> CTPD: Cooperacién Técnica Para Paises en Desartallinstitucionalizacién de la CTPD fue un
indicio de que los paises del Sur y del Norte habdaonocido dos cosas: que, desde el punto de vist
de las tecnologias y de la experiencia del desasrel Sur tenia mucho que ofrecer, y que las
soluciones del Norte a los problemas del Sur a demo eran atinadas, precisamente porque el
personal del proyecto con frecuencia carecia der@qria respecto a las condiciones locales. Ver:
Organizacion de las Naciones Unidas para la Adtically la Alimentacion. Documento electrénico.
*5Ver Anexo N° 15. Entrevista Nancy Romero.

" Ecoturismo: Aquella modalidad turistica ambientaie responsable que consiste en viajar o
visitar areas naturales con el fin de disfrutargaiar y estudiar los atractivos naturales (pajsijea y
fauna silvestres) de dichas areas, asi como cealmanifestacion cultural (del presente y del pakad
que puedan encontrarse ahi, a través de un prgoespromueve la conservacion, tiene bajo impacto
ambiental y cultural y propicia un involucramierdgotivo y socioeconémicamente benéfico de las
poblaciones locales.
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que para trabajar en internacionalizacion, hayapiear conjuntamente con muchas

transversales, para que el proceso sea efectivo.

2.3 ACCIONES ENCAMINADAS POR EL DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA PARA PROMOVER EL TURISMO:

El turismo se ha convertido en el sector clave ghrdesarrollo econémico de las
regiones atrasadas, por su vertiente de atraersiome empleo, y sobre todo por
mejorar la calidad de vida local.

En la actualidad, la actividad turistica se ha eotido en un factor de gran
importancia en lo concerniente al crecimiento yadedlo econémico, pues genera un
gran cluster econémico. “El turismo es el sectoe quegra un amplio abanico de
actividades econdmicas, se considera actualmente ooo de los sectores de mayor
dinamismo en el mundo para muchos paises, en abpqaellos en via de desarrollo
en donde se ha convertido en una de las fuentdividas™®.

Por esto, acorde con el Plan de Desarrollo Deparitahy con el Plan
Regional de Competitividdy se ha buscado promover mediante el turismo las
siguientes variables:

Crear en la poblacion cultura para el turismo.

Crear conciencia ambiental entre las comunidadespteras de agroturismo y
ecoturismo.

Fortalecimiento del bilingliismo orientado a losgtaelores de servicios turisticos.
Desarrollar un portal turistico del Magdalena eerimet.

Disefiar un plan estratégico del sector a largooplpara desarrollar el cluster, de
turismo e integre de la Administracion Departamlenta Administracion

Departamental + sector privado (Locales y/o ex®tna

%8 \/er Meyer, DanielTurismo y desarrollo sostenibl2002. p 15.

% Documento que antecedi6 a trabajos como: La AgdedRegional de Competitividad que permiti6
identificar los ejes estratégicos de productividadompetitividad del Departamento; La agenda
prospectiva de Ciencia, Tecnologia e Innovacion TTi&s documentos CARCE; el plan estratégico
exportador PEER Y EI Plan Maestro de Turismo. VeexXo 8 Entrevista Claudio Devani.
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A pesar de que existe interés en consolidarse oglnpyimer destino eco
turistico del pais y del Caribe, pues cuenta carntajyas de localidad y con puertos de
aguas profundas, se ha caracterizado por el aprangento inadecuado de sus
potencialidades territoriales.

Como menciona Vasquez Barquero, debe existir unargia entre lo
publico y lo privado, pues dejar solo a un sectoladeconomia no es benéfico para el
desarrollo de la region; este es el caso del Magdapues ha dejado en manos de los
privado el desarrollo turistico y portuario.

En cuanto a los proyectos turisticos del sectarado se esta ejecutando el
siguiente proyecto:

2.3.1 Marina Internacional de Santa Marta: Es un proyecto que alberga
mas de 8 millones de dolares en inversion, buscandiionar a Santa Marta como
destino turistico de renombre en el CafibAprovechando la posicién geografica, se
espera que con este proyecto la marina se vudlvgioade embarcaciones en tiempo
de huracanes.

El objetivo principal de esta obra es albergar e@raado de botes de
América del Norte que tiene un mercado de botesrgpeesenta la mitad de la
demanda mundial de productos y servicios, peroétel inconveniente generado por
los continuos huracanes y tormentas tropicaleshtnai®@ que Santa Marta esta
ubicada en zona de poca influencia de Hurac&hes”

La concesion fue otorgada por la DIMAR mediantedsolucion 002 de
2008 con un tiempo prorrogable de 20 afios masudh e entregé después de
diversos estudios mediante los cuales se establecidabilidad del proyecto en
cuanto a los aspectos turisticos, visuales, ecaru@ny ambientales para la ciudad, el
Distrito de Santa Marta, intervino en la entregdatepermisos que tenian que ver

con el Plan de Ordenamiento Territorial.

0 Comparar Sociedad Portuaria de Santa Marta “Shlaiaa, Refugio de embarcaciones”, 2008.
Documento Electrénico.

*! Ver Marina de Santa Marta “Render proyecto MariasSdnta Marta”. Documento disponible en Cd
entregado por la misma entidad.
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Entre los socios se encuentran a la Sociedad Piertl@ Santa Marta y el
Grupo Daabon, el distrito no tendra participacigriaeejecucion del proyecto.
2.3.2 Turismo de Cruceros:El Magdalena tiene el privilegio de contar con
uno de los escenarios naturales mas diversos. $dor & tiene como objetivo de

desarrollar y promocionar el turismo de cruceros.

El sector servicios es uno de los sectores glomgala economia del departamento
participando aproximadamente con un 54% del pitademental y con un 56% del pib
nacional; asi mismo los ingresos por turismo récepdurante el afio 2007 totalizaron
US$2.263 millones; 1.3% del pib nacional estimadoUsS$ 172 mil millones; de esta
participacion que el sector turismo le da al pibimaal, la region Caribe (Cartagena, Santa
Marta y San Andrés) es la que posee mayor partidipaya que constituye la principal
fuente de ingresos en esta redion.

Asi mismo elturismo de crucergsseria una opcion de desarrollo para la
ciudad, pero es evidente en cifras con la partdgradel turismo en el pib nacional,
qgue las ciudades del pais que lo promocionan natamecon la infraestructura
adecuada, lo que sucede en Santa Marta, dondéaladainfraestructura ofrecida por
el puerto ha limitado el desarrollo del sector yitmpedido que sea vista por las
lineas navieras como puerto apto para incluir snrgtas como paradas constantes y
recibir cruceros; en materia de instalaciones demo en el puerto de Santa Marta,
la sociedad portuaria a peticién del Presidentia dRepulblica el doctor Alvaro Uribe
Vélez, ha invertido en una zona especial paradacan del turismo en la ciudad,
llamada “Centro de Servicios de Apoyo Del Muelleri$tico para Cruceros”, obra
adelantada durante el afio 2004 y la cual fue eadeegl 29 de julio del mismo afio,
dia en que Santa Marta cumplié 479 afos de fundada.

El costo de remodelaciéon fue de 350 millones deoge&n términos
generales, “el proyecto contempla en el primer pisogran hall de trafico para
recepcion de turistas y en el segundo areas libeestilizacion multiples, también
contara con una infraestructura disponible en latemz para la instalacion de unos

restaurantes o café con terrazas bajo cubiertntif>

%2 \/er Proexport “Generalidades del turismo” 2009c@mento Electrénico.
% Ver Sociedad Portuaria de Santa Marta “Inauguiadgéerminal de cruceros de Santa Mdrta
Sociedad Portuaria de Santa Mar2808. Documento electrénico.
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Un aspecto positivo para el turismo de la ciudadaesontinuacion de la
llegada del crucero “Encanto de los mares” desdgentbre de 2009 hasta abril de
2010, que llega todos los martes a las 7 de la maaflasde Cartagena y suelta
amarras a las 5 de la tarde del mismo dia pararsaguecorrido a Aruba, Curazao,
Bonaire y Panam&on 1.500 turistas y 800 miembros de la tripulacion

La ex presidenta de Proexport, Maria Elvira Ponda¢ulé que con los
cruceros de Royal Caribbean en el Puerto de SarddaMa economia del
Departamento recibe méas de 3 millones de ddlarsibdiidos entre comerciantes,
tour operadores, taxistas, restaurantes, agentesisi®o, entre otros.

2.3.3 Logistica Portuaria: Una region es relevante cuando se constituye a
partir de la competitividad, asumiendo el rol depmte fisico de la propia
internacionalizacion.

El espacio es la variable en la que el sector pditde encarga de crear
ventajas competitivas territoriales por medio denfeuencia que impulse y oriente a
través de la coordinacion de esfuerzos con el sqoigado.

Los aportes de Vasquez Barquero delimitan la inaparé de las ciudades o
regiones en funcion de la organizacion del sistgmualuctivo donde los locales,
formados alrededor de grandes empresas que re#tidas sus funciones o las mas
importantes, en la localidad donde se localizaoyyas actividades estan integradas
en la cadena de produccion local donde los sistgmuaiictivos locales articulados
alrededor de empresas que forman cadenas de pr@aduEdernas y carecen de
vinculaciones productivas locales significativdsas empresas utilizan el espacio en
el que se radican como un enclave que les perm#bzar la produccion y que
mantener un sistema de relaciones econémicas 3lestf.

Tomando en cuenta las potencialidades del Depantantel Magdalena,
hay un claro enfoque como departamento estrat@gia contexto internacional, en
el &mbito del desarrollo de la competitividad, pgue no ha podido ser desarrollado
por el Departamento por las deficiencias econdnmigees presenta en su interior, al

igual que, el rezago al interior Departamento #entas demas regiones.

* Ver Vasquez Barquerd.as nuevas fuerzas del desarraio10.
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Para el caso concreto el desarrollo territorialpsiinamizan las empresas
con base en una orientacion innovadora y sobre éfidaz de la mano con las

organizaciones publicas.

El desarrollo, ciertamente no puede ser priviletgopocos. El desarrollo territorial es un
proceso social de alta complejidad pero perfecttenémeligible, y en consecuencia
perfectamente posible de ser intervenido para mam@ o para acelerarlo. Ahora, es
preciso pensar la cuestion del desarrollo regienaln contexto de economias de mercado,
abiertas y descentralizadas. Seguimos tratandtetdsorios y las regiones como sistemas
cerrados, y no damos la importancia debida a lesiomes de su entorno. No podemos
intentar construir desarrollo territorial del sigiXl con categorias mentales del pasado. Al
contrario de lo ocurrido hasta el presente en ddisigas publicas del desarrollo regional en
América Latina, es imperativo colocar las ideasui de la practic®.

Lo importante es que los territorios organizadommrendidos como un
lugar con equipamiento fisico derivado de la acdidmana desempefien un papel
completamente nuevo al entrar a la competitivifadde esta manera los adelantos
en logistica de transporte en cuanto a las imgorias y las exportaciones,
conllevan a los paises a adelantar inversion enasgiecto al igual que la inversion
extranjera. La globalizacion econdmica ha permitidde importancia a los flujos de
mercancias dandole mayor importancia a los puenarétimos. “Si existe un factor
que hace que las economias de escala sean evjdesitks movilizacion por vias
maritimas o fluviales, porque a pesar de que iraplita mayor inversion de tiempo,

resulta mucho méas econémico que cualquiera detios medios de transportg”.

Los puertos de la region Caribe, como es conociclaabnente son
altamente competitivos, en el dmbito comercial, tngs que los terminales del
pacifico estan atascados por el monopolio del BukrtBuenaventura, motivo por el
cual no permite sacarle mayor provecho a las vehtqye ofrece la ubicacion del
pais, la cual podria aprovecharse como una ruemocganica atractiva para otras
naciones?®

En este sentido, los puertos maritimos tienen umpoitancia en el

desarrollo de los paises porque dentro de las aad#m suministro internacional, es

% Ver. Boiser.Teorias y metéforas sobre desarrollo territoripp. 63-64

% Comparar Boisefeorias y metaforas sobre desarrollo territoripl 37.

®” Ver “Andlisis de los puertos Colombiand’&vista zona logistic&dicion 47. p 37.Editorial.
% Comparar “Andlisis de los puertos ColombianBgvista zona logistic&l® 47. p 37. Editorial.
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el eslabén mas fuerte porque ahi converge los exctptiblicos como privados,
también lo hace, la diferencia con transporte $tneeque solo va del transportador a
la frontera. “En Colombia movemos un 90% del cofoerda maritim&’, Los
terminales maritimos son los mayores proveedorsgmales, pues las inversiones
que se hacen en la infraestructura de transpontéusmlamentales para incrementar
la competitividad de cualquier pais.

De igual manera, los puertos juegan un papel mppitante, siendo el sitio
por donde principalmente se mueven las cargas mercio exteriof”; comprenden
un eslabon importante y significativo en la caddpaabastecimiento, por lo cual
deben ser eficientes, en cuanto a tiempos de éterwilos buques, tener una
infraestructura optima, para ser competitivos mderonalmente.

Por esta razon, el departamento del Magdalendimasgjue para el 2012 se
consolide como el primer centro de servicios de aroin exterior y logistica
internacional del Caribe colombiano para importadoy exportadores del pais,
especialmente del centro-oriente colombiaffo”.

El Departamento del Magdalena en cuanto a logigiicauaria, cuenta con
ventajas tanto comparativas y competitivas, recoascen la Agenda interna para la
productividad y competitividad:

Ventajas comparativas

Cercania a los mercados de Europa y Estados unidos

Cercania a las islas del Caribe

Rutas directas sin pasar por el Canal de Panama

Puerto de Calado Natural

Ventajas competitivas

Unico puerto del Caribe colombiano con conexiorfetteocarril hacia el interior del

pais

%9 Comparar Anexo 6 Entrevista Oscar Medina Mora

Un aspecto importante de esta dindmica es la ragisipuesta a las demandas de los mercados
internacionales, el justo a tiempo, suponen que &doroceso de la logistica sea eficiente y lograr
proveer al consumidor final de productos con piecmmpetitivos.

I Ver Departamento Nacional de Planeacién “Agendterma Para la Productividad y la
Competitividad Documento Regional Magdalena”, gur@007. Documento Electrénico.
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Existencia de zona franca industrial a 5 km defrteude Santa Marta.
Tres vias pavimentadas que atraviesan el departamém interconectan con el resto
del pais.

Las ventajas identificadas anteriormente se hiniem el 2007, motivo por
el cual dentro sus necesidades estaba crear uto gnesitio Nuevo Magdalena en el
corregimiento de Palermo.

Para 2008, este puerto ya estaba en funcionamigeterandole mayor
competitividad al departamento, pues como menciicala Sandoval, General de

Palermo Sociedad Portuaria,

El puerto cuenta con una ubicacion muy favorablespestan fuera de la ciudad dandoles
posibilidad de expansion, contrario a los demastpseque nos compiten; igualmente
tienen ventaja por calado por la profundidad deftie nos permite atracar barcos en mayor
tamafio; también estamos ubicados a un kilometnedio de la troncal que lleva al interior
del pais por lo cual nos lleva acceso directo deltp a la via principal evitando congestion
y trafico, tenemos también una condicién aduanspg@al que nos habilito la DIAN hace
dos afios, que nos permite tener carga por un a@s de nacionalizarla, contrario a los
demas puertos de la zona que solo se les permi@6@le estar en puefto

La creacion de Puerto Palermo, es una apuestagamnpetitividad y la
internacionalizacion, del Departamento del Magdal@orque solo hasta el momento
tenia a la Sociedad Portuaria de Santa Marta, guéarpa, estaba limitada, solo tiene
17 hectéareas es un puerto natural de aguas pra&fueldanico en Colombia.

Son muchos los beneficios que se tienen al ten@mueva infraestructura
portuaria en el departamento, porque es mayorleinan de carga que va a manejar,
porque es mayor infraestructura para ofrecer a rlasvos inversionistas al
Magdalena; igualmente, el departamento atiendecabisbananero sector importante
en la economia del pais motivo por el cual necesdés puertos en la zona; la
cercania al Cesar, hace que el departamento atien@xportaciones de carbon del
pais, en la medida que tenga mayor infraestrugiartuaria hay mejores servicios
para toda la industria que esta dando la econoehi@epartament&®

El corredor Santa Marta- Barranquilla- Cartagenasepn elementos

importantes para consolidarse como cluster podsagrededor de las actividades

"2 \er Entrevista Nicola Sandoval Minervini. Gerefeneral Palermo Sociedad Portuaria.
3 Comparar Entrevista Nicola Sandoval Minervini. &ee General Palermo Sociedad Portuaria.
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exportadores y turisticas que se desarrollan enfrasga costera. Para 2004 el
corredor portuario movilizo el 53% de la carga paria nacional. El Magdalena
movilizo la mayoria correspondiente al carBén.

La sociedad Portuaria de Santa Marta, pese adaidrede puerto Palermo,
por los planes de expansion portuaria del Presid@iaro Uribe, por la necesidad
propia de expandirse y por el contexto econémigigjaron los planes de inversion
para poder competir internacionalmente.

La ley 1 de 1991 decreto que el Gobierno Nacioondigdar a concesion al
sector privado el manejo de los puertos maritinestas concesiones se dan por un
periodo de tiempo determinado pero con la ventajese&l prorrogables mediante
planes de expansion portuaria. Durante el Gobidmélvaro Uribe se hizo el plan
de expansion portuaria, donde se beneficiaron estps del departamento pues sin
estos, no habria posibilidad de crecimiento.

Ivan Diaz- Granados, Jefe de Seguridad de SPSMiamenque debe existir
una interrelacion entre el Gobierno Nacional, Laaidia de Santa Marta, La
Capitania de Puertos y el Instituto Nacional de désiones para poder lograr este
tipo de acciones, pues ellos son los que dan eliperpara poder ejecutarlas.

Las inversiones propuestas para SPSM, estan disigida ampliacion de la
terminal de contenedores y de graneles incrementandapacidad de rendimiento,

como menciona Mauricio Suarez Gerente General &&/SP

La incrementara haciéndolo mas eficiente para eatala altura de terminales de
contenedores de clase mundial en las cuales laridaduy eficiencia son el objetivo
principal. Habra una reingenieria en los procesoprdparacion de la carga e inspecciones,
la cual ya ha iniciado con la implementacion del INNAKER (Software de
TIDEWORKS™ para organizacion de patio y buque), naie de procedimientos de
Inspeccién Fisica Simultdnea, encabezados por eistdiio de Comercio exterior. La
dinamica sera tal que se atenderan naves mas grébhutpues Panamax de contenedores) y
con menores tiempos de permanencia. Esto se logmrdla mejora en la eficiencia
operacional (300% aprox) que nos brindan los nuegeo#pos, 35 movimiento/hdra

" ComparaViloria de la Hoz, Joaquin. “Ciudades portuarias@gribe colombiano: propuestas para
competir en una economia globalizada”,2006. p 2&uento Electronico.
> Ver Entrevista Mauricio Suarez. Gerente SociedartBlria de Santa Marta.
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Este tipo ampliaciones se tienen previstas enféisess, & primera del 2009
al 2012 con una inversion de 127 millones de déldeesegunda de 2013 al 2022 y
la tercera de 2033 a 2035. (Ver Anexo 16 fasesianiph SPSM).

En la actualidad el terminal tiene capacidad pagaibir 100.000
contenedores y finalizado el proyecto quedara eraadad de manipular 420.000
contenedores al afio con los demas equipos necesariconvertira en un puerto de
trasbordo, mencion6 Mauricio Suérez.

Igualmente, Ivan Diaz- Granados menciona, que eomnhpliacion del
Terminal y la modernizacién de equipos habra maseatia en los tiempos de
operacion de las mercancias, facilitando el cornerda actividad portuaria exterior.
La idea, es que el desarrollo de la region sigantates por eso, que la SPSM,
continuamente esta buscando los mas altos estantalidad®

Como se puede ver, el Gobierno Nacional se limitadar los permisos
necesarios para que el sector privado actle aecsds direcciones pero pensando en

su propio beneficio.

® Comparar Sociedad Portuaria de Santa M#Rteerto de Santa Marta prepara construccién del
terminal de contenedores2009. Documento Electrénico.
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3 POSIBILIDAD DE INTERNACIONALIZACION DEL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA'Y FORTALECIMIENTO DE LA
COMPETITIVIDAD A PARTIR DE LA PRESTACION DE SERVICI 0OS
PORTUARIOS

El presente capitulo tiene por objetivo desarrallza estrategia basada en por qué es
necesario el proceso de internacionalizacion dglaDamento, pese a los analisis
hechos en los anteriores capitulos.

El Departamento del Magdalena ha visto la necesidadinsertarse
internacionalmente, trabajando conjuntamente cemtocesos de globalizacion para
lograr competir en los mercados externos; pero Bstge ha visto reflejado en la
practica pues, aunque existan documentos escrigxsstan iniciativas locales, falta
mucho para que todas las ideas que se tienen darpasicular con la realidad.

La propuesta que se pretende demostrar en el peesapitulo, es manejada
bajo los preceptos expuestos en los Planes de rDésddepartamentales, en Las
Agendas Internas de Competitividad, y los Planegidhales de Competitividad,
para asi llegar al desarrollo endégeno postuladdptonio Vasquez Barquero. “La
teoria del Desarrollo endégeno va mas alla delliaadion eficiente de los recursos y
del potencial del desarrollo, y analiza los meaaois que estan detras de la funcién
de produccién, en “la caja negra”’, que tienen gee oon la organizacion de la
produccion, la difusion de las innovaciones, lzadiica urbana y el desarrollo de las
instituciones®’.

Se busca entonces, hacer un cambio en la adapiastéincional, darle una
organizacion flexible de la produccién, propiciadesarrollo urbano del territorio y
sobre todo difundir las innovaciones del conocintgf

El Departamento del Magdalena pese a contar cotajasncomparativas

naturales como su posicidbn geografica y con puen@sitimos en excelentes

7 Ver Vasquez Barquerd.as nuevas fuerzas del desarrollp. 40.
’® Comparar Vasquez Barquetas nuevas fuerzas del desarrolio 40.
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condiciones, se encuentra rezagado en su actiexjaattadora, pues esta, se basa en
la comercializacion de productos sin valor agreggaw esta razén se ha buscado
llevar a una mayor escala la produccion.

Se podria decir que el modelo de organizacion derdaluccion se ha
centrado en el sector privado, y su producciondaasado en el sector primario,
motivo por el cual no podrian competir internaclorente. La propuesta entonces,
radica en buscar la diversificacion de sus prodygiara que este proceso introduzca
parte de los cambios necesarios hacia una evolwidsectores de clase mundial.
Ademas, se debe desarrollar y potencializar elosesrvicios, ya que los ultimos
indicadores han mostrado que este es el sectoresize jalonando la economia
departamental. La endogeneidad se manifestariacag@or medio de la reinversion
local, con miras hacia la diversificacion de laremmia local. Se buscaria por parte
del departamento del Magdalena un trabajo en ctmpon el sector privado, de esta
forma el desarrollo local se diseminaria en todemitorio, para que, de esta manera,
pueda competir internacionalmente potencializamadoventajas que ya poseen y las
nuevas por desarroll4t.Se debe enfatizar la sinergia entre lo publico privado,
pues de esta manera se garantizan experienciasaxie desarrollo territorial.

El Departamento del Magdalena deberia implementar modelo de
organizaciéon de la produccion basado en la creadgdnn sistema de intercambios
locales, generando nuevas estrategias territoripdga formar ventajas competitivas
en los mercados. Debido a que, como menciona Vadgaejuero, en el escenario
actual, caracterizado por la globalizacion, laglades o territorios, en términos de
Sergio Boiser, se han convertido en el espaciceprfe del desarrollo, ya que se
toman las decisiones de inversion y se realizaotalizacion de las empresas
industriales y de servicids.

Se busca también que el departamento tome dedsionales relevantes
frente a las diferentes opciones de desarrollo,l yusd de los instrumentos

correspondientes para definir el entorno. Obviamedétras de esto debe haber un

® Comparar Boiser, SergitHay espacio para el desarrollo local en la globaliat Cepd N°
86.2005 p. 54.
8 Comparar Vasquez Barquet@s nuevas fuerzas del desarrojo.40.
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arreglo politico de descentralizaci®npara que de esta manera las decisiones no
estén direccionadas desde el centro sino desdpaitdmento en si.

Siguiendo los lineamientos del desarrollo endégsadiene en cuenta ahora
el factor de la innovacion, donde un territorioarigado puede generar sus propios
impulsos tecnoldgicos de cambio. El proceso teqiodd permite aumentar la
productividad; las empresas toman su decision dersion teniendo en cuenta sus
capacidades y oportunidades, las cuales son piiopadas por el territorio en el que
estan localizadas, pero siempre y cuando exista imt@raccion entre las
organizaciones, la difusién de las innovaciones,gambio de las institucion&s.

El Magdalena solo ha innovado en el sector podugmero no como
iniciativa gubernamental sino desde el sector goyaomo se ha mencionado, quien
es el que administra los puertos y sus activida@igs.este sentido, la Unica
intervencion del gobierno regional viene dada pmrphrticipacion en la junta
directiva de los respectivos puertos.

Es de mencionar que, en cuanto a las capacidadé®deia y Tecnologia y
de Investigacion y Desarrollo, el Magdalena estalneente rezagado, dado que no
alcanza a tener el 1% de la participacion del PéBidhal en este rubro.

Como conclusién, se podria decir entonces, queilasdes o territorios son
los que dan nuevos senderos de desarrollo, copgrilolo principalmente a través de
dos vias: La exportacion de servicios, se podriaeftejado a través de los puertos
pues estos deben estar acorde a lo que le exigmdacidad productiva del
departamento, debe cumplirle a todos clientes deeomo exterior todas sus
necesidades, tener bodegas, patios de almacenamieutlles bien habilitados y
poderle decirle a los clientes que hay puertospgeelen atender a las necesidades y
que ademas, existen puertos nuevos en el Depatiamer, viéndolo desde el
aspecto competitivo, se pueden adaptar a las dades de los clientes, esto para el
caso de Puerto Palerdid.Otro aspecto, importante de recalcar es la iapoia de

los puertos del Departamento para el fortalecimiet@l turismo pues, a través del

81 Comparar Boiser, Sergio “Hay espacio para el detbalocal en la globalizacién p. 54.
82 Comparar Vasquez Barquetas nuevas fuerzas del desarrolo.37.
® Ver Entrevista Nicola Sandoval Minervini.
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puerto de la Sociedad Portuaria de Santa Martan distgando cruceros semanales
gue simplemente antes no lo hacian, en este seatittagdalena ha hecho esfuerzos
financieros para invertir en el “Centro de Senscide Apoyo del Muelle Turistico
para Cruceros” con el objetivo de brindar todo tigh® servicios turisticos para
satisfacer la necesidad de los visitantes. Con wolagravante, y es que el mismo
muelle se utiliza para la llegada de cruceros gatgenedores. En general, la apuesta
esta hecha, se debe esperar ahora a que se eldb®rplanes de expansion del
terminal de contenedores.

Como ultima via contemplada en este aspecto, se té& produccion que
favorece la competitividad global del las empreg&Pepartamento del Magdalena
todavia no lo ha elaborado, pero lo tiene presgem¢ro de sus apuestas productivas
en la Agenda Interna de competitividad y produdad, elaborar un plan de
marketing de Ciudad- Region, que permita difurdér manera articulada, los
atributos diferenciables de la Ciudad/Region, paraer Inversion Extranjera Directa
(IED).

Se podria decir que otra estrategia a seguir pagear el desarrollo
enddgeno; es “la creacion de alianzas estra®@noe empresas, dando lugar a
crear sinergias entre estas para poder responldsr desafios para la aparicion de
innovaciones tecnoldgicas; cuando se hacen estaléi@lianzas se generan ventajas
competitivas en los mercados, permitiéndoles mejaraentabilidad y ampliar las
cuotas del mercadd” La sociedad Portuaria se Santa Marta inici6 urenza
estratégica con SSA International, que es la erapgae hace parte de SSA Marine,
quien es el operador de terminales maritimas yv¥e&rio privado mas grande del

mundo.

De hecho este proyecto de los contenedores lo estegnlizando con una compafiia S S.A
MARINE, quienes manejan el puerto de Manzanillceinational Terminal en Panama,
ellos tienen una base en panama, donde reciberrehdo de oriente, pero nosotros como
somos socios de ellos podriamos transformarnos rerpunto de importante para el
trasbordo de contenedores del Caffbe.

8 Ver Vasquez Barquerdas nuevas fuerzas del desarrolip. 64-65
8 Ver Entrevista Ivan Diaz Granados — Jefe Segurtzmledad Portuaria de Santa Marta
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Con esta alianza las operaciones del puerto se avamcrementar
notablemente, al igual que las inversiones en ocuargquipamiento y la ampliacion
del puerto.

Lo mismo sucede con Palermo Sociedad Portuarias pue de sus
estrategias para ser un puerto competitivo esanatsus clientes potenciales a ser
socios de Palermo, para generar alianzas estrasegicdia de hoy, todavia no sé ha
concretado ninguna pues el puerto lleva en funonerio un afo.

El presente capitulo concluye con que los “sistepraguctivos formados
por redes de empresas que producen bienes nueutiszan nuevos métodos de
produccion y organizacion las regiones puedenrpdetisu propio potencial del de
desarrollo®®,

Es asi, como el Departamento del Magdalena parasguestrategia de
internacionalizacion sea exitosa, deben saberzattilsus recursos naturales con
nuevos métodos de produccién y organizaciéon ladreguede potencializarse como
una region desarrollada, pues la globalizacién batribuido al desarrollo de

actividades de servicios, actividades caracteaistitel departamento.

8 Ver Vasquez Barqueroas nuevas fuerzas del desarrolfp 101.
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4 CONCLUSIONES

A través del desarrollo investigativo de la presembnografia fue posible mostrar
que el trabajo sobre estrategias innovadorastesntieante, al establecer que existe
una relacién entre las acciones que emprenden ¢éhstrtor publico como el sector
privado, en aspectos dirigidos hacia las concesigndanes de expansion portuaria,
donde la Nacion le concede al privado ejecutaraesiones de infraestructura,
avances en logistica.

Por su parte, la Nacion, da pautas para que la®neg actien con
autonomia, frente a decisiones de competitividadternacionalizacion. En otras
palabras, la actuacion de las regiones para atdaslenecesidades y prioridades
influencia directamente la capacidad sostenerdemassna hacia el futuro logrando
una verdadera internacionalizacion.

En primera instancia, es necesario el proceso tenacionalizacion del
Departamento del Magdalena pues las condicionesalast departamentales lo
requieren, es una de las regiones mas pobres del, p@s condiciones
socioeconOmicas del departamento demuestran que ditns indices de
analfabetismo, altos indices de necesidades Basisatisfechas; al lograr insertarse
en la esfera internacional podrian mejorar su eodmopues esta se podria
diversificar.

En segundo lugar, el Departamento tiene la capdcidaara
internacionalizarse pues tiene las condicionesralas para que las empresas se
puedan establecer; su capital, Santa Marta se etnalen el sexto puesto del ranking
de doing bussiness pues es una de las ciudademnde bbs tramites de creacion de
empresa, de tramites de exportacion e importacamsicho mas rapidos y efectivos
gue en las ciudades capitales; igualmente cuamalacanfraestructura portuaria
necesaria para atender la cadena de distribugima finternacional; un territorio que
trabaja en torno al desarrollo logistico como pilara mejorar su economia; gracias a
sus puertos y a su localizacion geografica el depento ha trabajado fuertemente

en el desarrollo del turismo para internacionaledatepartamento.

47



En tercer lugar, Colombia y mas especificamentDgbartamento del
Magdalena como region, deben trabajar en la busgdednversion extranjera para
afrontar la tarea de modernizarse y aprovechaueva puerto creado, asi como los
planes de expansién del puerto de Santa Marta.

En cuarto lugar el Departamento del Magdalena tiabajar en una mayor
interrelacion entre lo publico y lo privado en ylataforma estratégica que adquiere
mayor importancia en la medida que se reconocigtéfisacion de la sinergia como
fundamento del desarrollo del territorio, y sobwda, en la base de la innovacion,
clave para lograr el desarrollo del departamentm.dBjar solo al sector privado en
todas las actuaciones, debe existir cooperacidn entos dos.

Es muy importante, que las Agendas de Competitivilegional elaboradas
por el Departamento, bajo direccion del Departam@tdcional de Planeacion sean
ejecutadas que no solo queden un documentos aigtiles porque desde ese punto
es que parte la internacionalizacion del departémeruenta con un respaldo en
términos de infraestructura, la proyeccion interowa, por parte de la region, debe
estar acompafada de politicas y proyectos coneertah realidad, para generar
entornos competitivos.

Asi bien, los retos que impone la globalizacionetieber mirados como una
presién para mejorar interiormente de las regiopasadas en la infraestructura, pues
existe una interrelacion con crecimiento econémieéndola como competitividad
global que, puede llegar a constituir como un Baca un éxito los procesos de

internacionalizacion en las regiones.
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