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INTRODUCCION

El conflicto armado interno que ha sufrido Colombia desde la segunda mitad del siglo
XXy comienzos del XXI es comprendido como un fenémeno asociado al proceso de
construccion del Estado no s6lo en términos tedrico-politico sino también de manera
econdmica, social, cultural y militar, con esto, se pudo evidenciar la multiplicidad de
expresiones violentas que lograron insertar las organizaciones armadas sobre ciertas
territorios en donde existio histéricamente una nula, escaza o deficiente presencia
institucional.*

Desde esa perspectiva la acentuada insercion de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (en adelante FARC), el Ejercito de Liberacion Nacional
(en adelante ELN) y las Autodefensas Unidas de Colombia (en adelante AUC) hizo
que se emprendiera la transicion del campo a las ciudades lo cual les llevaria en poco
tiempo a salir de las zonas de colonizacion, marginales, fronterizas o alejadas del
gobierno central hacia los centros administrativos, econdémicos y politicos mas
importantes del pais a fin de realizar cabalmente sus planes estratégicos al sustituir o
disputar sistematicamente el control territorial del Estado en cuanto a los recursos, la
gobernabilidad, el monopolio de la fuerza y la poblacion civil.

Asi la capacidad estatal no tuvo un gran impacto en las zonas afectadas por
la violencia en razén a que los grupos armados ilegales actuaron como fuente de
autoridad limitando con frecuencia el campo de accion institucional, de ahi, es
imprescindible reconocer que, en todas las regiones haya existido “[...] un interés
estratégico distinto para cada grupo irregular, en funcion de su ubicacion geografica y
de las ventajas militares que pueda derivar de él. De la presencia de recursos
econdmicos que puedan ser potencialmente objeto de depredacién o de su

importancia politica™.

! Comparar Rangel Suarez, Alfredo y Borrero Masilla, Armando (et al). “Conflictividad territorial en
Colombia”, 2004. pp. 107-108.

2 \er Beltran Beltran, Santos Alonso. “Actor armado, territorio y poblacion. Las légicas de la guerra
irregular”. En FARC-EP Flujos y reflujos la guerra en las regiones, 2011. p. 27.



En este punto es util recordar que la presencia institucional del Estado ha
sido directa o indirectamente afectada al estar muchas veces en funcion de los nuevos
ordenes que nacieron a raiz de las problematicas que fueron ligadas estrechamente
con la incapacidad de controlar politica, social y econdmicamente vastas zonas del
territorio nacional lo cual desembocé en la instauracién de numerosos poderes de
facto por parte de los alzados en armas, es decir, las FARC, el ELN y las AUC en
estos asentamientos territoriales lograron desarrollar sus objetivos estratégicos
politico-militares buscando complejizar un poco mas el espiral de la guerra en los
niveles local (municipal), regional (departamental) y nacional.

Pero también siguiendo los planteamientos de Theda Skocpol puede
subrayarnos como el comportamiento diferenciado adoptado por los grupos armados
ilegales no solo hicieron posible la expansién politico-militar sobre las tres cordilleras
sino que generaron ineludiblemente un escalamiento de la confrontacion hasta tal
punto que las fuerzas estatales se vieron relativamente debilitadas en su iniciativa
estratégica-operacional, de hecho, es en este terreno donde se libraran las luchas en
funcién de controlar la poblacién, los recursos y el territorio desde los diferentes
4mbitos.?

A partir de lo anteriormente mencionado los altos mandos militares poco a
poco entendieron que dominar el territorio era considerado un punto critico,
transversal y fundamental para contrarrestar los planes estratégicos que desarrollaron
tanto los grupos guerrilleros y paramilitares quienes trataron por todos los medios de
desafiar la institucionalidad legitima.

Lo interesante es que la capacidad estratégica-operacional puesta en marcha
por las fuerzas estatales en el periodo de Alvaro Uribe fue trascendental para
convertir al pais en un gran teatro de guerra con el objeto de recuperar varios lugares
considerados nichos histéricos de los grupos armados ilegales y con ello poder

responder a los desafios existentes como son los homicidios, las masacres, el

% Comparar Skocpol, Theda. “El Estado regresa al primer plano: Estrategias de analisis en la
investigacion actual”, 1995. pp. 6-7.



secuestro, la extorsion y el terrorismo por medio del restablecimiento de la regulacion
estatal en lo elemental, especialmente, en las regiones mas conflictivas.

La importancia de esta investigacion monografica es que pretende describir
la evolucion territorial del conflicto armado colombiano a partir de 1982 hasta
mediados del afilo 2002 momento en el cual asume el Gobierno Uribe Vele y
posteriormente se analizara el enfoque estratégico-operacional que tuvieron las
Fuerzas Militares para enfrentar la violencia que los grupos armados ilegales han
logrado ejercer en todo el pais al obligarlos por medio de la “zanahoria y el garrote” a
que dejaran las armas, retrocedieran en sus actividades armadas o accedieran bajo
condiciones de inferioridad a un proceso de desmovilizacion, reinsercion y
reincorporacion a la vida civil.

Se abordara el analisis del papel desempefiado por las Fuerzas militares en la
implementacién de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica debido a que en
las ultimas décadas los grupos insurgentes han querido imponerse a través de las
armas contra el orden establecido, mientras que las AUC trataron de conservar
mediante una estrategia contrainsurgente el status quo haciendo posible su expansién
y consolidacion en los niveles local, regional y hasta nacional.

Por tales razones es necesario adentrarse en la hipotesis planteada al inicio
de la investigacion que hace referencia a la reapropiacion del uso de la violencia
legitima y el afianzamiento de la presencia activa de las Fuerzas Militares en toda la
geografia nacional, lo cual, fue fundamental para combatir, neutralizar o derrotar en
forma agil a los grupos armados ilegales, minimizando cualquier tipo de amenazas e
incluso incrementando el proceso de recuperacion militar, social e instititucional para
gue no existieran areas vedadas del control estatal.

Asi es como el presente estudio monografico consta de tres capitulos:

El primer capitulo busca establecer las ldgicas de territorializacion que
usaron las FARC, el ELN y las AUC el cual no so6lo les sirvié para debilitar la
institucionalidad en todos los niveles territoriales, sino que, también, impactaron en

cierta forma el orden publico interno al poner en riesgo los elementos constitutivos



del Estado colombiano tal y como los abordan Max Weber, Theda Skocpol, Michael
Mann y Martin Van Creveld.

En el segundo capitulo se hace un analisis del desempefio de las Fuerzas
Militares durante el periodo 2002-2006 dado que es alli donde se enfatizan los
objetivos de la Politica de Seguridad Democrética para controlar la totalidad del
territorio, proteger la poblacion civil y mantener la capacidad disuasiva en aras de
fortalecer la institucionalidad del Estado en varias poblaciones, corregimientos,
localidades y zonas rurales del pais en donde directa o indirectamente fue afectada
por la intensidad de la confrontacion bélica.

Cabe senalar que a lo largo de este capitulo se usaron las ideas de autores
como Carl Von Clausewitz, Mary Kaldor, Anthony Giddens, Hannah Arendt y
Michael Walzer cuyas nociones ayudaron a explicar el paso que debieron seguir las
Fuerzas Militares para conjurar integralmente todas las amenazas realizadas por los
grupos guerrilleros y paramilitares al orden pablico interno en amplias regiones.

Y en el dltimo capitulo se realiza un balance de la implementacion de la
Seguridad Democratica en las regiones que fueron definidas como teatros de
operaciones y donde los altos mandos militares impactaron por medio del Plan de
Guerra a las FARC y al ELN en el campo de batalla y otra tendiente a examinar el
proceso de paz entre las AUC/Ejecutivo en Santafé de Ralito lo cual conduciria al
proceso de negociacion, el cese de hostilidades y el desmonte del aparato armado
mediante la desmovilizacién, reinsercion y reincorporacion de todos los
combatientes.

Esto se articula en el impacto de la estrategia de las Fuerzas Militares que
fue inferida en dos ejes centrales: la primera destinada en darle “garrote” a los
alzados en armas por medio de la articulacion de la ofensiva contra las FARC y el
ELN, pero, a su vez, la segunda estuvo destinada en generar la “zanahoria” al hacer

posible un proceso de paz con los miembros de las AUC.



1. LOGICAS POLITICO-MILITARES DE LAS FARC-EP DESDE LA
SEPTIMA CONFERENCIA Y LAS AUC A TRAVES DE LA PRIMERA
CONFERENCIA PARA CONTROLAR EL TERRITORIO

El panorama de Colombia desde los afios ochenta hasta la llegada a la presidencia de
Alvaro Uribe Vélez estuvo enmarcado por el escaso o nulo funcionamiento de la
institucionalidad en ciertos territorios, lo cual, aunado a la proliferacion de las
amenazas de los grupos armados ilegales ha producido en la préctica efectos
negativos dentro de los niveles territoriales local, regional y nacional. Dicha situacién
renuente en muchos casos implicd que insurgencia y paramilitares hayan articulado
sus objetivos estratégicos para poder suplantar, permear o derrotar las instancias
estatales en lo fundamental y de ese modo bajo amenazas, intimidaciones, aceptacion
o lealtades convertirse en los duefios, amos y sefiores de varias regiones en el pafs.*
Es importante destacar que las Autodefensas ilegales han usado “[...] agentes
e instituciones del estado para construir su proyecto politico y a la vez capturo al
estado para promover sus propios fines. La guerrilla se dedico a destruir y desplazar
al estado y a tratar de instaurar un régimen social, econémico y de autoridad propio™.
Asi, puede afirmarse que ambos grupos armados han tratado por todos los
medios de controlar el &mbito territorial lo cual les ha llevado reiteradamente a
establecer en los territorios donde hacen presencia de ordenes coercitivos que muchas
veces se forjaron adoptando en ellas regulaciones, normativas, prohibiciones y
limitaciones al comportamiento de la poblacion civil, sin embargo, no solamente se
han dedicado a dichas tareas sino que, por el contrario, adelantaron de forma
sistematica mecanismos tendientes al apoderamiento o destruccion per se de la
administracion del Estado, el proceso politico, la legitimidad de las autoridades, el

monopolio de la violencia y las actividades economicas.

* Comparar Avila Martinez, Ariel Fernando. “Injerencia de los grupos armados ilegales”. En Y
refundaron la Patria... De como mafiosos y politicos reconfiguraron el Estado colombiano, 2010. pp.
79-90.

> Ver Avila Martinez. “Injerencia politica de los grupos armados ilegales”. p. 212.



1.1 DINAMICA TERRITORIAL DE LAS FARC- EP (1982-2002)

Las FARC a lo largo de los afios ochenta adquirieron mayor relevancia para efectuar
la lucha armada reivindicativa en contra de las instituciones del Estado sobre los
territorios donde habian nacido como organizacidn insurgente con el objeto de crecer
expeditamente en otras areas vitales y asi abrir el camino hacia la toma del poder.

Asi es como las FARC en su proceso histérico superaron los problemas de
anguilosamiento de la organizacion en la lucha armada, politica y social que llevaron
a cabo por todo el pais, dicho viraje estratégico, tactico y operacional obligd a que se
realizara la Séptima Conferencia en 1982, conllevando al restablecimiento de la
capacidad ofensiva militar, al igual que, la recuperacién de los frentes de bloque en
Cundinamarca, Antioquia, Huila, Tolima, Meta y Caqueta, lo cual, a su vez, se
expondria en la adecuacion del Plan Estratégico “Campafia Bolivariana por la Nueva

Colombia’®

que se caracterizo en desplegar sobre las Cordilleras Oriental, Central y
Occidental un namero considerable de combatientes quienes realizarian el trabajo de
cercar militarmente Bogotda, Cali, Medellin, Barranquilla y otras ciudades intermedias
a través del nuevo modo de operar, que, en pocas palabras, era seguir con la
combinacion de todas las formas de lucha, el trabajo de masas, las redes urbanas y
por ende la urbanizacién del conflicto.’

De hecho al convertirse en ejército revolucionario del pueblo (FARC-EP)
lograron un mejor uso estratégico-operacional garantizando la longevidad de su
naturaleza revolucionaria en lo social, politico, econémico y militar,®asimismo, desde
con la puesta en marcha del nuevo modo de operar se da la posibilidad de expandirse
e incluso urbanizar mas la confrontacion en las regiones, puesto que, siguiendo la
orden operativa Cisne 3 los Frentes guerrilleros “ya no esperan a su enemigo para

emboscarlo, sino, que van en pos de él para ubicarlo, asediarlo y coparlo y si aquel

® Ver Comision internacional de las FARC-EP. “Eshozo histérico de las FARC”, 2005. p. 52.
Documento Electronico.

” Ver Beltran, Santos. “Farc-EP una reflexion sobre su organizacion politica y militar”. En FARC-EP
Temas y problemas nacionales 1958-200, 2009. p. 87.

® Comparar Farc-ep.co. Tema de blsqueda: Séptima Conferencia de las FARC-EP, 2010. Consulta
Electrénica



cambiara otra vez su modo de operar volviendo a su antigua concepcién, atacarlo en

ofensiva de comandos moéviles™®

para de ese modo tener la posibilidad de generar a
gran escala la insurreccion popular que los condujera en un plazo maximo de 8 afios
el acceso al poder politico estatal.

En el periodo comprendido entre 1984 y 1986, las FARC se acogieron a la
propuesta realizada por Belisario Betancur consistente en llevar a cabo el cese de
hostilidades y la tregua en toda la extension de la geografia nacional, en esa medida,
en corto plazo les facilitd un fortalecimiento tanto en los niveles local como regional
al desarrollar una presencia territorial mas activa para alcanzar los objetivos
enunciados en el Plan Estratégico y adn mas importante ejercieron mayor
desdoblamiento de los Frentes guerrilleros que les condujo a un eventual repunte
dentro del campo de batalla respecto al usado por las fuerzas estatales.

Pero también ello implico desde un principio la realizacion de un proceso de
Apertura Democratica encaminado a la participacion democratica de otros sectores
politicos que no fueran vinculados a los partidos tradicionales (Liberal y
Conservador) y lo cual después de las negociaciones entre Gobierno e insurgencia
finalizarian con la tregua bilateral mediante la firma de los Acuerdos de La Uribe
(Meta) el 28 de mayo de 1984, sin embargo, esas garantias nunca se pudieron
cristalizar plenamente por la negativa de ciertos sectores de otorgarle el perdon y
olvido a los subversivos, y a raiz de la aparicion del paramilitarismo quienes
ejecutaron varias acciones en contra de la poblacion civil que de una u otra forma
defendieran la pacificacion de las FARC y por ende el nuevo movimiento politico que
surgié de alli nombrado la Unién Patriética (UP). *°

Es de anotar que las FARC fueron aprovechando los cambios que se estaban
dando en el panorama nacional para adelantar la lucha politico-militar acompafiando
de forma paralela el proyecto de la UP debido en gran parte al poder de injerencia que
empezaron a realizar sobre los procesos electorales recién constituidos en lo local y

departamental y de otro la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar, bajo esta ldgica,

% Ver Comision internacional de las FARC-EP. “Esbozo histérico de las FARC”. pp.34-35.
10 Comparar Medina Gallego, Carlos. “FARC-EP, Notas para una historia politica 1958-2006”, 2010.
pp. 121-130. Monografia de Grado



lograron mediante amenazas, sabotajes o restricciones dilatar los resultados de las
elecciones con el fin de imponer los posibles ganadores de las alcaldias,
gobernaciones y juntas de accion comunal en muchas de las zonas donde ejercian
presencia.

Ante esta situacion la insurgencia trata por todos los medios de recuperar los
espacios geogréaficos y asi “[...] acceder al poder para gobernar y reformar al Estado,
utilizando para ello cualquier via: la politica o la armada, o en dado caso la

combinacion de las dos™**

, €n ese orden de ideas, mantuvieron por corto tiempo el
cese al fuego y la tregua luego de considerar que con la administracion del presidente
Barco no existian las condiciones necesarias para proseguir con los Acuerdos de La
Uribe y situaron como ultimo recurso la actividad armada antes que la politica en
procura de contrarrestar el continuo ataque de los grupos paramilitares contra los
militantes de la UP, politicos, lideres populares, personajes de la izquierda
democratica y activistas de organizaciones de derechos humanos.

Con el tiempo y luego que la UP fuese el fendmeno politico en las
elecciones de 1986 al obtener 4 Senadores, 9 Representantes a la Camara, 14
Diputados, 351 Concejales y 23 Alcaldes municipales sufren por parte de los
paramilitares, narcotraficantes y algunos miembros de las Fuerzas Militares en total
connivencia lograron coordinar la persecucion contra los militantes de izquierda lo
que produjo  un afio mas tarde la separacién con la guerrilla de las FARC, en este
extermind sistematico cayeron asesinados personalidades como Jaime Pardo Leal y
Bernardo Jaramillo (Candidatos Presidenciales), Leonardo Posada (Representante a la
Cémara), Pedro Nel Jiménez (Senador) y otros connotados militantes.*?

Por otra parte al comenzar los afios noventa el Secretariado de las FARC
pone en marcha el plan designado ‘“Comandante Jacobo Arenas, estamos

3313

Cumpliendo como mecanismo de defensa ante la arremetida militar del

1 \er Universidad Militar Nueva Granada. “FARC: Intereses politicos y vision de Estado”. En Revista
Instituto de estudios estratégicos Universidad Militar Nueva Granada, 2001. p. 3.

12 Comparar Pizarro Leongémez, Eduardo. “Las Farc (1949-2011). De guerrillas campesinas a
maquina de guerra”, 2011. pp. 238 — 245.

“ Ver Comisién internacional de las FARC-EP. “Eshozo histérico de las FARC”. pp. 40-41.
Documento Electrdnico



paramilitarismo y la estrategia gubernamental de guerra integral del Gobierno de
Cesar Gaviria que propuso recobrar el orden publico en las regiones de alto grado de
concentracion violenta, es decir, tras la operacion militar que tuvo el cometido de
capturar o dar de baja a los miembros del Secretariado en Casa Verde y luego del
fracaso de las conversaciones en Caracas (Venezuela) y Tlaxcala (México), la
guerrilla impulsaria siete blogues de frente cuya mision fue hacer una fuerte presencia
urbanay rural en la mayoria de los departamentos del pais.
Mapa 1. Evolucién actividad armada de las FARC- EP (1985-2000) **

1985 1990 N 2000

Fuente: Sanchez, Fabio y Chacon, Mario. “Conflicto, Estado y descentralizacion del progreso
social a la disputa armada por el control local, 1974-2002”, 2005. p. 6.

Como se aprecia en el mapa ndmero 1, en la década de los Ochenta
comienza a darse una expansion del nimero de Frentes de las FARC desde las zonas
de colonizacién hacia zonas de explotacion petrolera, auriferas, cocalera, ganaderas,
agricolas y fronterizas mediante la localizacion de frentes en Meta, Caquetd,
Guaviare, Putumayo, Magdalena Medio, Cérdoba, Uraba, los Santanderes, sur de
Cesar, Sierra Nevada de Santa Marta, Sur de Bolivar, Vichada, Tolima, Magdalena,

Antioquia, occidente del Valle norte del Huila y Cundinamarca, ya para los afos

“ Ver Sanchez, Fabio y Chacén, Mario. “Conflicto, Estado y descentralizacion del progreso social a la
disputa armada por el control local 1974-2002”. En Centro de estudios sobre desarrollo econémico
Universidad de los Andes, 2005. p. 6.



noventa hasta mediados del cumpliendo lo designado en la VII y VIII Conferencia
desdoblaron los 65 frentes guerrilleros en toda la geografia nacional a fin de urbanizar
aun mas el conflicto y lograr consolidarse alrededor de los centros de poder mas
importantes como Bogot4, Cali, Medellin, Barranquilla y Pereira.”

Bajo esta Optica el enriquecimiento de la combinacién de todas las formas de
luchas por parte de las unidades militares guerrilleras les posibilitaria un conjunto de
éxitos que se convertirian a posteriori en un referente para acceder al poder politico
del Estado puesto que, se “pasa de una estrategia centrifuga a una centripeta,
consistente en crear unidades militares capaces de cercar y aniquilar bases y tropas de

élite del Ejército oficial” *°

, €s mas, al renovarse los lineamientos politicos y militares
del plan de guerra con la Octava Conferencia se hace especial énfasis en la
realizacion de una Plataforma Para Un Gobierno De Reconstruccion y
Reconciliacion Nacional que los condujera a la construccién de una Nueva
Colombia en el eje Caqueta, Meta, Guaviare y Putumayo. *’

Daniel Pécaut afirma, que:

Entre 1995 y 1998, las FARC consiguen una serie de impactantes éxitos en su lucha contra
el Ejército. Llevan a cabo acciones masivas que en ocasiones involucran a centenares de
combatientes, llegan a apoderarse de guarniciones militares, cercan y aniquilan a una unidad
militar de élite y hacen prisioneros a por lo menos medio millar de soldados y policias. Por
momentos, llegan a dar la impresion de estar en condiciones de pasar de la guerra de
guerrillas a una guerra de movimientos.*®

En los afios que siguieron, las FARC evolucionaron en el concepto
estratégico de la guerra irregular, lo cual les llevaria a dar el paso “[...] de la fase |

(guerra de guerrillas) a la fase Il (guerra de movimientos), incluso habian logrado

% Comparar Echandia Castilla, Camilo. “Expansion territorial de la guerrilla colombiana: geografia,
economia y violencia”. En Centro de estudios sobre desarrollo econémico Universidad de los Andes,
1997. pp. 3-5.

18 Ver Pizarro Leongémez, Eduardo. “Las FARC-EP: ;Repliegue estratégico, debilitamiento o punto
de inflexién?”. En Nuestra Guerra Sin Nombre. Transformaciones del conflicto en Colombia, 2006. p.
188.

7 Comparar Comision Internacional de las FARC.EP. “Esbozo histérico de las FARC-EP”. pp. 271-
272. Documento Electronico.

18 \Ver Pécaut, Daniel. “Midiendo Fuerzas. Balance del primer afio del gobierno de Alvaro Uribe
Vélez”, 2003. p.40.
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crear embriones favorables para hacer el transito hacia la fase 111" *° (guerra de
posiciones). Desde entonces se desarrolla una ofensiva guerrillera que comienza con
el ataque a un Convoy militar en Puerres (Narifio), la toma de la Base Militar Las
Delicias (Putumayo), el copamiento de la Patrulla Infanteria de Marina (Choco), la
toma del cerro de Patascoy (Narifio), la toma de la Base de la Policia Antinarcéticos
en Miraflores (Guaviare) y la toma por tres dias de Mitu capital del Vaupés.?

Ello represent6 que el equilibrio del poder militar haya sido cambiado en
esta época dado al aniquilamiento de varias unidades militares, el secuestro masivo de
un considerable nimero de soldados, policias, politicos y poblacién no combatiente,
ademas, varios bloqueos en las vias, paros armados y sabotajes, pero, tal vez el hecho
que demostrd el cambio de actitud de las FARC fue Mitu ya que “[...] seria la
muestra de que dominaban a sus anchas una capital departamental, desde alli
expedirian comunicados politicos y seria evidente que gobernaban, militar y
politicamente, a medio pais” 2.

Para 1999 se logra iniciar oficialmente con las mesas tematicas de dialogo
entre las FARC y el Gobierno Pastrana en cinco municipios del sur del pais, tales
como San Vicente del Caguan (Caquetd), La Macarena, La Uribe, Vista Hermosa y
Mesetas (Meta), ahi la insurgencia pone en juego los elementos fundamentales del
Estado dado que comienzan a detentar 42. 139 Km? del territorio nacional y con ello
reemplazan virtualmente la institucionalidad por el retiro del aparato judicial, las
Fuerzas Militares (Batallon Cazadores) y la Policia Nacional.

Lo anterior hizo posible que los jefes de las FARC como Manuel Marulanda,
Raul Reyes, Ivan Méarquez y Jorge Bricefio se constituyeran fronteras adentro en la
Unica autoridad facultada para resolver los problemas en la Zona de Despeje del
Caguéan (ZD), instaurando progresivamente un gobierno de facto responsable de

% Ver Pizarro Leongémez. “Las FARC-EP: ;Repliegue estratégico, debilitamiento o punto de
inflexion?”. p. 194.

20 Comparar Echandia Castilla, Camilo y Bechara Gémez, Eduardo. “Conducta de la guerrilla durante
el gobierno Uribe Vélez: de las logicas de control territorial a las logicas de control estratégico”. En
Revista andlisis Politico Universidad Nacional de Colombia. No. 57. (Mayo-agosto de 2006), 2006. p.
33.

2! \er Pardo, Rafael. “La historia de las guerras”, 2004. pp. 640-641.
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influenciar ostensiblemente todas las actividades de la poblacion civil, la
administracion estatal y la legitimidad de las autoridades en varias de las poblaciones
del Sur Oriente del pais.?

Agréguese a ello que el modus operandi mas usado por las FARC en la ZD
fue la carnetizacion, los toques de queda, la libertad de movimiento, el proselitismo
armado, la justicia ejemplarizante y el usufructo de los recursos publicos, y a nivel
nacional e “[...] imitando la legalidad estatal expidieron la Ley 02 y 03. Estas normas
pretendian establecer tributos y administrar justicia en casos de corrupcion
administrativa, respectivamente”?,

Asi es como aprovecharon el poder territorial para lanzar su ofensiva militar
en otras regiones del pais lejanas a la ZD con el fin de obtener la victoria definitiva
contra las fuerzas estatales, en esa forma “[...] 134 municipios fueron atacados por la
guerrilla [...] se evidencia un patrén de localizacion que refleja el interés por crear
un corredor entre los departamentos del suroriente colombiano y la costa pacifica,
atravesando municipios de Huila, Tolima, Cauca y Narifio”*.

La ZD fue concebido como el territorio de las FARC puesto que
consolidaron un nuevo orden y desde alli sostuvieron su ofensiva hacia las demas
regiones del pais, empleando el secuestro de militares, policias, politicos y personas
del comdn para forzar un posible canje de prisioneros con el Gobierno nacional (botin
de guerra) o en caso contrario financiar su lucha armada, por ejemplo, las retenciones
ilegales de la candidata presidencial Ingrid Betancur ingresando a San Vicente del
Caguan (2001), los doce diputados de la Asamblea del Valle (2002) y lo también
ocurrido con el Senador Jorge Eduardo Gechem en un avion de Aires que iba en la
ruta Neiva- Bogota fueron los detonantes para que el 20 de febrero de 2002 se
rompiera el proceso de paz y después de 48 horas la guerrilla salieron hacia sus

retaguardias estratégicas donde aun mantenian alguna ventaja respecto al Estado.

22 Comparar Rangel Suarez, Alfredo y Borrero Masilla, Armando (et al). “Conflictividad territorial en
Colombia”, 2004. p.114.

23 Ver Rangel Suarez y Borrero Mansilla. “Conflictividad territorial en Colombia”. p. 176.

2 \er Echandia Castilla y Bechara Gomez. “La conducta de la guerrilla durante el gobierno Uribe
Vélez: de las légicas de control territorial a las légicas de control estratégico”. p. 34.
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1.2 RECOMPOSICION REGIONAL DEL PODER PARAMILITAR DESDE
1985 A 2002

Desde 1985 comenzd a producirse un salto cualitativo y cuantitativo dentro del
conflicto armado ante la posibilidad de obtener algin acuerdo en las conversaciones
de paz llevadas a cabo por el Gobierno Barco con la Coordinadora Guerrillera Simon
Bolivar, ese propdsito reveld sintomas de malestar entre las elites tradicionales de la
clase politica y econdémica que habian sido victimas del poder armado de las
guerrillas, tanto asi, que tiempo después se dio la unidad de los ejércitos privados
consolidados en el Magdalena Medio con el fin de hacerle frente a las agresiones
permanentes de las FARC, el ELN y EPL.

Resalta el hecho que en esa época se produjo la lucha frontal contra un
enemigo comun en donde narcotraficantes, terratenientes, ganaderos y algunos
miembros de las Fuerzas Militares se asociaron con los grupos de autodefensas
ilegales para brindarles aprovisionamiento en armamento, entrenamiento y
financiacion.”

En éste proceso difundieron su propuesta historica de defensa legitima sobre
la base que el mejor modo de hacerle frente a las atrocidades de la insurgencia era
eliminando su base social, que en este caso, fueron enmarcados en lideres comunales,
politicos, militantes de la Union Patridtica, sindicalistas, estudiantes, académicos y
quienes de una u otra forma ejercieran algin comportamiento que pudiera poner en
peligro la conservacion del status quo y el desarrollo normal de las regiones. Asi
pues, los resultados fueron indiscriminadamente evidentes en la consolidacion del
proyecto de los hermanos Castafio al finalizar la década del ochenta, ya que, “[l]a
masacre se constituyé en el tipo de accion violenta que mejor caracterizé el modo de
operar de los grupos paramilitares que venian expandiéndose desde Puerto Boyaca”?®
hasta el Uraba antioquefio, sur de Cdérdoba, oriente de Casanare, Meta, Caqueta,

Putumayo para llegar luego al norte del pais, vitalizado en gran parte, por la guerra

2> Comparar Avila Martinez. “injerencia politica de los grupos armados ilegales”. p. 120.
26 \Ver Centro de Memoria Histdrica y Fundacion Semana (et al). “La Rochela memorias de un crimen
contra la justicia”, 2010. p. 300.
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sucia que limité el dominio territorial de las FARC y el ELN en vastas zonas del
territorio nacional.

Entre 1990 y 1994 la violencia narco-paramilitar ayudd a estimular la
perpetracion de innumerables masacres, desapariciones forzadas y asesinatos
selectivos, por ejemplo, como las ocurridas en La Honduras, La Negra (Uraba), El
Tomate (Cérdoba), Segovia (Antioquia), La Rochela (Santander) y Pueblo Bello
(Antioquia). En esas condiciones que el Gobierno de Cesar Gaviria abrio la
posibilidad de materializar en un clima de grandes tensiones un proceso de
sometimiento a la justicia de narcotraficantes y es dentro de este marco que se
acogieron las tres estructuras paramilitares mas influyentes, primero los ejércitos
privados de Gonzalo Rodriguez Gacha en Cundinamarca, segundo Ariel Otero en
Puerto Boyaca y por ultimo Fidel Castafio en el Magdalena Medio lo cual gener6
formalmente la entrega de armas, material logistico y haciendas teniendo la voluntad
de darle una solucién pacifica a la confrontacién armada.?’

“La prioridad que se le dio a la lucha contra el Cartel de Medellin hizo que
se descuidara el crecimiento de los paramilitares, como la organizacion de los
hermanos Castafio, e igualmente a otros carteles de la droga, como el de Cali"®,
paralelamente a ello, el Ejército Popular de Liberacion (EPL) opt6 por desmovilizar
los combatientes y agruparlos en la organizacion Esperanza, Paz y Libertad, este
proceso causo el disgusto de los miembros de las FARC quienes efectuaron la
aniquilacion, desaparicion y amenaza de varios ex guerrilleros que estaban en el
movimiento politico recién creado provocando que muchos de estos se incorporaran a
las huestes de los grupos de autodefensa.

En efecto, el paramilitarismo nunca desactivd completamente su estructura

armada, sino que, por el contrario, vigoriz6 su estrategia politico y militar con la

2™“Un remanente del grupo de Rodriguez Gacha en Pacho (Cundinamarca) se desmovilizé-entregaron
sus armas y se sometieron a la justicia cerca de 200 paramilitares-. En 1991, el grupo de Puerto
Boyaca, al mando de Ariel Otero, se sometié desmovilizando a mas de 400 hombres. En Cérdoba y
Uraba se desmovilizo bajo el mismo procedimiento el grupo de Fidel Castafio-entregaron 600 fusiles,
asi como varias haciendas en Coérdoba y Uraba”. Comparar Garzén, Juan Carlos. “La complejidad
paramilitar una aproximacion estratégica”. En El Poder Paramilitar, 2005. p. 64.

%8 \er Garcia Pefia, Daniel. “La relacion del Estado Colombiano con el fenémeno paramilitar: por el
esclarecimiento historico”, 2005. p. 61. Documento Electrénico.
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329

aspiracion de combatir todos los “estados subversivos”= que se estaban formando y

de esa manera adquirir una *“verdadera dimension de propietarios del Estado en
muchas ciudades pequefias, municipios y zonas rurales del pais”*.

Todos estos factores marcaron un hito clave en el desarrollo de los ejércitos
privados de autodefensa que obligd al replanteamiento de la organizacién dado la
muerte en extrafias procedencias del Fidel Castafio lo cual hizo convocar una reunién
de las distintas vertientes atomizados a lo largo del pais para decidir en Cumbre la
proyeccion de la organizacion armada.

Lo anterior implico, ademas, que los jefes paramilitares avanzaran en el
camino de la unidad con una sola direccion, estatutos, lineamientos antisubversivos e
iconografia propia e independiente de cualquier injerencia del Estado, es decir, al
cabo de la reunion plantearon conformarse en una especie de confederacion que los
agruparia a todos y es asi como se erigieron primero como Autodefensas Unidas de
Cordoba y Urab4, para luego ser las Autodefensas Unidas de Colombia.

Leon Valencia afirma que,

[...] en este periodo de expansion del paramilitarismo en el pais, es el aporte de las Convivir
a dicha expansion. La mayor documentacién encontrada hasta el momento es precisamente
la declaracién de Salvatore Mancuso en la entrevista que hace de él la periodista Glenda
Martinez. Alli Mancuso narra detalladamente el aporte de estas organizaciones a la
consolidacion del proyecto paramilitar en el Magdalena Grande con Jorge 40, Diego Vecino
en Sucre, y otros hoy desmovilizados jefes paramilitares que vieron en esta figura legal un
amparo para su accionar y sus intereses de expansion. Gran parte de los miembros de las
Convivir apoyaron a Mancuso en la consolidacion de un ejército mas regular de grupos
paramilitares. Estas organizaciones fueron vinculadas desde su creacion al proyecto
paramilitar; en el marco de las convivir, Salvatore Mancuso y Vicente Castafio se reunieron
a darle forma a lo que serian las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba, ACCU [...]
En el afio 2003 los paramilitares habian logrado el control de 223 municipios importantes en
doce departamentos del pais [...].

Es preciso tener en cuenta que los bloques paramilitares aprovecharon ese
momento para legitimar la lucha contrainsurgente y su expansion hacia los

departamentos de Antioquia, Choco, Meta, Guaviare, Putumayo y la Costa Caribe, de

2 Ver Verdad Abierta. “Las verdades y mentiras del libro de ‘Jorge 40°”, 2010. Documento
Electronico.

% Ver Duncan, Gustavo. “Los sefiores de la guerra. De paramilitares, mafiosos y autodefensas en
Colombia”, 2006. pagina 295.

31 Ver Valencia Agudelo, Ledn. “Municipio y violencia paramilitar en Colombia 1984 — 2008”. En las
otras caras del poder territorio, conflicto y gestion publica en municipios colombianos, 2009. p. 155.
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hecho, las Cooperativas de Seguridad Privada coadyuvaron al crecimiento
operacional de las AUC, segun Ever Veloza, alias H.H., la Convivir Papagayo que
funcionaba muy cerca a la Brigada XVII en Uraba fue la causante de maultiples
desplazamientos, masacres y asesinatos de civiles considerados auxiliadores de la
guerrilla.®?

A mediados de los noventa las AUC demostraron la capacidad de consolidar
el discurso contrainsurgente alrededor de las redes clientelistas locales y regionales
buscando penetrar las instancias de la vida nacional mediante el copamiento politico,
social y militar en aras de recuperar zonas estimadas como santuarios de la
insurgencia armada para devolvérselas al Estado. Bajo esa dinamica, las dos
primeras Conferencias denotaron el avance del proyecto dirigido por Carlos Castafio
y en este terreno los bloques de las autodefensas rompen los esquemas para enfrentar

con mayor decisién al “enemigo interno insurgente” *

que cada vez se tornaba mas
fuerte en el campo militar y dinamizador en su finalidad de coptar el poder politico y
territorial.

Si bien esa tension incidié en el respaldo que dieron las elites regionales y
nacionales acerca del uso de la violencia antisubversiva aduciendo lo urgente que era
proteger al Estado del acoso realizado por las FARC desde el Caguan y ante una
posible negociacion en el sur de Bolivar con el ELN, es innegable que ello favorecio
la hegemonia de los jefes paramilitares como Vicente y Carlos Castafio, Salvatore
Mancuso, Ernesto Baez, Don Berna y Jorge 40, quienes usufructuaron el orden social,
politico, cultural y econdémico en las zonas cuya presencia armada fue siempre
relevante y del cual asumirian el rol en la lucha contrainsurgente a fin de proyectarse

desde el nivel local y regional al nacional.

En muchos municipios de Colombia los sefiores de la guerra han asumido las funciones de proteccion,
definicion de los derechos de propiedad, tributacion y organizacion de ciertos servicios sociales
propios de los Estados. En otras palabras, ademas de extraer rentas mediante medios criminales los

% Comparar Avila Martinez. “Injerencia politica de los grupos armados ilegales”. pp. 113-116.

% “E| enemigo insurgente es concebido como un movimiento organizado en diversas formas y
dispuesto a movilizar diferentes recursos para disputar el control del aparato estatal, para subvertir el
orden existente y trastocar la estructura de poder; un movimiento que adelanta una lucha prolongada
tanto militar como politica para debilitar el control y la legitimidad gubernamental”. Ver Franco
Restrepo, Vilma Liliana. “Orden contrainsurgente y dominacién”, 2005. p. 271.
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hombres fuertes de la las autodefensas se han hecho responsables de administrar las funciones
elementales que definen un Estado.*

Este modus operandi usado por las estructuras paramilitares se ha reafirmado
con la captura y cooptacion de vastas regiones a nivel nacional, “la expansion de los
ejércitos de autodefensas, ademas de integrar las economias de la periferia,
contribuyd a llevar las instituciones basicas del Estado con su subsiguiente aceptacion
y resistencia”®, de ahi la importancia que brindé la clase politica y econémica al
proyecto contrainsurgente en las regiones asediadas permanentemente por la
subversion.

Ya para el 2002 los grupos paramilitares habian logrado mediante alianzas
con ganaderos, finqueros, comerciantes, politicos, narcotraficantes y miembros de los
organismos de seguridad estatal transformar radicalmente el mapa politico regional
en toda Colombia gracias a la legitimidad que obtuvieron afos atras por la lucha
contra las guerrillas.

Tal y como lo explica Ledn Valencia

Mientras, por una parte, los grupos guerrilleros buscaban ejercer control territorial y politico
en la lucha contra el Estado, los ejércitos privados y los grupos paramilitares fueron
encontrando en las alianzas y conformaciones politicas la manera de integrar los intereses de
elites regionales, sectores estatales y del narcotrafico para suplantar el ejercicio de Estado y
acceder a la renta publica en el sentido mas general del término, es decir, al control de
actividades sociales, de los canales de comunicacion entre el Estado y ciudadano, asi como
de la funcion estatal directa en atencién o focalizacién de la intervencion. *

Pero, adicionalmente, los jefes de las AUC buscaron regularizar de forma
legal e ilegal, ilegitima y legitima las actividades estatales, por ejemplo, las asignadas
a la salud, educacion, obras de infraestructura, y regalias, a esto se agrega el
monopolio ilegal que conquistaron con los negocios como el robo de gasolina, oficina
de cobros, ventas ambulantes, cooperativas, sanandresitos, juegos de azar (casinos y

chance), centrales de abastos y por supuesto con el narcotréafico.

% Ver Duncan, Gustavo. “Del campo a la ciudad en Colombia. La infiltracion urbana de los sefiores de
la guerra”. En Centro de estudios sobre desarrollo econémico Universidad de los Andes. p. 23.

% Ver Duncan. “Los sefiores de la guerra. De paramilitares, mafiosos y autodefensas en Colombia”.
p. 310.

% Ver Valencia Agudelo. “Municipio y violencia paramilitar en Colombia 1984-2008". p. 156.
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Mapa 2. Evolucién actividad armada de las AUC (1995-2000)%

1995 2000

Fuente: Sanchez y Chacén. “conflicto, Estado y descentralizacion: del progreso social a la
disputa armada por el control local, 1974-2002". P. 11.

Asi es como por ejemplo,

El caso de Riohacha mostré la situacion tan critica para la gobernabilidad de las
democracias locales y los costos econdmicos para el desarrollo social que producian los
niveles de infiltracion cuando eran maximos. El alcalde, el secretario de Hacienda y la
asesora juridica de la Alcaldia, y otros once funcionarios, entre ellos el secretario de Salud,
serian prdfugos de la justicia. El motivo de las detenciones era la desviacion de los recursos
plblicos del sistema de salud para financiar los grupos de autodefensas de Jorge 40.%

El segundo mapa muestra como las AUC con métodos de terror y violencia
fueron sosteniendo las posiciones estratégicas que habian conseguido instaurar a
partir de principios de los noventa apareciendo mayoritariamente en Uraba, Cérdoba,
Sur del Meta, Magdalena Medio, Sierra Nevada de Santa Marta, Casanare y luego de
1995 hasta el 2000 fueron consolidandose en las regiones de la Costa Caribe,

Antioquia, los Santanderes, Guaviare, Caqueta, Narifio, Putumayo, Cauca, Valle, Eje

%7 Ver Sanchez y Chacén. “Conflicto, Estado y descentralizacién del progreso social a la disputa
armada por el control local 1974-2002”. p.11.

% \er Duncan, Gustavo. “Los sefiores de la guerra. De paramilitares, mafiosos y autodefensas en
Colombia™. p. 345.
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Cafetero y Cundinamarca, lo cual, les favorecid no solo para fortalecer las actividades
econdémicas legales e ilegales sino también capturar, penetrar y reconfigurar gran
parte del Estado desde el &mbito local, regional y nacional.*

Asi las cosas, las estructuras paramilitares se ubicaron en centros urbanos y
rurales con el fin de incrementar la ofensiva contra la insurgencia, ese factor incidié
en la reconfiguracion de la institucionalidad en las distintas regiones bajo su control,
méaxime, teniendo como estrategia la penetracion militar y la imposicion politica de
funcionarios o servidores publicos que les permitiera demostrar la eficacia de los
distritos electorales y las redes de corrupcion, es decir, la cooptacion del poder
politico- electoral se manifestdé con mayor intensidad después de que las AUC
apoyaran algunos de sus aliados para ser escogidos como congresistas para el periodo
2002-2006. *°

Segun el portal Verdad Abierta los jefes paramilitares Salvatore Mancuso,
Ernesto Baez, Ramon Isaza y Vicente Castafio hicieron evidente la infiltracion de las
AUC dentro de la institucionalidad colombiana al admitir que mantenian una fuerte
relacion con el 35% del Congreso e inclusive anotando que “Hay una amistad con los
politicos en las zonas en donde operamos. Hay relaciones directas entre los
comandantes y los politicos y se forman alianzas que son innegables. Las
autodefensas les dan consejos a muchos de ellos y hay comandantes que tienen sus
amigos candidatos a las corporaciones y a las alcaldias™*.

Finalmente, es preciso recordar que, las AUC incidieron drasticamente en las
elecciones de esa época con la firma de los Pactos de Chivolo en 2000, Pivijai,
Urabd, Magdalena Medio y Eje Cafetero en 2001, dado que, los jefes paramilitares

vincularon a algunos miembros de la clase politica y econémica de todas las

% Comparar Agencia presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional —Accién
social. “Identificacién de los agentes colectivos responsables del abandono de tierras en los municipios
colombianos”, 2009. pp. 27-32. Documento Electrénico.

0 Comparar Garay Salamanca, Luis Jorge y Salcedo Albaran, Eduardo (et al). “Redes de poder en
Casanare y la Costa Atlantica”. En Y refundaron la patria... De cémo mafiosos y politicos
reconfiguraron el Estado colombiano, 2010. pp. 232-241.

*I \Ver Bonilla, Laura. “Elecciones y Procesos de Cooptacion de Institucionalidad pablica en Colombia:
Entre la Fragmentacion y la Impotencia. El Caso paramilitar: Nuevos Actores de poder, region y
territorio”.p.5. Documento Electrdnico.
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tendencias politicas para que respaldaran los candidatos a la Gobernacidn, Concejos,
Alcaldias y Asamblea del departamento de Magdalena, Caldas, Cordoba, Uraba,
Casanare y los Santanderes, en otras palabras, estos acuerdos fueron replicados en
gran parte de los departamentos del pais. Asi mismo, proyectaron con sus aliados
refundar la patria tras firmar en secreto el Pacto de Ralito en 2001, ahi reconocieron
la necesidad de fomentar cambios sustanciales e incidir de manera radical en la
estructura formal del Estado colombiano.*?

En esa direccién, las AUC consiguieron codificar en su estrategia fuertes
alianzas con diferentes sectores para contrarrestar el accionar de los grupos
guerrilleros y es a partir de entonces que se dio “[...] el paso de procesos de captura
regional de parcelas del Estado a reconfiguracion cooptada de la estructura

institucional del Estado en un nivel nacional™.

13 EL ELN: ENTRE LA INSURRECCION Y EL DEBILITAMIENTO
REGIONAL (1990-2002)

Desde finales de los afios ochenta, el Ejército de Liberacion Nacional (ELN)
presentd un crecimiento acelerado en los frentes de guerra sobre las regiones de
Cesar, Norte de Santander, Arauca, Antioquia y Santander que les permitiria superar
la gran derrota tras su ofensiva al puesto de policia en Anori (Santander). Es asi que
ante la intensificacion del conflicto armado se empieza a promover un reajuste
interno en las orientaciones estratégicas para instaurar el poder popular y en ese
transito al “[...] posesionarse en el territorio nacional tomando en consideracion las
zonas de desarrollo econdmico estratégico, la densidad poblacional y los principales

centros urbanos y corredores rurales™.

2 Comparar Lépez, Claudia y Sevillano, Oscar. “Balance politico de la parapolitica”. pp. 1-27.
Documento Electrénico.

8 Ver Loépez Hernandez, Claudia. “La refundacion de la Patria, de la teoria a la evidencia”. En Y
refundaron la patria... De c6mo mafiosos y politicos reconfiguraron el Estado colombiano. p. 65.

* Ver Medina Gallego. “FARC-EP y ELN, Notas para una historia politica 1958-2006". p. 517.
Monografia de Grado
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El ELN con este cambio de ldgica territorial logra implantarse en zonas
estratégicas que no solamente tienen por objeto influir militarmente en el ambito
rural, sino que, en ese proceso revolucionario abrieron el panorama para que dentro
de las ciudades pudiera llevarse a cabo la insurreccion del poder popular, es mas,
entre 1989 y 1993, los frentes de guerra noroccidental, nororiental, suroccidental,
norte y central emergen hacia las principales capitales como Bogota, Medellin, Cali,
Barranquilla, Bucaramanga, Cucuta y Santa Marta, incluso, a otros centros urbanos
de menor orden en donde intensificarian el trabajo con la poblacion civil dentro de las
veredas, comunas, localidades y barrios populares.*®

Mapa 3. Evolucién actividad armada del ELN (1985-2000)*

Fuente: Sanchez y Chacon. “Conflicto, Estado y descentralizacion: del progreso social a la
disputa armada por el control local, 1974-2002". p. 10.

En otras palabras, el ELN se acerc6 mayoritariamente a“[...] las zonas donde

se explotan recursos naturales para la exportacién y en esa medida se adaptan a las

* Comparar Harnecker, Marta. “ELN: unidad que multiplica”, 1998 .p. 68.
* Ver Sanchez y Chacén. “Conflicto, Estado y descentralizacién del progreso social a la disputa
armada por el control local 1974-2002". p.10.
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circunstancias politicas existentes. Intentan al mismo tiempo dispersar su fuerza
militar, cubrir zonas rurales y urbanas, evitando de esta manera ser golpeados por el
Ejército”* o en yuxtaposicion por los Blogues paramilitares.

El mapa 3 permite resaltar que para los afios ochenta los Frentes de Guerra
del ELN hacen presencia en algunas poblaciones de Antioquia, los Santanderes,
Cesar, Bajo Cauca antioquefio, sur de Bolivar, sur del Huila, norte de Boyaci,
Casanare y en los primeros afios de la década del noventa el modus operandi usado
por cada uno de los cinco frentes de guerra constituidos fue trascendental en la
recomposicion social, politica, econémica y militar sobre las regiones donde
historicamente se habian implantado y a su vez es decisivo en la expansion hacia
otras poblaciones de dichas regiones e incluso ampliandose geograficamente a otros
departamentos como Valle, Cundinamarca, Atlantico, Magdalena, Tolima, Caldas y
Quindio.®

Cabe anotar que entre 1997 y 2002, el ELN ampli6 el dominio territorial, v,
posteriormente, incrementaron la iniciativa guerrillera en toda la Cordillera
Occidental, Magdalena Medio, Sur de Bolivar, Norte de Santander y Arauca lo cual
se materializd con los secuestro masivos realizados en el Valle del Cauca (Iglesia La
Maria y Kilometro 18 via a Buenaventura), las marchas campesinas a favor del
despeje de San Pablo, Cantagallo, Yondd, Simiti y Santa Rosa, la voladura del
Oleoducto Machuca (Antioquia) y el secuestro del avion de Avianca en la ruta
Bucaramanga-Bogoté.*®

Lo anterior incidio para que el comandante paramilitar Carlos Castafio
coordinara diversas incursiones militares a fin de erradicar el accionar del ELN en las
regiones del nordeste antioquefio, Sur de Bolivar, Magdalena Medio
(Barrancabermeja), el Catatumbo, la Serrania del Perija y en la Serrania de San Lucas

*" Ver Echandia Castilla. “Expansion territorial de la guerrilla colombiana: geografia, economia y
violencia”. p.9.

*® Comparar Echandia Castilla, Camilo. “Expansion territorial de la guerrilla colombiana: geografia,
economia y violencia”. p. 8.

* \er Espejo, German y Garzén, Juan Carlos. “La encrucijada del ELN”, 2005. p.11. Documento
Electrénico.
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fortin de dicho grupo insurgente desde los afios sesenta, es decir, el objetivo
primordial para las AUC fue consolidar las zonas histéricas del ELN.>®

Ahora bien, la actividad armada del ELN fue mermada ante el progresivo
accionar desplegado por los diferentes grupos armados ilegales y la ofensiva de las
Fuerzas Militares quienes lograron generarles regionalmente un desgaste al interior
de sus retaguardias estratégicas. Asi, pues, la Direccién Nacional del ELN toma la
decision de iniciar acercamientos con el Gobierno Pastrana para buscar una solucion
politica a la lucha armada que sostenian desde hace varias décadas y es por ello que el
15 de julio de 1998 se firma el Acuerdo de Puertas del Cielo en Mainz (Alemania) y
luego Rio Verde (Colombia) donde es ratificado el inicio del proceso de paz en medio
de la confrontacién y en medio de la grave situacion de Derechos Humanos,
especialmente, por la guerra sucia perpetrada por el paramilitarismo contra la
poblacién civil en las zonas historicas de esta guerrilla. Las negociaciones finalizan
en 2002 y hasta este punto el ELN es debilitado pero no derrotado en su totalidad

regionalmente.™

*0 Comparar Garzon. “La complejidad paramilitar: una aproximacion estratégica”. pp. 71-72.
> Comparar Medina Gallego. “FARC-EP Y ELN Una historia politica comparada (1958- 2006)”. pp.
902 - 908. Monografia de Grado
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2. ESTRATEGIA POLITICO-MILITAR DESPLEGADA POR LAS FUERZAS
MILITARES PARA REAPROPIARSE DEL MONOPOLIO LEGITIMO DE
LA VIOLENCIA APARTIR DEL ANO 2001

21 LA ENCRUCIJADA DE LAS FUERZAS MILITARES EN EL
CONFLICTO INTERNO ENTRE 1982-2002

En el transcurso de los afios ochenta las Fuerzas Militares colombianas
experimentaron varios cambios expresados en la autonomia del manejo de orden
publico que se le estaba dando a la lucha contra los grupos ilegales, las acciones
civico-militares, la delimitacién de los teatros de operaciones, la modernizacion de
equipos y armamento con el objeto de retomar, a pesar de sus limitaciones o
desventajas estratégicas, la presencia, movilidad y ofensiva en medio del
agravamiento de la confrontacién armada.>?

Asi pues, estas carencias produjeron que la ctpula militar redefinieran el
plan estratégico en ciertas areas donde muchas veces, por causa de la ausencia o
debilidad estatal, no se habia controlado totalmente el monopolio de la violencia
legitima, el orden puablico interno y la accion gubernamental, sin embargo, es alli en
que tanto los grupos insurgentes como paramilitares han aprovechado todas las
adversidades regionalmente para fortalecer, autoabastecer y financiar sus tropas,
incluso, en la medida de lo posible, configurar o transformar los territorios en
beneficio propio.>®

Cabe sefalar que en medio del predominante aumento de la presencia
guerrillera sobre gran parte del pais, la apertura del proceso de paz (Gobiernos
Betancur y Barco) y la entrada en escena de las autodefensas con sus multiples
acciones violentas ocasionales a lo largo del Magdalena Medio, Cérdoba, Sucre,
Urab4, Meta y Putumayo, y en particular, aprovechando el recrudecimiento del

conflicto generaron rivalidades internas en las instituciones armadas en razon al trato

°2 Comparar Vargas Velasquez, Alejo y Patifio Villa, Carlos Alberto. “Reforma militar en Colombia”,
2006. pp. 159-166.

53 Comparar Beltran Beltran. “Actor armado, territorio y poblacion. Las légicas de la guerra irregular”.
pp. 33- 35.
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especial que se les estaba dando a la insurgencia con la prorroga del cese al fuego
luego de firmado el Acuerdo de la Uribe.

Si bien las Fuerzas Militares “[...] a regafiadientes y con expresiones
publicas de desacuerdo, se sometieron formalmente a respetar determinadas zonas de
asentamiento guerrillero, a no ejercer acciones ofensivas y a evitar, en lo posible, el

choque armado con miembros de tales agrupaciones”*

, varios de sus miembros
apoyaron directa o indirectamente la estrategia de lucha contrainsurgente puesta en
marcha por los paramilitares.

En efecto, para el periodo 1985 a 1990, la capacidad operacional militar es
afectada por el tratamiento mesurado conferido dentro de las negociaciones a los
grupos insurgentes de primer orden como las FARC y el ELN, ya que,
particularmente, los llevaria gradualmente a perder la iniciativa y el control territorial
en diferentes regiones, pero, ademas, quedaron en desventaja para ejercer el
monopolio de la violencia legitima, controlar la poblacion civil y asegurar el orden
publico interno. En otras palabras, el estamento militar no logré desempafiar bien sus
funciones que por ley le correspondia y de ese modo acrecenté aun més la debilidad
de la institucionalidad estatal.

Un caso particular fue lo relacionado con el proceso electoral que dio como
ganador a Virgilio Barco, pues tras la expedicion del Decreto 1092 y el Decreto 2157
de 1985, se reorganizé tanto la estructura militar como los teatros de operaciones y
asimismo afianzaron la estrategia de lucha contraguerrillera a fin de contrarrestar los
hostigamientos, ataques, secuestros, extorsiones, masacres y sabotajes que los actores
armados ilegales instauraron en el territorio nacional. Es importante subrayar que en
esta época la predominancia guerrillera se llevo a cabo de dos maneras diferentes, la
primera ligada al accionar violento desplegado en ciertas areas y la segunda
consistente al trabajo politico que condujo posteriormente a la creacion de la Union
Patridtica — UP y también la participacion de la Coordinadora Guerrillera Simén

Bolivar en la Iniciativa para la Paz propuesta por el Gobierno nacional. Lo anterior a

> Ver Dévila Ladron de Guevara, Andrés. “Ejército regular, conflictos irregulares: la institucion
militar en los dltimos quince afios”. En Centro de estudios sobre desarrollo econémico Universidad de
los Andes, 1997. p. 8.

25



su vez hizo que las Fuerzas Militares finalizando los afios ochenta convirtieran al pais
en un teatro de guerra con el proposito de prevenir, responder y neutralizar la
progresiva expansion territorial del ELN, el EPL, las autodefensas y las FARC pero
sin interferir en los di4logos efectuados en Casa Verde. *°

Precisamente la alteracion del orden publico interno con la llegada del
narcotrafico al conflicto armado produjo el robustecimiento del aparato paramilitar en
zonas especificas, donde se dio el asedio a los simpatizantes de la Union Patriotica,
sindicalistas, académicos, politicos y todo aquel que estuviese en contravia del status
quo impuesto o fuese considerado auxiliador de la insurgencia, no obstante, el
estamento militar logro incrementar la iniciativa contra algunos reductos del EPL lo
cual posibilitd la creacidn de brigadas moviles que estaban conformadas por maltiples
batallones antiguerrilla en un intento por apaciguar tanto Cérdoba como Urabé.*

En igual sentido, buscd restablecer la presencia territorial del Ejército y la
Policia en areas criticas e inclusive el Ministro de Gobierno Cesar Gaviria amparado
por el “Estado de Sitio, declaré ilegales a los grupos de autodefensa, establecio la
tipificacion de la conformacién de éstas como conducta punible y creé el Comité
Anti-Sicarial para coordinar los esfuerzos inter-institucionales en su contra™".

A pesar de los numerosos esfuerzos en materia de seguridad y defensa
nacional, el pais vivi6 momentos criticos en los noventa debido a las masacres,
asesinatos, desapariciones forzadas, ataques a instalaciones de Policia o guarniciones
militares, asaltos a poblaciones, secuestros, hostigamientos y emboscadas
sistematicas realizadas por los grupos armados ilegales. (Ver Anexos 6 y 10)

En tales condiciones, Cesar Gaviria planted recuperar el orden publico
interno en las regiones con alto grado de conflictividad, actividad delictiva o zonas
rojas dando la orden a sus Fuerzas Militares de empezar la Operacién Centauros

bombardeando Casa Verde sede del Secretariado de las FARC el mismo dia que se

%% Comparar Torres del Rio, Cesar. “Conflicto interno y Fuerzas Armadas colombianas, 1982-2002”.
En De milicias reales a militares contrainsurgentes, 2008. p. 346.

° Comparar Dévila Ladrén de Guevara, Andrés. “Ejército regular, conflictos irregulares: la institucion
militar en los Ultimos quince afios”. p. 11.

" Ver Garcia-Pefia. “La relacion del Estado colombiano con el fendmeno paramilitar: por el
esclarecimiento historico”. p. 3. Documento Electronico.
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celebraba la Asamblea Constituyente y con anterioridad el campamento del Estado
Mayor del Bloque Oriental que servia como eje de seguridad de dicho sitio,
igualmente, incorporaron nuevos elementos a través de la Estrategia Nacional Contra
la Violencia para articular de mejor forma la guerra irregular, el cubrimiento
territorial, la proteccion de la infraestructura econdémica y sustancialmente la
reduccion de todas las posibles amenazas ante la manifestacion publica del ministro
de Defensa Rafael Pardo en 1992 de romper los dialogos de paz con el ELN y las
FARC declarandoles la guerra integral. *®

Es pertinente observar que, entre 1992 y 1994, la institucion armada tuvo un
notorio incremento en la capacidad ofensiva al declararse la guerra integral, cuyo
impacto se reflejo en los diversos enfrentamientos armados contra la Coordinadora
Guerrillera Simén Bolivar y, especialmente, tras la autorizacion concedida a las
autodefensas para que actuaran con las unidades militares o libremente sobre las
zonas afectadas por la influencia de la subversion.

Sin embargo, fue en el Gobierno Samper que las FARC aplicando la Nueva
Forma de Operar y en menor medida el ELN en razon a la pérdida de su poder
ofensivo afios atras lograron desarrollar un escalamiento de las acciones armadas a lo
largo y ancho del territorio nacional, toda vez, que afectaron con ataques, tomas,
hostigamientos y embocadas la infraestructura nacional, puestos de Policia,
guarniciones o unidades militares -Las Delicias, La Carpa, Patascoy, El Billar,
Pavarandd, etc-, poblaciones y ciudades departamentales como Mitu, hasta el punto
de existir por parte del Estado una retirada estratégica en algunas zonas para proteger,
preservar y/o resguardar la tropas evitando un mayor ndmero de muertes o
secuestros.

Asi mismo, la presencia de los paramilitares fue significativa debido a la

puesta en marcha de las Cooperativas de Seguridad Privada y Vigilancia Rural

%8 Comparar Davila Ladron de Guevara. “Ejército regular, conflictos irregulares: la institucion militar
en los Gltimos quince afios”. p. 11.

> Comparar Vicepresidencia de la Republica y Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH.
“Impacto de la Politica de Seguridad Democratica sobre la confrontacion armada, el narcotréafico y los
derechos humanos”, 2008. p. 18. Documento Electronico
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(CONVIVIR), donde, segun investigadores de la Corporacion Nuevo Arco lIris, la
crisis politica del Gobierno coadyuvo a que se fomentaran los servicios de seguridad
privada y vigilancia para que proliferaran en amplias zonas del pais con el principal
propésito de derrotar el dominio territorial de la guerrilla al norte y luego
encaminarse hacia el sur del pais mediante asesinatos, ejecuciones extrajudiciales,
desapariciones forzadas o masacres (Mapiripan 1997 y La Gabarra 1998) y buscando
siempre acuerdos con sectores legales e ilegales, legitimos o ilegitimos con politicos,
militares, empresarios, terratenientes o narcotraficantes para llegar a concretar sus
propios fines. ®

En este tiempo la mayoria de Cooperativas fueron propiedad de los jefes
paramilitares, actuaron en connivencia con miembros de las instituciones estatales y
contribuyeron hasta que fueron declararas ilegales a la expansion y consolidacion
territorial de los bloques de las AUC, pero, ademas, Andrés Pastrana (1998-2002) “al
recibir un pais asediado por las guerrillas y agobiado por la crisis econdmica; unas
Fuerzas Militares desmoralizadas, ineficientes y corruptas; asi como un Estado
exhausto por el déficit fiscal y herido por una honda crisis de legitimidad interna e
internacional [...]”*" logré llevar a cabo un proceso de transformacion militar en los
componentes tecnologicos y doctrinario en medio de las negociaciones de paz con las
FARC.

Asi las cosas, la reforma buscé reajustar el funcionamiento del aparato
militar en medio de la confrontacion y para ello se valio de los recursos provenientes
del Plan Colombia: Plan para la paz, la prosperidad y el fortalecimiento del Estado
con el proposito de implementar nuevos elementos que los encauzaron a tener una
“..1 mayor efectividad en el planeamiento y conducciéon de las operaciones, la

adopcidon de un concepto operacional proactivo, ofensivo y mavil, y el mejoramiento

% Comparar Avila Martinez. “Injerencia politica de los grupos armados ilegales”. p. 113.
81 \Ver Ramirez, Socorro. “La ambigua regionalizacion del conflicto colombiano”. En Nuestra Guerra
sin Nombre. Transformacion del conflicto en Colombia. p.144.
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en inteligencia, tecnologia y en las estructuras de comando, control y
comunicaciones”®,

Es pues, en este sentido, en el que las Fuerzas Militares aprovecharon la
coyuntura para fortalecerse y controlar con mayor decisién el orden publico interno
en las afueras de la zona de distension, por lo cual, la redefinicion del
direccionamiento estratégico les permitiria constituir una mejor capacidad de
respuesta frente a las eventuales amenazas provenientes de la insurgencia o de los
paramilitares.

Cabe resaltar que en el campo tecnoldgico con la entrega por parte del
Gobierno estadounidense de 74 helicopteros, 4 buques patrulleros guardacostas, 2
aviones para apoyar logisticamente las Fuerzas Navales del Sur y la del Pacifico, 1
avion de reconocimiento, 12 helicopteros Black Hawk y 6 Rusos, 3 aviones
fantasmas y 4 de carga, 5 aeronaves Schweitzer, asimismo, con la modernizacion de
las bases militares tanto de Larandia, Apiay como Tolemaida y la activacion del
primer batallon de alta montafa en la region del Sumapaz, el batallon Antinarcoéticos,
la Fuerza de Despliegue Répido y la Brigada Fluvial de Infanteria de Marina, la
capacidad estatal fue recuperandose, dado que comenzaron a desarrollar operaciones
mas avanzadas en los teatros de operaciones al adquirir ciertos logros en el accionar
desplegado sobre las regiones afectadas por la violencia.®

También el Gobierno nacional hizo esfuerzos para incrementar el pie de
fuerza a través del Plan 10.000 y el Fortaleza que tuvo como objetivo reemplazar
34.000 soldados bachilleres por igual numero de profesionales con el fin de
contrarrestar los ataques de las FARC desde la zona del Caguan y evitar la
consolidacién de las AUC en el norte de Colombia®.

Por tanto no debe desconocerse que en un primer momento la Operacion

Vuelo de Angel en Mitd, representd “r..] el final de un periodo de iniciativa

62 \er Vicepresidencia de la Republica y Observatorio de Derechos Humanos y DIH. “Impacto de la
Politica de Seguridad Democratica sobre la confrontacion armada, el narcotrafico y los derechos
humanos”. p.20. Documento Electrénico.

%% Comparar Vargas Velasquez y Patifio Villa. “Reforma Militar en Colombia”. pp. 194 y 195.

8 Comparar Rangel, Alfredo. “Sostenibilidad de la seguridad democrética”, 2005. p.230. Documento
Electrénico.
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estratégica de parte de las FARC, y fue el fracaso de su intento por pasar a una guerra
de posiciones”®, desde ahi continuaron una serie de éxitos, como los acontecidos en
Puerto Rico (Caquetd), Puerto Lleras (Meta), Hato Corozal (Casanare), Surata
(Santander), Sumapaz (Cundinamarca), en las selvas del departamento del Vichada
con la Operacion Gato Negro donde se captur6 al narcotraficante brasilefio
Fernandifio y en Barbacoas (Narifio) a través de la Operacion Tsunami lo cual
produjo la desarticulacién de un reducto guerrillero.

Por lo demaés, a mediados del 2002, el estamento militar fue adquiriendo en
la practica un cambio radical pasando a la ofensiva dentro y fuera de los teatros de
operaciones a pesar de las problematicas de orden publico interno y mejorando de
forma gradual el planeamiento estratégico operacional, la toma de decisiones, la
capacidad disuasiva de combate aéreo, naval y terrestre, aumentando la combinacion
de las fuerzas, la inteligencia y las comunicaciones y poder superar al enemigo en el
campo de batalla para destruirlo, desplazarlo, desgastarlos, inmovilizarlo, capturarlo u

obligarlo a negociar en desventaja. ®’

2.2 POSTULADOS DE LA POLITICA DE DEFENSA Y SEGURIDAD
DEMOCRATICA

La Politica de Seguridad Democréatica en Colombia fue una decisién tomada por el
Ejecutivo y complementada a través de los Talleres del Milenio que elaboraron las
Naciones Unidas en Bogota y donde se dieron cinco mesas tematicas de trascendental
importancia para el pais puesto que se afirmaron en gran medida la multiplicidad de
temas referentes a la seguridad interna y el papel que deberian cumplir las Fuerzas

Militares con el proposito de preservar el orden publico interno, la integridad

% Ver Pardo Rueda. “La historia de las guerras”. p. 643.

% Comparar Rangel, Alfredo. “Sostenibilidad de la seguridad democratica”, 2005. p.230. Documento
Electronico.

§7 Comparar Fundacién Seguridad y Democracia - FIP. “Las Fuerzas Militares para la guerra. La
agenda pendientes de la reforma militar”, 2003. pp. 54-70. Documento Electronico.
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territorial y los fines esenciales del Estado ante un eventual recrudecimiento de la
violencia sobre la totalidad de las regiones. ®®

De esa forma, Alvaro Uribe en su discurso de posesion, el 7 de agosto del
2002, manifestd la importancia de contar con una accion coordinada por parte de
todas las instituciones a fin de “[.] garantizar la seguridad y la libertad de la
poblacion, proteger los derecho humanos e impulsar la prosperidad econémica y la

equidad social [...]"%

, a partir de ello formularon una politica pablica en la cual
ampliaron el concepto de seguridad democratica, particularmente, alejando las
nociones tradicionales que se habian hecho presente en Centroamérica y en igual
sentido al no vincularse estricta e inherentemente con los postulados de la doctrina de
seguridad nacional puesta en marcha dentro del Estado colombiano y demaés paises
del continente americano durante la Guerra Fria.”

Es de sefialar que con la bandera mano firme, corazdn grande se buscé
concretar una politica de seguridad integral que abarcara por un lado la accion militar
y de otra parte mantener el dialogo abierto entre las partes que quisieran dejar las
armas, es decir, mas alla de ser una politica publica de corto plazo lo que se anhelo
desde el principio fue su autosostenibilidad en el tiempo con la intencién de derrotar a
los grupos armados ilegales al interior de su centro de gravedad y también obligarlos
a negociar bajo condiciones de desventaja. ™*

Fue asi como en junio de 2003 se establecié el documento marco de la
Politica de Seguridad Democratica enarbolando entre sus objetivos estratégicos i) la
consolidacion del control estatal del territorio, ii) la proteccion de la poblacién civil,
iii) el mantenimiento de la capacidad disuasiva, iv) la eliminacion del negocio de las
drogas ilicitas y v) la rendicion de cuentas, transparencia y eficiencia, asimismo, se
consigue delimitan las seis lineas de accidn que interactlan entre si, por medio de la:

a) Coordinacion de la accion del Estado, b) Fortalecimiento de las instituciones del

%8 Comparar Rodriguez Morales, Federman. “El enfoque de la seguridad democratica en Colombia”.
En Critica al concepto de seguridad democratica, 2007. p. 144.

% Ver Rodriguez Morales. “El enfoque de la seguridad democrética en Colombia”. p. 151.

70 Comparar Rodriguez Morales. “El enfoque de la seguridad democrética en Colombia”. pp. 145-150.
™ Ver Bermtdez Merizalde, Jaime. “El corazon grande. Documento Electronico.
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Estado, c) Consolidacion del control del territorio nacional, d) Proteccion a los
ciudadanos y la infraestructura de la nacién, e) Cooperacion para la seguridad de
todos, y f) Comunicacion de las politicas y acciones del Estado.”

Todo lo anterior facilitd los instrumentos necesarios para continuar
favorablemente con el fortalecimiento del estamento militar iniciado durante la
administracion Pastrana y por consiguiente la neutralizacion de las distintas amenazas
como los actos terroristas, secuestros, extorsiones, sabotajes y homicidios, es decir,
segun investigadores de la Fundacion Seguridad y Democracia en el Gobierno Uribe
se aumento sustancialmente el presupuesto en defensa y seguridad destinado al
reforzamiento de las operaciones para ejercer mayor control territorial, esto, desde
luego, se hizo evidente a través de la activacion de nuevas Brigadas Mdviles,
Batallones de Alta Montafia, Unidades Especiales para la Proteccion de Carreteras,
Fuerzas Especiales Urbanas y, el reforzamiento del pie de fuerza en todas las
cabeceras municipales y zonas rurales. ®

Asi las cosas, para el Gobierno la consolidacion del control estatal territorial
fue definido en términos generales como “[..] retomar el control definitivo en aquellas
zonas con influencia de los grupos armados ilegales y lograr su accionar legitimo en
todo el territorio nacional. Se trata de un esfuerzo integral, conjunto y coordinado de
recuperacion, presencia y consolidacion interinstitucional”’.

Esto supuso igualmente un avance fundamental para garantizar los recursos
necesarios de la seguridad y defensa nacional a través del presupuesto asignado por la
nacion, el cual, visto durante los afios 2002 al 2006, representd para la Direccidn
Nacional de Planeacién en promedio el 4.5 del PIB mientras que para el Ministerio de

Defensa Nacional fue de 5%." (Ver anexo 1)

> Comparar Presidencia de la Republica de Colombia. “Politica de Seguridad y Defensa
Democrética”, 2003. Documento Electrénico.

™ Comparar Villamizar, Andrés y Espejo, German. “El Gasto en Seguridad y Defensa en Colombia:
De la Contencion a la Ofensiva”, 2005. p. 9. Documento Electrdnico.

™ Ver Departamento Nacional de Planeacion. “Plan Nacional de Desarrollo Hacia Un Estado
Comunitario (2002-2006)". p. 37. Documento Electronico.

7> Comparar Ministerio de Defensa Nacional y Viceministerio para la estrategia y planeacion (et al).
Calculo del gasto en defensa y seguridad — GDS, 2009. p. 1. Documento Electronico.
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Para Alejo Vargas,

[...] el presupuesto para seguridad y defensa, si bien muestra un incremento sostenido en el
mediano plazo, se ha fortalecido en el gobierno de Uribe: “Entre 1997 y 2004 el gasto en
defensa pasa de 1, 93 por ciento del PIB a 2, 53 por ciento”. La partida del Ministerio de
Defensa representaba el 5, 3 por ciento del presupuesto nacional en 2002, lleg6 al tope de
6,58 por ciento en 2003 y se estabiliz6 en 6,08 por ciento en 2007. Mirando el presupuesto
desagregado, el de funcionamiento ha estado en cifras cercanas al 85 por ciento del total del
sector defensa que en general es un gasto fijo, en la medida en que involucra el pago de
nomina y demés componentes salariales. ®

Al respecto conviene afiadir que el esfuerzo presupuestal realizado por la
administracion Uribe Vélez fue primordial para fortalecer la capacidad disuasiva de
las Fuerzas Militares e incluso atenuar la creciente violencia que afectaba las regiones
desde tiempo atras y, sobre todo, en las zonas abandonadas por las AUC tras la
desmovilizacién de sus tropas y hacia los departamentos del Sur del pais en donde
dominaban ampliamente las FARC. Es alli en que el Gobierno Nacional pone en
marcha las Zonas de Rehabilitacién y Consolidacion, las Redes de Cooperantes, los
Programas de recompensas, los soldados de mi pueblo, los Planes de seguridad
integral en las fronteras, carreteras y ciudades, teniendo el propdsito de preservar los
elementos constitutivos del Estado. ”’

Para cumplir con dichas funciones fue necesario incrementar el gasto militar
en aspectos tales como el incremento del “[...] pie de fuerza; mejorar la calidad, el
alistamiento y el mantenimiento de los equipos; mejorar los procesos de inteligencia;
y dar continuidad a los programas enfocados a capacitar a los efectivos de la Fuerza

Plblica en derechos humanos y derecho internacional humanitario”’

, esto permitio,
en términos generales, que las Fuerzas Militares lograran alcanzar un mayor
protagonismo ya que se concentraron en la estrategia contrainsurgente desplazando

las organizaciones al margen de la ley de las ciudades méas pobladas y en muchas

"® \er Vargas Velasquez, Alejo. “Las fuerzas armadas en el conflicto colombiano: antecedentes y
perspectivas”, 2010. p. 204.

" “E| incremento de unidades de la fuerza publica, acorde con el objetivo de lograr control territorial
del Estado, fue notable en los primeros afios de gobierno. No obstante, el grueso de la estrategia no
apunté a soldados profesionales, ni a policia, ni a fuerza publica establecida en el territorio, sino al
fortalecimiento de batallones moviles y, sobre todo, a la captaciéon de poblacién civil dentro de los
programas Soldados de mi Pueblo y Soldados Campesinos”. Comparar Rangel, Alfredo y Medellin,
Pedro. “Politica de Seguridad Democratica”, 2010. p. 150.

78 \er Caballero Argéez, Carlos. La estrategia de seguridad democratica y la economia colombiana:
Un ensayo sobre la macroeconomia de la seguridad. En Baco de la Republica, 2002. p. 20.
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ocasiones manteniendo el poder ofensivo con la finalidad de repelerlas y/o
expulsarlas de los corredores de movilidad, refugios temporales y retaguardias
estratégicas.

A lo que Pedro Medellin afirma:

En relacion con el pie de fuerza tenemos los siguientes resultados: entre julio de 2002 y
agosto de 2007 pasd de 297.825 a 411.807 individuos, lo que representa un incremento del
38, 3 por ciento, que fue mas significativo en el personal de las Fuerzas Armadas (41,8 por
ciento). [...] Es relevante hacer mencidn del programa “Soldados Campesinos” o “Soldados
de mi Pueblo”, modalidad del servicio militar obligatorio que los reclutados prestan en su
municipio de origen, luego de un periodo de entrenamiento militar basico. Estos soldados
son utilizados para fortalecer la presencia del Estado en algunas cabeceras municipales. Hoy
forman parte del Plan Coraza, con 598 pelotones y un total de 21.528 soldados (cada
pelotén cuenta con 36 soldados).”

En otras palabras, muestra de dicho cambio en el estamento militar fue el
incremento de la capacidad ofensiva empleada a través de los Planes, Programas y
Operaciones cuyo proposito ha sido derrotar la supremacia de los actores armados en
vastas zonas del pais, es asi como ello incidentalmente se manifesto a partir de las
operaciones Libertad I y Il en Cundinamarca y sur del Tolima, Oriéon y Marcial en
Antioquia e incluso con el Plan Patriota en el Suroriente colombiano, ademas, lo que
hay que subrayar aqui es que “la estrategia traza el plan de la guerra y, para el
proposito aludido, afiade la serie de actos que conducirdn a ese proposito; es decir,
traza los planes para las campafias por separado y prepara los encuentros que seran

librados en cada una de ellas”®

, en esa via la Politica de Defensa y Seguridad
Democratica no solamente se propuso proteger a la poblacion civil para lograr ejercer
un control efectivo en el territorio, sino que, también, buscé fortalecer la capacidad
disuasiva al interior de las Fuerzas Militares a fin de afrontar con mayor decision
cualquier tipo de desafio en torno a la seguridad y defensa en las regiones.

Esos esfuerzos, por ejemplo, se pudieron sintetizar en el despliegue de
unidades del Ejército, Armada y Fuerza Aérea en Antioquia, Cundinamarca, el
Magdalena Medio y la Costa norte de la geografia nacional donde hicieron detener y

retroceder de forma paulatina el avance de la insurgencia hacia las regiones que

" Ver Vargas Velasquez. “Las fuerzas armadas en el conflicto colombiano: antecedentes y
perspectivas”. p. 205.
%0 \er Clausewitz, Karl. “De la guerra”, 2008. p.99.
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fueron dejadas por las Autodefensas ilegales luego del cese unilateral de hostilidades
y el desmonte del aparato militar.

De ahi que el establecimiento militar haya combinado desde el 2002 la
zanahoria y el garrote para contrarrestar el avance que habian ostentado por varios
afios los grupos paramilitares lo que trajo consigo desde el 2002 en primer lugar la
desmovilizacion de 31.651 combatientes, pero, también, en segundo lugar
persiguieron, neutralizaron y desarticularon algunas de las estructuras armadas de
quienes no entraron al proceso de paz como el Blogue Cacique Pipintd y las
Autodefensas Campesinas de Casanare.

En esta linea las acciones mas recurrentes de los grupos armados lograron
disminuirse dado el incremento de la iniciativa estratégica de las Fuerzas Militares lo
que ha conducido al restablecimiento de la institucionalidad en algunas cabeceras
municipales y periferias que antes fueron objeto del accionar de estas organizaciones.

2.3 INICIATIVA DE LAS FUERZAS MILITARES 2002-2006

La violencia generalizada muchas veces ha provocado acontecimientos en el
territorio, la poblacion e indiscutiblemente en las instituciones democraticas y, a
través de ello, las Fuerzas Militares debieron desarrollar un proceso de
modernizacién, innovacion y restructuracion a fin de mejorar la capacidad de
reaccion logrando contrarrestar todos los desafios al orden publico causados por los
grupos armados.

A partir de 2002, el Ejecutivo manifestd la importancia de implementar la
Seguridad Democratica como iniciativa estratégica para consolidar el monopolio de
la violencia legitima y el control territorial en varios municipios del pais, este hecho
fue fundamental ya que redefinié en buena medida la capacidad ofensiva de las
Fuerzas Militares llevandoles a incrementar el accionar en los departamentos mas
golpeados por la confrontacién armada, asi el principal objetivo gubernamental era
mantener la presencia conjunta del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Policia

81 Comparar Estrada Gallego, Fernando. “La metafora de una guerra perpetua”, 2004. p. 105.
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Nacional, teniendo en cuenta que un afio antes de entrar Uribe a escena se quiso
retomar el control de las poblaciones en donde venian adelantandose las
negociaciones de paz con las FARC tras la Operacion miliar Thanatos que acarreo el
desplazamiento masivo de insurgentes fuera de la zona del despeje.

Es asi como las Fuerzas Militares de Colombia bajo la administracién Uribe
Vélez situd nuevamente en relieve el quehacer contrainsurgente, al punto que, se
produjo una avanzada nacional para derrotar en el campo de batalla a las FARC y por
otra parte conducir a los ejércitos paramilitares hacia su desmovilizacion sin dejar el
uso de la fuerza legitima. Vale la pena recalcar que el papel activo del estamento
militar responde particularmente a la responsabilidad de recuperar la legitimidad del
Estado y ponerle fin al dominio territorial que durante muchos periodos consiguio
ejercer los grupos armados ilegales.

Mapa 4. Principales teatros de operaciones (1998-2005)%

Fuente: Gonzalez Pérez, Angela. “Control territorial y gobernabilidad en zonas afectadas por
la presencia de grupos armados ilegales en Colombia”. p. 17

8 \Ver Gonzélez Pérez, Angela. “Control territorial y gobernabilidad en zonas afectadas por la
presencia de grupos armados ilegales en Colombia”. En Departamento Nacional de Planeacion. p.17.
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Un aspecto crucial observado en el mapa nimero 5 es que Alvaro Uribe fue
quien se inclind por adoptar nuevamente el componente contrainsurgente (COIN)
Ilevando a cabo una estrategia militar de enorme amplitud y poniendo de manifiesto
el incremento del despliegue de las operaciones militares sobre los departamentos de
Cundinamarca, Antioquia, Putumayo, Cordoba, Norte del Cauca, Medio y Bajo
Atrato, la Sierra Nevada de Santa Marta, Montes de Maria, Catatumbo,
Cundinamarca, Huila y Tolima, la Serrania del Perija, Magdalena Medio y suroriente
del pais. Desde este ambito la cupula prepar6 un Plan de Guerra dado el
fortalecimiento que obtuvieron afios atras a nivel nacional y lo cual condujo al
desarrollo de “[...] la fase inicial de la politica del despliegue de las fuerzas militares
consistio en llevar la fuerza publica a la totalidad de municipios del pais y retomar el
control de las principales carreteras™®.

Sobre este particular el 11 de agosto del 2002 se dio el Estado de Conmocion
Interior para permitir la intervencion de todas las instituciones estatales e
imprescindiblemente reforzar la gobernabilidad que en cierto modo secundaria al
restablecimiento de la seguridad en zonas con alta complejidad de violencia a causa
de la territorializacion de las FARC, las AUC y en menor medida del ELN. Asi pues,
el Gobierno dias antes de fijar el Decreto 1837 (Estado de Conmocion Interior) logréd
implementar 578 pelotones mediante el Plan Meteoro coadyuvado de los programas
de caravanas turisticas Vive Colombia, viaja por ella y la Red de Cooperantes
Ciudadanos que fue consistente en garantizar el desplazamiento vehicular por 4.800
kilometros de los 16.000 que compone la malla vial nacional y en esa medida
proteger a la poblacion civil de cualquier tipo de amenaza como las pescas milagrosas
0 secuestros masivos, pirateria terrestre, quema de vehiculos, retenes ilegales y demas
actos de terrorismo.®

Pedro Medellin afirma que:

En el Cesar comenzé a funcionar como piloto el programa “Red de Cooperacion
Ciudadana”. En ese marco se puso en marcha un Plan de Seguridad Vial, que desde el 8 de

8 \er Corporacion Observatorio para la paz. “Guerras indtiles. Una historia de las Farc”, 2009.p.
184.

8 Comparar Ejército Nacional. “El superavit social de las operaciones militares”. Documento
Electrénico.
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agosto de 2002 buscaba repeler las acciones ilegales en las carreteras Valledupar-Santa
Marta, Valledupar-Maicao-Riohacha y Valledupar- Pailitas. Segun el gobierno, con el
programa Red de Cooperacion Ciudadana se evitarian estas acciones en las carreteras de los
departamentos del Cesar, Magdalena y Guajira, para extenderse luego a todos los corredores
viales del pais. Posteriormente, el programa se extendid a las rutas Cartagena — Sincelejo y
Medellin — Mutatd, con aumento de pie de fuerza y el apoyo de los recientes informantes.
Mas de 500 kilometros de carretera de la costa Atlantica contarian con un fortalecido
esquema de seguridad, gracias al papel de los cooperantes.®®

Por otro lado, en 2003 se da inicio al Plan Patriota con la operacion Afio
Nuevo cuya localizacion fue la parte suroriental del pais donde el Blogue Oriental,
Bloque Sur y el Comando Conjunto Central- Adan lzquierdo de las FARC
concentraron histéricamente un enclave estratégico con pleno dominio militar, social,
politico y econémico®, en esa época, la Ctipula de las Fuerzas Militares posibilitaron
una campafa militar de largo alcance con 15.000 hombres denominada JM en contra
de los miembros del Secretariado con el fin de poder cerrarles el cerco capturandolos
0 en caso extremo dando de baja algunos de ellos. Vale anotar que “los contactos
armados desarrollados por iniciativa de la Fuerza Publica sumaron 344 en 2002, 305
en 2003 y 416 en 2004 1.1 2005, los combates se reducen a 288 y desde entonces se
mantiene entre 200 y 300 y se llevan operaciones principalmente en Caqueta y
Putumayo™?’.

En esta logica fue indispensable defender zonas vitales para el
mantenimiento del Estado de derecho, el orden y la integridad territorial, si bien es
destacable que el copamiento de las Fuerzas Militares pudo esgrimir la recuperacion
del casco urbano de Cartagena del Chaira, El Billar, Miraflores, La Julia, La
Macarena, San Vicente del Caguan, Mesetas y Puerto Rico del poder profesado por el
Bloque Sur y Oriental, en buena parte ha sido el resultado de las acciones especificas,
coordinadas y permanentes dentro del teatro de operaciones cuyo objetivo estratégico
fue garantizar la institucionalidad y autoridad estatal.

8 Ver Rangel y Medellin. “Politica de Seguridad democratica”. p. 126.

8 Comparar Avila Martinez. “Bloque Oriental. La nueva forma de operar y el vacio de poder. De la
victoria a la derrota”. En FARC-EP flujos y reflujos. La guerra en las regiones, 2011. p. 196.

8 Ver Vicepresidencia de la Republica y Observatorio del Programa Presidencial de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario. “Impacto de la Politica de Seguridad Democratica
sobre la violencia y los derechos humanos”.p.217.

38



La respuesta integral de las Fuerzas Militares ha materializado una reduccion
del accionar de la guerrilla en el campo de batalla y sus implicaciones sobresalen a
través de los cambios percibidos en la confrontacién armada, es decir, el Ejército,
Amada y Fuerza Aérea han afrontado el escenario del Plan Patriota en los
departamentos del Meta, Guaviare, Caquetd, Putumayo y Amazonas con la finalidad
de impactar la estructura de las FARC. Lo anterior se hace notorio a raiz de los golpes
propinados por las tropas de la Fuerza de Tarea Conjunta Omega y del FUDRA
quienes tenian el propdsito de acabar con la hegemonia que sustentaban el Bloque
Oriental y Sur en las poblaciones pertenecientes a las selvas del Yari donde la
poblacion civil uUnicamente podia transitar con acreditacion del grupo armado,
adicionalmente, ese teatro de operaciones se ha caracterizado por que en el existen
gran variedad de corredores estratégicos, campamentos esenciales para el
desplazamiento de los Frentes guerrilleros, secuestrados, apoyos logisticos, drogas y
armas.®®

Otro elemento importante en la ofensiva militar tuvo que ver con el
abandono de las FARC para asegurar su retaguardia estratégica y por ende los
corredores de movilidad que conservaron tras la ruptura de la zona de distension. Es
notorio que entre 2002 y 2006 las Fuerzas Militares de manera histérica
contrarrestaron la regién autonoma que conservaban las FARC en la Serrania del
Chiribiquete, los Llanos del Yari y La Macarena el cual fue denominada como La
Otra Colombia Es Posible, Region Armando Rios, en esta zona entraron al caserio
donde manejaba el poder local Anayibe Rojas Valderrama alias Sonia conocida por
ser del Estado Mayor del Bloque Sur, 278 kilometros de carretera el cual atravesaba
la parte selvatica del suroriente del pais (transjojoy) y un campamento con
instalaciones en guadua con potentes redes de comunicaciones que albergo antes de
iniciar el Plan Patriota al Mono Jojoy y también a varios secuestrados. ®°

Igualmente hacia finales del 2002 las Fuerzas Militares ejecutaron la

operacion militar Libertad, Orion y Marcial razén por el cual se multiplicaron

8 Comparar Bedoya Lima, Jineth. “En las trincheras del Plan Patriota”, 2008. pp. 13-74.
8 Comparar Bedoya Lima, Jineth. “En las trincheras del Plan Patriota”, 2008. pp. 13-74.
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esfuerzos para consolidar la autoridad estatal contrarrestando las amenazas al orden
interno y la seguridad. En términos generales con la entrada en escena de la politica
de seguridad democratica se evidencid un cambio en el modus operandi del
estamento militar puesto que entre sus finalidades se tenia el aseguramiento del
control de las poblaciones mediante la militarizacion de los casos urbanos y
neutralizando con ello un posible despliegue ofensivo de los grupos armados ilegales
sobre las tres cordilleras.

En ese sentido, la operacion Libertad 1 y 2 generaron el desarrollo de un
teatro de operaciones en los departamentos de Cundinamarca, Tolima y Boyacd, ya
que ahi se circunscribia la estrategia planificada por las FARC para la toma del poder.
Es por eso que las acciones militares se enfocaron hacia la neutralizacion de varios
frentes y milicias urbanas del Blogue Oriental y el Comando Conjunto Central en los
municipios cercanos a la Capital del pais como son La Calera, La Palma, Yacopi,
Caparrapi, Topaipi, La Pefia, EI Guavio, Viota, Sumapaz, Chaparral, Planadas, Ataco
entre otras. Asimismo facilitaron la movilidad en los corredores viales principales
colindantes a Bogotad dado al continuo bloqueo, ataques a la infraestructura y
poblaciones que realizaban los Frentes guerrilleros comandados por alias Romana y
Marco Aurelio Buendia quien en 2003 fue muerto combatiendo con tropas del
Ejército.*

Pero, tal vez, la implementacion de Libertad 1 y 2 en los departamentos de
Cundinamarca, Sur del Tolima y Huila serviria al poco tiempo para justificar el Plan
Patriota, cabe indicar que en ese momento la fortaleza militar se sintié6 con mayor
auge en razon a las redes de cooperantes, la implantacion de soldados campesino, la
politica de recompensas, las caravanas vehiculares por las carreteras principales y las
zonas de rehabilitacion. De esta manera el objetivo fue recobrar la iniciativa de las

Fuerzas Militares reduciendo el dominio que tenian las FARC en algunos centros

% Comparar Martinez Osorio, Glenda. “Hablan los Generales”. p. 320.
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urbanos aledarios a la Capital de la Republica, controlar los corredores de movilidad,
y en esa materia obstaculizar la capacidad de maniobra del Secretariado.™

Cabe anotar que el incremento de soldados campesinos por todo
Cundinamarca hizo que las FARC fueran debilitadas en su accionar ideoldgico,
politico y militar. “El efecto de mayor importancia de la Operacién Libertad Uno fue
el cierre al paso de las intenciones de las FARC dentro de lo establecido en su plan
estratégico, que tradujeron en sus informes como un retraso de tres afios a cuatro afios

en su proyecto de toma del poder”®

, lo que implic6 que tanto los frentes que
operaban sobre esas regiones, la Red Urbana Antonio Narifio y su base social hayan
sido golpeadas fuertemente en Bogota y Cundinamarca; es crucial, por ejemplo, el
desmantelamiento de la red urbana puesto que fueron los causantes del atentado a la
Casa de Narifio en la posesion del presidente Alvaro Uribe en 2002 y demés ataques
en los de la ciudad.

Por otro lado, las Fuerzas Militares en coordinacion con otras instituciones
como la Policia, Fiscalia General de la Nacion y el DAS entraron a la Comuna 13 de
Medellin en donde ocuparon varios sitios que eran utilizadas como retaguardia del
Bloque Nororiental de las FARC, las milicias del ELN y Los Comandos Armados del
Pueblo, un ejemplo de ello es que antes de entrar la tropa militar al barrio San Javier
los grupos armados venian implementando un orden social manifestado en robos,
oficinas de cobro, secuestros, ordenes barriales, homicidios, reclutamientos forzados,
disputas y negocios referentes al trafico de droga, en mayo de 2002 las operaciones
Mariscal y Orion permiten la presencia efectiva de las fuerzas de seguridad del
Estado quienes lograron suplir la dominacion que se mantenia en dicha zona y que se
evidenciaba de forma impositiva en la violencia extendida hacia la poblacion civil del

casco urbano de Medellin.®®

% Comparar Pizarro Le6n Gémez, Eduardo. “Las Farc (1949-2011). De guerrillas campesinas a
maquina de guerra”. pp. 278-280.

%2 \/er Martinez Osorio, Glenda. “Hablan los Generales”. pp. 333-334.

% Comparar Centro de Memoria Histérica y Fundacion Semana (et al). “La huella invisible de la
guerra. Desplazamiento Forzado en la Comuna 137, 2011. pp. 25-96.
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Adicionalmente la cupula militar ordena el despliegue de la Operacién
Marcial alrededor del Oriente antioquefio en donde los Frentes guerrilleros habian
incursionando durante largos periodos ejerciendo una autoridad ilegal en la via
Medellin-Bogota y ciudades cercanas, asi la Cuarta Brigada pudo propinarle un revés
a los Frentes 9 y 47 del Bloque Magdalena Medio de las FARC, Carlos Alirio
Buitrago y Bernardo Lopez Arroyave del ELN, recuperando la via que comunica la
region con el centro y norte del territorio nacional, la proteccion de las zonas dejadas
por las AUC y el repliegue hacia los departamentos de Caldas, Tolima y el occidente
de Antioquia.**

Al igual que lo sucedido en el suroriente colombiano las Fuerzas Militares
militar prolongaron los teatros de operaciones para recuperar varias regiones como
Montes de Maria, la Sierra Nevada de Santa Marta, la Serrania del Perija y Arauca, es
a partir de ahi en donde los Bloques Caribe, Magdalena Medio, Noroccidental o Ivan
Rios, Comando Conjunto de Occidente de las FARC y los Frentes de guerra del ELN
como el Carlos Alirio Buitrago sufren las mayores derrotas en la consolidacion de sus
planes estratégicos.

En tal sentido, la implementacion del Plan de Guerra se constituy6 en una
meta primordial dentro del establecimiento de la autoridad y las instituciones estatales
luego de la fuerte presencia armada por parte de los grupos armados ilegales, incluso,
como ya se indicd, los objetivos de las operaciones fueron 1. Controlar los corredores
de movilidad, 2. Destruir la infraestructura logistica y militar de los insurgentes, 3.
Recuperar los ejes viales mas importantes, 4. Destruir las milicias urbanas y 5.
Ocupar 4reas de bases.*”

Como se puede observar la presencia territorial del Estado se logré en grosso
modo mediante la puesta en marcha de las Zonas de Rehabilitacion y Consolidacion,

los Batallones de Alta Montafia, las Fuerzas Especiales Antiterroristas Urbanas sobre

% Comparar Vicepresidencia de la Republica y Observatorio del Programa Presidencial de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario. “Impacto de la Politica de Seguridad Democratica
sobre la violencia y los derechos humanos™. p.214. Documento Electrénico.

% Comparar Fedepalma. Situacion Amenaza 2002 al 2005, Comando Conjunto No. 1. Documento
Electronico.
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los principales centros urbanos, las Comparfiia Meteoro en los corredores viales mas
importantes del pais y el regreso de la Policia en todas las poblaciones donde afios
atras tuvieron que salir por causa del incremento de la confrontacion, sin embargo, lo
anterior no acarreo que los grupos armados fueran derrotados en su totalidad sino que
los obligd a replantear la estrategia con el proposito de replegarse al interior de sus
santuarios, las zonas fronterizas y las selvas donde todavia mantenia alguna ventaja.®

Asi, pues, varios frentes guerrilleros fueron derrotadas o debilitados tanto
por las AUC en el norte del pais antes del cese de hostilidades, la negociacién y
desmovilizacion, y, posteriormente, con la entrada en escena de la Seguridad
Democratica los Bloques de las FARC, los frentes de guerra del ELN, las milicias
urbanas y sus bases sociales recibieron fuertes golpes militares en el oriente
antioquefio, la Sierra Nevada de Santa Marta, Sur de Bolivar, Montes de Maria,
Uraba, Meta, Casanare y la Serrania del Perija en donde por ejemplo se hizo posible
un plan militar de gran envergadura contra organizaciones insurgentes y
contrainsurgentes como lo acontecido con la Operacion Ovejas en contra de los
Frentes 35 y 37 en Chalan, Colos6 y Corozal, la Operacion Cuna de Acordeones
dirigido a los frentes 41 y 59 en el Cesar y La Guajira, la Operacion Santuario para
desvertebrar algunas redes del Blogue Central Bolivar.

En lo referente llamo la atencion que mientras en este periodo se da un
impacto militar contra los grupos armados mayoritariamente en Cundinamarca,
Antioquia, Meta, Tolima, Norte del Huila, Caquetd, Putumayo, Casanare, Cesar y la
Guajira, en otros lugares, las tropas estatales no han podido ejercer cabalmente el
control efectivo del territorio, en esa perspectiva, guerrilleros y neo paramilitares han
hecho en muchas oportunidades alianzas, delimitaciones territoriales 0 compiten por
el negocio del narcotrafico, los corredores de movilidad y los negocios legales e

ilegales dejados por los desmovilizados.

% Comparar Manosalva Correa, Andrés y Quintero, Elizabeth. “El Blogue Caribe. Inicios, desarrollos
y actualidad”. En FARC-EP flujos y reflujos. La guerra en las regiones. p. 286-291.
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3. CONSOLIDACION DE LA PRESENCIA TERRITORIAL POR PARTE DE
LAS FUERZAS MILITARES AL FINALIZAR EL PRIMER PERIODO DE
ALVARO URIBE VELEZ

3.1 IMPACTO DE LA PSD FRENTE A LAS DINAMICAS DE LA
INSURGENCIA ARMADA ENTRE 2002-2006

Los grupos guerrilleros desde finales de los noventa fueron incrementando
progresivamente la capacidad ofensiva para mantener, afianzar o retomar el control
militar, politico, econémico y social en las cordilleras, de hecho, esa expansion
territorial los llevé a consolidarse pronto en los barrios, comunas, zonas rurales y
poblaciones cercanas a las capitales departamentales como Bogota, Medellin Cali,
Barranquilla, entre otras, a fin de tomarse el poder por la via armada o politica.

Sin embargo, el plan especifico que llevd a cabo la insurgencia armada por
muchos afios fue en grosso modo interrumpido tras el fortalecimiento del aparato
militar en el Gobierno Pastrana y a partir del 2002 con la entrada en escena del
presidente Alvaro Uribe quien fue el impulsor de retomar la iniciativa en contra de las
FARC, el ELN y las AUC con miras de lograr garantizar el orden publico interno, la
proteccion de los civiles, el reforzamiento de la autoridad democratica y el
restablecimiento de la institucionalidad del Estado sobre cada una de las regiones,
pero, especialmente en las mas afectadas por la violencia.

De esa manera los altos mandos militares para contrarrestar las acciones
violentas de los grupos armados lograron convertir al pais en un gran teatro de guerra
lo cual permiti6 a corto, mediano y largo plazo generar un punto de quiebre en el
despliegue que hicieron las tropas en cada uno de los teatros de operaciones, para
ello, “[...] se recurrid a tres instrumentos relevantes: 1) Incrementar el pie de fuerza
publica en el territorio; 2) Incorporar a la ciudadania en la lucha contra las
organizaciones armadas ilegales, y 3) Ampliar el espectro de accion armada de las

Fuerzas Militares en el combate a la guerrilla™®’.

% Ver Rangel y Medellin. “Politica de Seguridad Democratica”. p. 124.
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Para el afio 2003 se pone en marcha la mas grande ofensiva estatal contra las
guerrillas y paramilitares en varias regiones del pais, con base en ese objetivo, no solo
se enfocaron en afectar su centro de gravedad, sino que, también, procuraron reducir
al méximo las amenazas que incidian desfavorablemente sobre todo en los territorios
recuperados ante el anuncio de las AUC de cesar las hostilidades y luego que las
tropas estatales en el marco de la Politica de Seguridad Democréatica decidieron
ejercer fuerte presencia en las poblaciones de la antigua zona de despeje, el
Catatumbo, la Sierra Nevada de Santa Marta, Montes de Maria, Antioquia, Arauca,
Cundinamarca, Tolima, Huila y Magdalena Medio. *®

Como pudo observarse la ofensiva librada por el Gobierno nacional sin lugar
a dudas consistio en destruir el grueso de los grupos insurgentes en el campo de
batalla y a renglon seguido avanzar con los paramilitares en buscar una solucion
politica negociada al conflicto armado sin que el Estado tuviera que dejar la fuerza
legitima contra ellas, de esa manera, las FARC y el ELN se vieron obligadas a
replegarse tacticamente hacia sus bastiones histdricos, zonas fronterizas o areas
selvéticas para asi no ser completamente derrotados.

Segun Tedfilo Vasquez,

Para muchos, se trata de un repliegue tactico ante la ofensiva militar, politica y juridica del
gobierno nacional. Para otros, mas que una tactica calculada de la guerrilla, se trata de un
acorralamiento y ventaja de la fuerza pablica logrado gracias a su voluntad ofensiva y de
disposicion de combate. Esta nueva actitud se ha demostrado en operaciones con parciales
éxitos como: “la operaciéon Orion” y Marcial en las comunas de Medellin; la “operacion
Marcial” en el oriente antioquefio; las acciones en el occidente de Cundinamarca; la
creacion de la VI Division para los departamentos de Putumayo, Caqueta y Amazonas y el
Plan Patriota y Consolidacion en la pasada zona de despeje en Caquetd y Meta. Estas
operaciones militares, junto con la politica de entrega a “cuentagotas” o programa de
reinsercion, las capturas y judicializaciones generalizadas y la insistencia en desconocer el
tratamiento politico al fendmeno insurgente, son, para muchos, el comienzo para sentar las

bases de una derrota estratégica de la guerrilla en mediano plazo”.*

Si bien es cierto que las Fuerzas Militares le propinaron importantes golpes a

los grupos insurgentes en varios de sus territorios estratégicos y “[...] los escenarios

% Comparar Vésquez, Tedfilo y Vargas, Andrés (et al). “Una vieja guerra en un nuevo contexto.
Conflicto y territorio en el sur de Colombia”, 2011. pp. 299-328.

% Ver Vésquez y Vargas (et al). “Una vieja guerra en un nuevo contexto. Conflicto y territorio en el
sur de Colombia”. pp. 331-332.
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maés afectados se encuentran apartadas de las actividades econémicas méas dinamicas,
que se encuentran localizadas en las areas planas integradas a los principales centros
de desarrollo nacional”*®, debe también quedar claro que, por ejemplo, el ELN en la
historia reciente ha mantenido un descenso del accionar bélico puesto que se erigio en
su naturaleza como una organizacion focalizada hacia las regiones mas que a lo
nacional, por eso, su declive desde el 2003 se presenta con mas intensidad en el Sur
de Bolivar, la Sierra Nevada de Santa Marta, Magdalena Medio, Cauca, Cesar,
Santander, mientras que en otras como Arauca, Serrania del Perija, Narifio, Sur del
Choco, Casanare, Valle, Norte del Tolima y el Catatumbo aun se mantienen
operativos, incluso, perpetrando acciones de sabotajes, captacion de recursos,
extorsiones, secuestros.'™

En tanto que las FARC tras la implementacion del Plan de Guerra a nivel
nacional derivado de la Politica de Seguridad Democréatica no han logrado avanzar en
la consecucion de los objetivos del Plan Estratégico para la toma del poder, lo cual,
provoco que poco a poco las dindmicas de la confrontacion cambiaran pero ahora a
favor del Estado, desde entonces, las operaciones emprendidas por el estamento
militar les ocasion6 graves inconvenientes al grupo insurgente dado que no pudieron
mantenerse activas sobre ciertos territorios en donde histéricamente habian ejercido
algtin tipo de dominio.'%

Cabe sefialar que a partir del 2003 se consigue desarrollar la campafia militar
J.M, la Operacion Afio Nuevo y el Plan Patriota con el fin de quitarle la territorialidad
que durante muchas décadas habian ejercido los Bloques Sur y Oriental en el Sur
Oriente del pais, en ese sentido, los altos mandos militares deciden desplegar a la
Fuerza de Tarea Conjunta Omega, la Fuerza de Despliegue Rapido, las Brigadas
Maviles No. 12, No. 13 y las Fuerzas Especiales Antinarcéticos para cerrarle el paso

al Mono Jojoy y Fabian Ramirez miembros del Secretariado.'*

100 \/er Gonzélez, Fernan y Echandia, Castilla (et al). “Hacia la reconstruccion del pais: Desarrollo,
politica y territorio en regiones afectadas por el conflicto armado”, 2008. p. 78.

101 comparar Espejo y Garzon. “La encrucijada del ELN”. pp. 51-60.

102 Comparar Opina Ovalle, Carlos Alberto. “Perspectivas de la "Guerra Prolongada" de Colombia”,
2006. pp. 1-8. Documento Electrénico.

103 Comparar Bedoya Lima. “En las trincheras del Plan Patriota”. p. 31-157.
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Entonces, el despliegue militar en las poblaciones de Meta, Caqueta,
Guaviare y Putumayo ha “[...] logrado combinar una estrategia de guerra regular en
el aire, con dindmicas propias de la guerra irregular para combatir a las FARC en la
tierra”'%. Asi es como, los Bloques de la guerrilla fueron perdiendo la capacidad de
realizar grandes operaciones lo cual se vio reflejado en la disminucion de las tomas a
poblaciones, los combates directos contra las tropas estatales, los ataques a la
infraestructura, los paros armados y los blogueos de las vias sobre la region, mientras
tanto, aumentaron vertiginosamente las emboscadas, los desplazamientos forzados y
los hostigamientos a instalaciones militares y de policia. (Ver Anexo 10)

Es necesario anotar en este punto que las Fuerzas Militares al querer
“desbaratar al enemigo™® lograron asestarle fuertes golpes a las FARC con la
captura de “Sonia” quien hasta ese momento se desempefiaba como la jefe financiera;
cerraron el paso en los diversos corredores de movilidad; persiguieron a la base
social; desmantelaron laboratorios y campamentos; garantizaron la presencia en las
fronteras internas y externas; desestimularon el comercio de drogas ilicitas;
recuperaron poblaciones vitales — San José del Guaviare, Miraflores, San Vicente del
Caguén, La Macarena (entre otras), varios de los frentes fueron desmantelados y con
ello se dio una desercion masiva de guerrilleros.

No obstante, en las regiones del Plan Patriota como en otras mas la
operatividad de las FARC fue reducida al maximo pero no acabada en su totalidad, a
tal punto, que en muchas ocasiones, los subversivos se escabulleron hacia distintas
zonas del pais en donde aun no existia o era todavia muy débil la persecucion del
Estado, en ese camino, sembraron minas anti personas, usaron francotiradores contra
objetivos definidos, eludieron enfrentamiento directos o atacaron esporadicamente a

las tropas y acudieron frecuentemente a desplazar, confinar y asesinar a la poblacién

104 \/er Avila Martinez. “Bloque Oriental. La nueva forma de operar y el vacio de poder. De la victoria
a la derrota”. p. 195.
1% \/er Walzer, Michael. “Guerras justas e injustas”, 1977. p. 160.
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civil por ser en muchos casos considerados cooperantes de la tropas o del
paramilitarismo.'®

Igualmente la ofensiva llevada a cabo por el estamento militar consiguio
afectar los nichos histéricos que mantuvieron las FARC en los departamentos de
Cundinamarca, Tolima y Huila, bajo esa Optica, el impacto de las operaciones
Libertad I y 1l tuvo como objeto impactar al Comando Central Conjunto (CCC) vy el
Bloque Oriental que desde afios atras venian buscando la victoria final mediante la
realizacién de su Plan Estratégico en el centro del pais. Como resultado los Frentes
22,42, 52, 53, 54, 56, la Red Urbana Antonio Narifio y la Columba Reinaldo Cuellar
fueron disminuidas o en caso contrario aniquiladas completamente; varios lideres
guerrilleros como Marco Aurelio Buendia jefe del CCC y Moisés Coordinador de
Radio Resistencia murieron en combate; se recuperaron el Paramo de Sumapaz, La
Palma, Topaipi, La Calera, Bogota (Cundinamarca), lbagué, Cunday, Chaparral
(Tolima), Neiva, Pitalito y San Agustin (Huila); la Compafiia Cacica la Gaitana con
aproximadamente 70 guerrilleros se desmoviliz6 y ademas se disminuyo el secuestro,
las tomas a poblaciones y los retenes ilegales.'”’

De igual forma la operacién Orion en la comuna 13 de Medellin y “[...]
Marcial en el Oriente antioquefio, con amplios resultados, a partir de 2003 puso en
niveles de precariedad tanto al ELN como a las FARC. Sin embargo, el escenario
aqui es diferente, pues estas agrupaciones cuentan con retaguardias solidas en el
occidente antioquefio, el oriente de Caldas y norte de Tolima que les han permitido

1108

mantenerse” ", pero, también, expandirse hacia varias poblaciones del suroccidente

del pais, la Costa Pacifica y zonas fronterizas con Ecuador donde aun no se habia

intensificado la ofensiva del Estado. De manera que,

[...] en los escenarios diferentes a los del Plan Patriota, las FARC estan recurrieron a la
realizacion de “paros armados” (Choco, Huila, Putumayo, Narifio y Arauca), ataques
contundentes contra la Fuerza Piblica (Cérdoba y Norte de Santander) y emboscadas a
unidades militares y de policia (Narifio, Putumayo, Santander, Norte de Santander y Cesar).

196 comparar Echandia Castilla, Camilo. “Situacion actual de las FARC: Un analisis de los cambios en

las estrategias y la territorialidad (1990-2011)", 2011. pp. 18-20. Documento Electrénico.

197 comparar Martinez Osorio, Glenda. “Hablan los Generales”. pp. 311-334.

198 \/er Echandia Castilla y Bechara Gémez. “Conducta de la guerrilla durante el gobierno Uribe
Vélez: de las ldégicas de control territorial a las légicas de control estratégico”. P. 39
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Esta evidencia muestra el propésito de las FARC de tratar de diluir y dispersar el mayor
esfuerzo militar desplegado contra su retaguardia estratégica.'”

Lo anterior ha permitido observar la intensificacion del conflicto armado en
25 departamentos del pais en donde la respuesta de las Fuerzas Militares no
solamente estuvo concentrada en neutralizar o derrotar militarmente a las guerrillas,
sino que se tratd, por sobre todo, de retomar el control territorial de muchas
poblaciones afectadas por la violencia, en este contexto, los frentes guerrilleros han
tratado de mantener sus retaguardias estratégicas mediante la multiplicacién de
escenario como el Cauca, Valle de Cauca, Narifio, Chocé y Norte de Santander con el
fin de garantizar la supervivencia de los miembros del Secretariado y del Coce,
preservar la economia ilegal e influir en las operaciones militares para defender sus

retaguardias estratégicas. **°

32 IMPACTO DE LA PSD EN LA DESMOVILIZACION DE LAS
AUTODEFESAS ILEGALES ENTRE 2002-2006

La administracion Uribe logré adoptar correctivos en el desarrollo estratégico-
operacional implementado por las Fuerzas Militares para combatir tanto a los grupos
insurgentes como a los paramilitares sobre las regiones donde ejercian control
armado, politico, econdémico y social, de ahi que, la Seguridad Democratica como se
le denomind a esa gran estrategia militar haya conseguido darle garrote a los alzados
en armas y zanahoria al que pese a sus errores depusiera las armas, dejaran a un lado
las actividades ilegales y por ultimo se acogieran al marco legal y juridico vigente.

Es asi como “durante el gobierno Alvaro Uribe, es evidente su propuesta de
guerra y paz: con los grupos de autodefensas, desarrollé6 negociaciones en medio de
polémicas, con resultados inciertos y desiguales en el territorio nacional [...]"**!, bajo

esta logica, anunciaron un cese unilateral de hostilidades en noviembre de 2002 para

109 \/er Gonzélez y Echandia (et al). “Hacia la reconstruccion del pais: Desarrollo, politica y territorio
en regiones afectadas por el conflicto armado”. p. 83

19 Comparar Echandia Castilla. “Situacion actual de las FARC: Un analisis de los cambios en las
estrategias y la territorialidad (1990-2011)". pp. 18-20.

11 ver Vasquez y Vargas (et al). “Una vieja guerra en un nuevo contexto. Conflicto y territorio en el
sur de Colombia”. p. 321.
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iniciar conversaciones de paz so pena de muchos inconvenientes como el pedido en
extradicion por Estados Unidos de varios jefes paramilitares y la inclusion en las
listas de organizaciones terroristas y las fuertes disputas territoriales suscitadas con el
ELN, las FARC y los mismos Blogues de AUC.

Cabe resaltar que el Gobierno puso de manifiesto las garantias
constitucionales para hacer respetar los acuerdos al que se habian llegado con los
lideres paramilitares por medio de la aplicacion de las Leyes 241 de 1995; 418 de
1997; 728, 782 de 2002; 975 de 2005 y los Decretos 2546 de 1999;128, 200 y 3360
de 2003; 2767 de 2004 y 4760 de 2005, teniendo en cuenta lo anterior, la mesa de
negociacion logro avanzar exitosamente dando como resultado la desmovilizacion de
31.651 combatientes de las AUC.*?

Como se muestra brevemente el “[...] el bloque Central Bolivar con 6.348,
el bloque Norte con 4.760, el bloque Mineros con 2.780, el bloque Héroes de
Granada con 2033 y el blogue EImer Cardenas con 1.538, a los cuales se suman 3.538
desmovilizados individuales entre 2003 y 2006, 1.424 muertes en combate en el

mismo periodo y 12.100 més que fueron capturados™*®

, Sin embargo, es importante
destacar que no pudo desarticularse completamente el paramilitarismo en amplias
regiones del pais a pesar de la continua verificacion realizada por el Gobierno
nacional, la Organizacion de Estados Americanos (OEA), la Unién Europea y la
Iglesia Catolica al proceso de desarme, desmovilizacién y reinsercion.

Es interesante observar que Antioquia, Sucre, Bolivar, Magdalena, Cesar,
Santander, Norte de Santander, Guaviare, Casanare, Caquetd, Putumayo, Narifio,
Cauca, Valle del Cauca, Cundinamarca y el Eje Cafetero es donde se presentaron
gradualmente la mayoria de desmovilizaciones de las AUC, pero, precisamente en
algunos de estos departamentos es en que las distintas probleméticas empiezan a

manifestarse casi siempre por el incumplimiento de los acuerdos, las relaciones de

12 Comparar Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH. “Los procesos de
desarme, desmovilizacion y reinsercién de los grupos de autodefensa en Colombia: Una mirada
cruzada sobre Centroamérica”, 2009. 69-79. Documento Electrénico

3 \/er Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH. “Impacto de la Politica
de Seguridad Democratica sobre la violencia y los derechos humanos”. p. 62. Documento Electrénico
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ciertos lideres paramilitares con narcotraficantes que compraron grandes estructuras
armadas y dadas las distintas disputas internas que fueron protagonizando por el
Bloque Metro y el Bloque Cacique Nutibara; las Autodefensas del Casanare y el
Blogue Centauros de las ACCU; el Blogue Central Bolivar y el Frente Isidro
Carrefio; las AUC y el grupo de Hernan Giraldo en la Sierra Nevada de Santa
Marta.'*

Asi las cosas, el presidente Uribe dio un ultimatum a todos los lideres
paramilitares para que cumplieran el cronograma acordado en la mesa de negociacion
y desmovilizaran completamente las estructuras armadas debido a que en muchas
ocasiones estaban violando el cese de hostilidades en las zonas de ubicacion temporal
y por fuera de ellas, sin embargo, al poco tiempo, Miguel Arroyabe y posteriormente
Carlos Castafio son asesinados en extrafias circunstancias por miembros de sus anillos
de seguridad.'®

Es a partir de ahi que fue necesario duplicar los esfuerzos interinstitucionales
con el objeto de mantener el orden pablico interno mediante el restablecimiento de
los servicios de policia en los centros urbanos y los contingentes de soldados
campesinos en éareas rurales, asimismo, adaptaron las redes de cooperantes
ciudadanos para alertar del incumplimiento de algunos desmovilizados al cese de
hostilidades e implementaron también un plan operativo contra facciones disidentes,
rearmados y emergentes que fueron concentrandose en las regiones recuperadas, ya
que tal como indica Viceng Fisas hay “un riesgo al que se enfrentan la mayoria de
procesos es el surgimiento de disidencias y divisiones en los grupos que entran en una
negociacion. [...] Se convierten en saboteadores del proceso y no dudan en generar
nuevos ciclos de violencia.”**°
Precisamente la iniciativa del Estado contra las AUC se centrd

significativamente en copar las regiones dejadas por los ex combatientes y al mismo

14 Comparar Véasquez y Vargas (et al). “Una vieja guerra en un nuevo contexto. Conflicto y territorio
en el sur de Colombia”. p. 325.

115 Comparar Romero, Mauricio y Valencia, Leén (et al). “Parapolitica. La ruta de la expansion
paramilitar y los acuerdos politicos”, 2007. p. 328.

118 ver Fisas, Vicenc. “jAlto al fuego! Manual de procesos de paz”, 2010. P. 40.
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tiempo presionar militar, social y juridicamente a los paramilitares que decidieron
unilateralmente alejarse del proceso de Justicia y Paz, al respecto, vale la pena sefialar
que, la respuesta de las Fuerzas Militares en el periodo examinado fue trascendental
para enfrentar, neutralizar, debilitar y desarticular varias redes de las estructuras
paramilitares dentro de las poblaciones de las tres cordilleras.

Segun Alfredo Rangel,

Hay que recordar que la inmensa mayoria de estos grupos se desmovilizaron y que solo
continuaron en armas los dirigidos por alias Martin Llanos, las Autodefensas Campesinas de
Casanare, lideradas por alias Cuchillo, El Ejército Revolucionario Popular Antiterrorista de
Colombia, Erpac, y el grupo Cacique Pipinta, al mando de alias Alberto Guerrero [...]. Sin
embargo, como es sabido, la persistencia del narcotrafico en las zonas de influencia de los
grupos paramilitares desmovilizados dio origen a la aparicién de nuevos grupos armados,
comunmente denominados como “bandas emergentes, que son diferentes a los anteriores
grupos paramilitares. '

A lo anterior Angel Rabasa y John Peters afirman que las nuevas estructuras
armadas procuran en la mayoria de los casos ampliar sus bases de recursos legales e
ilegales, multiplicar la capacidad bélica, aumentar el pool de reclutamiento y ademas
obligar a la poblacién civil a pagar impuestos para su proteccion, pero aun asi,
durante este periodo la Seguridad Democratica fue la herramienta esencial que
tuvieron las Fuerzas Militares para recuperar paulatinamente diferentes regiones en
donde actuaron los grupos paramilitares.**®

Finalmente se puede establecer que el Gobierno nacional no solo consiguid
desarrollar un proceso de desarme, desmovilizacion y reinsercion con los miembros
de las AUC, sino que, a su vez, buscé disuadir y persuadir los grupos rearmados,
disidentes y emergentes que trataron de obtener el poder politico, social, econdmico y
militar en las zonas retomadas por la autoridad del Estado, en ese escenario, “[...] la
violencia funciona como el ultimo recurso del poder contra los delincuentes o
rebeldes — es decir, contra los individuos singulares que se niegan a ser superados por

el consenso de la mayoria™*.

17 v/er Rangel y Medellin. “politica de Seguridad democratica”. pp. 38-39.

18 Comparar Rabasa, Angel y Boraz, Steven (et al). “Ungoverned territories: understanding and
reducing terrorism risk”, 2007. p. 44. Documento Electrénico

119 \/er Comparar Arendt, Hannah. “Sobre la violencia”, 20086. P. 70.
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4. CONCLUSIONES

La presente monografia se propuso abordar el papel desempefiado por las Fuerzas
Militares en el primer periodo presidencial de Alvaro Uribe Vélez y a partir de ahi se
pudo observar el despliegue que lograron tener las tropas en los diferentes teatros de
operaciones para contrarrestar adecuadamente todas las amenazas de los grupos
armados ilegales en lo nacional, regional y local.

En medio del escalamiento de la confrontacion armada el Gobierno nacional
decidio desarrollar un plan de guerra de corto, mediano y largo alcance en la totalidad
del territorio para derrotar a los grupos armados ilegales al interior de sus nichos
historicos, puesto que, desde los afios 80°s no solo venian expandiéndose en muchos
poblados, localidades, veredas, corregimientos, ciudades y zonas rurales por medio
del aumento sostenido de los paros armados, retenes, emboscadas, hostigamientos y
enfrentamientos dirigidos mayoritariamente hacia las tropas estatales, sino, también,
lograron usar las distintas regiones como epicentro de la conservacion de sus
intereses territoriales, politicos, econdmicos y sociales.

Es importante destacar que este panorama se manifestdé con mayor énfasis en
la ofensiva realizada por las FARC al pasar de la guerra de guerrillas a una guerra de
posiciones mediante la realizacion de ataques sistematicos contra unidades militares y
de policia como los ocurridos en el Billar (Caquetd), las Delicias (Putumayo),
Miraflores y La Uribe (Guaviare), Puerres y Patascoy (Narifio), Mitd (Vaupés),
Cabrera y Gutierrez (Cundinamarca). (Ver anexo 6)

A esto se agrega que, las AUC apostaron por expandir la lucha
contrainsurgente desde el norte del pais, Antiogquia, el Uraba chocoano y el
Magdalena medio hacia el resto del territorio nacional, ahi es donde, plantearon
unirse en una confederacion para cooptar e inclusive reconfigurar al Estado en lo
social, politico y econdémico por medio de amenazas, desplazamientos, torturas y
asesinatos en contra de la poblacion civil que fue considerada auxiliadora de la

subversion.
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Mientras tanto el EIn aunque estaba debilitado militarmente pero pudo
mantenerse operativamente activa a pesar de la arremetida de las Fuerzas Militares y
el paramilitarismo en regiones como Narifio, EI Catatumbo, Arauca, Montes de
Maria, Antioguia y el Sur de Bolivar para proteger sus bastiones histdricos
estratégicos.

Hasta este punto como anotan varios analistas los grupos armados ilegales
habian dominado gran parte de las poblaciones del norte, centro y sur del pais gracias
a que consiguieron suplantar o disputarle paulatinamente las funciones bésicas al
Estado en los &mbitos politico, social, econémico y militar.

No obstante, las Fuerzas Militares lograron generar primero con el
presidente Andrés Pastrana un proceso de reforma en tres ambitos i) institucional, ii)
tecnoldgico v iii) doctrinal mejorando la capacidad operativa en las tropas estatales en
medio del incremento de la confrontacién por causa de la Zona del Caguén, pero,
luego, desde el 7 de Agosto del 2002 la administracion Uribe pudo cimentar
ampliamente, siguiendo a Clausewitz, la estrategia operacional en el campo de batalla
lo que llevo después de mucho tiempo a empezar por un lado formalmente el proceso
de paz con las AUC vy de otro golpear eficazmente varios de los nichos territoriales
del ELN y las FARC localizados en Cundinamarca, Antioguia, Montes de Maria y el
Sur del pais, entre otros mas.

Para este punto fue crucial la ayuda recibida por concepto del Plan Colombia
y también el gasto aproximado en defensa y seguridad nacional que oscilo en 5% del
PIB segun el Ministerio de Defensa o el 4.5% del PIB tal como lo indica la Direccién
Nacional de Planeacion, de esa manera, se contindo adelantando el fortalecimiento
del aparato militar al interior de los teatros de operaciones lo que se tradujo en la
creacion de unidades militares a lo largo del territorio: 2 Divisiones en Amazonas,
Caqueta y Putumayo, Antioquia, Cordoba, Sucre y Choco; 2 Brigadas en el Cesar y
La Guajira, Norte de Santander; 10 Brigadas Mdviles en Cundinamarca, la Costa
Caribe, Meta, Caqueta, Valle, Norte de Santander; 2 Comandos Operativos en el
Caribe y Sur del pais; 6 Batallones de Alta Montafia en El Espino (Boyaca, Casanare,

Santander y Arauca), los Farallones ( Valle, Chocd, Cauca y sur del Tolima), Cauca,
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Eje Cafetero, Sierra Nevada de Santa Marta y la Serrania del Perija; 3 Fuerzas
especiales antiterroristas en las ciudades principales; 598 pelotones de Soldados De
Mi Pueblo; 7 Compafiias Meteoro en las vias nacionales. (Ver Anexo 5)

Es de reconocer que la iniciativa empleada por las Fuerzas Militares desde
finales de 2003 condujo indudablemente a que se diera un incremento sustancial en la
forma de combatir todas las actividades de los grupos armados por medio de tres
etapas: 1) Recuperacion, 2) Consolidacion y 3) Mantenimiento teniendo la finalidad
de hacerlos retroceder en la ejecucion de sus planes estratégicos. En otras palabras,
siguiendo a Weber en este periodo se quiso reclamar con éxito el monopolio de la
coaccion fisica para controlar el territorio y crucialmente las zonas de conflicto.

Debido a lo anterior los altos mandos militares generaron un notorio uso de
la capacidad disuasiva al coordinar satisfactoriamente la estrategia operacional
respondiendo, enfrentando, neutralizando, aislando, destruyendo, debilitando o
desplazando las acciones que los grupos armados ilegales hacian dentro o fuera de sus
retaguardias estratégicas, de hecho, si se miran las nociones de Michael Walzer y
Clausewitz han sefialado en variadas oportunidades que el objetivo Unico de toda
guerra es siempre la destruccion de las fuerzas enemigas y la busqueda formal de una
rendicion incondicional.

De alli que las Fuerzas Militares consiguieron dar un salto estratégico para
combatir a la insurgencia mediante la puesta en marcha del Plan Patriota en el sur del
pais; Libertad I y Il en Cundinamarca, sur del Tolima y Huila; Orién en las Comunas
de Medellin; Marcial en el Oriente antioquefio; y Cuna de Acordeones en la Guajira y
Cesar, pero, a su vez, la ofensiva también se desarroll6 en areas cuyo control estaban
en manos de las AUC o en plena disputa con otros grupos armados sobre las
poblaciones de la Sierra Nevada de Santa Marta, Montes de Maria, Nudo de
Paramillo, Norte de Antioquia y la Serrania del Perija relativamente.

Como quedd evidenciado en la investigacion el accionar ofensivo de las
Fuerzas Militares en los diferentes teatros de operaciones no pudieron derrotar
completamente a las FARC y el ELN, hasta el punto, que dichas organizaciones se

empezaron a replegar dentro de sus zonas historicas y desde alli multiplicaron la
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confrontacion bélica hacia distintas regiones, en especial, sobre las poblaciones del
suroccidente del pais, teniendo como finalidad cortar la persecucién mantenida contra
los miembros del Secretariado y del COCE.

Igualmente al seguir a Viceng Fisas en el “Manual de Procesos de Paz” se
pudo sefialar que las Fuerzas Militares en coordinacion con otras instituciones del
Estado han tratado de desvertebrar varios reductos paramilitares rearmados,
disidentes y emergentes que aun persisten luego de la desmovilizacién de los 31.651
ex combatientes, en tal sentido, desde finales del 2006 dichas agrupaciones como las
Autodefensas Unidas de Casanare, el Frente Cacique Pipintd y agrupaciones en
manos de los mellizos Mejia Munera, Vicente Castafio y Cuchillo se han dedicado en
reiteradas oportunidades al narcotrafico o a la delincuencia comun.

Se puede concluir que la estrategia del Estado debe adecuarse en los
proximos afios en razon de los cambios de conducta obtenidos por los neos
paramilitares rearmados, disidentes y emergentes al servicio muchas veces del
narcotrafico o de las bandas delincuenciales, por eso, Fisas indica que las problemas
intrinsecos pueden desembocar en un corto o mediano plazo nuevos modos de
territorializacion en la cual éstos buscaran ante todo cohabitar, disputar y hacer
alianzas con las FARC y el ELN con el fin de ejercer el control de la poblacion, los
recursos econdémicos legales e ilegales y regiones que anteriormente manejaban los

desmovilizados jefes de las AUC.
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Anexo 1. Presupuesto del sector defensa como porcentaje del presupuesto nacional (2002-

2007)
Afo | Ley Presupuesto Presupuesto % Presupuesto %
general de la Ministerio de Policia Nacional
Nacion Defensa Nacional

2002 | 714 | 62.910.550.238.075 | 3.331.589.159.783 | 5,3 | 2.186.229.533.883 | 3,4
de 0 8
200
1

2003 | 780 | 65.693.839.734.406 | 4.323.902.031.168 | 6,5 | 2.536.961.146.317 | 3,8
de 8 6
200
2

2004 | 848 | 76.647.602.221.850 | 4.874.662.018.786 | 6,3 | 2.968.822.938.569 | 3,8
de 6 6
200
3

2005 | 921 | 91.582.373.460.891 | 5.563.808.695.153 | 6,0 | 3.256.873.306.666 | 3,8
de 8 7
200
4

2006 | 998 | 105.392.604.884.11 | 6.445.262.847.846 | 6,1 | 3.630.713.778.807 | 3,5
de 1 2 6
200
5

2007 | 110 | 116.431.233.513.20 | 7.076.657.679.252 | 6,0 | 4.051.182.305.000 | 3,4
de 1 8 8
200
6

Tota 518.658.204.052.53 | 31.615.882.431.98 | 6,1 | 18.630.783.009.24 | 3,5

I 4 8 0 2 9

Fuente: Vargas, Velasquez, Alejo. “Las fuerzas armadas en el conflicto colombiano: antecedentes y

perspectivas”, 2010. p. 241.




Anexo 2. Variacion del pie de fuerza publica 2002-2007

Fuerza Julio 2002 Agosto 2007 Variacion (%)
Ejército 154.339 219.800 42,4
Armada 19.548 29.229 49,5
Fuerza Aérea 7.527 10.172 35,1
Fuerzas Armadas 181.414 259.201 429
Policia 97.382 136.092 39,8
Total uniformados 278.796 395.293 41,8
Personal civil 19.029 16.514 -13,2
Total Personal 297.825 411.807 38,3

Fuente: Vargas, Velasquez, Alejo. “Las fuerzas armadas en el conflicto colombiano: antecedentes y

perspectivas”, 2010. p. 242.




Anexo 3. Pie de fuerza pablica 1998-2007

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
FF.MM 154.878 | 154.360 | 141.462 166.982 191.537 227.025 230.246 246.559 256.526 259.201
Militares
Policia 101.289 | 99.208 92.634 96.227 104.420 112.216 119.794 123.235 134.478 136.092
Nacional
Total 256.167 | 253.568 | 234.096 263.209 295.957 339.241 350.040 369.794 391.004 395.293

Fuente: Vargas Veladsquez, Alejo. “Las fuerzas armadas en el conflicto colombiano:

perspectivas”, 2010. p. 242.

antecedentes y




Anexo 4. Soldados fuerza publica entre julio de 2002 y agosto 2007

Clase de Soldados Julio 2002 Agosto 2007 Variacion
Soldados 54.345 77.865 43
Profesionales
Soldados regulares 81.537 101.228 24
Soldados de mi 20.738
Pueblo
Soldados bachilleres 3.466 1.430 -59
Total Soldados 139.348 201.261 44
FF.MM.
Auxiliares regulares 1.744 14.869 753
de Policia
Auxiliares 14.267 11.275 -21
bachilleres de Policia
Total Auxiliares de 16.011 26.144 63
Policia
Total Soldados y 155.359 227.405 46
Auxiliares FF.PP.

Fuente: Vargas, Veldsquez, Alejo. “Las fuerzas armadas en el conflicto colombiano: antecedentes y
perspectivas”, 2010. p. 243.




Anexo 5. Creacion Unidades militares entre 2002-2007

1. Divisiones

Sexta Amazonas, Caquetd y Putumayo Resolucion 1278 de 2002

Séptima Antioguia, Cordoba, Sucre y Chocd Disposicion 0016 de 2005

2. Brigadas

Décima | Divisién (Cesar y La Guajira) Marzo de 2005

Trigésima Il (Norte de Santander) Noviembre de 2005

Decimoquinta VII Divisién. Quibdo es la sede de la Enero de 2007
Brigada

3. Brigadas Mdviles

N°8 V Divisién (Cundinamarca) Marzo de 2003

N°9 FTC Omega Abril de 2003

N%10 FTC Omega Marzo de 2004

N°11 Comando Conjunto del Caribe Agosto de 2004

N°12 IV Division (Meta) Enero de 2005

N’13 VI Division (Caquetd) Junio de 2005

N’14 111 Divisién (Valle) Agosto de 2005

N%15 11 Division ( Norte de Santander) Diciembre de 2005

N’16 Fuerza Accion Decisiva Conjunta Abril de 2006

N°17 Fuerza Acci6n Decisiva Conjunta Diciembre de 2006

N°18 Fuerza Acci6n Decisiva Conjunta Diciembre de 2007

4. Comandos Operativos

Comando Conjunto del
Caribe

Fuerza de Tarea Conjunta del
Sur

5. Batallones de Alta Montafa

N°2 EIl Espino Boyaca, Casanare, Santander y Arauca Abril de 2003

N°3 Farallones Valle, Choc6, Cauca y sur del Tolima Abril de 2003

N°4 Cauca Bota caucana, Narifio, Putumayo y sur Octubre de 2003
del Tolima

N°5 Eje Cafetero Risaralda, Quindio, Caldas, Tolimay Marzo de 2004

Cundinamarca

N°6 Sierra Nevada de Santa
Marta

Diciembre de 2004

N°7 Serrania del Perija

Norte de Santander, La Guajira y Cesar

Junio de 2006

6. Gaulas Militares (3)

7. Fuerzas Militares Antiterroristas Urbanas

11 a cargo del Ejército Bogota, Villavicencio, Medellin, Ibagué, Mayo de 2003
Santa Marta, Cali, Bucaramanga,
Barrancabermeja y Florencia
11 a cargo de la Armada Julio de 2003
1 a cargo de la Armada Octubre de 2004

8. Soldados de Mi Pueblo (Plan Coraza)

598 pelotones= 21.528
soldados (c/peloton= 36
soldados)

En todo el pais, excepto Bogota D.C. y
los departamentos de Amazonas,
Vaupés, Guainia y San Andrés y
Providencia

Agosto de 2002 - Enero de
2007

9. Compafiias Meteoro (Cubrimiento de corredores viales)

Primera

Valledupar- Casacara- La Jagua de
Ibirico




Valledupar — Bosconia
Bosconia- El Copey. Fundacion — 2002
Ciénaga — Santa Marta-Barranquilla

Segunda Aguachica-Ocafia-Abrego-Sardinata-
Clcuta

Bucaramanga- San Gil 2002
Bucaramanga-El Playén- San Alberto-
Aguachica

Bucaramanga- La Lizama

Tercera Cali- Santander de Quilichao- Mondomo.
Piendamo- Popayan
Cali-Buenaventura

Cali- Loboguerrero-Puente Tierra 2002
Cali-Palmira-Buga
Cuarta Puente Quetame —Pipiral- Villavicencio
Villavicencio- Acacias- San Martin —
Granada
Villavicencio-Puerto Lopez-Puerto
Gaitan 2002
Villavicencio-Paratebueno -Barranca de
Upia
Quinta Neiva — Campoalegre- Hobo 2002

Ibagué-La Linea
Ibagué — Alvarado. Venadillo

Sexta Florencia — San Vicente del Caguan 2002
Pitalito-Mocoa-Villagarzén

Séptima Puerto Valdivia-Ventanas-Yarumal- 2002
Medellin

Medellin-Rionegro- Doradal

Fuente: Vargas, Velasquez, Alejo. “Las fuerzas armadas en el conflicto colombiano: antecedentes y
perspectivas”, 2010. p.244.




Anexo 6. Evaluacion de la actividad de los grupos armados irregulares y los combates de
las fuerzas militares (1987-2007)
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1. Las guerrillas responden a la iniciativa de paz del Gobierno Barco escalando las
hostilidades.

2. Las acciones de las Farc llegan a un nivel muy alto como respuesta a la ofensiva militar
contra Casa Verde.

3. Tras la terminacion de las negociaciones con las Farc el Gobierno Gaviria da inicio a la

guerra integral.



4. Las Farc y el ELN ponen en marcha la realizacion de acciones contra la Fuerza Publica
con el proposito de “despedir al presidente Gaviria” y hacer demostraciones de fuerza ante
el nuevo Gobierno.

5. Las Farc con el ataque a la base de las Delicias inician la campafia mas importante contra
la Fuerza Publica.

6. Se produce la mas fuerte escalada guerrillera en la administracion Samper en medio del
sabotaje de las Farc al proceso electoral del 26 de octubre.

7. La recuperacion de Mitl que coincide con el reinicio de las negociaciones con las Farc,
marca el comienzo de la trasformacion militar en el Gobierno Pastrana.

8. Las Farc registran su mas elevado nivel de actividad tras la terminacion de las
negociaciones con el Gobierno Pastrana.

9. El Gobierno Uribe logra una clara superioridad militar y obliga a los grupos irregulares a
disminuir su accionar.

Fuente: Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH. “Impacto de la Politica de
Seguridad Democratica sobre la confrontacion armada, el narcotréafico y los derechos humanos”, 2006. p. 16



Anexo 7. Secuestro por presunto culpable 1998-2007
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Fuente: Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH. “Impacto de la Politica de
Seguridad Democrética sobre la confrontacion armada, el narcotréfico y los derechos humanos”, 2008. p.
123.



Anexo 8. Desplazamiento forzado entre 1998-2009
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Fuente: Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH. “Impacto de la Politica de
Seguridad Democrética sobre la confrontacion armada, el narcotréfico y los derechos humanos”, 2008. p.
127.



Anexo 9. Variacién de homicidios y masacres entre 1998-2007
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Fuente: Echandia Castilla, Camilo y Vasquez, Tedfilo (et al). “Hacia la reconstruccion del pais: desarrollo,
politica y territorio en regiones afectadas por el conflicto armado™, 2008. p. 97



Anexo 10. Evolucioén de las acciones mas recurrentes en los grupos irregulares 1986-2005
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Fuente: Echandia Castilla, Camilo y Véasquez, Teo6filo (et al). ““Hacia la reconstruccion del pais: desarrollo,
politica y territorio en regiones afectadas por el conflicto armado”, 2008. p. 78.



