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INTRODUCCION

Esta monografia se propone describir y analizdesarrollo de una forma de accion
colectiva de origen campesino que tuvo lugar erdegartamento del Choco —
especificamente en la region del Medio Atrato— g dio origen a una organizacion
llamada, en un comienzo, Asociacion Campesina talttefpl Atrato (ACIA), y mas
tarde, Consejo Comunitario Mayor de la AsociaciG@mPesina Integral del Atrato
(COCOMACIA). Para tal efecto, aqui seran considesagdha serie de factores que la
teoria de los movimientos sociales ha identificagilmo elementos claves en el estudio
de la génesis y evolucion de los movimientos sesidla monografia busca demostrar
gue los factores enddgenos de la accion coledtgestructuras de movilizacion y los
procesos enmarcadore'ssen cruciales en la emergencia de un movimiergialspero
sus efectos positivos sobre la organizacion pusdegontrarrestados por la influencia
de factores exdgenos adversos que provienen, dahtentorno institucional, como de
actores que se encuentran por fuera de la institalidad, como es el caso de los
grupos armados ilegales, o las bandas criminatesl Easo de la accion colectiva de los
campesinos del Medio Atrato colombiano, los fadtoexdégenos —en general, el
contexto a nivel politico y econdmico— han deteadmen mayor medida los alcances y
el ritmo de desarrollo de la movilizacion.

En esta monografia se tomé como referencia teduca linea de
pensamiento desarrollada por Sidney Tarrow y DougAdam conocida con el
nombre del Proceso Politico. En términos generaledrata de una propuesta que
indaga sobre la manera como el contexto politicedpurestringir o estimular la
emergencia y el desarrollo de los movimientos $esid.a base de la teoria del
Proceso Politico se compone de tres concepéss:amenazas y oportunidades
politicas, las estructuras de movilizacion y loeqasos enmarcadoreSe entendera

gue el primero de los conceptos hace parte deatderes externos que inciden en la

! En esta monografia se entendera que los procesnareadores hacen parte de los factores
enddgenos de la movilizacién, por tratarse de odymto elaborado en el interior de la organizacion.
No obstante, resulta necesario aclarar que la rcoeghin de dichos procesos enmarcadores recibe
insumos y se retroalimenta constantemente de dtsrés exdgenos.
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organizacion (factores exdgenos), mientras quedims Ultimos dan cuenta del
proceso organizativo que se desarrolla en el ortele las organizaciones sociales
(factores enddgenos).

Al hablar de oportunidades politicasSidney Tarrow se refiere a “[...]
aquellas dimensiones consistentes [...] del entooiiigp que fomentan la accion
colectiva entre la gente”estimulando asi la creacion de movimientos sesidEn
contraste, las restricciones politicas constituy$n.] aquellos factores que
desincentivan dicha acciéh’como por ejemplo la fuerza disuasiva que el Estad
pueda ejercer sobre un grupo. Las oportunidadedasmmables para emprender la
accion colectiva cuando primero, hay un incremeleicacceso a la participacion por
parte de nuevos actores, pues al encontrarsedianfiar el sistema, lo mas probable
es que al momento de su apertura se generen napedsinidades que otorguen
motivacion a las personas para enfrentarse a susrsagios; segundo, existen
pruebas de alianzas equivocadas entre partidoprmaeicen inseguridad entre los
seguidores, generando la creacion de un nuevo potiecompetencia entre las elites
por la busqueda de apoyos por fuera del sistemzerte se evidencian divisiones
entre los dirigentes que demuestran la vulneratallide quienes gobiernan, mientras
gue los disidentes encuentran un aliciente parantgrse; cuarto, existen aliados
influyentes dentro del sistema que defienden a ru®vimientos sociales de
adversarios poderosos, y quinto, cuando la capda@da voluntad del Estado para
reprimir disminuy€’. Es claro que estas dimensiones no necesariameme S
permanentes y, ademas, estan condicionadas pstezha politico imperante.

Es necesario aclarar que si bien las oportunidadiicas explican de qué
manera la accion colectiva prolifera, la TeoriaRelceso Politico también soporta su
tesis en otra serie de variables como “[...] las aames a los intereses, a los valores

y, a veces, a la propia supervivencia que difegenggupos e individuos

A/er Tarrow, Sidney. “Introduccién”. EfEl poder en movimiento, los movimientos socialBstado
y la accién colectiva2005.p. 45.

er Tarrow. “Introduccion”. p. 45.

“Comparar Tarrow. “Oportunidades y restriccionesitipak”. En: EI poder en movimiento, los
movimientos sociales, el Estado y la accién colacfi005. pp. 118-120
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experimentar?. Estas amenazas explican la razén por la quen@dgindividuos
deciden emprender una accion colectiva. Aun cudmdacion colectiva tiene costos
elevados, cuando la amenaza es muy elevada, dadi@ gouede resultar siendo
menos costosa que la permanencia en la inaccion.

Ahora bien, las variaciones en las oportunidaddftiqas, asi como la
presencia de amenazas, permiten la creacion demigmos sociales. Un conjunto
de elementos que pueden determinar la existenciapdeaunidades, restricciones
politicas 0 amenazas se halla en el analisis dealzcion que el Estado asume frente
a los procesos de movilizacion. Las estrategiasagiopte y la represion que ejerza
pueden condicionar o producir nuevas oportunidgmia la accion colectiva; el
Estado puede utilizar estrategias incluyentes g@gpandan a las demandas de los
disidentes, absorbiéndolas y facilitando su inc@apidn a la politica, o puede utilizar
estrategias excluyenfegue repriman su accionar. De cualquier forma tanicion
consiste en desmovilizar o cooptar la accion clect

Una vez los movimientos sociales se benefician ake dportunidades
politicas y resisten la represion del Estado, eaanmis oportunidades y se convierten
en modelos para otros, generando una expansiopattipnidades para movimientos
afines, contra-movimientos y la elite. En efecy Hemandas de los movimientos
pioneros pueden ser retomadas por grupos afinesgeralque, al formular sus
reivindicaciones de esa manera, ellos tendran wumginprobabilidad de éxito. En
otras ocasiones, se presenta una dinamica entrgni@atos y contra-movimientos,
cuando las posibilidades de ampliacion del discusoun movimiento se ven
limitadas por el surgimiento de un contra-discuasaeel seno de otro movimiento. Por
ultimo, las oportunidades para las elites y ausmiésd pueden expandirse en dos
sentidos: uno negativo, cuando la accién colegereera motivos para la represion, y
positivo, cuando los politicos aprovechan situaesode descontento para dirigir la

oposicién’ No obstante, esta expansién de oportunidades pesdiar nociva para

*Ver Tarrow. “Oportunidades y restricciones polita. 128.
® Comparar Tarrow. “Oportunidades y restricciondstipas”. p. 123
" Comparar Tarrow. “Oportunidades y restricciondtipas”. p. 131-132



los movimientos sociales pioneros, puesto quedstemboca con frecuencia en su
desmovilizacion. Todo esto quiere decir que lastopalades politicas son un factor
insuficiente para garantizar la perdurabilidadaferhovimientos sociales.

Como ya se habia enunciado, el concepto de opdddes politicas busca
explicar de qué manera la accién colectiva praifeasta propiciar la aparicion de
movimientos sociales, pero la permanencia de edtpende en Ultimas de las
estructuras de movilizaciébn y de los procesos ecadares que los activistas
adopten. El concepto destructuras de movilizaciése refiere a “[...] canales
colectivos [...] a través de los cuales la gente pumdvilizarse e implicarse en la
accion colectiva®. Es decir, son las formas de organizacion a latesuecurren los
contestatarios para movilizarse. Segun los tedrimsProceso Politico, la forma
organizativa de los movimientos sociales no debéaeogénea o Unica, por lo que
defienden una estructura descentralizada de laegieotque esté directamente
relacionada con el contexto en el que se encueitrnovimiento social. Sin
embargo, ellos también insisten en la importaneigue las unidades locales deban
estar atadas por estructuras conectivas y coomsnpdr organizaciones formafes.
Las estructuras conectivas se refieren a la fommgue se “[...] vinculan a los lideres
con sus seguidores, el centro con la periferia sy dderentes sectores entre si,
permitiendo la coordinacién [...] entre las organiaaes del movimiento, [de
manera] que este perdure en el tienpo”

Como se ha sefialado hasta ahora, tanto las optaties politicas, como las
estructuras de movilizacion son catalizadores denptal en la dinamica de los
movimientos sociales. Ambos son, sin embargo, icieates para explicar la accion
politica colectiva, pues los movimientos socialebah estar, ademas, en capacidad

de atraer personas a la protesta. Por lo tantajtaesecesario emplear el tercer

%er McAdam, McCarthy y Mayer. “Oportunidades, estmias de movilizacién y procesos
enmarcadores: hacia una perspectiva sintética ypamda de los movimientos sociales”. En:
Movimientos sociales, perspectivas comparadas,tapotades politicas, estructuras de movilizacién
y marcos interpretativos culturales999. p. 24.

®Comparar Tarrow. “Estructura de movilizacién y accipolitica colectiva”. En:El poder en
movimiento, los movimientos sociales, el Estadoaction colectiva2005. p. 178

%ver Tarrow. “Estructuras de movilizacién y accidolifica colectiva”. p. 178.



concepto que compone la teoria del Proceso Pokicdo referente al estudio de
movimientos sociales, a saber, Ippcesos enmarcadoresa funcion de estos
ultimos consiste en difundir significados comparsid/ conceptos que sirvan para
definir una posicion comun respecto a una situacancreta, posibilitando la accién
colectiva. En palabras de McAdam, mbceso enmarcadohace referencia a los
“[...] esfuerzos estratégicos conscientes realizadoggrupos de personas en orden a
forjar formas compartidas de considerar el mund® § mismas que legitimen y
muevan a la accion colectiva”

En este sentido, los marcos para la accion coegiiveden ser descritos a
través de cuatro propiedades. En primer lugarxistencia de un interés u objetivo
comun propuesto como incentivo para que la gent&ip& en acciones colectivas a
riesgo de incurrir en pérdidas. En segundo lugarnecesaria la presencia de la
solidaridad colectiva, pues este es el cimientoesebcual se erigen los movimientos
sociales. Un tercer elemento es el desafio cotectemo forma de accion para
alterar el orden establecido e interrumpir lasvatddes de otros. Finalmente, la
permanenciale estos parametros determina si una confrontaei@onvierte o no en
movimiento social, ya que la accion colectiva séemdera a toda una sociedad
creando ciclos que, en el momento mas algido deotdestacion, dardn origen a
nuevas oportunidades que beneficiaran a otros nientos posteriormentg.

Los conceptos desarrollados por la teoria del Bmo@wlitico ayudaran a
explicar de qué manera, en el caso de las movidizes campesinas de la region del
Medio Atrato colombiano, tanto los factores end@geras estructuras de movilizacién
y los procesos enmarcadores— como los factoreepaég- el contexto a nivel politico
y econdmico— fueron indispensables en la génedis AEIA. Sin embargo, permitiran
demostrar que los ultimos han tenido una mayodémia en la determinacion de los

alcances y el ritmo de desarrollo de la organizacié

™er McAdam, McCarthy y Mayer. “Oportunidades, estmmas de movilizacion y procesos
enmarcadores: hacia una perspectiva sintética paada de los movimientos sociales”. p. 27.
2Comparar Tarrow. “Introduccion”. pp. 26-29



Esta monografia estd dividida en tres capitulos cpeonstituyen la
trayectoria histérica de las organizaciones carndtis por los campesinos afro-
colombianos en el Medio Atrato (la ACIA y el COCOI@M), describiendo y
explicando el surgimiento, el fortalecimiento y pesterior debilitamiento de sus
respectivas formas de accionar politico. El primegpitulo (titulado “oportunidades
politicas y surgimiento de la Asociacion Campedirtagral de Atrato”) analiza los
factores enddgenos y exdgenos que incidieron erorlmacion de la primera
organizacion de campesinos del Medio Atrato, el@&? y 1991. Esta etapa precedio a
la promulgacion de una nueva Constitucion politiaea Colombia. En ese sentido, el
capitulo expone coémo las manifestaciones popukantra del Estado, realizadas
a principios de los afios 80 por indigenas y aflorobianos del Choco, pueden
explicarse por la existencia de una exclusion spoldica y econdmica, y al mismo
tiempo por una “inclusion indebida”. Las manifegtaes fueron entonces la
expresion de un descontento frente a medidas gapemtales que, desde la
perspectiva de los manifestantes, transgredianeshrwllo y perjudicaban la
pervivencia de los habitantes del Medio Atrato. @& razon, las reivindicaciones en
este periodo fueron presentadas como una defensaledeehos ciudadanos,
incluyendo en esta categoria tanto la satisfacd®mecesidades basicas, como el
respeto e igualdad de su condicién racial. En mstaera fase de la movilizacion en
el Medio Atrato, jugaron un papel crucial sectateda Iglesia, algunos intelectuales
y personas negras de elite. Todos ellos contrilbuyen la creacion de la primera
organizacion de base de las comunidades negragxicarle los perjuicios
ocasionados por la explotacion intensiva de losrees naturales a los habitantes de
la regidn. Esto condujo a una complejidad creciel@das reivindicaciones, en la
medida en que la poblacion organizada del Mediattempezé a exigir del Estado
y de la sociedad, no solo el fin de la discrimidaciacial y la satisfaccion de sus
necesidades, sino también la apertura de un debateno al derecho a la propiedad
sobre los territorios en los que vivian. Esta fageind con la inclusion de derechos
para las comunidades negras en la nueva Constitu@01991, por medio del

Articulo Transitorio nimero 55.



El segundo capitulo (titulado “Estructuras de mimaiion y fortalecimiento
organizacional de la Asociacion Campesina IntedehlAtrato”) analiza los factores
enddgenos y exdgenos que permitieron el fortalecitoi del accionar politico de la
ACIA, durante un periodo de tiempo comprendido eeritf91 y 1996. Se trata de
estudiar una fase de transicion de la ACIA, orgaciém que dejé de ser una reaccion
civil frente a las amenazas a la pervivencia dectaaunidades negras del Medio
Atrato, y que comenzd a institucionalizarse solarebdse de una propuesta que
articuld el componente étnico con el territoriah Esta fase, las actividades de la
organizacion se hicieron mas intensas, formandossasnde trabajo a las que
acudieron “[...] jovenes venidos de la militancia tawdl propia de los grupos
cimarrones, activistas de los partidos tradicionaésn busca de oportunidades,
representantes de ONG locales, los delegados derd¢mmizaciones de rio, las
representantes de las organizaciones de mujér@sitios estos grupos fortalecieron
la participacion ciudadana, especialmente al depabpuestas para reglamentar el
Articulo 55 de la Constitucién Nacional que en agake 1993 dio origen ala Ley 70
0 Ley de Comunidades Negras.

En marcado contraste, el tercer capitulo (tituld@@xpansion del conflicto
armado y su impacto sobre la organizacion del GonSemunitario Mayor de la
Asociacion Campesina Integral del Atrato”) analasafactores enddgenos y exdégenos
que llevaron al debilitamiento de la organizaci@mpesina del Medio Atrato y al
reemplazo parcial de sus objetivos misionalesré&a, tpues, de estudiar la evolucion
del accionar politico de la organizacion campesdiglaMedio Atrato entre 1997 vy el
2001. Cabe resaltar que dicha organizacion cambidosnbre en 1997 por el de
COCOMACIA, fundamentalmente para adecuarse a igemoias que planteaban la ley
70 y el Decreto 1745, que establecieron las camisi para el reconocimiento de los

derechos territoriales de las comunidades n¥gmsirante este periodo, pese a su

B Ver Villa, William. “La sociedad negra del Choddentidad y movimientos sociales”. Eccion
colectiva Estado y etnicidad en el Pacifico colambi2001. p. 227.

14 De acuerdo con el articulo 3° del Decreto 1745995, una comunidad negra podra constituirse en
Consejo Comunitario, que como persona juridicacejr méxima autoridad de administracion interna
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consolidacion como Consejo Comunitario Mayor, el GGMACIA se vio
negativamente afectado por el caracter de zonatédggtta que adquirié el Chocd, no
sOlo para la actividad econdémica empresarial, gnhién para las acciones militares
de los actores que toman parte en el conflicto @onwlombiano. En ese momento,
ademas del Estado y de los grandes intereseslistgutaaparecié un tercer factor no
institucional que desestabilizd la lucha étnicattmial de los campesinos negros, a
saber, el conflicto armado. No es una paradoja lguatensificacion del conflicto
armado en la region haya coincidido con la impletaaan de la Ley 70 de 1993, que
reconocio la titulacion de tierras a las comunigdatkgras. Sin duda, la confrontacion
armada en la region alteré el accionar politico GAICOMACIA, sobre todo en lo
gue se refiere al cambio de objetivos y a la lioita tanto de sus procesos
enmarcadores, como de su estructura de moviliza&drefecto, si bien el proceso
reivindicativo inicial de la organizacion tenia amimandera politica la busqueda del
reconocimiento de la identidad y de la propiedddetetorio para la poblacion afro-
colombiana, esas demandas pasaron a un segundmp diando entonces como
tema prioritario el referido a la violencia y gplateccion de la vida y de los derechos

de las comunidades golpeadas por el conflicto.

dentro de las Tierras de las Comunidades Negrascuerdo con los mandatos constitucionales y
legales que lo rigen y los demds que le asignistehsa de derecho propio de cada comunidad.
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1. OPORTUNIDADES POLITICAS Y SURGIMIENTO DE LA ASOC IACION
CAMPESINA INTEGRAL DEL ATRATO, ACIA

El incremento del comercio internacional, a causala eliminacion de barreras
econOmicas proteccionistas, ha conducido al Estattimbiano a buscar adaptarse
de manera ambiciosa a un nuevo mundo globalizadlogjemplo, a través de la
apertura del Pacifico hacia la zona del sudesétiast® Tal situacion se ha hecho
evidente a partir de los afios 80, por medio dersiageformas de utilizacion de la
tierra que nada tienen que ver con la situacidissmnomica de la poblacion, ni
con la conservacion del medio ambiente. Es dugste época que, en un intento por
crear politicas incluyentes para el Pacifico colamb, “[...] los gobiernos de
Belisario Betancur y el de Virgilio Barco [trazatdns grandes proyectos que en el
dominio de la infraestructura [permitieron] constitla faja costera en escenario
abierto a los mercados internacionales y en elgpdatencuentro de mercados [...]
integrados al Atlantico y Venezueld” Sin embargo, la implementacion de tales
medidas favorables sélo para las industrias y céifagaextractoras, han dejado de
lado su compromiso con el desarrollo humano y keitaa

La explotacion a gran escala de recursos natueslesl departamento del
Choc6 ha desgastado el suelo, impidiendo el désad® las actividades productivas
de los habitantes de la zona, quienes cada vezdei#En acudir a las compafiias
extractoras en busca de empleo. Esto ha presidoadconflictos existentes entre
comunidades negras e indigenas por la tenencatigra debido al incremento en la
demanda de productos comercializados por los adbegs negros, quienes se ven
obligados a talar bosques en territorios que ldéggmas consideraban suyb\o
obstante, como seré expuesto en lineas poster@mres,contexto social que ve nacer

nuevas organizaciones politicas de campesinos sigggomunidades indigenas en el

®Comparar Pardo, Mauricit Movimientos sociales y actores no gubernameritakes: Antropologia
en la modernidad1997. p. 230.
%er Villa. “La sociedad negra del Chocé”. p. 223.
YComparar Wade, Peter. “El Movimiento Negro en Cdi@h América NegraNo. 5, afio 1993
(Junio) p. 176.

9



Medio Atrato, es posible observar la utilizacion decursos alternativos para
solucionar conflictos, que nada tienen que veratarso de la violencia.

Si bien la Teoria del Proceso Politico considemstauctura de oportunidad
politica como un elemento fundamental para expldarqué manera la accion
colectiva prolifera, también contempla la imporiande otras variables como “[...]
las amenazas a los intereses, los valores y, asvéxeropia supervivencia que
diferentes grupos e individuos experimentinEstos dltimos son precisamente los
factores que dieron origen a las manifestaciongsilpees en contra del Estado
llevadas a cabo en el Medio Atrato a principiogogeafios 80. Tales protestas fueron
la expresion del descontento frente a medidas gabentales que transgredieron el
desarrollo y pusieron en riesgo la pervivenciaasehabitantes de la region. Vale la
pena anotar que las manifestaciones fueron la s¥prede un descontento
generalizado, pero que la ventaja reivindicativaol#uvieron las comunidades
indigenas pues su trayectoria demostrd un clargepto territorial y politico a través
del cabildo y el resguardo, dos formas de orgaitimaque le dieron a la accion
indigena una mayor efectividad en las diversas ciagones con el Estado, asi como
un cierto nivel de autonomia. En contraste, leohistde la gente negra, marcada por
la opresion y la indolencia del Estado Colombiasi,como por la ausencia de una
estructura organizativa, no permite visualizar woypcto politico y territorial que
defienda sus intereses. Por esa razon, el proyettindicativo indigena de la
OREWA (Organizacion Embera Wounann) se convirtié uen modelo para los
campesinos negros quienes, a diferencia de lasradaues indigenas, orientaron sus
demandas preferentemente hacia el reconocimientoswu® derechos como
ciudadanos. Dichos derechos se referian tantosatisfaccion de sus necesidades
basicas, como al respeto e igualdad de su condia@al. En cambio, en lo que a la
tierra se refiere, sus reivindicaciones no contebgu la propiedad de la misma, sino
el acceso a los recursos que esta provee parariel dvir.

La lucha de las comunidades afrocolombianas ptredorio s6lo empezo a

tomar forma con la creacion del primer Comité Héio de Base. Este fue el “[...]

B/er Tarrow. “Oportunidades y Restricciones Poliica. 128.
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elemento que permiti6 aglutinar con mas solidez régistencia contra las
consecuencias de la “apertura” al PacifitoAlgunos sectores de la Iglesia -en
especial los misioneros claretianos, los sacerdaermanes del Verbo Divino y las
monjas Ursulinag? fueron los primeros en explicarle a la gente négraagnitud de
la problemética generada por la explotacion dersesunaturales en su habitat, asi
como la importancia de organizarse para hacerletrajmgso a los intereses
empresariales. Con ese objetivo se realizé un Piiineuentro Campesino (en Beté,
del 21 al 23 de septiembre de 1984) para disautioima de vida a la que se veian
sometidas las comunidades, y la urgencia de org@®zara exigir tanto la salida de
las compafias extractoras, como la presencia mfécidel Estado en materia de
educacioén, salud, recreacion, transporte, servitidsicos, comercializacion de
productos y fuentes de trabdfoDespués de esta primera reunién, se realizaran otr
serie de encuentros regionales y sub-zonales quermeitieron a los medio atratefios
comprender mejor la gravedad de su situacion.

Los primeros encuentros campesinos tuvieron talagicia que el norte del
Choco se convirti6 en una zona de investigaciom parios habitantes del Medio
Atrato, quienes fueron trasladandose alli paranastenas informacion sobre las
consecuencias de la presencia de compafiias exaimeto su territorio. A través del
Segundo Foro Campesino, realizado en TitumateyeP1de octubre de 1984, los
medio atratefios aprendieron diferentes formas genaracion adoptadas por la gente
negra de otras partes del Pacifico en contra dedagaiias implantadas en la
region.

La estructura de movilizacibn —entendida como Ipacalad de un
movimiento social para captar la atencion, creaanahs, enfrentarse a sus
adversarios y asegurar su futufoen la cual se enmarcé al campesinado negro para

este periodo, se caracterizd por un continuo ajr@eden el que los talleres y cursos

Byer Pardo. “Movimientos sociales y actores no gnberentales”. p. 231.

“Comparar Wouters, Mieke. “Derechos étnicos bajgdudl movimiento campesino negro frente a
la presiébn de grupos armados en el Chocé. El casta dACIA”. En: Accién colectiva, Estado y
etnicidad en el Pacifico colombiar2Q01.p. 260.

ZComparar Didcesis de Quibdd. “Asociacion ACIA”, 209. 1. Documento Electronico.

“Comparar Tarrow. “Estructuras de movilizacién yiéegolitica colectiva”. p. 177.
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tomaron un papel prioritario. La realizacion deasstctividades revela la forma en
que los lideres del movimiento negro se organizamnel objetivo de reunir a mas
campesinos en torno a la defensa de los recurdosles frente a la depredacion
capitalista, a través de un discurso que compal@banétodos con los que los
campesinos extraian de la tierra los recursos agosspara su supervivencia, y la
manera como las compariias devastaban el mediorab@n fines comerciales.

Durante el desarrollo de los primeros tallere§ahité Eclesiastico de Base
expresd su intencion de constituir la Asociaciorm@esina Integral del Atrato
(ACIA), cuyos ejes de trabajo consistian en “[...pulsar procesos que permitieran
un desarrollo integral de las comunidades, mej@aarmonizacion y el entorno
mediante la promocion y el apoyo de planes y aesi@ncaminadas a defender el
equilibrio ecolégico de la zon® Esta nueva organizacion de los campesinos del
Medio Atrato, en el seno de la ACIA, estaba confmtenpor zonas y comités locales.
Cada zona contaba con un comité local, el cuamadeale ser la maxima autoridad
en las comunidades, tenia la funcion de gestioo@ast las actividades sociales y
economicas desarrolladas en el area con el finodé&ratar el uso de los recursos
naturales’

Encaminados hacia estos objetivos, la lucha dechrapesinos medio
atratefios por los territorios se intensific. Estmsmprendieron que “[...] la
territorialidad abarca todos los recursos renoapleo renovables, las aguas, el aire,
la fauna, la flora, los minerales, las fuerzas so@turales que rigen el conjunto de la
naturaleza y viven en su interior, o sea todo I ejthombre necesita para su vfda”
Desde esa perspectiva, el territorio no debia estananos de depredadores, sino de
personas que tuvieran la capacidad de mantener relaaion de armonia y
sostenibilidad con el mismo. Para avanzar en esgdee entre el 6 y el 8 de
diciembre de 1985, se realizé un taller en Amépcolyjetivo era dar a conocer la

legislacion agraria de manera que pudiera definiise ruta organizativa para el

“er Dibcesis de Quibdé. “Asociacién ACIA”, p. 1. Bonento Electrénico.

#Comparar Truijillo, Clemencia y Trujillo, Beatridledio Atrato territorio de vida2002. p. 129.

%\ver Wouters. “Derechos étnicos bajo fuego: El maeirto campesino negro frente a la presion de
grupos armados en el Chocd. El caso de la ACIA262.
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campesinado negro en el Medio Atrato. A partirete momento, comenz6 a
expresarse claramente la necesidad de lograuladién de tierras a los campesinos
de acuerdo con sus practicas extractVas.

La actitud asumida por el Estado frente a las ddamde la ACIA, permite
explicar el cambio de opinidn por parte de los casiDs negros con respecto a la
tenencia de los recursos naturales. Si bien swsd@&aciones no apuntaban en
principio a la propiedad de la tierra, la posiciétrograda adoptada por el gobierno
departamental no les dejo otra opcion que acudicasiones mas radicales con el fin
de lograr su cometido: la supervivencia en tiengeis‘desarrollo”. De tal forma, se
puede decir que la ACIA adopta un proceso enmarcatiavés del cual su accionar
politico pone el acento en la gravedad de las cantis a las cuales se encuentran
sometidos los medio atratefios a causa de las gaactealizadas por compafias
extractoras, con la complicidad del Estado.

Asi mismo, el taller realizado en Amé dio a conotrlimitante que
representaba la Ley 2 de 1959 para lograr loo$itoblectivos sobre la tierra. En esta
Ley se dictaron normas sobre economia forestaladeation y conservacion de
recursos naturales renovables, que clasificarorodotas baldios aquellas tierras del
Pacifico aledafias a los rios, en donde se asengalyaos de poblacién negra. Desde
luego, la declaracion de las tierras como lotedibslimpedia su titulacion colectiva
para los habitantes de la region. Puesto que #stess eran propiedad del Estado, la
Ley 2 de 1959, en sus articulos 5 y 6 tan sélo pierra entrega de licencias por
parte del Ministerio de Agricultura para la exptoéd de recursos en la zona,
siempre y cuando la companiia presentara un plamadejo forestal, cuya evaluacion
tendria un plazo de 12 meses (Ley 2 de 1959. Astisuparagrafo 1°y Articulo 6°).
El hecho de que el periodo de revision de dicha fleera tan amplio resultaba
nocivo para la poblacibn negra, pues desbordabauren crisis ambiental que
perjudicaba su pervivencia. Ademas, la dinamicaitalggia no permitia una
satisfaccion equitativa a las dos partes en cooflio que conllevaba al uso de la

violencia, la deforestacion y el desmembramientaej&o social. Esta situacion se

*Comparar Di6cesis de Quibdé. “Asociacién ACIA” Ip Documento Electrénico.
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hizo evidente en el caso de las industrias mingnass los duefios llegaron con sus
permisos a los “lotes baldios” atemorizando a lalgmdn que debia vender su tierra,
o de lo contrario, desplazarse. Asi mismo, los ratoé que se fijjaban con los
trabajadores fueron quebrantando las tradicionda dente negra. Por ejemplo, esta
poblacion debia someterse a la espera de un salamiementando asi nuevas
formas de capitalismd,no necesariamente compatibles con la cultura.local

A este cuadro se suma el gobierno departamental symeergido en la
corrupcion, era condescendiente con la expedic&peatmisos en forma continua.
Esto explica por qué los beneficios que suponénteada del capitalismo al Pacifico
colombiano, fueron exclusivos para los duefios decdampariias, mientras que para
los trabajadores resultaban efimeros. La irrupaénlas compafiias y empresas
dedicadas a la explotacion de recursos naturalda eegion modific6 de manera
irreversible las costumbres de la poblacion ribareintroduciendo practicas
capitalistas como el pago de salarios y los hasati® trabajo, al tiempo que generé
una cruel paradoja al ofrecer a los campesinososemejores ingresos (aunque lo
bastante modestos como para inhibir la genera@amd practica de ahorro entre la
poblacion campesina) en contraprestacion por l&wbeEsdon de su Unico medio de
subsistencia: la tierra. La extraccion de recunstsrales es limitada, y consiste en la
exploracion y explotacion de la tierra, pero trarsigo una consecuencia perdurable,
como es la degradacion ambiental. La recupera@da tierra es lenta y depende de
la paciente accion de la naturaleza. Por tal raglgproblema para los pobladores era
gue, cuando se agotaban las posibilidades paraxgitacion de los recursos
naturales, debian esperar por largo tiempo quera trecuperara su capacidad para
producir afrontando la desbandada de las compaditractoras y el desempleo
subyacente, sin que el Estado implementara algdndé& compensacion, 6 regulara
este tipo de practicas.

“Comparar Jaramillo Gémez, Orlantibel tiempo cambiado a la titulacién colectiva: Muiénto
social y comunidades negras del Alto San ‘Jud&m: Accién colectiva, Estado y etnicidad en el
Pacifico Colombianp2001. p. 179.
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En ausencia de un Estado comprometido, la ACIArdegasu intervencion
a nivel departamental, pero la influencia ejergdalos duefios de las compafiias se
convirtié en un obstaculo para la introduccion de ivindicaciones en los debates
politicos, lo que explica el desconocimiento de @sbbleméatica por parte del nivel
nacional. La Corporacion Autbnoma Regional pameshrrollo sostenible del Choco
(CODECHOCG? ha sido la institucién oficial encargada de traégaproblematica,
no obstante al tener vinculos con las empresasrca@tieadoras, privilegiaban las
actividades econdmicas que implicaban capital pmmegion® pero que también
generaban la destruccion de los bosques.

Al plantear el concepto de estructura de oportuhiditica, Sidney Tarrow
contempla la existencia de restricciones politm@so factores que desincentivan la
accion colectivd? En el caso de la ACIA, la indiferente y corrompidetitud
adoptada por el gobierno departamental frenteewvitdente degradacion ambiental,
representd un sélido obstaculo que la movilizaci@mpesina no podria derribar por
si sola. Por lo tanto, la organizacion decidiorirgair en el plano nacional, para lo
cual fue necesario nombrar en mayo de 1987 unaepaifunta directiva, encargada
de desarrollar las actividades pertinentes que iperam la legalizacion de la
organizacion, entre ellas, la adquisicion de umagreeria juridicd Esta junta envi6
una comision a Bogota para que expusiera el detesimbiental y social causado por
las compafiias extractoras. Dicha comision logneddizacion de un evento al que
asistieron CODECHOCO, Planeacion nacional, direstidel proyecto DIAR
(Desarrollo Integral Agricola), misioneros, la OREWa organizacion Cimarrén y el
movimiento del paro civico en Quibdd, obteniendolastencion del nivel nacional,
antes de que las madereras pudieran movilizanflusicias®®> Buchadé se convirtio

en el escenario del Primer Foro por la defensabgdadcursos naturales (celebrado

¥ as funciones de CODECHOCO se encuentran en eldAnémero 1.

#*Comparar Pardo, Mauricio y Alvarez, Manuela. “Estag Movimiento negro en el Pacifico
colombiand. En:Accidn colectiva, Estado y etnicidad en el Pacifimombiang2001. p. 235.
®Comparar Tarrow. “Introduccion”. p. 45.

#Comparar Truijillo y Truijillo.Medio Atrato territorio de vidap. 124.

¥Comparar Pardo y Alvarez. “Estado y movimiento neg el Pacifico colombiano”. p. 237.
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entre el 19 y el 21 de Junio de 1987), del cuayiduel acuerdo que llevaba su
nombre.

En el Acuerdo de Buchad6 el gobierno reconocioreentras cosas, el
derecho que tienen los campesinos negros al maleejos territorios del Medio
Atrato que ancestralmente han ocupado, a la vezxjpiesoé su intencion de apoyar
la gestion de la ACIA y sus comunidades con respada proteccion de los recursos
naturales (Acuerdo de Buchadd de Junio de 1987)dim sentido, se adiciond el
Acuerdo 88 de la junta directiva de CODECHOCO, leque se destina “[...] dentro
de la Zona de Reserva Forestal del Pacifico, umaseximada de 600.000 hectareas
para el desarrollo de un programa de participacidmunitaria, que permita la
preservacion y el aprovechamiento sostenido deelngrsos naturales renovables, asi
como la investigacion cientific® No obstante, la ACIA considerd insubsistente este
acuerdo y propuso una reunién para los dias 14del&gosto de 1987, en la que se
firmd el Acta de Compromiso de Bellavista. En dicltdéa se ratificd el Acuerdo de
Buchadd, se definié el Plan minimo de Manejo deResursos Naturales Renovables
en la cuenca media del rio Atrato y se hicieron ifieationes al Acuerdo 88 con
respecto a la participacion de las comunidadesasegn el programa previsto en
dicho documento (Acta de Compromiso de Bellavisea Aigosto de 1987).
Finalmente, con el proposito de legalizar los campsos adquiridos tanto en el
Acuerdo de Buchadd, como en el Acta de Bellavidsa,junta directiva de
CODECHOCO firmé los Acuerdos 20 y 21 del 9 de juhéo1988.

De acuerdo con la Teoria del Proceso Politico “ln tarea fundamental
de los movimientos sociales es [...] identificar agyg, vincularlos a otros agravios
y construir marcos de significado mas amplios quedgn [...] transmitir un mensaje
uniforme a quienes ostentan el poder:..Esto explica la forma en que la ACIA
logré intervenir en el nivel nacional, neutralizank actividad de entidades como

CODECHOCO en el orden departamental. En efectondailizacion negra en el

*Ver Acuerdo 88 de 30 de Julio de 1987.
¥\Ver Tarrow, Sidney. “La creacion de marcos parackion colectiva”. EnEl poder en movimiento,
los movimientos sociales, el Estado y la acciéeaola,2005. p. 160.
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Medio Atrato logro vincular la injusta probleméatida la destruccion de sus bosques
con el agravante de un Estado corrompido por lagntia de los duefios de grandes
compafiias madereras y mineras. Puesto que estspreemarcador fue expuesto en
términos de la defensa de los recursos naturdlembéerno nacional no tuvo otra
opcién que responder a las reivindicaciones dedagpesinos negros.

Este soporte que de cierta forma otorg6 el gobieawonal a la ACIA, le
dio a la organizacion la opcién de crear estamdntrtes a los cuales se les atribuyé
la defensa y manejo de su territorio. En este denka primera Asamblea Genéral
de la ACIA —realizada en Puné, entre el 14 y edd énero de 1988- trabajo en cinco
comisiones encargadas, por un lado, de la reglatiént del uso de los recursos
naturales en la zona, y por otro lado, de las i@tas interpersonales entre miembros
y no miembros de las comunidades vinculadas a I#4AACon el objetivo de
solucionar los conflictos de manera paciffta.

Sobre esta misma linea de pensamiento, la ACIAngael Segundo Foro
en defensa de los recursos naturales en Papuad)Ckeb27 de agosto de 1988. Con
el fin de contrarrestar la intensificacién del datd entre indigenas y campesinos
negros, se recurrio a la organizacion de nuevostesecon la presencia de lideres
indigenas. De esta forma, la relacion bipolar ed@ezrear vinculos cada vez mas
estrechos que permitieron darle una nueva origntaal discurso del movimiento
negro. El reconocimiento obtenido por las comuredaéhdigenas hizo que el
campesinado negro reivindicara su derecho a skridocen el convenio 109 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) —retata la proteccion e integracion
de las poblaciones indigenas y tribales en loepafglependientes— tomando como
argumento sus caracteristicas culturdies.

A pesar del proceso organizativo de la ACIA, losemdos de Buchadd

nunca se llevaron a cabo de forma completa, puet® tal INCORA, como

*De acuerdo con la estructura de movilizacion adiaptzor la ACIA, para esta etapa, la Asamblea
General se constituye como su méxima autoridady funcién consiste en definir la ruta organizativa
gue debe seguir la Junta Directiva que alli seelig

®Comparar Truijillo y Truijillo.Medio Atrato territorio de vidapp. 139-140.

¥'Comparar Agudelo, Carlos EfréRetos del multiculturalismo en Colomb2005. p. 178.
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CODECHOCO, impusieron obstaculos al derecho de ipdad que tenian las
poblaciones negras sobre la tierra. Estas entidadgsmentaban que “[...] no
existian las herramientas legales para titulaitoeios colectivos negrod® fallando
asi en la atencion de las necesidades puntualetequandaban los campesinos.
Como resultado, la ACIA acudi6é a una alianza coAidaciacion Campesina
del Rio San Juan (ACADESAN), la Organizacion Popd& Alto Baud6é (OBAPO)
y la OREWA, y realiz6 una toma pacifica de la Adital el INCORA vy la Catedral de
Quibdd. Con esta accion se obligd a entidades gab®ntales a hacer presencia en
el territorio y a comprometerse con conformar unanion de tierras cuyo objetivo
era trabajar una propuesta de ley para la titutaci@ectiva en 199%. Esto ocurrié
poco después de la convocatoria a una AsambleaiNd@ncargada de reformar la
Constitucién politica nacional de 1886. La situadide entonces aprovechada por el
movimiento social negro que exigié la consagracitin sus derechos de forma
institucional en la nueva Carta Politica. Con gstepdsito, se dinamizaron las
actividades del movimiento social negro. Las difié¥e organizaciones asistieron a
reuniones cuya pretension era firmar unos acueetiofos que se incluyeran las
reivindicaciones fundamentales de las poblacioreggas®’ Tales reivindicaciones
debian ser presentadas ante la Subcomision samklégl y Caracter Multiétnico de
la Asamblea Nacional Constituyente (ANC). Las mNcaciones terminaron siendo
una sintesis de lo exigido anteriormente, refirg&ssdentonces esencialmente al “[...]
reconocimiento étnico, reconocimiento vy titulacide los territorios tradicionales,
declaracion del Estado de Emergencia EconOmica giaSgara el Choco,
reformulacion de los Planes del Pacifico atendiemdas necesidades reales de las
comunidades [y al] cese del saqueo de los recmamsales de la regiéH” De esta
forma, en agosto de 1990 se celebro6 el Primer Exicude comunidades negras (del
cual surgié la Coordinadora de Comunidades Negeag) el objetivo de elegir

candidatos para participar en el proceso de fortmrade la nueva Constitucion.

#®er Pardo y Alvarez. “Estado y movimiento negraeéRacifico colombiano”. p. 240.
*\Ver Pardo y Alvarez. “Estado y movimiento negraeéRacifico colombiano”. p. 240.
““Comparar AgudeldRetos del Multiculturalismo en Colombjm 179.
*er Truijillo y Trujillo. Medio Atrato territorio de vidapp. 223-224.
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Algunos representantes de la Camara (Otilia Duefiagtjniano Quifiones,
Carlos Rosero y Juan de Dios Mosquera) quisieranatola voceria de las
comunidades negras en las discusiones de la Asarlaleional Constituyente. Sin
embargo, todos sus esfuerzos fueron vanos, todagwezninguno contaba con
recursos suficientes para financiar campafas qaditde tal envergadura, lo que
condujo a un escaso reconocimiento de estos cdasigar parte de los electof&s.
Debido a esto, y a los fuertes lazos construiddse da movilizacion negra y la
indigena, la representacion de ambas comunidadE@n manos del constituyente
indigena Francisco Rojas Biffy,acompafiado, entre otros asesores, por Nevaldo
Perea, quien hacia parte del proceso organizatisartbllado en el Medio Atrato con
la ACIA.

No obstante, la inclusién de las reivindicacionagipulares de la poblacién
negra en la nueva carta politica no fue tarea,faa#és sus exigencias se enfrentaron
con varios sectores de la ANC que argumentabandangia de caracteristicas que
definiesen la etnicidad especifica de las comumislategras’ Por el contrario,
muchos sectores pensaban que quienes reclamab@t@secimiento eran mestizos.
Esto explica por qué en el contexto que presidAN&, se presentaron un gran
namero de protestas en el pais por parte de camgsesegros que imploraban la
inclusién de sus derechos en la nueva Constitu@@bido en gran medida a esa
presion, Rojas Birry logrd6 que se aprobara, en léind momento, el Articulo

transitorio nimero 55, que establece:

Dentro de los dos afios siguientes a la entraddgemacia de la presente Constitucién, el
Congreso expedira, previo estudio por parte de aomaision especial que el Gobierno
creara para tal efecto, una ley que les reconozaa eomunidades negras que han venido
ocupando tierras baldias en las zonas ruralesfiberde los rios de la Cuenca del Pacifico,
de acuerdo con sus précticas tradicionales de pedfihy el derecho a la propiedad colectiva
sobre las &reas que habra de demarcar la misméandg. comision especial de que trata el
inciso anterior tendrén participacion en cada caspresentantes elegidos por las

““Comparar Wade. “El Movimiento Negro en Colombia”136.

“Comparar Saa Hurtado, Teodora. “La Protesta Senial norte del Cauca y el surgimiento de la
movilizacién étnica afrocolombiana”. ErAccién colectiva, Estado y etnicidad en el Pacifico
colombiang 2001. p. 98.

“Comparar Grueso, Libia; Rosero, Carlos y Escobaurdr “El proceso de organizaciéon de
comunidades negras en la regién surefia de la @asfifica de Colombia. Efyna nueva mirada
sobre los movimientos sociales latinoamericanos, pfi239.
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comunidades involucradas. La propiedad asi recdaagilo sera enajenable en los términos
que sefale la ley.

La misma ley establecer4 mecanismos para la prdtecte la identidad cultural y los
derechos de estas comunidades, y para el fomesto desarrollo econdmico y social.
PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en el presente articulo podra apécarstras zonas del pais
que presenten similares condiciones, por el mismazegimiento y previos estudio y
concepto favorable de la comision especial aquistee

PARAGRAFO 2. Si al vencimiento del término sefialado en edieuwo el Congreso no
hubiere expedido la ley a la que él se refier§alierno procedera a hacerlo dentro de los
seis meses siguientes, mediante norma con fuerey.tfe

De acuerdo con la Teoria del Proceso Politico, nelusion de las
reivindicaciones establecidas por el movimientoiadonegro en la Constitucion
Politica de 1991, demuestra de qué manera esteasdeheficiado de las
oportunidades politicas otorgadas por el Estadonaiolano. La apertura en el acceso
a la participacion a través de la Asamblea Naci@uaistituyente, aunque limitada,
explica como la movilizacibn de campesinos negmaét provecho no sélo del
contexto politico, sino de los recursos existergescias a su proceso organizativo,
para acudir a instancias del orden nacional gucgtnalizar su propuesta.

Este capitulo ha mostrado entonces toda la dinamiganizativa de la
ACIA. Partiendo de una actitud desafiante del masmio social de las comunidades
medio atratefias frente a las medidas desarrolliatigptadas por el Estado
colombiano, la organizacion logré que su derecha igualdad se transformara en
una lucha por el reconocimiento de sus diferentiaste al resto de la sociedad.
Como ha sido sefialado previamente, dicho dereckddgplasmado en la nueva
Constitucién, que adopt6 la idea de un Estado oulitiral, en el cual se incluye a la
poblacion negra, reconociendo sus diferencias atni%ale la pena subrayar a
manera de conclusion que, si bien la ACIA en swcgs0 organizativo utilizé una
estructura de movilizacion compuesta por tallerdergs realizados a lo largo del
Pacifico, la oportunidad politica que subyace aseshcuentros se encuentra en la
materializacion de las coaliciones que el movindefdrmé con otro tipo de

organizaciones que, por un lado, apoyaban susesdsy y por otro lado, estaban

“/er Republica de Colombia. “Constitucién Politica @olombia”, 1991. pp. 216-217. Documento
electrénico.
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dispuestos a “[...] negociar favorablemente en sulmeiff. De esta forma, la
alianza con grupos indigenas como la OREWA y dadisectores de la Iglesia que
apoyaron la orientacion de la linea de pensamiadtptada por la ACIA, al igual
gue la ayuda aportada por organismos como el piyBtAR, permitieron el
surgimiento del accionar politico del movimientongeesino del Medio Atrato y su
posterior ascenso en espacios de participacion ctancAsamblea Nacional
Constituyente.

En este sentido, es preciso aclarar que si bieprosesos enmarcadores
adoptados por la ACIA se consideran factores enuigjguesto que emergieron de
la dindmica organizativa del movimiento, es evideqiie su discurso se nutre del
contexto a nivel politico y socio-econémico, alnj@ que recibe la influencia de
actores externos, como son las organizacionesend&gyy algunos sectores de la
Iglesia, quienes aportaron insumos para la corgémael discurso territorial de las
comunidades negras del Medio Atrato.

“®er Tarrow. “Oportunidades y restricciones poliica. 120.
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2. ESTRUCTURAS DE MOVILIZACION Y FORTALECIMIENTO
ORGANIZACIONAL DE LA ASOCIACION CAMPESINA INTEGRAL  DEL
ATRATO, ACIA

La sancion de la nueva Constitucion de 1991 mardeahsicion de la ACIA desde
una etapa en la cual las circunstancias del sisteatiico y el entorno social
propiciaron el surgimiento del movimiento, haciaauetapa en la que este se
encuentra fuertemente organizado de acuerdo astngteira étnico-territorial que le
permite institucionalizar su accionar politico ycader a los titulos de propiedad
colectiva. No obstante, el periodo al que se efste capitulo demuestra también de
qué forma las estrategias incluyentes, expuestésBeoria del Proceso Politico, son
la herramienta utilizada por el Estado colombiamwapenmarcar y controlar la
dinamica organizativa que se fortalece en el Médiiato.

El Estado otorg0é el status étnico a los gruposaikapion negra en la nueva
Constitucién de 1991, toda vez que reconocié leesidad de cada persona de
compartir su identidad individual en un espacicecoVo llamado comunidad negra.
Esta dltima comenz6 entonces a considerar la dihtétnica como un elemento
cultural constituido por el sentido de pertenerzian territorio y por una historia
social, politica y econémica compartida. Este gg@teso enmarcador adoptado por
el movimiento social negro en esta nueva etapacquégura el discurso simbdélico
de organizaciones como la ACIA.

La articulacién en el discurso de las comunidadggas de lo territorial con
lo étnico fue posible en parte gracias a un coatealitico que enmarca la
movilizacion de esa poblacion. En este sentidoelicion versatil entre el Estado y
el movimiento social negro durante las dos etap@siestas hasta ahora, permite
explicar el caracter mas totalizante del nuevouttgr, donde lo étnico aparece como
un elemento inseparable de lo territorial. En &hpr capitulo, se hizo referencia a un
proceso enmarcador relativo a la opresién de logeainos negros por parte del
Estado, el cual aparecié en los discursos milisanteno un agente que Unicamente
buscaba el desarrollo capitalista y que contribasa a la degradacion social y
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ambiental. No obstante, la oportunidad politicagada en el marco de la Asamblea
Nacional Constituyente, que resuelve la inclusiéad negritudes en la Constitucion
de 1991 como un grupo étnico, se suma al discumdmotico del movimiento social
negro en esta segunda etapa.

Ahora bien, el proceso organizativo de la ACIA diealos afios 80, cuyo
logro fue haber obtenido parte de sus reivindigasaerritoriales, se convirtié en el
punto de partida para otros movimientos socialdsPdeifico. Estos movimientos
contribuyeron al fortalecimiento del ejercicio derfiripacion al debatir propuestas
para la reglamentacion del Articulo 55 de la Causitbn Nacional. En agosto de
1993, dichas propuestas dieron origen a la Ley Z8yode Comunidades Negras, y a
su posterior reglamentacion. Resulta necesari@gabpor lo tanto la importancia de
la ACIA como generador de nuevas oportunidadegiqadi para organizaciones que
presentaron reivindicaciones similares y entendiel@s costos inherentes a la
inaccibn o ausencia de accion colectiva. En efetdo,ACIA le mostré a
organizaciones del Baudd, Bajo Atrato, Alto Baudaltp San Juan que el gobierno
local era sensible frente a las normas establegdal gobierno nacional, y que,
como se expuso en el primer capitlileste Gltimo se encontraba, a su vez sujeto a
las condiciones del sistema internacional. De é&stma, la movilizacion de la
poblacion negra logré tener repercusiones no solel €acifico, sino también en la
Costa Caribe, y con menor intensidad, en la Isl8ate Andrés.

No obstante, al igual que en el periodo pre-cangitte, la
institucionalizacion de las reivindicaciones pragtas por las comunidades negras no
fue tarea facil. En abril de 1992 se expidi6 elf@&xr No. 555, por medio del cual se
cred la Comision Especial que ordenaba el Arti&dale la Constitucion Nacional.
Dicha comision estaba conformada por el MinisteléoGobierno (actualmente del
Interior y de Justicia), el Instituto Colombiano Aetropologia (ICAN), el Instituto
Nacional de Recursos Naturales Renovables (INDEREMIAInstituto Colombiano
para la Reforma Agraria (INCORA), el Instituto Ged@fico Agustin Codazzi

“La referencia al convenio 109 de la Organizacideriracional del Trabajo se encuentra en la pagina
17 del presente texto.
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(IGAC), el Departamento Nacional de Planeacién (DNPepresentantes de las
comunidades negrd%.Para elegir a estos Gltimos, se crearon cuatro isiames
Consultivas Departamentales —compuestas por miesmlde organizaciones
comunitarias de poblacién negra— de las cualesimaéttes representantes de cada
una harian parte de la Comision Especial. No otlestaal ser modificada la
conformacion de esta Comision, la condicion dectasunidades negras volvié a ser
relegada por conveniencia del gobierno de turnoad®=rdo con los Decretos 726 y
1332 de agosto de 1992, el Ministerio de Gobiemtegré a una gran cantidad de
parlamentarios en la Comision, mientras admitiaraehte a dos delegados mas por
las organizaciones negra<Esta situacién genero retrocesos en la conformatsda
Comision Especial, la cual sélo pudo ser instalads de un afio después de la
sancion del Articulo 55.

Este contexto es paralelo a la realizacion de d@smbleas de comunidades
negras, en las que se reanudd el intento por establina organizacion a nivel
nacional para coordinar las actividades y proyedékks movimientos del pais en un
s6lo ente. Sin embargo, la ACIA —una de las dosardpgciones con mas
fortalecimiento institucional en el Chocé— se opasta idea cuestionando la alta
capacidad decisoria que podrian tener organizaginoevas y sin mucho respaldo.
Segun el punto de vista de la ACIA, esta situadimdia negativamente en un
proceso organizativo que involucraba y representabana gran mayoria de
comunidades negras del Pacifico. Los desacueradadsijpron una lesion inmensa en
la movilizacion negra, pues propicio la divisionlde organizaciones entre aquellas
que hacian parte del Chocé y las del resto defi@aciPor esta razon, para participar
en la Comision Consultiva Departamental, los treiscjpales movimientos del
Chocod (ACIA, ACADESAN y OBAPO), organizaron una raesle trabajo

independiente.

“Comparar Restrepo, Ménica. “Las Comunidades negmsla Constitucion de 1991". En:
Comunidades negras. Territorio, I[dentidad y Desloral993. p. 13.
“*Comparar Wade. “El Movimiento negro en Colombia”194.
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Una vez instaurada la Comision Especial, se dicional estudio de las
zonas a titular. Sin embargo, la premura del tiempligé a implementar nuevos
esfuerzos administrativos. En marzo de 1993, sewma Subcomision cuyo objetivo
era justificar ante el gobierno nacional la neaas$ide las comunidades negras del
Pacifico de obtener titulos de propiedad colectida.esta manera, se discutieron
temas como las experiencias asociativas y prodgtide tales comunidades,
tendientes a conservar los recursos naturales derdic con sus tradiciones
culturales. De estas reuniones surgié una propdeskay, la cual sirvié de base para
la redaccion de un proyecto concertado entre elegub y las comunidades negras
que fue presentado ante el Congreso y sancionado tey 70 de 199%

La Ley 70 le reconoce a los grupos de familias tas&s en terrenos
“baldios” de la cuenca del Pacifico, el derecha @rbpiedad colectiva de acuerdo
con sus practicas de produccion, y establece la@tjas para la proteccion de su
identidad cultural y de sus derechos como grupa@t@demas, con el objetivo de
garantizar la igualdad de condiciones en las opmtdes frente al resto de la
sociedad, la Ley 70 buscé fomentar el desarrolmnémico y social (Capitulo I,
Articulo 1°). No obstante, resulto claro que dichetas serian inalcanzables sin un
completo control de los territorios. Por esa razéh,tema prioritario en la
movilizacién de las comunidades negras continuadsiela titulacion de tierras,
orientando la accién hacia la reglamentacion degyitGl Ill. De alli emano el
Decreto 1745 de 1995.

La ACIA fue un punto de referencia para la elabidracde este Acto
Administrativo, pues su modelo organizativo quatiéydimente plasmado en el texto
del Decreto, con arreglo al cual, los Comités lexae convirtieron en Consejos
Comunitarios. Estos ultimos fueron considerados ccolam maxima autoridad
administrativa interna. Al igual que ocurria erviddio Atrato, se establecié que las
areas de influencia de los Consejos debia seguififamica de las zonads.La
adaptacion al modelo organizativo no representalfrablema para los afiliados a la

*Comparar Restrepo. “Las Comunidades negras enrsti@mion de 1991”. p.16.
*'Comparar Truijillo y Truijillo.Medio Atrato territorio de vidap. 239.
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ACIA, puesto que ellos lo habian adoptado desdarigen. Asi, la movilizacion se
intensific6 con el objetivo de adquirir los titulakel area de influencia de la
organizacion, que comprendia “[...] la cuenca medibrtb Atrato y sus afluentes
desde el rio Tanand6 en Quibdd, Chocd, hasta éMuiindd, en Antioquia, en su
margen derecha y desde el rio Munguid6 hasta laicmiad de Pueblo Nuevo en el
brazo de Montafio; cubriendo territorio de Quibd@&@did Atrato, Bojaya, Murindo,
vigia del Fuerte y Urrag?

Las circunstancias que explican la opcion tomada la® comunidades
negras con respecto a la ubicacion cercana adsspilede ser expuesta en términos
de lo que Ulrich Oslender llama La Logica del R&zgun él, el rio “[...] es un
espacio social de interacciones humanas cotidignasse convierte en un espacio
colectivo de relaciones sociales basadas en laecacipn y la solidaridad®. Asi, el
rio representa tanto el referente fisico para lgamizacion de las comunidades
negras, como el vinculo histérico y cultural quenge el transcurso de la vida social
y econdmica de sus habitantes. En este sentidproekeso de divulgacion del
contenido de la Ley de las comunidades negras ethioliee por la ACIA a lo largo
del rio Atrato impulsé la estructura de movilizatidel movimiento entre 1991 vy
1996.

El resultado de dicho proceso se materializ6 emrf@mnizacion de las
comunidades en 120 Concejos Comunitarios que lesifperon adquirir los titulos
colectivos. La estructura organizativa que desdenees promovio la ACIA era la de
una articulacion entre las diferentes Comunidaégsas y sus respectivas Asambleas
Generale¥, con el fin de reunir todos los requisitos exigidmr la Ley para la

titulacion de sus tierras. De esta forma, el proads movilizacién, no sélo en el

*A/er Wouters. “Derechos étnicos bajo fuego: El maeirto campesino negro frente a la presion de
grupos armados en el Chocd: El caso de la ACIA263.

>4/er Oslender, UlrichComunidades negras y espacio en el Pacifico colmmebiHacia un giro en el
estudio de los movimientos socia2808.p.196.

A partir del Decreto Reglamentario 1745 de 1995Adamblea General se constituye legalmente
como la méxima autoridad del Consejo Comunitaridad&CIA y se encuentra conformada por las
personas reconocidas por este. Asi mismo, tieneo dumciones la toma de decisiones, para el
seguimiento y evaluacion de las labores de la JdelitaConsejo Comunitario y para tratar temas de
interés general y, extraordinariamente, cuando @agalicitar el titulo colectivo o cuando lo estime
conveniente.
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Medio Atrato, sino a lo largo del litoral Pacificeg convirti6 en un espacio de
participacion en el que los ancianos recordardniskaria social, politica y econémica
de las comunidades asentadas en los rios, asi fsnoracticas de produccion a lo
largo del tiempg? El trabajo de memoria realizado en el seno dedasunidades
negras le permiti6 a sus miembros recordar antigiperiencias de solidaridad que
fueron, a partir de ese momento, integradas conmm elemento de la identidad
étnica. Estas actividades permitieron una deséipdisica y demografica del
territorio, y la explicacion, tanto de sus anteceesg etno-historicos, como de sus
practicas tradicionales de produccién, tal y comexige la Ley 70 en su articulo 9.

Una vez recopilada la informacion necesaria pagaiad el titulo territorial,
los lideres de la ACIA realizaron varias reuniomesa preparar un taller que
posteriormente fue realizado en Veracruz, ent@2e} el 26 de noviembre de 1995.
El objetivo del taller era definir una propuesta titelacion que acumulara y
fortaleciera la dindmica organizativa adelantadaeleMedio Atrato, por lo que se
establecieron dos pautas a seguir: la primera sti®n optar por un soélo titulo
global para el territorio donde la ACIA ejercia umdluencia, y la segunda, en
proponer la creacion de un Consejo Comunitario Mayga funcion seria coordinar
a los Consejos Comunitarios locales de las 120 n@ades que hacian parte de la
organizacion?®

Puede decirse entonces que la estructura de namiiiz empleada por la
ACIA se fortalecié a través de las estructuras ctives a las que hace referencia
Sidney Tarrow. Segun él, en dichas estructura$. sg¢Vvinculan a los lideres con sus
seguidores, el centro con la periferia y los difége sectores entre si, permitiendo la
coordinacion [...] entre las organizaciones del maeito y que este perdure en el
tiempo™®’. Por un lado, el proceso comunicativo de la Leyd&sarrollado por los
lideres de la ACIA, facilité la relacion directatenéstos y las comunidades visitadas

durante su trayectoria; en consecuencia, las datieis realizadas condujeron a una

*Comparar Oslende€omunidades negras y espacio en el Pacifico commebiHacia un giro en el
estudio de los movimientos sociales253.

*Comparar Truijillo y Truijillo.Medio Atrato territorio de vidap. 244.

*/er Tarrow. “Estructuras de movilizacién y accidlifica colectiva”. p. 178.
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articulacion implicita entre un sector del rio yoptio cual permitié el progreso de
practicas similares sobre una misma base orgavazd®or otro lado, el ejercicio
realizado durante las diferentes Asambleas Gersepatgicio la opcion de vincular
el accionar politico de la ACIA con el de la tadalil de Concejos Comunitarios que
giraban en torno a ésta, sin olvidar la necesidadrth organizacion semiautbnoma
en el plano local. Estas estructuras conectivasespticativas del fortalecimiento
institucional de la ACIA como movimiento social.

Siguiendo el planteamiento de Tarrow, segun el dasl movimientos
sociales son descritos como “[...] desafios colestiptanteados por personas que
comparten objetivos comunes y solidaridad en umerancion mantenida con las
elites, los oponentes y las autoridad®sa| éxito de la movilizacién negra no sélo
reposd en los logros obtenidos, sino que se prifandon la apertura de
oportunidades que permitieron implementar esfuep®snanentes para alcanzar
metas establecidas. Esto quiere decir que fuersrfdotores endégenos —que se
refieren a las estructuras de movilizacion y glasesos enmarcadores—, y exdgenos
—contexto a nivel politico y econémico— los quenmé&eron la estabilidad y el
fortalecimiento de la ACIA. El conjunto de factok@mntribuy6 de hecho a la creacion
de un discurso continuamente renovado que sentiakes de toda la estructura de la
organizacion. Es claro que, si bien los campesi@sViedio Atrato aprovecharon
una oportunidad otorgada por el Estado para orges@zy conseguir varios de sus
objetivos, lo que posibilitd la formacion de unaetie base organizativa fue su
capacidad para establecer una lucha clara y caaes®or eso, Esperanza Hernandez
afirma que el fortalecimiento en el accionar poditde la ACIA ha dependido de la
permanencia de tres ejes, a saber, sus principitsres, sus banderas de luchay los
logros alcanzados.

El desafio por el reconocimiento étnico, la unigidd defensa del territorio
y de la cultura, han direccionado la organizaciéh ™dovimiento negro sobre una
base social que identifica tanto sus necesidadeap csus posteriores soluciones.

Estos principios rectores se transformaron en basdele lucha que fueron

*/er Tarrow. “Introduccion”. p. 26.
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modificadas o complementadas de acuerdo al contexéd que la ACIA desplegd su
accion. De esta forma, durante la primera etagayesta en el capitulo anterior, se
izaron banderas en favor de la defensa de lossesuraturales, el reconocimiento
étnico, la propiedad colectiva y mejores condictode vida para los campesinos
negros?’ En cambio, en la segunda etapa, estas reivindivasise modificaron y
perfeccionaron con el objetivo de reglamentar Ipuesto en el Articulo 55 de la
Constitucion, referente a la propiedad de tero®iolectivos para las comunidades
negras.

Finalmente, los logros alcanzados por la ACIA evaian el fortalecimiento
de su accionar politico a lo largo del tiempo, psiesiinamica organizativa conllevé
al desarrollo de una capacidad para materializagyimar propuestas. Como parte
de estos logros, Hernandez identifica el reconamitoi étnico y de la propiedad
colectiva, la reglamentacion de la Ley 70, el eggwoexitoso de resistencia civil y la
permanencia de la movilizaciéh.

En este orden de ideas, puede concluirse que la éstsuctural, que
permitié el fortalecimiento del accionar politice th ACIA en esta segunda etapa,
residié en la dinamica de los Consejos Comunitatias comunidades se apropiaron
de esta figura, considerandola una pieza fundaindatau organizacion politica, lo
cual les permiti6 no solo ejecutar acciones comstesino también sostener una
relacién directa con sus oponentes. Sin embargaeessario subrayar como el
Estado colombiano emple6 estrategias que de afguma propiciaron el declive de
la organizacién de las comunidades negras. Segtmow,a‘[...] algunos Estados
[...] utilizan una estrategia predominante “incluyntontra quienes le desafian,
consistente en responder a sus demandas absotbEngo facilitando su
incorporacion a la politicd” la ley 70 y su posterior Decreto reglamentario goa

clara expresion de lo expuesto por este autor.

*Comparar Hernandez Delgado, Esperanza. “Asocia@@mpesina Integral del Atrato”. En:
Resistencia Civil Artesana de P2904. pp. 271-272.

®Comparar Hernandez Delgado. “Asociacion Campesitegtal del Atrato”. pp. 274-278.

®ver Tarrow. “Oportunidades y restricciones poliica. 123.
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Si bien la creacion del Decreto 1745 de 1995 camdd una amplia
participacién de las comunidades negras del Mediat@, primero, al adoptar el
modelo organizativo de la ACIA, y segundo, al candlas acciones de los Consejos
Comunitarios de acuerdo con las costumbres dealadids riberefias, el Estado
enfatizo la responsabilidad de estas con la nazamaén la proteccion de recursos
naturales que serian utilizados en explotacionesds. La implementacion de este
nuevo discurso de desarrollo ecoldgicamente sdd¢edeja ver el afan del Estado
por proteger la biodiversidad de la zona, cuyortutompromete el desarrollo del
sistema capitalista. De esta forma, las tradiciceedas comunidades negras se
convierten en obligaciones legales al servicio mtereses mercantilés.En este
sentido, el compromiso del Estado no estd diregteneelacionado con la
reglamentacion de la Ley de comunidades negras,csin la practica de estrategias
incluyentes que cumplen con los pardmetros estidbepor el aberrante mundo de
acumulacién y que aseguran la insercion del paéstn

Por otro lado, el articulo 66 de la ley 70, en dedla del articulo 176 de la
Constitucién Politica, establecia la circunscripaégpecial para elegir dos miembros
de las comunidades negras del pais, asegurandarscipacion en la Camara de
Representantes. Sin embargo, y debido a que lamegktacion del mencionado
articulo por el Concejo Nacional Electoral no tuo cuenta la propuesta de las
comunidades negras organizadas, el proceso elestdraiguiente desencadend la
fragmentacién del movimiento negro y la prolifééaicde gran cantidad de listas a
nivel nacional, situacion que favorecio a los & tradicionales auspiciados por el
gobierno nacional, quienes usurpando el nombre melimiento social de
comunidades negras, enfocaron sus obligacionesrastigas clientelistas, con el
objetivo de garantizar su permanencia en cargokcpébde alta jerarquid.La ley
de comunidades negras se convirtio entonces enestrategia del Estado para

intentar desincentivar el accionar politico del mzento social negro, sobre todo

#Comparar OslendeEomunidades negras y espacio en el Pacifico commebiHacia un giro en el
estudio de los movimientos sociales242.

®Comparar Grueso, Rosero y Escobar. “El procesordanizacion de comunidades negras en la
region surefia de la Costa Pacifica de Colombi&246.
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por medio de la adhesion de falsos lideres almastpolitico imperante, que no
representaban las necesidades de la poblacion.

Sin embargo, como se expondra en el siguiente ut@apisi bien las
estrategias incluyentes del Estado colombiano topston un sutil instrumento
utilizado para desincentivar la movilizacion en Mé¢dio Atrato, es la dindmica
violenta de actores armados estatales y contréakesteel factor que ha tenido la
mayor incidencia en la decadencia del accionartipolide la ACIA durante el
periodo comprendido entre los afios 1997 y 200luriendisputa por el control del
territorio, el ejército, los grupos paramilitaréss FARC y el ELN han incursionado
en el Pacifico comprometiendo y desorientando tau@sira organizativa de la
ACIA. Como se vera mas adelante, esta situacidmallain mas la atencion teniendo
en cuenta que el origen del conflicto armado dPaelfico coincide con la obtencién

de los primeros titulos colectivos por parte dectamunidades negras.
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3. LAEXPANSION DEL CONFLICTO ARMADO Y SU IMPACTO S OBRE
LA ORGANIZACION DEL CONSEJO COMUNITARIO MAYOR DE LA
ASOCIACION CAMPESINA INTEGRAL DEL ATRATO, COCOMACIA

Debido al aislamiento social, politico y econdémiabcual ha sido sometido el
departamento de Choc6 durante afios, puede deciessughistoria no fue fiel a la
forma como el conflicto armado se desarroll6 easeenario nacional durante buena
parte del siglo XX. Si bien las Fuerzas Armadas dRetonarias de Colombia
(FARC) hicieron presencia en este territorio deldeafios 70, sus acciones solo
tuvieron un gran impacto a finales de la décadasi®0. En ese momento, la disputa
por el control territorial entre esta guerrilla, ejército y los grupos paramilitares
condujo a una intensificacion de los enfrentamigndobre todo en la regiéon del Bajo
y Medio Atrato. El estudio de tales enfrentamierdgdguiere mayor relevancia si se
tiene en cuenta su relacién temporal con la adtaiside los primeros titulos de
propiedad colectiva por parte de las comunidadgeaselas cuales se convirtieron en
las principales victimas del conflicto armado. Bekego, a medida que el conflicto
armado fue rompiendo los tejidos sociales e inatalo la desconfianza generalizada
en la zona, el accionar politico de la ACIA sewienguado de manera considerable.

Desde finales de la década de los 80, la reprggioparte del Estado hacia
la guerrilla y sus bases sociales se incrementt® goblacion civil colombiana
comenzd a mostrarse cada vez mas indiferente feelat@ropuesta revolucionaria de
las guerrillas. En ese contexto, las FARC optaron yna estrategia militar de
expansion territorial, dividiéndose en varios blesjuasentados en las distintas
regiones del pais con el objetivo, no sélo de sestena lucha armada duradera, sino
también de hacerse menos vulnerables a los atdguass enemigos. En esta misma
época, las FARC comenzaron a nutrirse de activgldegales como el comercio de
droga, la extorsion y el secuestro.

La expansion acelerada de las FARC propicid6 a sulaeformacién de
grupos paramilitares de autodefensa que, asociaclms terratenientes y
narcotraficantes, adoptaron una estrategia mdit@ntada hacia la eliminacion de la
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guerrilla en todo el territorio naciondl. La ofensiva paramilitar buscaba
complementar, incluso suplantar, las funciones mecmladas a las Fuerzas Militares.
La implementacion de esta estrategia dio como teeulconfrontaciones entre las
FARC, los grupos paramilitares y el ejército naelomue condujeron a la
intensificacion del conflicto armado y a su ampéachacia zonas antes aisladas del
mismo, como el Choco, los Llanos y Cérdoba.

Oscar Almario explica de qué manera la estratedidamde las FARC
determind el escalamiento del conflicto armadaoalvertirse en el referente para la
construccion estratégica de los grupos paramititgrel ejército. Asi, la estrategia
militar de las FARC, traducida en la expansionittmial de su poder, influencié la
adopcion de una la l6gica militar utilizada poEstado colombiano desde principios
de los afios 90, para fortalecer e incrementar pacdad operativa de las Fuerzas
Armadas. El objetivo fundamental era desvaneceflizencia guerrillera, no sélo en
el Chocd, sino en todo el territorio nacional. Rdaanente, los grupos paramilitares
se fortalecieron y expandieron territorialmente)\ddiéndose en un actor central de
las confrontaciones armaddd.as consecuencias de esta expansion e intengficac
del conflicto armado en las tierras chocoanas fuerariadas e importantes: el
desplazamiento de las comunidades negras, la idolate los derechos que les
habian sido otorgados a través de la Constituciditidd de 1991, la destruccion de
su zona de habitat y el debilitamiento del proaagmnizativo iniciado en los afios
80.

En el caso del Choc6, el escalamiento del confliatmmado estuvo
relacionado con la incursion de grupos paramiligrédel ejército quienes, en su afan

por acabar con la influencia guerrillera, entalilaezciones bélicas en el Bajo y

Comparar Lair, Eric. “Transformaciones y fluidezldeuerra en Colombia: un enfoque militar”. En
Violencias y estrategias colectivas en la regiédiaa 2004. pp. 113-115.
®Comparar Almario, Oscar. “Dinamica y consecuendat conflicto armado colombiano en el
Pacifico: Limpieza étnica y desterritorializacione dAfrocolombianos e indigenas vy
“multiculturalismo” de Estado e indolencia nacidn&ln: Dimensiones Territoriales de la Guerra y la
Paz 2004. pp. 651-652.
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Medio Atrato a partir de diciembre de 199@&n ese momento, se inicié una serie de
confrontaciones en todo el departamento entre isntbs actores del conflicto
armado. Para el caso concreto del Medio Atrat@ iestpcion se presentd el 22 de
mayo de 1997, cuando los paramilitares realizarolaqueo econémico en Vigia
del Fuert&’ con el objetivo manifiesto de desterrar a las FARC

Este escenario devel6 aparentemente la preocupdeidaos paramilitares
por acabar con las extorsiones y secuestros, yepetito por proteger a las
comunidades negras victimas de las acciones deARE. Sin embargo, se trataba
de una “cortina de humo” que ocultaba los verdalemereses por el control de este
departamento. Es evidente que el incentivo dads paramilitares y al ejército para
incursionar en el Medio Atrato, no tenia nada gee son la proteccion de la
poblacion civil, pues la presencia de las FARC ¢ta 2ona data de los afios 70 y ella
no habia planteado una amenaza mayor a la vidasipabladores. Mas bien, el
incentivo puede ser interpretado en términos ecausnpues el Estado colombiano,
en su propésito de adaptarse a las condicionesadecénomia global, venia
insistiendo de tiempo atras en generar las conmwsionecesarias para el
establecimiento de empresas y compafiias extractiera®cursos naturales en la
region, propiciando asi la apertura del Pacificehka zona del sudeste asiatico.

Mieke Wouters explica de qué manera la abundareigedursos naturales,
gue no habian sido explotados en su totalidad,iperon el redescubrimiento de la
riqueza econdmica con la que contaba el territddoque a su vez evidencio la
intencion por parte del Estado de adquirir losrumentos necesarios que le
permitieran competir en un mundo globaliz&&€omo pudo verse en el capitulo

anterior, el recurso a estrategias incluyentesp quppdésito era desestabilizar el

®Comparar Wouters. “Derechos étnicos bajo fuegomBlkimiento campesino negro frente a la
presién de grupos armados en el Chocd. El casm AEIA”. p. 268.

*Comparar Wouters, Mieke. “Comunidades negras, Hesétnicos y desplazamiento forzado en el
Atrato Medio: Respuestas organizativas en media deerra”. EMAfrodescendientes en las Américas
Trayectorias sociales e identitarias, 150 afiosae@bolicién de la esclavitud en Colomb2002. p.
375.

®Comparar Wouters. “Derechos étnicos bajo fuegomBlimiento campesino negro frente a la
presién de grupos armados en el Chocd. El casm AEIA”. p. 273.
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accionar politico del movimiento social negro, genha estrecha vinculacion con
dicha intencion.

Asi mismo, si bien la Ley 70 de 1993 le otorgd iemo grado de seguridad
territorial a las comunidades negras, es necesatimnocer que también represento
un riesgo para los intereses del capital. Por&sany la eliminacion de todo aquello
que dificultara sus fines se convirtié en el pgatiobjetivo de una amplia gama de
empresarios interesados en la region. Custodiadosap‘incapacidad” del Estado
para otorgar garantias en la dinamica de titulaciéntierras, los propietarios de
grandes compafiias en el Medio Atrato recurrierémsagrupos paramilitares, cuya
ideologia era la de venderse “[...] al mejor postmapejecutar diferentes operaciones
armadas®. En el caso especifico de las comunidades neggtes se convirtieron en
el principal obstaculo para la explotacion de lesitorios por parte de compafias
madereras y mineras, pues la adquisicién de titatdsctivos le otorgaba a las
poblaciones rurales riberefias el derecho a su gaagj impidiendo entonces las
practicas extractoras a otros actores. Toda estac&n explicaria las acciones de
grupos paramilitares en contra de esta poblacién.

Desde luego, la expansién del conflicto armado emebion del Medio
Atrato no se le puede atribuir Unicamente al Estado los grupos paramilitares,
dejando a un lado la responsabilidad que tienaidarifja. Acciones como el ataque
perpetrado por los frentes 5, 34 y 57 de las FAR®igia del Fuerte —en marzo del
2000- han sido atribuidas, segun sus habitantasa aenganza de esta guerrilla por
el destierro al que fueron sometidos por los pdrtms en 1997° Esta situacion no
justifica las agresivas acciones de la guerrilErppsi permite explicar por qué tuvo
lugar la intensificacion del conflicto armado en MEedio Atrato, asi como el
particular interés de las FARC por el control terial de esta zona. Tal interés no
tiene la misma naturaleza econémica que el deoclapariias extractoras. Mas bien él

se orientaba hacia una estrategia militar que tenipera a las FARC utilizar el

®er Lair, Eric. “Transformaciones y fluidez de laggra en Colombia: un enfoque militar”. p. 115.
®Comparar Wouters. “Derechos étnicos bajo fuegomBlimiento campesino negro frente a la
presién de grupos armados en el Chocd. El casm AEIA”. pp. 265-266.
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Chocé como corredor entre Antioquia y el Océanoiffta¢ por donde los
guerrilleros se han abastecido de comida y armamademas de involucrarse en el
proceso de trafico de drogas ilicifas.

La incursion de los grupos paramilitares y delaféren el Chocé llama aun
mas la atencién si se tiene en cuenta que ellecideincon la obtencién de los
primeros titulos colectivos de acuerdo con la L&y de& 1993. Por ejemplo,
comunidades como las del Rio Truandd, en el Bajatétlograron obtener su titulo
de propiedad colectiva correspondiente a seteritheniareas en marzo de 1997; sin
embargo, sus beneficiarios ya habian sido desplazases antes por la intensidad
del conflicto armado, a causa de los enfrentamseatdre la guerrilla y el ejército,
seguida de irrupciones paramilitafé€n otras zonas del Chocd, como en el Medio
Atrato, si bien las comunidades negras tuvieraoplartunidad de favorecerse con la
obtencion de los titulos colectivos, es posible algtmar que, meses después, el
incremento en la intensidad del conflicto armadbihaviolentado, no sélo sus
derechos, sino que ademéas habia desgastado ehacgolitico de la ACIA, al
inhibir sus procesos enmarcadores, fracturar suatgta de movilizacion, y limitar
sus oportunidades politicas.

Con respecto a la estructura de movilizaciéon, hdst meses antes del
escalamiento del conflicto armado en el Medio Atréa ACIA constituia uno de los
movimientos mejor organizados en el Chocé. Paraonde 1997, las propuestas
realizadas en el taller de Veracruz, entre el 2B ge noviembre de 1995, se estaban
materializando. Por un lado, el desempefio de IaAA&Imo organizacion étnico-
territorial le permiti6 agrupar a 120 consejos caitarios locales alrededor del
Medio Atrato y cambiar su razén social por el noenbde Consejo Comunitario
Mayor de la Asociacibn Campesina Integral del AtrdCOCOMACIA). Su
estructura organizativa tenia como maxima autor@da Asamblea General, de la

cual dependian la Junta Directiva y el Comité [piktario, y contaba con dos

"'Comparar Wouters. “Derechos étnicos bajo fuegomBlkimiento campesino negro frente a la
presién de grupos armados en el Chocd. El casm AEIA”. p. 275.
“Comparar Wouters. “Derechos étnicos bajo fuegomBlimiento campesino negro frente a la
presién de grupos armados en el Chocd. El casm AEIA”. p. 260.
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equipos de base, el administrativo y el operafiar.otro lado, después de un trabajo
de coordinacion de talleres, sistematizacion yeguastdivulgacion de la informacion
obtenida en cada una de las 120 comunidades, las@@onterritorial —la cual hacia
parte del equipo operativo del COCOMACIA- preseatite una Asamblea general
realizada en Buchadd, un documento que contenipnapaesta de titulacion global
de tierras en el Medio Atrato. Un mes despuésQeale abril, el representante legal
del COCOMACIA, Raul Renteria, presentaria anttN€ORA la solicitud del titulo
de propiedad colectiva global para las comunidadedenecientes al area de
influencia de la organizacion. El resultado de estaon fue la obtencién de 695.254
hectareas legalmente reconocidas por el Estadd, @ febrero de 1998.

Pese a este importante logro del COCOMACIA, es et que en esta
Gltima etapa su accionar politico se vio comprodeeti causa de la ampliacion del
conflicto armado, cuyos actores se interesabanaeaplopiacion de las tierras
otorgadas a las comunidades negras. Circunstarmias el desplazamiento forzado
de las comunidades de Mesopotamia, Isla de losiBsldas Mercedes, Pueblo Nuevo,
San Martin y Rio Negua en 1997, impidieron de hetlgnce efectivo de los derechos
adquiridos en estos territorios. Frente a talesingtancias, el movimiento se desoriento
en sus labores de gestion y de coordinacion.

La expansion del conflicto armado alteré directaimda organizacion del
COCOMACIA, tanto desintegrando su rol dirigentesnooconduciendo a un cambio
en sus banderas de lucha. Todo esto afectdé nakaiovimiento, sino que también
generd una ruptura del tejido social de las conaded negras, menguando la
influencia de la organizacion en la zona dondetdostorios habian sido titulados.
Asi, los talleres informativos que venian realizzselde tiempo atrds en el Medio
Atrato, asi como las capacitaciones a lideres cateary los proyectos productivos
ejecutados por la organizacion para incentivarsaclampesinos, tuvieron que ser

suspendidos a causa, entre otras cosas, de lanflasza y terror que producia la

"Comparar Truijillo y Trujillo.Medio Atrato territorio de vidapp. 247-248.
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asistencia a estos encuentros de guerrilleros anpléares, interesados en la
cooptacion del movimient.

Al respecto, es importante mencionar uno de losyqmins de vital
importancia para el desarrollo del Medio Atrato.elyimpacto negativo que el
conflicto armado tuvo sobre éste. Luego de la aidendel titulo de propiedad
colectiva, el COCOMACIA se propuso la planificacién el territorio adjudicado.
Para ello, ide6 proyectos como el Plan de Ordemami&erritorial y el Plan de
Etnodesarrollo. Este dltimo tenia como objetivo egan un desarrollo social y
econdmico para las comunidades negras, a partia denservacion del territorio
conforme a sus tradiciones, las cuales habian pdomin equilibrio armédnico entre
los recursos naturales y las persofiaSin embargo, la preocupacién de la
organizacion y de las comunidades por atender éassidades que surgieron del
conflicto armado fueron disminuyendo la capacidadydstion en torno a lo que el
Plan de Etnodesarrollo prescrifa.

Asi mismo, la incursion del conflicto armado erMaldio Atrato conllevo a
un cambio en la intensidad de los procesos enmaresdlel COCOMACIA. El
proceso reivindicativo de la organizacion —que aabstado orientado hacia la
defensa de los recursos naturales, el reconocimiétrtico de las comunidades
negras, la propiedad colectiva y las mejores camuiés de vida para los habitantes
de la region—, pasé a un segundo plano. En camsbimgnzaron a aparecer otros
temas prioritarios, referidos a la problematica ldeviolencia, como el de la
proteccion de la vida y de los derechos humanosedim sentido, las acciones del
COCOMACIA se han enfocado desde entonces en oirascthnes, como por
ejemplo: la ayuda humanitaria de emergencia a dmsilihs desplazadas y la
asistencia en su posterior retorno; la elaborag@denuncias publicas con respecto a

las violaciones de derechos humanos realizadadopoactores del conflicto y la

"Comparar Wouters:Derechos étnicos bajo fuego: El movimiento campesiegro frente a la
presién de grupos armados en el Chocé. El casa éd&lIA”. p. 276.

®Comparar Truijillo y Truijillo.Medio Atrato Territorio de Vidap. 256.

"®Comparar Hernandez. “Asociacién Campesina IntetgbAtrato”. p. 278.
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preservacion de la identidad colectiva de la poblaefectadd’ Es evidente que el
conflicto armado produjo un profundo impacto en d¢dgetivos misionales de la
ACIA, generando el debilitamiento de su accionalitico entre los afios 1997 y
2001. Este debilitamiento se encuentra estrechameaetacionado con el
resquebrajamiento del tejido social en el Medicatty lo que impidié una adecuada
gestion de la lucha reivindicativa por parte devimento, pues la actividad de los
actores del conflicto diezmé y desestabilizé comsillemente su base organizativa.
En efecto, el desplazamiento forzado al que fuesometidas las comunidades
negras, implicé el desarraigo de su territoriosalm por la separacion de su lugar de
origen, sino porque esta situacion produjo un camibevitable que incidié
notablemente en las formas de vida y en las costsnd.a solidaridad, la
reciprocidad y los lazos de parentesco que hadae pe la idiosincrasia negra se
desvanecieron a causa de la destruccion de stotierrigenerando la desaparicion
posible de sus comunidades y, en el mejor de Ie®scael anonimato. Estas
consecuencias no se han presentado Unicamentesepasms de comunidades
afectadas por el desplazamiento. De hecho, ladid@@ngue no sufrieron este drama
se convirtieron en victimas dociles de la fuerzémigatoria que comenzaron a
ejercer los actores del conflicto. Todo esto inpidi comunicacion y la solidaridad
entre los campesinos negrf8&ajo estas circunstancias, la convivencia, y poleda
organizacion colectiva, se hicieron dificiles. liuacion era ain mas preocupante
cuando esa condicion de indefension estaba acadpafie conflictos entre los
campesinos de las mismas comunidades, sobre tdddod® acusaciones frecuentes
de pertenecer a la guerrilla o a grupos paranaktar

El escenario descrito en este capitulo ha genewadofragmentacién del
accionar politico del COCOMACIA, organizacion queihvertido la mayor parte de
sus esfuerzos de los ultimos afios en la disminud&nimpacto derivado de la

intensificacién del conflicto armado sobre las coidades negras. No obstante,

""Comparar Wouters. “Derechos étnicos bajo fuegomBlkimiento campesino negro frente a la
presién de grupos armados en el Chocd. El casm AEIA”. pp. 280-281.

®Comparar Wouters. “Derechos étnicos bajo fuegomBlimiento campesino negro frente a la
presién de grupos armados en el Chocd. El casm AEIA”. p. 277.
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frente a estas condiciones adversas, la organizheidratado de conservar el sentido
de pertenencia sobre el territorio y la identidadas comunidades que han llegado
desplazadas a su sede en Quifid&hora bien, pese a estos esfuerzos, la situa€ién d
destierro ha llevado a un grado de decepcién &wvadb, que las comunidades han
optado por darle prioridad a la supervivencia, desaliéndose, hasta cierto punto,
de las actividades relacionadas con la organizaplitica. Esto condujo a un
desgaste de los procesos enmarcadores utilizadota pirganizacion antes de la
intensificacion del conflicto armado. Ré&pidamenta hecesidad de Ilas
reivindicaciones étnico-territoriales fueron cedienen importancia frente a un
proceso enmarcador relativo a la autonomia del CI@ACIA con respecto a los
actores armados. Este viraje en el campo de loepos enmarcadores representd
una dilatacién de todo el proceso reivindicativola@etnico-territorial que se inicid
en los afos 80.

De acuerdo con esto, el propésito relativo al mdeautonomia consiste en
presentar una posicion clara de control territqy@l parte de las comunidades negras
frente al conflicto armado, al manifestar a susrast la obligacién que tienen de
respetar la soberania que atribuye la Ley 70 d8 E39COCOMACIA sobre el
Medio Atrato® Sin embargo, esta propuesta permite comprendguéemanera el
desarrollo de otros procesos enmarcadores ha sgfesdido o postergado, por lo
menos hasta que las comunidades logren organimaesamente. En realidad, esto
resulta dificil por el temor que produce la presede actores armados en la zona.

Podria decirse, a modo de conclusion parcial, sjd#en el emprendimiento
de la accion colectiva por parte de estas comuagladrgié a raiz de una amenaza a
Su supervivencia —como se evidencio en capitulteriares—, las circunstancias de
oportunidad politica presentes en esta Ultima etsgra adversas a la accidn
emancipadora. En efecto, tal y como fue ilustragoi,ala intensidad del conflicto

armado ha dificultado todo el proceso organizatjwe hubiera debido continuar bajo

Comparar Wouters. “Derechos étnicos bajo fuegomBlkimiento campesino negro frente a la
presién de grupos armados en el Chocd. El casm AEIA”. p. 279.

%®Comparar Wouters. “Comunidades negras, derechamgéty desplazamiento forzado en el Atrato
Medio: Respuestas organizativas en medio de laguer 378.
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las banderas de reivindicaciones de tipo étniconglair con el control efectivo del
territorio por parte de las comunidades negraso Bajas circunstancias, resulta que
el COCOMACIA ha chocado contra un obstaculo de dgamproporciones, viéndose
obligado a cambiar su curso momentdneamente coas nar contornear dicho
obstaculo, y reiniciar toda su labor reivindicatiZato s6lo podré realizarse, una vez
gue la organizacion haya encontrado la forma dendefr su autonomia y neutralidad
frente a los actores del conflicto armado, minimdma los costos humanos,
econOmicos y organizacionales que supone una maeifin colectiva en un contexto

de violencia generalizada.
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4. CONCLUSIONES

La trayectoria historica de la organizacion campeesjue actualmente se conoce con
el nombre de COCOMACIA ha atravesado por tres stapada una de estas etapas
ha tenido relacion con los cambios y transformaesosucesivas que la organizacion
ha tenido debido a la incidencia de factores exdgeftomo por ejemplo, las
oportunidades politicas, las amenazas, las reisines y, en general, el contexto
social, politico y econdmico). Estos cambios y ¢$farmaciones se han hecho
visibles en los factores enddgenos de la orgardiagtas estructuras de movilizacion
y los procesos enmarcadores), y permiten identifie@ momentos cruciales en su
evolucion: la génesis, el fortalecimiento y el diedmiento.

En la primera etapa, se observo el rol predominguetuvieron los factores
exogenos en la génesis del movimiento social campele las comunidades negras
en el Medio Atrato. En efecto, fueron las amena&zdsrnas las que propiciaron las
primeras formas de accidn colectiva de los campssinegros en la region.
Posteriormente, la concepcioén y promulgacién de mmeva constitucion politica
nacional hizo aparecer una oportunidad politica tapwrecido el desarrollo de
estructuras de movilizacién y de procesos enmareadm el seno de un movimiento
social emergente. Durante la segunda etapa, furimajue los factores endégenos
resultaron determinantes para el desarrollo y eipande la ACIA, a pesar de los
obstaculos que desde el exterior se impusieronaagianizacion. Finalmente, en la
tercera etapa, los factores exdgenos volvieronbaaco mayor importancia que los
enddgenos, pues fenOmenos externos como la pregidida por la intensificacion
del conflicto armado en la region y la implemerdacipor parte del Estado, de
estrategias incluyentes que buscaban la cooptdeidmovimiento negro, excedieron
la capacidad de respuesta y adaptabilidad de |&AA€rtre 1997 y 2001. En este
momento, se hizo patente la fractura de sus estagctie movilizacion, la limitacion
de sus oportunidades politicas y el desplazamiatgb eje de sus procesos
enmarcadores hacia la defensa de la vida y loscldesehumanos. Tal situacion

condujo al debilitamiento del movimiento debido ratroceso en su proceso
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reivindicativo. De esta forma, la ACIA se vio olddp a reconstruir sus bases
organizativas y a recomenzar, casi desde ceroydaal por la obtencion de los
territorios de las comunidades negras. No obstarealgunos casos perdid su
capacidad de adhesion a causa del temor o el eesntmostrado por las
comunidades negras en este contexto adverso.

Después de reconstruir las etapas por las queea&ra®l movimiento de
campesinos negros del Medio Atrato, es posible lnongue los factores enddégenos
s6lo pueden contribuir a la emergencia y al deBarde una accion colectiva,
cuando los efectos positivos generados por algtaudsres exdégenos (por ejemplo,
el aprovechamiento de oportunidades politicas, apelyo de sectores influyentes),
no son neutralizados o contrarrestados por logcsfawgativos que producen otros
factores exdgenos (institucionales, como las egfi@d de cooptacion implementadas
por el Estado, 0 no institucionales, como la infer@ion del conflicto armado en la
region del Medio Atrato). En la Teoria del Proc&siitico, los factores exdgenos
gue inciden sobre la accién colectiva tienden atiflearse con las estructuras de
oportunidades politicas, las cuales se refieremcéslenente a un contexto
institucional. Sin embargo, la Teoria del ProcessitiPo pierde de vista otros
factores exdgenos que rebasan ese contexto ifm@tiglc como por ejemplo, los
intereses econdmicos que no pueden ser contenidegwados dentro del marco
normativo y lo que podria definirse como lo "palitino-institucional” (es decir, la
lucha por el poder entre actores armados). Eatteres exdgenos pueden afectar
negativamente la accion colectiva, anulando lastay@h derivadas de las
oportunidades politicas, como efectivamente ocleriéel caso de las comunidades
de campesinos negros del Medio Atrato.

En ese sentido, el aporte de este trabajo a lada det Proceso politico se
traduce en la inclusion de los factores exégendsstitucionales, que no son tenidos
en cuenta por dicha teoria por cuanto ella fue oetdmla sobre la base de la
observacion de acciones colectivas que han tengir len paises donde la violencia
no es omnipresente y donde los intereses emptesasian contenidos por derechos
sociales consagrados juridicamente.
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Asi las cosas, la existencia de procesos enmaemdprestructuras de
movilizacibn no debe ser concebida como una cobwlicsuficiente para la
perdurabilidad de la movilizacion. En efecto, awncaigunos factores externos
pueden jugar favorablemente en el desarrollo dmevimiento social (como ocurrid
en las dos primeras etapas y, especialmente, cuapdece una estructura de
oportunidades politicas favorables con la concepcyd promulgacion de la
Constitucion de 1991), otros factores externos glesbordan los marcos
institucionales pueden superar la capacidad deuestp y adaptabilidad de las
organizaciones (especialmente por su alto impaotwesla integridad fisica de
qguienes hacen parte de ellas). Esto tiene evidemtienun impacto negativo sobre las
estructuras de movilizacion que hacen posibledarizacion.

Como pudo observarse en esta monografia, la ACldesarroll6 mientras
los efectos positivos de los factores exdgenos neroh completamente
contrarrestados por los efectos negativos de eres exdgenos no institucionales.
En la Gltima etapa, es claro que para que el mewitaisiguiera desarrollandose, ya
no era suficiente contar con una legislacion daseleonsagraran derechos para las
comunidades negras. La presion ejercida por disefiserzas que se desenvolvieron
por fuera del contexto institucional ha conducida desarticulacion del movimiento,
sobre todo por el profundo impacto de fendmenosocehdesplazamiento de las
comunidades negras, la violacion de los derechasgados a través de la
Constitucion Politica de 1991, la destruccion deaua de habitat y el debilitamiento
del proceso organizativo iniciado en los afios 80.

Este escenario deja ver una fragmentacion del macjoolitico de la ACIA,
organizacion que ha invertido la mayor parte deesfiserzos de los Gltimos afios en
la disminucion del impacto derivado de la inteesifion del conflicto armado sobre
las comunidades negras. La situacién de destieritevado a un grado de decepcion

tan elevado, que las comunidades han optado plerplioridad a la supervivenéfa

8 Con relacién a este argumento, se entiende pendupncia la garantia de la integridad fisica y la
posibilidad de satisfacer las necesidades méasasadin este sentido y tomando como referente una
escala de necesidades, se argumenta que la hidcexistretroceso en el proceso reivindicativo por
cuanto este se ha desplazado hacia la defens@egdales mas basicas y primarias, relacionadas con
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desentendiéndose, hasta cierto punto, de las dadies relacionadas con la
organizacion politica en el seno de la ACIA. Estodpjo un desgaste de los procesos
enmarcadores utilizados por la organizacion angeka dntensificacion del conflicto
armado, debido a que la necesidad de las reivicidices étnico-territoriales perdiod
importancia frente a un proceso enmarcador relatileo autonomia de la ACIA con
respecto a los actores armados. Este viraje esngd@ de los procesos enmarcadores
representd una dilatacion de todo el proceso mivétivo de lo étnico-territorial que
se inici6 en los afios 80.

De esta forma, el analisis de la trayectoria hisatide la ACIA a través de la
Teoria del Proceso Politico, ha permitido explim@mo los factores enddgenos —las
estructuras de movilizacion y los procesos enmarresd, asi como los factores
exdgenos —contexto socio-politico y econdmico—diecon en el desarrollo de la
organizacion. Por medio de un acercamiento compside los factores exdgenos
gue inciden en el surgimiento y desarrollo de leganizaciones sociales, ha sido
posible demostrar que los efectos negativos des dsittores, en su dimension
institucional y no institucional, determinaron eésarrollo ulterior del accionar
politico de la organizacion, particularmente adsade la expansion y el aumento de
la intensidad del conflicto armado, y las estraggie cooptacion del movimiento

negro que puso en marcha el Estado colombiano.

la garantia de la vida misma. Esto también expdiaapcién tomada por las familias medio atratefias
de vivir por fuera de sus comunidades debido ahotgpcausado por el conflicto armado.
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Anexo 1. Decreto Numero 0273 de 1985

DIARIO OFICIAL. ANO CXXI. N. 36860. 18, FEBRERQ985. PAG. 605.

DECRETO NUMERO 0273 DE 1985
(Enero 28)

POR EL CUAL SE APRUEBA LA ORGANIZACION INTERNA'Y SEIJAN LAS FUNCIONES DE
LAS DEPENDENCIAS DE LA CORPORACION NACIONAL PARA EDESARROLLO DEL
CHOCO, "CODECHOCOQO".

El Presidente de la Republica de Colombia, eniejerde las facultades que le confiere el arti@dldel
Decreto extraordinario 3449 de 1983,

DECRETA:
ARTICULO PRIMERO . Apruébese la organizacion interna y las funciaedas dependencias de la

Corporacién Nacional para el Desarrollo del Chdgodechocé”, adoptadas mediante el Acuerdo nimero
31 de 1984 de la Junta Directiva de dicha entidadiyo texto es el siguiente:

ACUERDO NUMERO 31 DE 1984
(Octubre 5)

por el cual se establece la organizacion intersafjjan las funciones de las dependencias de la
Corporacién Nacional para el Desarrollo del Chocé.

La Junta Directiva de la Corporacién Nacional gddesarrollo del Choco, en ejercicio de sus fadals
legales y estatutarias, en especial las que léerenflos Decretos 760 de 1968 y 3449 de 1983yaid
concepto de la Secretaria de Administracion Publicka Presidencia de la Republica,

Acuerda;

Articulo primera La estructura organica de la Corporacion Nacipash el Desarrollo del Choco sera la
siguiente:

1. Junta Directiva.

2. Direccién Ejecutiva.

2.1. Oficina de Planeacion.

2.2. Oficina de Coordinacién del Proyecto DIAR (Besllo Integral Agricola y Rural).
3. Secretaria General.

4. Subdireccion Administrativa y Financiera.

4.1. Divisién Financiera
4 .2. Division Administrativa.



5. Sub-Direccién de Desarrollo.

5.1. Divisién de Infraestructura y Desarrollo Urban
5.2. Divisidn de Cuencas Hidrograficas.

5.3. Divisién de Proyectos Especiales.

6. Organos de asesoria y coordinacion

6.1. Comité de Direccion.

6.2. Junta de Licitaciones y Adquisiciones.

6.3. Comisién de Personal.

7 .Seccionales.

FUNCIONES DE LAS DEPENDENCIAS

Articulo segundoLa Junta Directiva y el Director Ejecutivo cummaii las funciones a ellos asignados en
el Decreto 3449 de diciembre de 1983, en los Bstle la Corporacion y demas disposiciones vigente

OFICINA DE PLANEACION

Articulo tercero Son funciones de la Oficina de Planeacién lasiesiges:

1.

2.

10.

11.

12.

Elaborar y evaluar el Plan Maestro de Desarrollcadea de su jurisdiccién en concordancia con
las politicas y directrices de los planes de delamacional y departamental.

Formular los mecanismos de coordinacion y ejecud#®tos planes, programas y proyectos que
las entidades gubernamentales de todo orden delbdimar en el territorio de su jurisdiccion,
ejercer el control y evaluacion de los mismos yrda&o las prioridades de inversién
correspondiente.

Asesorar al Director Ejecutivo en la formulacidéonentacion de las politicas, planes, programas
y proyectos, propendiendo por el mejor cumplimied® las funciones encomendadas a la
Corporacién para optimizar los recursos disponibles

Elaborar en coordinacidn con las dependenciaqléoses, programas y proyectos que deban ser
desarrollados por la Corporacién y proponerlositaccion.

Elaborar en coordinacién con la Sub-Direccién Adstiativa y Financiera el Proyecto Anual de
Presupuesto y someterlo a su aprobacion.

Evaluar el desarrollo de los planes y programasmgéss que se adelanten en la Corporacion y
hacer las recomendaciones que sean pertinentes.

Establecer los sistemas de informacion necesamdma pl desarrollo y cumplimiento de las
actividades y objetivos propios de la Corporacion.

Preparar los estudios de organizacién y métodaerdinacion con las demas dependencias y
colaborar su implantacién.

Asesorar al Departamento y a los municipios encstalecimiento administrativo, operativo y
técnico, en la elaboracion de los planes de ddeayr@n las gestiones que deban adelantar ante
otras entidades publicas y o privadas para su@fatu

Asesorar al Director Ejecutivo en la celebraciéncdavenios con otras entidades publicas o
privadas, nacionales, o extranjeras, tendientegrar los fines de la Corporacion.

Organizar y llevar las estadisticas de la entidaatesentar informes a la Direccién sobre la
materia.

Identificar las actividades y proyectos que deladizar la Corporacién en cumplimiento de sus
objetivos, sefialar el orden de prioridades de lesmws, analizar sus beneficios y costos y
proponer los mecanismos mas adecuados para sigiéjec



13.
14.
15.

Presentar informes al Director Ejecutivo sobreesladrollo de las actividades de la dependencia.
Disefar, concertar, coordinar y dirigir programasidsarrollo indigenista y fronterizo.
Las demds que le sean asignadas y correspondan ratl@aleza de la dependencia.

OFICINA DE COORDINACION DEL PROYECTO DIAR
(DESARROLLO INTEGRAL AGRICOLA Y RURAL)

Articulo cuarto.Son funciones de la Oficina de Coordinacion del/Bcto DIAR:

1.

2.

10.
11.

12.

13.

14

16.
17.

18.
19.

20

Programar, coordinar, controlar la ejecucion dedesvidades a realizar en cada proyecto o
programa del sector agropecuario en el &rea daljacion de la Corporacion.

Supervisar y evaluar el trabajo realizado por losrdinadores de zonas en los diferentes
proyectos.

Hacer visitas periddicas a los frentes de trabaja pbservar los adelantos realizados en el campo
y hacer las correcciones necesarias si hay lugho.a

Coordinar con otras entidades la planeacion y ejéoude actividades relacionadas con el
Desarrollo Rural en su area de jurisdiccion.

Promover o ejecutar obras de adecuacién de tiémigscion, drenaje y control de inundaciones.
Velar por la adecuada provisién de los recursosamasy materiales para el normal desarrollo de
las actividades de cada programa.

Coordinar la participacion de los beneficiariodateprogramas y proyectos.

Realizar campafias educativas de promocion de lauridad, de capacitacion técnica, de
desarrollo agroindustrial y agropecuario y de cors®6n de los recursos naturales.

Dirigir, coordinar y supervisar el proceso de carisdizacion de productos por parte de las
asociaciones de productores y los mecanismos @ ¢rala esos efectos.

Estudiar la factibilidad técnico-econémica de l&gletaciones agroforestales y pecuarias.
Efectuar estudios de mercadeo, transporte, sisterm@macenamiento para apoyar a los centros
de acopio.

Mantener actualizada la informacion relacionada ebmercadeo y precios de los diferentes
productos.

Coordinar con otras entidades la comercializaceprdductos.

.Promover, coordinar y ejecutar el desarrollo rimagrado en su area de jurisdiccion.
15.

Dirigir y supervisar el plan de adquisicion de im&s para el otorgamiento de créditos en
especie.

Establecer los mecanismos para la seleccion deiosyaotorgamiento de créditos.

Controlar las salidas de insumos del almacén demi@a los almacenes zonales y de éstos a los
usuarios.

Elaborar informes periddicos sobre el estado detiBale Crédito.

Mantener al dia el estado de cuentas de los usuario

.Programar los créditos individuales y asociativograp su otorgamiento oportuno.

SECRETARIA GENERAL

Articulo quinta Son funciones de la Secretaria General las sitpse

1.

Estudiar, preparar o revisar los proyectos de AtmeResoluciones y demas documentos que
deban someterse a la aprobacion de la Junta Daectidel Director Ejecutivo de la entidad,
respectivamente.

Estudiar y conceptuar sobre los asuntos juridicogips de la Corporacion.



3. Asesorar a la Direccion Ejecutiva y a las demaslades administrativas y técnicas de la
Corporacién en todos los aspectos de caractergarid

4. Elaborar los proyectos de contratos relacionados loe respectivos servicios y llevarlos a
consideracion del Director Ejecutivo.

5. Vigilar los procesos en que sea parte la CorpanaeiGnformar de su estado a la Direccion
Ejecutiva.

6. Codificar las normas legales relacionadas contidamhy mantener al dia su codificacion.

7. Velar por el cumplimiento de las normas orgénicasadentidad y por el eficiente desempefio de
las funciones técnicas y administrativas de la rmism

8. Desarrollar las funciones relacionadas con la $&teaede la Junta Directiva.

9. Responder por el correcto manejo y funcionamiergb adchivo correspondiente a los actos
administrativos de la Corporacion y mantenerlo @izado.

10. Expedir las certificaciones a que hubiere lugaevior cumplimiento de los requisitos exigidos
para tal efecto.

11.Coordinar las actividades relacionadas con la daaibn, tendientes a informar sobre los
resultados de las actividades y a mantener la hioegen de la Corporacion.

12.Llevar la representacion del Director, cuando dateletermine en actos de caracter técnico
administrativo o legal.

13. Rendir informes al Director Ejecutivo sobre el desito de las actividades.

14.Las demas que le sean asignadas y correspondan reatl@aleza de la dependencia.

SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
Articulo sextoSon funciones de la Sub-Direccién AdministragMé@inanciera, las siguientes:

1. Dirigir y coordinar las actividades relacionadas da organizacion, desarrollo, control y
evaluacion de los asuntos administrativos y firenos de la Corporacion.

2. Propender por el cumplimiento de las normas y pliotientos para el manejo de personal,
salarios, relaciones laborales y prestaciones|ssai@ los empleados.

3. Determinar los mecanismos e instrumentos paracalid® de fondos por concepto de: tasas de

servicios contribuciones de valorizacion, multasciones y otros.

Suministrar al Director Ejecutivo los informes deeean solicitados.

Asesorar y ejercer el control sobre el manejo ycapion de normas sobre fondos y cajas

menores.

6. Coordinar con el area técnica la fijacion de pdades para la ejecuciéon del gasto.

7. Coordinar con la Oficina de Planeacion la elabdradel proyecto anual de presupuesto de la
Corporacién velar por su correcta ejecucion.

8. Dirigir, coordinar y controlar el desarrollo de lasciones asignadas a las dependencias a su
cargo.

9. Las demés que le sean asignadas y correspondan ratl@aleza de la dependencia.

ok

DIVISION ADMINISTRATIVA
Articulo séptimoSon funciones de la Division Administrativa ligusentes:
1. Ejecutar las actividades de administracién de isalabienestar social, seleccién, clasificacién,

registro, capacitacion y desarrollo de personalleeiCorporacién en coordinacion con otras
entidades del Estado.



8.
9.

10.

11.

12.
13.
14.
15.

16.
17.

Promover el mejoramiento de la calidad del persamatulado, garantizando el desarrollo
humano y organizacional de la Corporacion y establsistemas de informacién y control para el
desarrollo de actividades en materia de recursosaros.

Organizar cursos de induccion a las personas quéneelen a la Corporacién y efectuar las
evaluaciones en el periodo de prueba.

Realizar los concursos necesarios para provegatates que se produzcan en la Corporacion.
Disefiar y aplicar el sistema de evaluacion de reietito a todo el personal de la Corporacién y
presentar los informes correspondientes.

Elaborar y mantener actualizado el manual de fumesiodel personal que labora en la
Corporacion.

Coordinar el proceso de elaboracién de ndéminaaryitar todas las providencias administrativas
relacionadas con las novedades de personal.

Controlar el cumplimiento de las normas y reglamgigie personal.

Organizar y Promover las actividades culturalesei@ivas y deportivas para los funcionarios y
sus familias.

Coordinar la prestacion de servicios a los fungiosgoor parte de entidades tales como Servicio
Civil, Caja Nacional de Prevision, Fondo Nacionall Ahorro, Prosocial, etc.

Adquirir y suministrar los bienes y servicios geguieran las diferentes dependencias para el
cumplimiento de los programas de la Corporaciémyvipr verificacion de la disponibilidad
presupuestal y llevar el registro y control de ®dos documentos relacionados con las
adquisiciones.

Mantener sistematizados los inventarios para urjarmglizacion y organizacién de los recursos
de la Corporacidn y autorizar los traslados déieses de la Corporacion.

Preparar el Plan y los programas de compras deegtes) maquinaria y equipos y presentarlos a
consideracion de la Subdireccion Administrativa.

Mantener actualizado el registro de proveedoredidpees y servicios de firmas consultoras,
interventoras y constructoras.

Organizar y supervisar todo lo relacionado coraedjpe automotor.

Supervisar los servicios de cafeteria y aseo @etporacion.

Las demds que le sean asignadas y correspondan ratl@aleza de la dependencia.

DIVISION FINANCIERA.

Articulo octavo Son funciones de la Division Financiera las sigigs:

1.

Elaborar el proyecto anual de presupuesto en guawidin con la Oficina de Planeacién de la
entidad.

Contribuir a la eficiente administracion de losgraomas y convenios, garantizando el adecuado
flujo de fondos para el logro de los resultadoskefos.

Presentar informes periddicos sobre la gestioméiiesa y presupuestal a la Subdireccion.
Registrar las operaciones financieras de la Cogorey analizar y depurar los registros sobre las
operaciones financieras realizadas.

Controlar el correcto desarrollo de los trdmitesitables y preparar los informes contables
consolidados.

Establecer proyecciones de ejecucion presupueataldas en el calendario de recaudo de los
ingresos y los requerimientos de recursos de mgeptos.

Atender todas las actividades relacionadas cojetaueién del presupuesto y rendir los informes
oportunamente.

Efectuar los pagos que por diferentes conceptas ietizar la Corporacion.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

Realizar, analizar, tramitar y registrar para efeate control los giros para proyectos especificos
y conceptuar sobre los traslados, adiciones o imadibnes al presupuesto, asi como las nuevas
incorporaciones al presupuesto de ingresos.

Llevar los registros de control del movimiento dieedo efectivo diario y verificar los boletines de
caja y bancos.

Llevar un control de los deudores de la Corporagiéelaborar e implantar los sistemas y
procedimientos que estime convenientes a fin deagel cobro a terceros y tramitar las cuentas
de cobro correspondientes.

Analizar, consolidar y producir los estudios e infes de recaudos y de cartera.

Preparar y tramitar ante las entidades de crélitpiéstamos necesarios para el funcionamiento y
desarrollo de los programas.

Efectuar el recaudo de fondos por concepto des @esaervicios, contribuciones de valorizacion,
multas, sanciones Yy otros.

Recaudar, administrar y manejar el fondo "pro resteddon de Quibdé" de que trata la Ley 12 de
1967.

Controlar y mantener actualizadas las pélizas deejoa

Elaborar y mantener actualizado el manual de cdittath y velar por su correcta administracién.
Las demds que le sean asignadas y correspondan ratl@aleza de la dependencia.

SUBDIRECCION DE DESARROLLO

Articulo novenoSon funciones de la Subdireccién de DesarrofiGiguientes:

1.

10.

11.

Dirigir, coordinar y controlar la formulacién deslglanes y proyectos que deba realizar la
Corporacion.

Asesorar al Director Ejecutivo de la Corporaciéieeadopcion de nuevas politicas de desarrollo,
asi como en la seleccién de las alternativas déiflerentes proyectos.

Dirigir, coordinar y controlar la ejecucién de lm®gramas que se estan realizando.

Coordinar y controlar investigaciones, sobre ehdedlo regional con el objetivo de presentar
iniciativas de nuevos proyectos a la Oficina den®dién para su aprobacion e inclusién en el
Plan de Inversiones.

Informar periédicamente al Director Ejecutivo soliye adelantos y novedades ocurridas en los
programas.

Asesorar a la Junta Directiva y al Director Ejeaquten la participacion de la Corporacion en la
organizacion o fortalecimiento de entidades desalradas destinadas a mejorar la prestacion de
servicios publicos, la ejecucién de proyectos seciondémicos y a fomentar el desarrollo de la
region.

Controlar, coordinar y evaluar el desarrollo de dasvenios y contratos de administracion y
manejo de las Cuencas Hidrogréficas, que celelZedporacion con otras entidades.

Asesorar al Director Ejecutivo de la Corporacion lanformulacion de politicas, planes y
programas en materia de recursos naturales, faistigultura y demas actividades relacionadas
con su ramo.

Estructurar planes y proyectos especificos de ardamto y manejo de las cuencas hidrogréaficas
en la jurisdiccién de la Corporacion.

Velar por la buena administracién, conservacionanejo de los recursos naturales renovables,
otorgamiento de permisos y concesiones de aproweehts forestales e hidricos, dentro de su
respectiva jurisdiccion.

Responder por las actividades que se le confietarsabdireccion y velar por el cumplimiento de
politicas técnicas y administrativas.



12. Asesorar al Director Ejecutivo en la coordinaciom gkogramas de trabajo con entidades y

organismos publicos y privados que desarrollervidettles afines con las de la Corporacion.

13.Promover programas de exploracion de los recurat@ales no renovables en asocio con las

entidades gubernamentales competentes.

14. Promover y adelantar programas de aprovechamiemangjo integral de la Cuenca del Litoral

Pacifico y de sus recursos maritimos.

15. Promover la mayor y mas adecuada explotacién deetngsos mineros, cuando por delegacién

de otros organismos corresponda a la Corporacion.

16. Colaborar con la Oficina de Planeacién en la elatién, desarrollo de proyectos relacionados

con las actividades de la dependencia.

17.Las demas que le sean asignadas y correspondan reatl@aleza de la dependencia.

DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO.

Articulo décimo Son funciones de la Division de Infraestructutaegarrollo Urbano las siguientes:

1.

2.

Programar, coordinar y controlar la ejecucién de d&tividades a realizar en los diferentes
proyectos.

Promover la coordinacién, desarrollo y mejoramiende los sistemas viales y de
telecomunicaciones y servicios postales para lb puwede, previo acuerdo con los Ministerios a
los cuales les compete y organismos descentrabzadims que se haya confiado la prestacion de
estos servicios asumir su construccion, instalagonservacion y administraciéon cuando sea del
caso.

Promover el mejoramiento de los sistemas de comaaidic, transporte, electrificacion,
acueductos, alcantarillados y saneamiento ambiental

Preparar informes cuando le sean solicitados.

Efectuar la Interventoria de las obras que ejdau@orporacion.

Determinar los programas de obras de la Corporagif® deben realizarse por el sistema de
valorizacion de acuerdo con las normas legalesitege

Las demds que le sean asignadas y correspondan ratl@aleza de la dependencia.

DIVISION DE CUENCAS HIDROGRAFICAS.

Articulo undécimoSon funciones de la Division de Cuencas Hidrogasti las siguientes:

1.

2.

Determinar los usos, destinos y reservas de tiagaa y bosques con el propésito de ordenar y
regular el uso racional de los recursos naturalagpyoteccién del medio ambiente.

Reglamentar, administrar, conservar, manejar y fdardos recursos naturales renovables y del
medio ambiente y aplicar el Cédigo de los Recurasirales y Proteccion del Medio Ambiente.
Administrar con sujecién al Cédigo de Recursos Néd¢s Renovables y Proteccion del Medio
Ambiente, las aguas de uso publico en el areargaliccion de la Corporacion.

Ejercer el control de contaminacion de las aguasley medio ambiente y adoptar la
reglamentacion y control correspondiente, promoyeararticipar en soluciones técnicas para
disposicion de desechos solidos.

Promover y llevar a cabo acciones de manejo integr&uencas Hidrograficas.

Sefialar 6rdenes de prelacion en el uso de las aferdiendo primordialmente las necesidades
domeésticas y fijar turnos o cuotas.



8.

9.

Regular la explotacién, exploracion y procesamiet¢o materiales provenientes de canteras,
areneras, receberas y similares, asi como la maluk lavado de arena y lavado y seleccién de
agregados con el fin de proteger los recursosalaturenovables.

Promover, coordinar y ejecutar la realizacion deidigs técnicos sobre aspectos ecolégicos,
sociales, econdmicos y fisicos de las cuencas.

Desarrollar y coordinar proyectos de investiga@nmateria de uso, manejo y conservacion de
suelos.

10. Adelantar estudios y elaborar proyectos especifiobse control de erosion y degradacion.

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
25.

26.

27.

Promover y ejecutar el Plan Integral de Manejocadédenca del Litoral Pacifico.

Tramitar licencias para la explotacion de recursdsrales no renovables.

Preparar informes técnicos sobre las actividadda dependencia.

Mantener y mejorar el curso de los rios y los lsche los lagos y embalses y preparar las
reglamentaciones correspondientes.

Expedir salvoconductos para la movilizacién y tponte de los recursos del area.

Efectuar visitas oculares a las areas incluidda salicitud de permisos.

Promover y ejecutar programas de reforestacion.

Promover y coordinar la adjudicacion de baldioscdaformidad con las leyes y decretos
pertinentes.

Realizar el inventario y evaluacién de los recurknmisticos del departamento del Chocé y
proponer planes programas y proyectos con miras @mservacion y mantenimiento de las
especies nativas,

Racionalizar y controlar la administracion del msou pesquero, evitando su progresiva
desaparicion y el impacto sobre el equilibrio eg@é de los ecosistemas.

Elaborar los estudios con el fin de expedir lodanegntos para regularizar la pesca y caza asi
como también los permisos de acuerdo a la époe@dte con el objeto de proteger las especies
en extincion.

Promover, investigar y fomentar la acuicultura raatk actividades de crédito, asistencia técnica,
capacitacion y mercadeo.

Realizar actividades tendientes al aprovechamietgo los recursos naturales renovables
relacionados con actividades de produccién, tramsfoion, elaboracidon y comercializacion de
los productos cuando se considere convenientegbadecuado manejo del recurso.

Controlar la movilizacién y comercializacion de m®ductos de bosques, fauna y pesca.
Fomentar los desarrollos de colonizacién, de refamon, pesqueros, industriales, recreacionales,
turisticos y mineros y la explotacion de los recgren armonia con la preservacion y utilizacion
adecuada del medio ambiente.

Promover y ejecutar obras de adecuacién de tielraigacion, drenaje, y control de
inundaciones.

Las demas que le sean asignadas y estén acorddacoaturaleza de la dependencia.

DIVISION DE PROYECTOS ESPECIALES.

Articulo duodécimoSon funciones de la Divisién de Proyectos Espesilals siguientes:

1.
2.

3.

Promover y coordinar planes, programas y/o progetointegracion fronteriza.

Promover la participacion de la Corporacion en extailes de economia mixta, nacionales,
binacionales o multinacionales, en asocio con otlasdades nacionales, departamentales,
municipales o del sector privado para la organiradie programas y proyectos de desarrollo e
integracion fronteriza.

Prestar asesoria técnica a las juntas de accioonabrde los municipios bajo jurisdiccién de la
Corporacion.



4. Promover programas de explotacién de los recuratigrales no renovables en asocio de las
entidades gubernamentales competentes.

Promover la mayor y adecuada explotacién de lagses mineros en el &rea de su jurisdiccion.
Adelantar programas de desarrollo indigenista.

Elaborar y ejecutar los planes, programas y progegtie el Gobierno Nacional o departamental
le confien a la Corporacion.

8. Las demds que le sean asignadas y correspondarattaleza de la dependencia.

No o

COMITE DE DIRECCION.
Articulo decimotercercEl Comité de Direccién estard integrado de laisige manera:

El Director Ejecutivo quien la presidira.

El Secretario General.

El Subdirector Administrativo y Financiero.

El Jefe de la Oficina de Planeacién.

El Jefe de la Oficina de Coordinacion del ProydxtaR.
El Subdirector de Desatrrollo.

Los Directores Seccionales.

NoghkwnE

Las funciones relacionadas con la Secretaria detit€oserdn desempefiadas por el funcionario que
designe el Director Ejecutivo.

Articulo decimocuartoSon funciones del Comité de Direccidn, las siggign

1. Asesorar al Director Ejecutivo en el cumplimient®lds normas y funciones de la Corporacion,
asi como en la coordinacién y evaluacion de lognamas y proyectos que desarrolle.

2. Asesorar al Director Ejecutivo en la interpretacidm las politicas planteadas por el Gobierno
Nacional, en lo que atafie al area de funcionamiatao la Corporacion proponiendo
recomendaciones que permitan la mejor implantad®&mrogramas y proyectos de desarrollo
regional.

3. Las demds que por su naturaleza le correspondan 6éogano consultivo de la Corporacion.

JUNTA DE LICITACIONES Y ADQUISICIONES.

Articulo decimoquintoLa integracion de la Junta de Licitaciones y Adgpibnes sera de la siguiente
manera:

El Subdirector Administrativo y Financiero quierpleesidira.
El Secretario General.

El Jefe de la Oficina de Planeacion

El Subdirector de Desarrollo.

N

Las funciones de la Secretaria de la Junta sesamgeefiadas por el Jefe de la Division Administaativ

Articulo decimosextoLa Junta de Licitaciones y Adquisiciones como amasesor de la Direccion
Ejecutiva, tendra la siguiente funcion:



1. Estudiar y conceptuar sobre todas las licitacioadguisiciones, contratos, y negocios cuando sea
de su competencia.

2. Velar por el estricto cumplimiento de las normagaletratacion establecidas en el Decreto 222 de
1983 y demas disposiciones vigentes sobre la raatasi como las que las complementan o
reglamentan.

Paragrafo. Cuando las licitaciones o adquisici@®eselacionan con las Seccionales formara parta de
misma el director seccional coorespondiente.

COMISION DE PERSONAL.

Articulo decimoseptimd.a Comision de Personal estara integrada de acumnd las normas legales
vigentes y cumplira las funciones contempladagsgmiismas.

DEL NIVEL SECCIONAL.

Articulo decimoctavolLa Corporacién tendra Direcciones Seccionalesseoie en Istmina y Bahia Solano
cuyas jurisdicciones seran:

a) Direccién Seccional San Juan: Municipio de Ieairtsan José del Palmar, Sipi, Tadé, Névita, Condoto
y Alto Baudo.

b) Direccién Seccional Costa Pacifica: Municipics Blahia Solano, Bajo Baudd, Nuqui Juradd y los
corregimientos de Togoroma y Palestina del Municgs Istmina.

Paragrafo. Los Municipios de Bagaddé, Llord, Bojafosucio, Unguia y Acandi, seran atendidos
directamente por las dependencias de la sedepairt la Corporacion en Quibda.

Articulo decimonovend&on funciones de las Seccionales:

1. Organizar, dirigir, coordinar y controlar el desdlo de las actividades que la Corporacion
adelante en la respectiva area de jurisdiccion.

2. Dirigir, coordinar y supervisar las actividadesaogbnadas con la administracién del personal al
servicio de la seccional y controlar el desempeafionismo.

3. Coordinar con las otras dependencias de la Congordms planes y proyectos que se vayan a
desarrollar en la respectiva area de jurisdiccion.

4. Presentar oportunamente a la Administracion Cemtealla Corporacion el anteproyecto de
presupuesto de Rentas y Gastos de la Seccional.

5. Con sujecién a las normas pertinentes, realizaaddss y celebrar los contratos de conformidad
con las disposiciones legales y reglamentariasrigem la materia y las delegaciones de la
Direccién Ejecutiva.

6. Presentar al Director Ejecutivo los planes, progsm proyectos prioritarios a ejecutar en la
seccional y evaluar el desarrollo de los mismos.

7. Velar por la correcta aplicacién de los fondos y @odebido mantenimiento y utilizacién de los
bienes de la entidad, asignados a la Seccional.

8. Ejecutar el presupuesto de gastos de la Seccionalreeglo a las normas legales y reglamentarias
sobre la materia y las delegaciones de la Diredgjéautiva.

9. Expedir las providencias que fueren necesarias plaracumplimiento a las funciones y
atribuciones de la Direccion Seccional.



10. Las demas que le sean asignadas y que correspatfalanturaleza de la dependencia.

Articulo vigésimoPara el desarrollo de las funciones y actividgatepias de la Seccional el Director
Seccional integrara grupos internos de trabajo.

VIGENCIA.

Articulo vigesimoprimeroEl presente Acuerdo rige a partir de la fechaudamobacion por el Gobierno
Nacional y deroga las disposiciones que le seatnarias en especial el Acuerdo nimero 16 de 1980.

Comuniquese y cimplase.
Dado en Quibdé, a 5 de octubre de 1984.
El Presidente,
(Fdo.) GABRIEL RESTREPO.
El Secretario,
(Fdo.) BEATRIZ HELENA ARIAS.

Articulo vigésimosegunddel presente Decreto rige a partir de la fechasuexpedicién y deroga las
normas que le sean contrarias.

Comuniquese y cumplase.
Dado en Bogota, D.E., a 28 de enero de 1985.
BELISARIO BETANCUR
El Jefe del Departamento Nacional de Planeacion,

JORGE OSPINA SARDI.



