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INTRODUCCION

Entre sus caracteristicas fundamentales, la dewciactaienta con la de ser el sistema

politico que permite la méxima expresion del caoidlj y su funcion innovadora es capaz de

garantizar el maximo de autocorreccion. Pero eltesresultados no podrian alcanzarse en
modo alguno, si ho existieran actores capaces sieatas; si no se organizase, si no actuara
una oposicion.

Es precisamente en este sentido, que surge eésntkr estudiar y comprender la
conformacion y las actuaciones de la oposiciéntipalicomo parte fundamental de
una democracia y de un sistema politico, que bsscana forma de expresion y de
canalizacion de los desacuerdos a través de lastiaicional®

De igual forma, dentro de un sistema presidentaalis relacion entre el
Congreso y el Gobierno, y entre éste Ultimo y lasi@on permite que se lleguen a
reflejar intereses contrapuestos y visiones desdimte la forma de llevar a cabo un
proyecto politico que responda a las demandas slediferentes sectores de la
sociedad. Dado esto, la pretension del presenteajtrade investigacion es
comprender el papel de oposicidn politica ejercir el Polo Democratico
Alternativo (PDA) en el Congreso de la Republita. anterior permite realizar una
valoracidon con respecto a su influencia en el \tn&jecutivo-Legislativo durante el
segundo mandato del Presidente Alvaro Uribe Véledpdo 2006-2010.

El haber elegido el caso del PDA responde inicali@ a una inquietud por
comprender un concepto poco estudiado dentro @gelacia Politica, como lo es la
oposicion politica. Y adicionalmente busca analinar fenomeno inédito en la
democracia colombiana, como lo es que un partidzgigerda logré importantes
triunfos electorales y llegue a tener una partaia considerable en el ambito
politico, puesto que histéricamente los partidogzdeierda no han logrado tener una
visibilidad importante ni un poder politico efectiPor lo que el PDA simboliza un

rompimiento con dicho esquema debido a su rapidera® como fuerza politica

Ver Pasquino, Gianfrancha Oposicién1995. p. 119.

2Comparar Pizarro Leongémez, Eduardo. “Pasado Reeseriuturo de la oposicién politica en
Colombia”. EnEntre la persistencia y el cambio reconfiguracidl dscenario partidista y electoral
en Colombia2007. p. 124.



relevante. Es en éste orden de ideas también aastdresante estudiar la posible
consolidacién de éste como una alternativa polijiea surge, en parte, como una
respuesta a la tendencia politica liderada poresigente Alvaro Uribe, pero que
también responde a otras condiciones propias sieciadad colombiana.

El andlisis de la oposicion politica del PDA, desdeambito legislativo
permitird comprender las posturas y acciones débpacon respecto a tres proyectos
de ley de interés nacional, como lo son la ley dan3ferencias, el protocolo
modificatorio del TLC y la creacién del programardgdngreso Segurb Y con
respecto a dichas posturas se podra efectuar lisisisabre ¢Cual fue el papel de la
oposicion politica del Polo Democratico Alternatign el Congreso en la relacion
legislativo-ejecutivo durante el segundo periodd\bi@ro Uribe Vélez?

Para dar respuesta a éste interrogante la invegtigaera dividida en tres
segmentos. Inicialmente se buscard comprendes@okicion politica y su relevancia
en una democracia para posteriormente analizarfesitieamente las acciones
emprendidas por el PDA en el Congreso respondenpasel de oposicion politica
comprendida dentro del concepto deatamiento estratégio Para finalmente
realizar una valoracion parcial del papel de opésipolitica del PDA a la luz del
‘deber ser’ de la misma, establecido por difereatgsres.

En un segundo momento de la investigacion se anallizinculo establecido
entre el Ejecutivo y el Legislativo, partiendo deda nocién de presidencialismo en
Colombia, para posteriormente estudiar la importade las mayorias coincidentes
en ambas ramas del poder tanto a nivel general em& caso de nuestro pais. El
propésito es comprobar si efectivamente se presemi@ relacion debilitada
Ejecutivo-Legislativo y finalmente establecer glotide vinculo entre Gobierno y
oposicion y las responsabilidades de los difeeattores implicados.

®Originalmente se pretendia estudiar la ReformatiBal{(AL 01/2009) debi6 ser reemplazada por la
ley que crea AIS, puesto que la extension de shateg y discusiones constituia un material muy
amplio para el manejo de la presente investigacion.

*Ver Przeworski. “Democracia” ERemocracia y Mercado: Reformas politicas y econémien la
Europa del Este y América Latind995. p.30.



Como punto final, a modo de conclusion del presan#édisis, se estudiara el
proceso de consolidacion del PDA. Se iniciarda coa descripcion de los origenes
del partido y posteriormente se tendran en cuama postulados generales sobre las
condiciones necesarias para constituirse comonatiea politica, asi como las
condiciones especificas que caracterizaron al RiDAsu accion legislativa, ademas
de otros factores que tuvieron un cierto nivelrjerencia en el proceso consolidativo
del partido como alternativa politica y progranmgétidentro de la escena politica
colombiana.

Todo este recorrido, intentard ofrecer un marcarggisis sobre la oposicion
politica en Colombia, esencialmente aquella quieasejercido en los afios recientes
para demostrar si sus caracteristicas y los radg@s actuaciones en el Congreso
llegan a constituir un posible estancamiento deadeion gubernamental y para
mostrar cuales han sido los fallos de ésta a la tlerconstituirse como alternativa de

poder.



1. POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO ¢LA VERDADERA
OPOSICION POLITICA?

En los sistemas presidencialistas la relacion queda entre el Ejecutivo y el
Legislativo tiene lugar esencialmente en el maedadactividad legislativa. Es en el
Congreso, en donde ocurre toda una serie de ioter&s entre el Gobierno y los
legisladores que ponen de manifiesto las ideaspdaturas y las ideologias sobre
temas fundamentales para el pais. Y es precisaraliiné® donde tiene lugar y cobra
importancia la figura de la oposicion politica. situacion anteriormente descrita es
aplicable también al caso de Colombia y es pora@stoun analisis legislativo resulta
adecuado para estudiar el papel de la oposicioitigagl especialmente aquella
ejercida por el Polo Democrético Alternativo

Antes de entrar a analizar concretamente el cas@[da resulta de gran
importancia estudiar brevemente el concepto deigpascomo parte fundamental de
una democracia. Para éste proposito se dividird @simer capitulo en tres sub
secciones, con el fin de clarificar el conceptagdesicion y observar el rol del PDA
como parte de ésta. Inicialmente se buscara resaltalevancia de la oposicion en
una democracia a la luz de los postulados de vatitiwes. En segunda instancia se
analizara concretamente al PDA como parte de lssicio de Alvaro Uribe;
posteriormente se analizara la oposicion politelaPDA con respecto al concepto de
acatamiento estratégico y finalmente se hard umalgracion de la calidad de

oposicion ejercida por dicho partido.

1.1. LA OPOSICION POLITICA: UN FACTOR ESENCIAL EN U NA
DEMOCRACIA

Como punto de partida es necesario utilizar unmid&fn de democracia para ubicar

en ella a la oposicion politica. De acuerdo a lostydados del Adam Przeworski la

democracia esta caracterizada por dos elementdarfgntales, la incertidumbre de

los resultados del proceso y la competencia diiéagas politicas para promover sus

°En adelante se hara referencia al Polo Democrétteonativo como la sigla PDA.



intereses. En este sentido lo que el autor debneoademocracia es ese sistema en el
cual dichas fuerzas compiten y la competencia gemngios ganadores y otros
perdedores. Sin embargo, ni el triunfo o la derd¢auna u otra fuerza pueden
determinarse de antemano, sino que la decisiéonaai los votantésUn segundo
elemento caracteristico de la democracia es sgteatéansitorio, puesto que quienes
no vencieron en las elecciones tiene la capacidddampetir en nuevas elecciones,
negociar, influir sobre la legislacion, presiondos organismos publicos o recurrir a
las decisiones de los tribunalés”

Dentro de esta definicion de democracia, la opésicpodria estar
constituida por una o varias fuerzas politicas gubaber competido por el poder
resultan perdedoras y que adicionalmente decidenesge al gobierno de tutho
Con respecto al denominado caracter transitoridaddemocracia, dichas fuerzas
perdedoras tendrian la posibilidad de en un futoheer a competir por el control del
poder y el marco institucional deberia darles Esugtias de que dicha posibilidad de
resultar vencedoras fuera real. Los partidos azlgepoliticas que formarian parte de
la oposicion llegan a ser relevantes en una demiaces la medida en que pueden
participar en negociaciones con el gobiémdegan a influir en la legislacién. Es ahi
en donde adquiere relevancia el hecho de que Idglgs de oposicion lleguen a
acceder a cierto namero de curules dentro del l&tigis, lo que les permitird
convertirse en un mecanismo de presién hacia eegaby hacia las politicas que
éste implemente, cuya visibilidad puede ser malyaumentar el nUmero de curules.

De forma complementaria es posible utilizar la mefon de Gianpaolo

Zucchini, segun la cual la oposicion esta constygor:

La unidon de personas o grupos que persiguen finestrapuestos a aquellos
individualizados y perseguidos por el grupo o pos brupos que detentan el poder

®Comparar Przeworski, Adam. “Democracia”. Bamocracia y Mercado: Reformas politicas y
econdmicas en la Europa del Este y América Latli885. p.14.

Ver Przeworski. “Democracia”. p. 15-16.

8En necesario aclarar que en un sistema de massdpatitidos las fuerzas que resultan perdedoras
pueden ser varias, pero éstas deciden o no corsgittomo oposicién politica, de acuerdo a factores
como la visién ideolégica o el proyecto politicoad&la una.

°Fuera del ambito legislativo, las negociacionesigrob—oposicién podrian darse en otro tipo de
debates y discusiones que se refieren a temas gislate/os referentes a temas locales o
internacionales.



econdémico o politico o que institucionalmente seon®cen como autoridades politicas,
econOmicas y sociales respecto de los cuales lagogrde oposicién hace resistencia
sirviéndose de métodos y medios constitucionalgslitas o ilegales y violentdS$.

La anterior definicion, aporta un elemento adicioaalo planteado por
Przeworski; al afirmar que son grupos o personas luscan alcanzar fines
contrarios a los de la mayoria que se encuenteh goder. En este mismo sentido, se
expresa Pizarro Leongémez cuando afirma que la@pongolitica no se limita a los
sectores que no participan de la gestion guberrtainemo que dichos sectores
mantienen una distancia ideoldgica mas o menosupoieda y la convierten en una
alternativa de poder- Adicionalmente contempla un espectro mucho masli@mp
puesto que no solo da cabida a las actuacioneseqdan bajo el marco institucional
y legal, sino que incluye también a la oposiciore ge hace por la via ilegal y
violenta. No obstante, para esta investigaciona taquella oposicion que haga
resistencia fuera del marco institucional no senéda en cuenta, en la medida que lo
gue se busca es estudiar la oposicion a nivell&igis y no la que tiene lugar en
otros ambitos de la realidad de nuestro pais.

En este mismo sentido es mas propicio utilizaroelcepto de oposicion de
Sartori, segun el cual ésta se encuentra conforpadauerzas partidistas que tienen
como vocacion la toma del poder, y adicionalmentgchn alimentar una critica de
los gobernantes actuales y definirse como unanaliga programétic: Como se
observa es una definicion que excluye a todas Eguilerzas que utilizan medio
mas 0 menos violentos o que no tienen ni la votunidos medios para acceder al
sistema instituciondf’

De acuerdo con todo lo anterior, podria afirmanse kg existencia de una
oposicién es un elemento caracteristico y distintiel sistema democratico. Dado
gue al haber una competencia entre fuerzas palites necesario que haya una

Oy/er Zucchini, Gianpaolo. “Oposicién”. Ediccionario de Politica1998. p. 1080.

" Comparar Pizarro Leongémez, Eduardo. “Pasado Reesefiuturo de la oposicién politica en
Colombia”. EnEntre la persistencia y el cambio reconfiguraci@i dscenario partidista y electoral
en Colombia2007. p. 123.

2Comparar Sartori, Giovanni. Citado por Surel, Yvéise chef de I'opposition”, 2004. p.63.
Documento electronico. Traduccion Libre del autor.

3Comparar Sartori. “Le chef de I'opposition”. p. 63.



pluralidad de las mismas ya sea que tengan difexeineoldgicas o programaticas,
de forma tal que los electores tengan opcionesglagir a sus gobernantes. En otras
palabras, la importancia de una oposicion estada én la medida en que a pesar de
no resultar victoriosas, las fuerzas politicas éierspacios de participacion y de
expresion de sus opiniones y de representaciénsielsctores, dentro de los que es
posible encontrar ciertos sectores minoritariosddiges®. Frente a esto, el autor
Jesus Pérez Gonzélez-Rubio cita las palabras @assifLopez Michelsen en 1982,
en donde afirmaba que “... La verdadera democracél @sbate, es la existencia de
una alternativa que se llama oposicion, frente addiegno que estd ejecutando el
programa que le ofreci6 al electoratfo”

Cuando se entra a estudiar el caso de la opogiabitica en Colombia es
cierto que su protagonismo en el panorama politacba sido muy amplio, al menos
previo a la Constitucion del 91. Pese a esto mmsible afirmar que fue Unicamente
a partir de 1991 que las terceras fuerzas, depttasdque se incluian movimientos de
oposicion, surgieron. Es posible afirmar que emsgoria del pais, varios han sido los
partidos y movimientos que han intentado actuarepeddientemente de los
tradicionales (Conservador y Liberal), sin embamochos de ellos tuvieron
dificultades para participar los escenarios insiitnales'®para acceder a cargos
publicos e incluso para ejercer un poder politifextero. Para Pizarro, lo anterior
puede explicarse como una inexistencia de una adenc tradicion de ejercicio de
oposicién democraticd” que se encuentran sustentada por una serie deiones y
factores histéricos que sobrepasan los limites gedsente investigacion.

Dada la invisibilidad de los partidos diferentdssatradicionales, ya sean de
oposiciéon o no, en el contexto de la Asamblea Qtogsnte de 1991 se busca
fortalecer a todo tipo de movimientos sociales iyigpas que buscan acceder al poder

Comparar Zucchini. “Oposicién”. p. 1082.

5Ver Lopez, Michelsen. Citado por Pérez Gonzéalezi®ulesus. “La dialéctica gobierno-oposicion”.
En Gobierno y oposicion: Elementos para una reformiaEdtado, 1987. p. 19.

®Comparar Rivera, Rodrigo. “La responsabilidad de Rartidos Politicos y sus dirigentes”. En
Quienes nos tienen jodidd&)02. p.78.

er Pizarro. “Fundamentos y propuestas para uramef politica en Colombia”. Eba oposicién
Politica en Colombial996. p. 29.



y un nivel considerable de representatividad y dseigoonamiento en la esfera
politica nacional. Y es en éstas circunstanciassgueusca evaluar los beneficios del
modelo gobierno-oposicion. Una vez mas citandozarR es posible encontrar la
bondad de dicho modelo en la medida en que penmmitigalizar la democracia,
canalizar los desacuerdos existentes en la sociedadentar la fiscalizacion e
incluso fortalecer a los partidos y a la misma apos.*®

Toda esta visualizacion de la necesidad de quéaexis oposicion en aras
de mejorar la democracia, se encuentra relaciorama el mismo hecho de
transitoriedad de la democracia. Esta puede llagancionar mejor en la medida
qgue los diferentes actores comprendan que se deatan proceso que en cada
eleccién, puede alterar los resultados y que gsiem& vez fueron parte de la
oposicion puedan llegar a tener una mayoria emtald y viceversa. Al respecto
Pérez manifiesta que:

Sin perjuicio de la conviccién profunda en la bahdie nuestras propias ideas, hombres y
programas, y de la capacidad realizadora del partidbemos admitir con animo tranquilo y

sereno la posibilidad de que quienes nos haganoimosengan su parte de razén y merezcan
una oportunidad para probar que sus ideas, acciohembres, son mejores que los nuestros

" ) .19
en el servicio de los intereses colectivos.

Es exactamente en este orden de ideas, que esepé&rtanalizar el papel de
oposicion del PDA, en la medida en que medianteasa®nes a nivel legislativo,
influye en la relacion Legislativo-Ejecutivo y lie@ perfilarse o no como una fuerza
politica alternativa que aspira a ser un partidgantario en un futuro. Es por esto
gue a continuacién se analizara en detalle lasupsstdel PDA, frente a los tres
proyectos de ley y sus implicaciones en cuanto papel de oposicion frente al

Ejecutivo.

1.2.EL PDA'Y SU CARACTER DE OPOSICION POLITICA
Como punto inicial es importante observar si efactiente el PDA actlio como una

fuerza politica opositora al Gobierno de Alvarobériy si adelanto las acciones que

8Comparar Pizarro. “Fundamentos y propuestas paaefarma politica en Colombia”. p. 31.
¥Ver Pérez. “La dialéctica gobierno-oposiciop” 24.



corresponde a dicho rol. Para este propdsito sel&arilizar las caracterizaciones y
definiciones de oposicion implementadas por difiseautores mencionados. Como
elemento inicial, se parte del hecho de que el BBAonstituye como una de las
fuerzas politicas que entraron en competencia aleletrsistema politico colombiano
y resultaron perdedordy adicionalmente optaron por hacer parte de la iojos
politica del gobierno de Uribe basadas en sus cmmdis ideoldgicas y
programaticas.

Si se toma lo mencionado por Przeworski, una cdnlidentro de un
sistema politico es que la oposicién pueda acteatra un marco institucional. Esto
es confirmado por Zucchini al afirmar que la resista hecha por la oposicion puede
tener lugar a través de métodos legales y conistitales. En el caso del PDA se
observa que su papel como oposicidn politica sardds dentro del ambito
institucional, al hacer parte del Congreso y ensoimbitos locales. Al utilizar las
diferentes vias institucionales que le proporcieh&stado y usandolas como forma
de expresion de sus posturas. Esto se encuerddo licon lo sefialado por Sartori,
cuando afirma que la oposicion esta compuestaysords partidistas. Es decir que
deben estar organizadas en forma de grupos psligige compitan en las elecciones
y que por medio de estas puedan lograr que susideamsl obtengan cargos
publicos?’Efectivamente el PDA se constituyé como un parfidtiticc® apto para
competir en las elecciones, obteniendo asi unagesudentro del Congreso.

Una caracteristica adicional, mencionada por Zmicks el hecho de que
persigan fines contrapuestos, que también se pfreadlecir como la presencia de una

distancia ideologica entre quienes conforman lasigpn y quienes detentan el

'Se le considera como una fuerza perdedora en taftayimero de curules obtenidas es
considerablemente inferior al de otros partidosa Pa@ayor informacion puede consultarse el Anexo 4
Composicién del Congreso periodo 2006-2010.

ZlComparar Sartori, Giovanni. “Sistemas competitiv@grtidos y Sistemas de Partidd997. p. 165.
22F| PDA obtuvo su personerfa Juridica en 2003, afiel eual el AL1/2003 modificé el art. 108 de la
Constitucién, estableciendo como requisito el halxenido una votacién de no menos del 2% de los
votos emitidos validamente.



poder. Para el caso de Colombia se observa quavafeente los fines de ambas
fuerzas politicas son contrapuestos.

Por ejemplo si se observan las posturas de ambogfa la solucion del
conflicto armado, en el caso de Uribe existe urotetie que las negociaciones por la
paz, no lleven a la paz e impliquen un retrocestaeseguridad logrado en su primer
afio de mandat®' Para el PDA la solucién armada implica una pegmém del
conflicto y es una preocupacion del partido quefl@sras generaciones tengan que
experimentar ésta situaci6hMuy relacionado con este tema, se podria mencignar
Impuesto de Guerra impulsado por el Gobierno pawtalécer a las Fuerzas
Militares, frente al cual el PDA, manifestaba swsateierdo al afirmar que la
seguridad no solo se logra con presencia militap,satendiendo la seguridad
alimentaria y hospitalari®.Otro tema que muestra la distancia ideolégicaeyabt
PDA radica en la globalizacion méas especificaménetate al TLC, por su parte el
gobierno lo ve como una oportunidad para genergomaecimiento de la economia
exportadora se mejora la inversién y ésta perniteder los aspectos sociaféfor
el contrario el PDA, defiende la soberania e inddpacia del pais frente a otros
poderes extranjeros y por lo mismo rechaza losgsmaeoliberales de globalizacion
incluyendo el TLC®

Un elemento tedrico adicional sobre la oposicion eésmencionado
Pasquino, al mencionar que ésta tiene como cometithzipal “impedir que el
gobierno malgobierne®, lo cual implica que tiene en sus manos una gran
responsabilidad al funcionar como una especie d&aldrente a lo que se propone y

legisla, para que no haya un conflicto con losrgges de los ciudadanos.

Zademas de los ejemplos que seran expuestos, poadel@rse el Anexo 5. Contraste Posturas
PDA- Gobierno en los tres proyectos de Ley.

ZComparar Uribe Vélez, Alvard@iscurso de posesion segundo manda@f)é. Consulta electrénica.
Comparar Petro, GustavBiscurso en Segundo Congreso del PRB09. Consulta electrénica.
#Comparar Gaviria, Carlo&ntrevista La Fm. 11 de Mayo 86807. Consulta electronica.

#"Comparar Uribe Vélez, Alvardlocucion presidencial posterior a las negociacismie! TLG 2006.
Consulta electrénica.

28 Comparar www.polodemocratico.netTema de blsqueda: Ideario de Unidad. 2005. Censul
electrénica.

2V/er Pasquino, Gianfrancha Oposicién1995. p. 32.
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Si se tienen en cuenta algunos ejemplos con respdos proyectos de ley
estudiados, se observa como en el caso de la ldyadsferencias el control que
ejerce el PDA busca defender los intereses de lasicipios al criticar el
debilitamiento del proceso de descentralizaciontmuee lugar con el proyecto, dado
gue se considera que se le resta autonomia. Cpactesal protocolo modificatorio
del acuerdo (ley 1166 de 2007) comercial entre @bla y Estados Unidos, se
expresa el temor frente a los perjuicios que &di@como tal y a las condiciones que
favorecen los intereses estadounidenses. En eldeatoley 1166 de 2007, incluso
uno de los partidos que hace parte de la coalidéngobierno, el Partido
Conservador, resalta el hecho de que el PDA y émsag partidos de la oposicion
estén cumpliendo con su tarea que es hacer vetemgentajas del tratado y del
protocolo modificatoric®

Dentro de ésta funcion de oposicion que lleval@m a PDA es posible
percibir que su postura critica frente al gobiedrdAlvaro Uribe Vélez responde a la
idea de representar los intereses de quienes itfisreh. Si se observa, Pasquino
manifiesta que “la mayoria o la casi totalidad de bposiciones de izquierda
reivindican la conjuncibn de un doble papel: oposic social y oposicion
parlamentaria®™ En este caso concreto la eleccién de miembro®Bél dentro del
legislativo, responde a ésta logica de oposici@maioen tanto sus electores, mas que
a una determinada clase social, representa a tor skxla poblacion que discrepa
con las ideas del presidente, a éste fendbmeno lArghCote denominan como una
expresion del desacuerdo frente al gobierno, mashquia una tendencia politica de
izquierda de la sociedad colombidha.

Ya se ha observado que efectivamente el PDA sonepa unas ciertas
I6gicas propias de la oposicion politica, sin emgbaes necesario enmarcar ésta

perspectiva de oposicion politica desde nuestratM@edrico, para lo cual se entrara

%Comparar Anexo 2. Posturas en los debates sobi@plo modificatorio de TLC.

3ly/er PasquinoLa Oposicién p.53.

%2Comparar Archila y Cote. "Auge, crisis y reconstion de las izquierdas colombianas (1958
2006)”. EnUna historia inconclusa, izquierdas politicas y is¢é&s en Colombia2009. p. 89.
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a analizar la figura de la oposicion del PDA, dulade la hipotesis central de Adam

Przeworski.

1.3. HACER OPOSICION POLITICA COMO PARTE DEL ACATAM IENTO
ESTRATEGICO
Para Przeworski el concepto acatamiento estratdgice parte fundamental de su
teoria, puesto que permite comprender la postues ycciones que emprenden las
fuerzas perdedoras en una democracia. Para eblleassta investigacion el concepto
puede usarse en la medida en que explica de toeni@, las motivaciones del PDA
como partido en el Congreso de la Republica pat@aade la forma en la que lo
hizo.

Esencialmente el planteamiento central del autonsiste en que las
instituciones democraticas ofrecen a las fuerzéiigas significativas la posibilidad
de resultar vencedoras en algin momento de foamgue puedan promover sus
intereses, esto les permite aceptar los resultddda contienda politica actual. En
palabras de Przeworski “Las fuerzas politicas aref#is derrotas presentes porque
estan convencidas de que el marco institucional opganiza la competencia
democrética les permitir4 avanzar en la consecutédsus intereses en el fututd”
Aplicado al presente trabajo, esta hipotesis pednitbservar las acciones del PDA
bajo la nocidn de que hacen parte de un acatanmesitatégico.

Si se observa, el PDA llega a constituirse como @erza politica
significativa en la medida en que se fortalecelaosbtencion de diferentes victorias
electorales a nivel local, sumado a la segundacitamas alta en las elecciones
presidenciales. Es un partido que efectivament&laaalentro de un marco
institucional, es decir acepta el status quo détsia politico colombiano y considera
mucho méas provechoso actuar al interior de estefupra. Esto no implica que al
aceptar dichas reglas no se renuncie a hacer canddem que al participar en los
espacios que abre el mismo marco institucional p@sible hacer cambios que

beneficien la competencia politica. Frente a l@aot Pasquino sefiala que una de las

%3ver Przeworski. “Democracia”. p.30.
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funciones fundamentales de la oposicion eficazistten “defender las reglas del
juego politico-institucional, pero también en refiarlas con el objetivo de mantener
abierta la competicion politica y promover los ietes de los grupos (...) para
transformarse en mayoria, es decir ganar las eteesf”.

De esta forma el partido muestra que acepta swtdeen las elecciones
presidenciales, bajo la nocién de que en un futlinmismo sistema democratico le
ofrecera la posibilidad de entrar en la contiendhtipa y resultar ganadores para
defender sus intereses. Lo que es realmente inmperés en qué medida la idea de
una posible victoria futura del partido, generaimpacto en sus actuaciones como
bancada dentro del Congreso. Para realizar éstisisars®e tomara de igual manera
algunos hechos fundamentales dentro de las achescael PDA, con respecto a los
tres proyectos de ley ya mencionados.

Se considera entonces, que la nocidn de la exiatdeauna posibilidad real
de ganar, si llega a afectar de forma directadasaiones y posturas de la oposicion.
Es decir los partidos como el PDA, acogen y deBendiertas ideas, implementan
iniciativas e incluso configuran sus discursos @ndebates, con miras a que todos
estos comportamientos les abran las posibilidaddegtar un mayor vinculo con el
contexto social y asi llegar a un mayor numero lget@es, para aumentar las
posibilidades de una victoria en el futuro. Gianf@ Pasquino definira dicha
situacion en los siguientes términos. “Solo unasapén que se arriesgue a salir a
mar abierto podra, aun antes de ganar las eles;ipagecer y ser representativa y
representante de muchos de aquellos grupos cuymesas se agreden, cuyos ideales
se olvidan y cuyos valores se pisotéan”

Para soportar ésta idea, serd necesario tomar calgeemplos de los
proyectos de ley que se estudiaron. En primetano® se podria tomar el proyecto
de ley sobre el protocolo modificatorio del TLC. Banera evidente el PDA, deja
en claro que se encuentra en total desacuerde fadotque el tratado implica para el

pais, se le considera como perjudicial para el, page considera que los cambios

3\/er PasquinoLa Oposicién p.35.
¥Ver PasquinoLa Oposicionp. 57.
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implementados por medio del protocolo no soluciodanforma contundente los
problemas de fondo que se presentan con el traesp®cialmente en los temas
laborales y de proteccion ambiental.

Lo que esta postura deja ver es que el PDA, pretdetender los intereses
de aquellos que segun ellos se veran afectadostiveegante con el acuerdo
comercial, esencialmente los sectores campesinadjcales. De hecho el mismo
partido asevera que hay un gran niamero de seajoegstan en contra del TLC y
gue estan sub representados en el Congreso. Laoadiievaria a pensar que es en
ese momento que el PDA asume el papel de represemta todos aquellos sectores
en contra del tratado y esto estratégicamente gddviar a ganar apoyo en el ambito
social. Todo lo anterior se concreta cuando finabmeel PDA, afirma que su
negativa rotunda hacia el tratado y hacia el pmty€ lo justifica en la medida en
gue su intencion como partido es mejorar el nivelvitla de los colombianos a
diferencia de los denominados partidobistas.

Otro ejemplo que sustenta también esta nocion jpotiservarse en el caso
de la ley que crea el programa Agro Ingreso Seltp.lo que se evidencia es que
el PDA, inicialmente apoya el proyecto y lo hade jiace como una forma de apoyo
al sector agropecuarifddentro del debate una de las proposiciones deidpags
incluir dentro del Comité Intersectorial que halié@ asesorar al Ministro de
Agricultura, representantes de los sectores masepgbvulnerables como lo son los
pequefios campesino, los indigenas y los afro désrdas. El hecho de presentar
una proposicion asi implica que el PDA tiene lammeion de convertirse en una
especie de representante de estos sectores, yraestdar que al hacerlo se buscara
beneficiar sus intereses y defender sus derechos.

Tras observar los dos ejemplos anteriores, es lpofidgar a una idea
general con respecto a esta actuacion estratégicRDIA, y es que en estos dos
proyectos de ley el discurso del PDA se encontdiligido hacia los sectores de la

poblacion que ellos consideran como mas vulnerabtpse adicionalmente no tienen

%8Comparar Anexo 2. Posturas en los debates sobrecBio modificatorio del TLC.
3’Comparar Anexo 3. Posturas en los debates sobrdd_eseacion de Agro Ingreso Seguro.
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una suficiente representacion en el legislativodésr lo que el partido buscé fue
lograr una simpatia con todos aquellos &mbitosalEcgue se sientan alejados de los
beneficios de las politicas gubernamentales pagadguésta forma puedan encontrar
en el PDA una instancia de verdadera representae@us ideas e inquietudes. Esto
eventualmente llegaria a favorecer al partidousamte las siguientes elecciones esa
afinidad se tradujera en votos para el PDA.

Una vez se ha analizado la nocion de acatamiemtatégico es necesario
entrar a cuestionar aspectos mucho mas concreto®ike, como parte de la
oposicion politica para posteriormente entendeexsstid una afectacion en la

relacion Legislativo- Ejecutivo.

1.4. ¢ REPRESENTA EL PDA UNA OPOSICION IDONEA?

Para nuestro andlisis, no basta con determindrRBDA hizo parte de la oposicion
hacia el gobierno, sino que es necesario adeng@am@us acciones y posturas como
bancada para evaluar su eficacia como oposiciora grar éste objetivo sera
necesario abordar lo que algunos autores considdeseable dentro de una
oposicion.

Inicialmente, al tener en cuenta lo planteado panféanco Pasquino en su
obra La Oposicion, es posible determinar una skrielementos necesarios para que
una oposicién pueda ser considerada como adechadaimera instancia Pasquino
hace referencia a que la oposicion debe saber sealele dos elementos
fundamentales, la astucia politico-parlamentaria fperza politico sociaf Es decir
es aquella que sabe moverse tanto en el ambitticpofiropio al parlamento o
Congreso, como en el ambito social. Esto esta igaygd con lo que se mencionaba
anteriormente sobre la influencia del apoyo soerallos comportamientos a nivel
legislativo, puesto que el deber ser de la opasie®la valoracion de su papel como
puente entre la sociedad civil y el gobierno. Esasdo del PDA podria decirse que

ésta condicion se cumple, al encontrar un ciestelie coherencia entre las acciones

38Comparar Pasquinta Oposicién p. 33.
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emprendidas por el partido frente a los interesedod sectores a quienes éste
representa.

Un segundo elemento que podria considerarse ddetrdeber ser de la
oposicion es el hecho de que sea propositiva, tersegtido Pasquino menciona que
si bien es cierto que la oposicidon es critica femtciertos temas propuestos por el
gobierno, llega a ser propositiva en contenidosiniis. Lo anterior implica que
idealmente la oposicidn ademas de sefalar las fdéh gobierno y de controvertir
sus iniciativas, debe formular soluciones alteuaatiy plantear temas diferentes de
debates con miras a buscar unas mejores solucites diferentes problematicas
gue se presentan en una sociedad.

Una manera adecuada para observar ésta condigi@mrlpeaso del PDA, es
a traves de las proposiciones realizadas por éstielpp a los tres diferentes proyectos
de ley. En el caso de la Ley de transferenciadD@&l B pesar de estar en contra del
proyecto, reconoce un gran interés en los temasldd y de educacion, frente a éste
ultimo se busca poner en discusion ciertos puntmsldmentales tales como la
gratuidad de la educacién, la obligacion de quemasicipios se encarguen de los
estudios preescolares, asi como el tema de pagealdeos a los docentes y al
personal administrativo y el control sobre los eoidos curriculares. De éstas ideas,
surge la iniciativa de llevar a cabo una comisi@cidental con la Ministra de
Educacion, un representante del PDA y con otroseseptantes del gobierno, que
permita dar un mejor tratamiento a todo éste t&rfmn éste hecho se tienen la
evidencia de que al menos en este proyecto da lggsar de encontrarse en contra de
sus objetivos, el PDA, busca ser propositivo erateaiternativos ligados al proyecto
de ley.

En el caso del proyecto sobre el protocolo modidiga del acuerdo
comercial, se mantiene la postura critica del gaytaduciendo a todos los efectos
nocivos para el pais que el tratado con Estadodddnpuede traer especialmente a
los sectores agricolas. Sin embargo en la inteierdel Senador Gustavo Petro,

llega a configurarse una especie de propuesta dadadealmente deberia contener

39Comparar Anexo 1. Posturas en los debates sobrdd &yansferencias.
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un tratado comercial que se aplique a las realgldeé pais tales como el comercio
justo, la seguridad alimentaria, la reparacién saaVitimas, entre otros. De igual

forma se propone hacer un pliego de modificacioleela totalidad del tratado. Por lo

gue podrian considerarse como una propuesta dlternaunque no viable por las

reservas que hace el gobierno con respecto a pssitdificaciones, dado que es un
acuerdo que ya fue negociatio.

En el caso del proyecto de ley de AIS las propsesttan orientadas
esencialmente hacia la mayor inclusion de sectoasspesinos, indigenas y afro
descendientes y en la busqueda de que se garaotiosnmayores recursos para
dichos sectores. Sin embargo no se consolida wpa@sta alternativa global.

Con relacién a los ejemplos presentados anteridemes podria llegar a
pensar que es cierto que el PDA pretende crearupstgs diferentes a las del
gobierno no obstante éstas no son completamemtetesadas, es decir no llegan a
constituirse como una opcioén distinta y clara. Agrade esto, es necesario enmarcar
dichas propuestas dentro del ambito discursivo rgérgel partido en estos tres
proyectos de ley, para comprender su papel de@posie forma global. En primera
instancia se encuentra el hecho de que el PDA smmstituido como un partido
completamente antagonico del gobierno, y a traedtos tres proyectos de ley se
corrobora esta postura en tanto que en la total#adichos proyectos de ley el
partido vota negativamente la mayoria de los dascly de las proposiciones,
adicionalmente su postura general frente a lospregectos es de no apoyo, en el
caso de AIS, inicialmente se apoyaba la iniciatsra,embargo al observar que sus
propuestas no fueron acogidas se decidié no apligtaw proyecto.

Este hecho, de ser completamente opuesto al goljpelede ser susceptible
a la critica, puesto que la oposicion ademas depastura detractora, debe
consolidarse como una opcion alternativa de gobieEn este caso entonces al
adoptar una postura completamente negativa queenensuentre sustentada con

verdaderas propuestas estructuradas diferentes delagobierno, el PDA puede

“*Comparar “Acta Plenaria Senado N° 16 del 30 deboetde 2007”. EGaceta legislativa 585 de
2007.p. 28.
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llegar a perder u fuerza como alternativa potendgelGobierno afectando asi su
posibilidad de resultar victorioso en unas futgeeciones. En este sentido Pasquino
considera que “ninguna oposicién parlamentaria pugddebe ni puede ser jamas
antagoénica por completo, ninguna vota contra eiegob en el cien por ciento de los
casos*’. Para ésta investigacion, cabe aclarar, seriartestlificil determinar si el
PDA fue enteramente antagonico al votar negativéanenmayoria de los proyectos
presentados debido a su gran nimero; sin embargo se menciond anteriormente,
los votos de dicho partido en los tres casos adsdideron siempre negativos.

De lo anterior podria llegar a deducirse que aragb de estos tres proyectos
de ley, la diferencia ideoldgica del partido freatgiobierno de Alvaro Uribe implica
la adopcién de una postura notablemente advershal@iostura podria llegar a tener
un efecto en la defensa del interés en comun, eneldida en que las negativas
constantes del PDA y su misma inamovilidad generanimposibilidad de generar
acuerdos que puedan verse plasmados en las leyesheneficien a los ciudadanos.
Para Pasquino, una oposicion considerada comanb@gédquiere dicho caracter
cuando participa activamente en la redaccién dmasif’ Para éste caso el concepto
fundamental es la llamada participacion activa, e se puede limitar a la
conformacion del quérum por parte del PDA, o ailésrvenciones de los miembros
de la bancada. Sino que debe ser dinAmica endalanen que es verdaderamente
propositiva, que logre defender sus propuestaseasidon argumentos claros y
minuciosos que lleguen a persuadir y que logreniflnadiones en los proyectos de
ley que logre unos beneficios para la poblaciogereral.

Un ejemplo de la falta de voluntad del PDA, parfender su posicion frente
a los proyectos tuvo lugar en el debate de la pkeda la Camara de Representantes.
Cuando el representante German Reyes, miembro Di&| Pide verificacion del
guérum y al hacerse dicha verificacién, ningunolake miembros del Partido se

encuentra presentLo anterior es corroborado en la intervenciénRigpresentante

“I\/er PasquinoLa Oposicién p.63.

“2Comparar Pasquinta Oposicion p.78.

“3Comparar “Acta Plenaria Cadmara N° 25 del 14 de &bie de 2006”. Efaceta Legislativa 648
de 2006 p.62.
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German Varon Cotrino, quien afirma “no creo que s8I0, que COMO
Parlamentarios, se pida la verificacion del quosuse corra detras de la puerta a ver
si lograron desactivarlo o no, (...) se vence corslargumentos y eso es lo que hay

que hacer ac&”

, para referirse a la actitud asumida por el PDAem el lugar de
buscar defender su postura argumentando lo queteeta es buscar que no haya
guorum suficiente para votar el proyecto. Este tipohechos, podria considerarse
contrario a lo planteado como el deber ser de poaicion, en especial si ésta busca
mostrarse como una alternativa programatica, coasnai acceder al poder.

Lo estudiado en el presente capitulo puede siateBza través de cuatro
conclusiones fundamentales. En primer lugar, sepooiod como efectivamente los
diferentes autores mencionados resaltan la impodaade la existencia de la
oposicion dentro de una democracia, lo anterioodadla medida en que como lo
diria el mismo Pasquino “la democracia cuenta eorelksistema politico que permite
la méaxima expresién del conflictt” razén por la cual es necesaria la existencia de
una oposicion que logre representar los intereselsgl minorias que no resultaron
triunfadores en el proceso electoral.

En segundo lugar, es posible mencionar que el PDéusplié con su
funcion de oposicion politica al ser estudiado éufade las nociones de oposicion
mencionadas por los diferentes autores menciond@dbsionalmente dicha funcién
de oposicién que llevd a cabo el PDA, puede ubécalsntro de la nocién de
acatamiento estratégicqresente en el marco tedrico de ésta investiga@n la
medida en que se observa que la aceptacion dedokados de la democracia, por
parte del PDA, y sus actuaciones dentro del marstitucional hacen parte de una
estrategia del partido, frente a la posibilidaced&dr el poder en el futuro.

Finalmente, a modo de ponderacion sobre la cal@&adoposicion que
realizaba el PDA se encontrd que ciertas funcianes consideran deseables en el
ambito tedrico de la oposicion, son efectivamentagidas por el Polo. No obstante

el cumplimiento de dichas condiciones no tiene Hulgaforma integra, dado que hay

* Ver “Acta 25 del 14 de Noviembre de 2006” .p. 64
5 Ver PasquinoLa Oposiciénp. 119
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ciertas posiciones y ciertas acciones que adeknfzrtido en el Congreso que
desdibujan su papel como oposicién politica y Eam seriedad como alternativa

politica.
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2. RELACION LEGISLATIVO- EJECUTIVO 2006-2010: ¢, FORTALE CIDA
POR LA MAYORIA O DEBILITADA POR LA OPOSICION?

En este punto de la investigacion el propdsitoesaastrar si efectivamente el PDA
tuvo una incidencia en el debilitamiento de la aiéla entre el Ejecutivo y el

Legislativo. Sin embargo antes de entrar a considerdebilitamiento como tal es
indispensable presentar las caracteristicas dea dielacion. En este sentido, se
tendran en cuenta los postulados tedéricos sokesidancialismo aplicados al caso de
Colombia. Posteriormente se analizara si efectimén@ubo o no un proceso de
debilitamiento y posteriormente se buscarda analizamcidencia del PDA, del

Gobierno e incluso de los miembros de la coaliciérgobierno en el Congreso de la

Republica.

2.1. BREVE NOCION DE PRESIDENCIALISMO EN COLOMBIA
Como se sabe, Colombia hace parte de los reginpesglencialistas, por eso es
oportuno mencionar brevemente algunas de sus edHsiicias como régimen
presidencial para posteriormente enfocarse espaciénte en la relacion
Legislativo-Ejecutivo que se lleva a cabo dentroedée marco conceptual. Para
realizar dicha caracterizacion se tendra en cuestpostulados de Juan Linz, dentro
de su obra la Crisis del Presidencialismo

Como punto inicial, el autor sefiala que dentro de tegimenes
presidenciales el poder Ejecutivo esta dotado aoas uamplias facultades para
gobernar y la composicién del gabinete es Unicaenexsponsabilidad del Ejecutivo.
Lo que se observa es que la conformacion de lagediies instancias administrativas,
dependen enteramente de la discrecionalidad deiderge, y no responden a la
voluntad del Congreso, o del partido politico mégoio en este, tal y como sucede
en los sistemas parlamentarios. En el caso de @adola Constitucion otorga ésta

facultad de nombramiento del gabinete a travéartieulo 189 de la Constitucion, en
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su primer numeral donde afirma como una de lasidaes el nombramiento y libre
separacion de los Ministros y de los Directore®dpartamentos Administrativ4s.

De igual manera la existencia de un periodo fi@ mhandato, es
caracteristica de los paises presidencialistascdradicion simboliza una rigidez, en
la medida en que el lapso de tiempo de permaneiecian presidente en el poder
condiciona la actuacion gubernamental. Se obsewwaocen Colombia, existe un
periodo presidencial establecido, pero con la nedoa la Constitucién en 2004se
logré modificar la rigidez de la que habla Linzpgrmitir que exista una rendicion de
cuentas que se refleje en el campo electoral. B &sso el segundo mandato
presidencial de Uribe es fruto de dicha variacigue permitié que los electores
expresaran su aprobacion con la primera gestiomaiedatario.

Finalmente, se encuentra el llamasistema de legitimidad democratica
dual*®, que hace referencia a que el Presidente y el ptdpslativo tienen
legitimidad democratica, puesto que son elegidosypto popular. Sin embargo sus
legitimidades son de naturaleza distinta. La difeiie radica en que los legisladores
en general representan a partidos politicos e odéd concretas. Por su parte el
presidente tiene un componente mucho mas plebiscitaelectoral en el cual la
eleccién no depende necesariamente de un partlitc@sino que estd mas ligada a
la persona.

Dicho sistema de doble legitimidad también operaGmiombia, y es
propicio para comprender de qué manera tiene ligha relaciéon entre el Ejecutivo
y el Legislativo. En este sentido, a nivel de lafoamacion del Congreso se observa
la importancia que aun conservan los partidosiposit sin embargo para la elecciéon
presidencial lo que encarnaba Alvaro Uribe tenia umayor relevancia que su

filiacion partidaria.

“6ComparaiConstitucién Politica de Colombia991.Titulo VII, art 189. p. 81.

“’En Colombia, existe la figura de la reeleccién bpda en 2004 que mediante el acto legislativo 2
del mismo afio, se modifica el articulo 127 de lagfitucion en el cual se dice que el Presidente y
Vicepresidente de la Republica pueden postulaasdidatura para un periodo presidencial sucesivo,
y podran participar en actividades de caractetipolipartidista y electoral.

“8Comparar Linz. Juan. “Democracia presidencial dapaentaria. ¢Qué diferencia implica?”. Ea
Crisis del Presidencialismo Perspectivas compaesi€998. p. 32.
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2.2. MAYORIAS COINCIDENTES PARA EVITAR LA PARALISIS DE LA
ACCION GUBERNAMENTAL
El concepto de presidencialismo, abarca tedricaendat idea de la relacion
Legislativo-Ejecutivo. Como ya se mencion6 el hedbajue las dos ramas del poder
mencionadas se conformen de manera independierteiag a sus legitimidades
distintas, no implica que el gobierno no requieghaghoyo del Congreso para llevar a
cabo su programa de gobierno. Por el contrariquie® se debe buscar, es que haya
una misma mayoria que esté presente tanto enalti@ como en el Congreso.

Cuando se presenta una mayoria coincidente en amab@ss se logra
establecer un mecanismo de coordinacion y de caocjger entre el Ejecutivo y el
Legislativo, esto puede implicar que el gobiernogte un poder efectivo mucho
mayor?® permitiendo asi un mayor margen de accién a la ker formular leyes.
Dicha situacion impide que la accion gubernamesgalbloqueada por el Congreso y
permite el desarrollo de unas politicas gubernaatesit que respondan a las
demandas de los diferentes sectores de la sociésaeste sentido Jesus Pérez
Gonzélez asegura, en su olFabierno y oposiciongue la independencia que tiene
lugar en los regimenes presidenciales, en donpeegidente puede ser de un partido
y las mayorias del Congreso de otro, puede imptjoaréste Ultimo sea convertido en
un instrumento de oposicion al gobierno, que pagal accién estatal, generando
negociaciones interminables que den como resufialiticas que no correspondan al
plan politico del gobierno, sino al de la oposicidn

Con miras a no permitir que el Congreso bloquesetadn gubernamental e
impida que el presidente gobierne de acuerdo acgirgma, lo que se ha buscado, en
ciertos casos, es fortalecer su figura con respdBmngreso. Esto supone que se le

ha dado una mayor capacidad al presidente parargobeforzando sus poderes.

“‘Comparar Lijphart, Arendt. “Relaciones Ejecutivogistativo: Formas de predominio y equilibrio de
poderes”. EnLas democracias contemporane&998. p.97.

*Comparar Pérez Gonzélez-Rubio, JesBisbierno y oposicién: Elementos para una reforma de
Estado,1987. p. 27.

*Comparar Hartlyn, Jonathan. “El Presidencialismdaypolitica Colombiana”. ErLa crisis del
Presidencialismo]1998. p.194.
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De hecho, el mismo Linz afirma que la existena@aidasobrepersonalizaciode la
figura presidencial se hace mas evidente en lagammo America Latina, en donde
la figura del presidente llega incluso a opacaros tismos partidos politicos,

impidiendo asi su verdadero desarrollo como fueppiticas sélidas?

2.2.1. Colombia: Un sistema politico poco dispuestpara la formacién de
mayorias. Para nuestro estudio es necesario adentrarse eonldisiones del sistema
politico colombiano, especificamente aquellas qugearon la conformacion tanto
del Legislativo como del Ejecutivo. En este sentide posible afirmar que las
condiciones del sistema politico colombiano nolestadadas para que coincidieran
las mayorias, es decir para que hubiera un blogeela accién del gobierno, esto
explicado en por varios factores que se mencioreacamtinuacion.

En primera medida se encuentra el hecho de qeé pais los procesos de
eleccion de ambas ramas del poder son indepensligite simultaneos, por lo cual
el que un partido resulte triunfador en la presitignno garantiza que éste tenga
posibilidades de obtener una mayor cantidad ddesian las elecciones legislativas,
dado que hay otros factores que influyen en laaromdcion del Legislativo. Por
ejemplo se encuentra el hecho de que la Camaraepdeesentantes es elegida por
circunscripcion departamental, dado que ciertosduar politicos a pesar de no tener
relevancia a nivel nacional, pueden llegar a salnrente fuertes en determinadas
regiones, este hecho resulta importante a la tota donformacién del Congreso.

Sumado a esto se encuentran las caracteristicagstiha de partidos en
Colombia. De acuerdo con lo mencionado por Diangod@n su textha evolucion
del Sistema de Partidos en Colombia 1972 — 2@@&de finales de la década de
1980, hubo una serie de reformas institucionaleskmyscaban la ampliacion de los

espacios de competicidon electoral y la incorporacié fuerzas no bipartidistas a los

*2Comparar Linz, Juan. Citado por Domingo, Pilar. &ota sobre presidencialismo”, 1995. p. 124.
Documento electronico.
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espacios de representacién polifitho anterior lleva a pensar que la Constitucion
de 1991 logré extender los espacios de tercerazasiepoliticas, otorgandoles
mayores espacios de participacion politica, deesgmtacion de sus intereses. Si se
considera lo planteado por Sartori, la existengaud mayor nimero de partidos
dentro de una sociedad implica que el poder polise encuentra mucho mas
fragmentado y el sistema politico es mucho mas tjoy a diferencia de aquellos
sistemas en donde las expresiones politicas pussteranalizadas, en su mayoria, a
través de dos partidos, como en el caso de Estaudss.

Estas dos condiciones podrian llegar a dificultayjue coincidan la mayoria
en el Ejecutivo y en el Legislativo, afectandolasiintonia entre estas dos ramas del
poder. Sin embargo, una particularidad del perestadiado reside en que se logro la
conformacion de una mayoria en el Congreso, qumipera que el gobierno de
Alvaro Uribe llevara a cabo gran parte de sus ipaktgubernamentales. Pese a esto,
dicha conformacién de una mayoria legislativa nedelié al triunfo del partido de
gobierno sino que tuvo lugar gracias a una coaligide reunié a diferentes partidos.
Con respecto a esto Moisés asegura que éste tipendencias son comunes a los
paises latinoamericanos dado su sistema presidisteciamultipartidista. Es por esta
razon que “la formacién de mayorias parlamentategggende, especialmente, de las
posibilidades de coaliciones partidar&s”

Si se tiene en cuenta el aspecto cuantitativardegitados electorales de las
elecciones legislativas, permiten evidenciar lamieion de una coalicion de
gobierno para la formacién de una mayoria legisdator ejemplo, con el caso de la
conformacion de la Camara de Representantes (M#a T La suma de las curules
obtenidas por cada uno de dichos partidos que bpayk gestion del Presidente
(Partido Social de Unidad, Partido Conservador, @anRadical, Alas Equipo

*3Comparar Hoyos, Diana. “La evolucién del SistemaPaetidos en Colombia 1972 — 2000”. En
Entre la persistencia y el cambio reconfiguraciéel dscenario partidista y electoral en Colombia

2007. p. 22.

4 Comparar Sartori,Giovanni. “El criterio numéric&n Partidos y Sistemas de Partidos. Marco para
un analisisvVol 1, 1997 .p. 151

%5 Ver Moisés, José Alvaro. “Partidos y Gobernabii@éa Brasil. Obstaculos Institucionales”, 1994 .p
162. Documento Electrénico.
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Colombia, entre otros) logré superar al Partidoetdlh, el cual obtuvo el mayor

ntmero de curule¥.

Tabla 1: NUumero y porcentaje de curules obtenidasqy los principales partidos

en la Camara de Representantes en 2006

Partido N® Cwrulez Camara de | Porcentaje con respecto
Feprezentantes al toral

Partido Libaral Colombianc 35 21.08%
Partido Conservador Colombiano 25 17.48%

ial d= la Unidad Macional 25 17.48%
Partido Cambio Radical 21 12.65%
Movimisnto Alas Equipo Colombia 3 4. 81%
Partido Convergencia Civdadana 3 4.81%

= e
4.21%

Partido Polo Damocritico

Fuente: www.registraduria.gov.co Tema de Busqueda: Elecciones legislativas, 2006.
Consulta electrénica

2.3. DEBILITAMIENTO DE LA RELACION LEGISLATIVO-EJEC  UTIVO
Una vez comprendidas ciertas condiciones de laiéglaentre el Ejecutivo y el
Legislativo en el periodo 2006- 2010, es pertinemaizar si es posible afirmar que
hubo un debilitamiento de la relacion. Como purd@adrtida, es necesario establecer
una definicién de debilitamiento de la relaciondgjevo-Legislativo. Dicho concepto
no se encuentra establecido de forma explicitegrsipargo podria entenderse como
la situacion en la cual el parlamento en su mayddeide no cooperar con el
presidente y con el establecimiento de una agesgisidtiva por parte del Gobierno,
bloqueando asi la accion gubernamental y generasdaina falta desficiencia
gubernamental.

Para el presente caso, el debilitamiento podrisedan funcion de la
ausencia de una relacion de cooperacion entre amaipags del poder publico,

Diamond, Hartlyn y Linz describirian ésta situacammo el momento en el cual “los

*para una mayor informacién sobre la obtencién delesi remitirse al Anexo 5. Sistema electoral

colombiano.
>’Comparar Fermandois, Arturo. “Gobierno dividido stes Gobierno unificado, reflexiones sobre el

periodo presidencial”, 2000. p. 2.
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Congresos, en muchos casos han obstruido el fuaroiento del Estado, en lugar de
generar agendas activas o de hacer parte de watzocation activa con el Ejecutivo
que ocasiones llega igualmente a carecer de uader compromisc®.

De acuerdo con lo anterior, y considerando la exi@deque nos ha aportado
la lectura de los debates de los tres proyectdsydgodria decirse que no hubo un
debilitamiento de la relacion. Lo anterior sustdotgor varias razones, en primer
lugar, el hecho de que existiera una mayoria €oebreso que respaldara la gestion
del gobierno, permitié que se diera dicha reladércooperacion de la que hablan los
diferentes autores, en el caso del presidencialisatando de ésta manera la
obstruccion del funcionamiento del Estado y dectadm gubernamental y facilitando
el camino para que el gobierno pudiera adelantar paliticas con el respaldo
legislativo.

Evidentemente, esta cuestion no puede limitarseadrénte a los aspectos
electorales que determinaron la composicion delg@&so, sino que debe también
tener en cuenta la praxis del mismo. En este serdg@busca utilizar como evidencia
el estudio de los proyectos de ley, para de esteraaleterminar si el hecho de que
el gobierno de Alvaro Uribe contara con una codfiamayoritaria en el Congreso,
facilito la gestion de su gobierno y si realmenteieculo que se presenté entre el
Congreso y el Gobierno, no se vio atenuado. Una iidieial, que hay que tener en
cuenta es el hecho de que los tres proyectos deedeggidos, de iniciativa
gubernamental lograron convertirse en leyes desf@iBlica, gracias a la aprobacion
de ambas Camaras.

Como evidencia principal del apoyo de la coalidi@hgobierno a la gestion
gubernamental se encuentran los dos cuadros dsigsiigue plasman las posturas
tanto del gobierno como de la coalicifnfrente a los casos de la Ley de

Transferencias y la creacién de Agro Ingreso Seguro

*8Ver Diamond, Larry; Hartlyn, Jonathan y Linz, Ju&Rolitics, Society, and Democracy in Latin
America”. EnDemocracy in developing countries Latin Ameyi@d899. p. 32. Traduccién Libre del
autor.

*La Postura de la Coalicién, comprende exclusivaméas intervenciones de los tres partidos
principales Partido Social de Unidad Nacional, iBarCambio Radical y Partido Conservador, éste
criterio obedece a que son quienes tienen unaipation mas activa durante los debates.
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Cuadro 1: Sintesis Posturas Gobierno y Coalicidon dgobierno en debates Ley

Agro Ingreso Seguro.

Lev AgroIngrezo Sepuro

Nivel de Dezacuerdo v

Poztura Goblerno Postura Coalicion de Gobierno Juzoficacion

ral: Apovo 2l Pr ] Nivel de desacuerdo: WITYT
buens int= n dal| BATO

Cuadro 2: Sintesis Posturas Gobierno y Coalicion dgobierno en debates Ley de
transferencias.

Lev deT ranzferenciaz

Nivel de Dezacuerdo v
Poztura Goblerno Postura Coalicion de Gobierno Justific acion

3 Aprzcizcbn G I A Nivel de desacuerdo: BATD
i Justificacion Exn zznes

bencads spove ol pr
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El panorama que ofrecen los anteriores cuadrostsins es que el apoyo
gue tedricamente se esperaba de la coalicion qfierreé en torno al gobierno de
Uribe, fue ciertamente efectivo a la hora de refgrala gestion gubernamental, al
menos en los casos estudiados, evitando asi |aspade la accion gubernamental y
por consiguiente impidiendo una relacion Ejecutiegislativo debilitada.

Sin embargo, no se puede negar que la relaciorgatEbrno de Alvaro
Uribe si llegd a ser problemética con un deternonsekctor del Congreso, en este
caso mas especificamente con el PDA. Para estgtiatema de forma mas concreta
se abordara desde la perspectiva de los tres aadjaeeinfluye en que haya existido
dicha relacion de conflicto. En primer lugar el Palicionalmente la coalicion de

gobierno en el Congreso y finalmente el Gobierno.

2.4. UNA TRIPLE RESPONSABILIDAD EN LA RELACION
PROBLEMATICA ENTRE GOBIERNO Y OPOSICION

En primera medida, cabe aclarar que si bien esoclerafirmado por Pasquino,
cuando asegura que “En ninguna democracia occidestgobiernos le dicen a la
oposicion como debe ser, y que, en ninguna de ledagposiciones renuncian a ser
duras e intransigente®. También es cierto, que los diferentes actoreserieb
encaminar sus acciones de forma tal que el sispatiiico funcione adecuadamente,
no so6lo con miras a beneficiar los intereses ddatarminado partido, o de quienes
detentan en el poder, sino que sea favorecedotqiwa los ciudadanos.

En este sentido, lo que se plantea en esta secesoranalizar el
comportamiento de tres actores que se considemdaffoentales (coalicion de
gobierno, PDA como miembro de la oposicion y eligoin), para el funcionamiento
de la cooperacion entre el Legislativo y el EjecutiLa pretension es, a través de los
proyectos de ley seleccionados, analizar qué respdidad tuvo cada uno de dichos
actores en el hecho de que la relacién entre d@egaby la oposicion haya sido
problemética, llegando incluso a afectar la defesedainterés general, a causa de

diferencias partidistas e ideoldgicas.

®Ver Pasquino, Gianfrancha Oposicion 1995. p. 32.
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2.4.1. La responsabilidad del Polo Democrético Altaativo. Dentro del vinculo
que se establecid entre el Gobierno de Alvaro Uyike oposicion, es necesario ver
en qué medida ciertas actitudes asumidas por lesnbmbs del PDA llegaron a
entorpecer dicha relacién. En este punto, seracrittesy analizados ciertos rasgos
de la actividad legislativa emprendida por el P@#e pueden considerarse como
poco favorables para la relacion Polo-Ejecutivag e& hara a través de un cuadro

sintético basado en la lectura y andlisis de loggmtos de ley elegidos.

Cuadro 3: Actitudes y Acciones del PDA en el Congse de la Republica.

Actitudes del PDA en el Ejemplos
Congreso
1. Uso de ataques “Y le decimos al sefior Alvaro Uribe Vélez que yagua un
personales contra Alvarp musulméan, que ya no estéa arrodillado ante el iropsino que
Uribe se acuesta como los musulmanes a orar a Al4, geltaq

diferencia es que él adora al Imperio. Graciasiteae™®",

Intervencién Representante Wilson Borja en Plersoiae el
Protocolo Modificatorio del TLC

2. Inclusion de temas no | “Todos sabemos que la agresion del Presidente Repiablica
relacionados con el tema g |a Corte Suprema de Justicia tiene que ver caolanhecho d
del debate con dos hechos, primero la persecucion a la Patipobjue

debia estar respaldando esa persecucién con taoasiaamo |

generosidad el sefior Jefe del Estado, y segunddaqQerte

Suprema de Justicia no quiere interpretar las leyesla

Republica y la Constitucién Nacional en el sentdéajue quierg

el doctor Uribe, sentido el que quiere doctor Uriee apunts

poder sacar de las cérceles a los Parapoliffcasitervencion
del Senador Jorge Robledo en la Comisién Quinta| elebate
sobre el proyecto de Agro Ingreso Seguro

3. Utilizacién de “Esta bien que haya personas que piensan en Miawmigque sy
argumentos que le restanpatria chica, que les gusta mas el hot dog qudrijoges con
seriedad a la defensa de chicharrén y con arroz, alla ellos, harian muy l@erirse a vivir
las posturas alli, yo adoro la bandeja paisa, me fascina la éjanghisa, me

gusta la comida mia, aqui hay otros que solo guighnhicle y

la coc, no dicen ni siquiera cocacola, sino dame uac,

esperemos a ver cuél es la propuesta de &ldsitervencion
del Representante German Navas Talero en Plenabiz €I

Protocolo Modificatorio del TL

®lVer “Acta Plenaria Camara N° 73 del 25 de septientt® 2007”. ErGaceta Legislativa 550 de
2007. p.35.

62 ver “Acta Comisién N° 24 del 21 de Febrero de 208n Gaceta Legislativa 194 d2007. p. 26.

83 Ver “Acta Plenaria Camara N° 73 del 25 de septiendie 2007”. p. 41.
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Los dos primeros ejemplos evidencian que efectivéenids miembros del
PDA en el Congreso, en ocasiones buscan atacaemntiés aspectos del presidente
Alvaro Uribe como persona. En el caso de la intasidn del Senador Robledo, se
observa como ademas de referirse un tema que e due ver con el debate de
Agro Ingreso Seguro, intenta relacionar al Presalehescandalo de la parapolitica,
ademas menciona el conflicto del presidente co@dee Suprema de Justicia. Se
podria llegar a pensar que el PDA, utiliza esteatesggia para descalificar la figura del
presidente y afectar su legitimidad. El problema dizcha forma de hacer politica, es
gue el partido no llega a constituirse como unarmdttiva politica por medio de
verdaderos argumentos y propuestas, sino atacasulcantrincante.

En este sentido Juan Manuel Lépez Caballero afiugael mejor aliado de
Uribe fue la misma oposicion puesto que “se calemhas a descalificar al gobierno
que a proponerse como alternatf’a’Adicionalmente afirma que la estrategia del
Polo ha sido errada, en la medida en que no depensabilizarse al presidente por
todas las decisiones o acciones de los miembres debierno, puesto que “ni todos
los funcionarios que €l nombra respaldan lo qué sede critica, ni son malas o
cuestionables todas las medidas politicas queuseese™. Por lo que para el autor la
oposicion a ultranza llega a descalificarse a sfmaipor su irracionalidad.

Frente al tercer aspecto, se observa que la idcw® argumentos que no
critican al proyecto como tal o que no tienen ninggo de aporte al debate, generan
gue el PDA pierda credibilidad y vea reducida spacalad para convertirse en una
alternativa politica en el pais. Adicionalmente@htrarse en criticar a determinadas
personas, en sus gustos y caracteristicas no dejarccuél o cuales son las razones
gue soportan la oposicion al proyecto e incluseniama vision ideoldgica se ve
desdibujada a frente a éste tipo de argumentopataras de Lopez Caballero, “Los
aspectos positivos de las propuestas se pierdemeua determinante es el ‘quién’,

y no el ‘qué’ o el ‘como’®®.

®Ver L6épez Caballero, Juan Manuel. “La oposiciénh Avaro Uribe: el Caballo de Troya del
Neoliberalismo2009. p. 250.

®Ver Lopez Caballero. “La oposicién”. p. 250.

®8Ver Lopez Caballero. “La oposicién”. p. 252.
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Pese a lo anterior, el hecho de que la relaciore dat oposicién y el
gobierno haya sido complicada no puede decirsesgieeobedecié Unicamente a las
dindmicas del Polo dentro del Congreso, también pagidos miembros de la

coalicion tuvieron algo de responsabilidad en eildamiento de dicha relacion.

2.4.2. La responsabilidad de la coalicionUribissa. Como se mencioné
anteriormente, la composicion del Congreso de [@iBl&ca, y la union de diferentes
fuerzas partidistas lograron la formacion de unalicidn. De acuerdo con Sartori
podria definirsele como una serie de acuerdos goendser constantes en el tiempo y
no reducirse a temas especificos, en otras palabras “entendimiento duradero que
abarca una gama contundente de teMaBe acuerdo con esta definicién, se observa
gue en términos generales, durante el periodo 2006-en el Congreso se logro
crear un acuerdo duradero que se encontraba bas@inésionado en referencia a
ciertos temas fundamentales para el gobierno. iBeahiento ideologico con el
gobierno de Alvaro Uribe, de los mismos partido$itisos, permitié que existiera
una mayoria en el Congreso que facilitara la acgidrernamental.

Su responsabilidad frente a la relacion problera&tiatre el Gobierno y la
oposicion, se basa fundamentalmente en el hecljpel@n determinadas ocasiones
la coalicion de gobierno utilizaba su poder comgania para no tener en cuenta las
proposiciones de los partidos minoritarios y denhdsmbros de la oposicion.

Un primer ejemplo de lo anterior, podria encontags el debate de las
comisiones terceras constitucionales conjuntas,ekrcual se evidencian dos
elementos fundamentales. En primera medida, elldnzercano que existe entre el
gobierno y su bancada en el Congreso, dado queayoria de las proposiciones
presentadas por los miembros de los partidos msrde la coalicion se encuentran
avaladas por los ministros del gobierno. Un segwldmento, es que dicho apoyo a
las proposiciones les garantiza una mayor “éxigpslativo”, en la medida en que

tienen muchas mas posibilidades de ser aprobadasTébla 2)

®Ver Sartori, Giovanni. “Presidencialismo y Parlamagismo”. EnRevista Consigng2o0. trimestre,
2004). p. 24.
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Tabla 2: Proposiciones presentadas en el debate thss Comisiones Terceras

Constitucionales Conjuntas en la discusion sobre yale Transferencias.

Proposiciones coalicién Proposiciones coalicion| Proposiciones| Proposiciones

(con aval gobierno) (sin aval gobierno) Oposicién Totales
1 (posteriormente
Aprobadas 9 retirada) 1 10
Negadas 0 0 5 5

Fuente: “Acta de Comision N°6 del 28 de noviemlm007". EnGaceta Legislativa 801 de 2008

Como se observa en la tabla, de las 15 proposkigoe se discutieron
durante el debate de las comisiones terceras dasjud de ellas fueron aprobadas
teniendo el aval del gobierno y de sus diferentésidtfos, lo cual corrobora que
dicho apoyo por parte del Ejecutivo si condiciomagean medida el éxito de las
proposiciones. También se conforma el hecho ddajogosicion, al menos en este
caso, tiene poco margen de accion frente a lacidalide gobierno, dado que del
100% de las propuestas presentadas ya sea pornteloPaberal o por el Polo
Democrético Alternativo, fueron negadas el 83% s ePor lo cual se puede decir
gue la constante negativa hacia las proposicice@&zadas por los partidos que no
forman la coalicién de gobierno y que no tienembayoria, es una actitud extrema
gue no permite que se hagan aportes al proyecleydgor parte de los sectores
minoritarios del Congres%.

Un segundo ejemplo estaria dado frente a la paattedn en las ponencias,
dado que la mayoria de las presidencias de lassammas se encuentran ocupadas por
miembros de la coalicion de gobierno, en deternuea@sos limitan la participacion
de los grupos minoritarios. En este sentido, ela8en Jorge Robledo durante la
sesion de la Comision Quinta, frente a la discusiéhproyecto de Agro Ingreso
Segurg expresa su descontento al afirmar “Pero lo quersinios que exigirles a

ustedes y a usted como Presidente de la Comisidqyesen lo que tiene que ver con

®para la ley de la Creacién de Agro Ingreso Sedurbp una tendencia bastante similar frente a las
proposiciones presentadas en el debate de PlelaidaCamara.
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las ponencias se respete a la Oposicion, no megqtee tenga légica una ley de esta
naturaleza que entonces la oposicibn no esté iparido, 0 sea, que no seamos

Ponentes®,

2.4.3. La Responsabilidad Gobierno de Alvaro UribeFinalmente, pero no por ello
menos importante, se encuentra la responsabilidssl tqgvo el gobierno del
Presidente Uribe, en este sentido, se puede explieba responsabilidad a través de
dos fendbmenos concretos, por un lado se encudrtezieo de que en el momento de
presentar los proyectos de ley, el gobierno no rseuentre abierto a nuevas
proposiciones, especialmente por parte de grupliscps que no hacen parte de la
coalicion. Y segundo el hecho de que exista unanpireencia del Gobierno sobre el
Legislativo, en la medida en que el Congreso seesrita supeditado, al menos en
los tres casos estudiados, a la voluntad del Gubsobre lo que se debe legislar.

En los proyectos de ley, se encuentran varios dgmmal respecto. En
primer lugar, al analizar lo mencionado por el Miro de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Rural, Juan Lozano, se encuentra cage discusiones fundamentales se
han dado con la concertacion del acuerdo con @sajdgobernadores y en las
Comisiones Segundas conjuntas, por lo cual endbatds en plenaria no se avala ni
se respalda ningun articulo nuevo, propuesto poClongresistas®. Dado esto, lo
gue se observa es que el gobierno limita la aetivldgislativa, y esencialmente trata
de llegar a acuerdos con la mayoria que lo apogaamdo asi los espacios de
proposicion y de participacion a todos aquellogig@s o grupos politico que no
hacen parte de dicha coalicion, afectando la pmaatedn y el pluralismo
mencionados en el articulo primero de la Constituélolitica de 1991.

Un hecho similar tiene lugar frente al proyecto reolel Protocolo
Modificatorio del TLC, en donde el grupo MIRA mae#ta su preocupacion con
respecto a la soberania territorial en la medidguenen el tratado no se encuentran
muy esclarecidas las zonas de mar territorial, rylgpéanto propone una declaracion

®Ver “Acta Comisién N° 24 del 21 de Febrero de Z08n Gaceta Legislativa 194 de, 20GY.35.
"%er Anexo 1. Posturas en los debates sobre la edyransferencias.
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interpretativa’* Sin embargo el gobierno no acepta ningin tipo deladecion
interpretativa, ni cualquier otro cambio, aduciempe es algo que ya se encuentra
negociado en otras instancias y por lo tanto nad@ser modificado.

El segundo elemento que se menciond y que se dmg@ugstrechamente
vinculado con lo anteriormente mencionado es ehdete que la voluntad del
Ejecutivo sea la que prevalezca sobre la del Lagisl Esto estaria claramente
limitando la accién de los congresistas y afectasdoindependencia. En los
proyectos estudiados, la condena a este hechoepeyrincipalmente del Partido
Liberal, cuyos voceros manifiestan su descontemtovarias oportunidades. Por
ejemplo en la discusion de las comisiones sobleylae transferencias en donde el
Representante Julian Silva afirma: “nosotros essamatando con los ojos cerrados,
porque el Gobierno Nacional lo propuso; yo considpre alli si de alguna manera se
esta como entrometiendo el Gobierno y las entidéeteisoriales en nuestra tarea y
en nuestro trabajd®. Asimismo, con respecto al proyecto de AIS, eltipar
manifiesta su inconformidad con el Gobierno freatesus mdultiples actuaciones
unilaterales, como en el caso de la creacion dahit@ Intersectorial cuya
composicion no puede ser modificada, porque elegobiconsidera que si hay una
representacion suficiente de los diferentes secamecolas®

En sintesis, es posible llegar a tres conclusifuretamentales con respecto
a lo estudiado en el capitulo. Inicialmente, eshp@sfirmar que Colombia al ser un
sistema presidencialista necesita que exista ungniaaque coincida tanto en el
Ejecutivo como en el Legislativo, que permita uoei@ gubernamental efectiva. En
el caso del Gobierno de Alvaro Uribe, dicha corlictuvo lugar, a pesar de las
caracteristicas del sistema politico y del sistdmpartidos, gracias a la formacion de
una coalicion de gobierno.

Como segundo punto fundamental, podria afirmarsenques posible hablar

de un debilitamiento de la relacion del Ejecutivel y egislativo, dado que la accion

"'Comparar Anexo 2. Posturas en los debates solm®ddlo Modificatorio TLC.

"2\/er “Acta Comisién N° 06 del 28 de Noviembre de Z0En Gaceta Legislativa 82008. p. 14.
SComparar “Acta Plenaria Senado N°25 del 14 de nuvie de 2006”. EiGaceta Legislativa 648,
2006. p.38.
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del Gobierno se encontraba apoyada por la existelgcuna coalicibn mayoritaria en
el Congreso, que apoyaba y defendia las iniciativdernamentales y permitia que
llegaran a convertirse en leyes de le Republica.

Finalmente podria decirse que a pesar no existifebilitamiento general de
la relacion Ejecutivo-Legislativo, si existid6 una&lacion problematica con la
oposicion, especificamente con el PDA, relacion sgievio afectada tanto por las
actuaciones de mismo PDA, como por las posturagjalglerno e incluso por las
acciones de la coalicion de gobierno en el Congreesoanterior llevé a que se
presentara un vinculo Oposicién-Gobierno altamerneaflictivo, que poco le
aportaba a la democracia del pais.
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3. CONSOLIDACION DEL PDA COMO FUERZA POLITICA
ALTERNATIVA

Una vez analizados el papel de oposicion del PDAl&ongreso y la relacion entre
en Ejecutivo y el Legislativo, se hace necesarammerar la posible consolidacion del
Polo como fuerza politica alternativa. Dicho anglise hace en el marco de sus
actuaciones en el Congreso, de la relacion queblestd con el Ejecutivo, y
finalmente con base en ciertas tendencias geredlakz del partido y que son
analizadas por los autores aqui mencionados. rEbple partida del andlisis sera un
breve recuento de los origenes del PDA, posteriatense buscara establecer una
serie de condiciones que permiten la consolidad&fuerzas politicas alternativas,
finalmente se entrara a estudiar cuéles de ellwilen las actuaciones del PDA de

acuerdo con los tres proyectos de ley analizados.

3.1. ORIGENES DEL PDA: UNA FUERZA POLITICA QUE SURGE
RAPIDAMENTE

Para comprender el posible proceso de consolidadéin PDA es necesario
remontarse a los inicios de la conformacion detig@r Dichos origenes estan
enmarcados dentro de un momento historico esped@fice! cual confluyen una serie
de factores que llevan a la sociedad colombianelaarse hacia las tendencias de
derecha, mayoritariamente favorables una salid#amil conflicto’* en vista del
fracaso del los didlogos del paz durante el gobiemAndrés Pastrana (1998-2002).
Dicha tendencia se ve reflejada con el triunfo emgra vuelta del candidato Alvaro
Uribe Vélez, triunfo que se encuentra también enathr por el debilitamiento del
bipartidismo tradicional, en la medida que la cdatlira de Uribe tuvo lugar gracias
al apoyo de un movimiento independiente y no coaval de alguno de los dos
partidos tradicionales. El fortalecimiento dekribismo como fuerza politica
mayoritaria y la gran aceptacion que sus politigagrogramas tenian entre los

ciudadanos, incentivd el surgimiento de fuerzasizipierda no violentas que

"Comparar Pécaut, Daniel. “Guerra, Proceso de FRalarizacién Politica”. Ei€rénica de cuatro
décadas de politica Colombian2006. p. 449.

37



buscaban  emprender iniciativas politicas conjunyaspresentar alternativas
electorales de unidad frenteusibismo’>

Sumado a lo anterior, se encuentra el hecho de lagiecondiciones
econdémicas del pais se debilitan de una maneraidevable, afectando
negativamente las condiciones de vida de la palaé&n este contexto, se crea una
“oportunidad politica para el resurgimiento de pegias basadas en la atencién de
necesidades basicas, creacion de empleo y reditiib de la riqueza™,
permitiendo que la izquierda naciente se enfocardoesocial’, diferenciandose asi
de la tendencia del Gobierno de enfocarse en larisieg y en el conflicto armado.
Teniendo como antecedente la creacién del Frent&lSp Politico en 1999’y la
importancia que adquirid el candidato presidentiails Eduardo Garzén, con la
obtencion de la segunda votacion mas alta en éxsiehes presidenciales de 2002.
Hacia el afio de2003 se cre6 el Polo Democratidegendiente (PDI) como una
union de diferentes partidos y fuerzas de izquiealapoco tiempo se crea la
Alternativa Democratica como un acuerdo parlamentantre un “conjunto
significativo de fuerzas de izquierda e indepentigf?.

Con respecto al proyecto politico, éste se bas@mcedmente en la
priorizacion del aspecto social basado esenciaknemt el descontento con el
deterioro de las condiciones de vida. Adicionalraemticho proyecto politico, se
caracteriza por la defensa de la Constitucion &4 39de los diferentes derechos en
ella contenidos, la defensa de las libertadescates, el derecho a la resistencia civil
y la protesta socidf. En cuanto al conflicto armado se critica la sdncirmada y se
defiende la idea de una salida politica, por meiodialogo y las negociaciones en

busca de la paz. Finalmente lo que el PDA buscareproceso de convergencia y

>Comparar Rodriguez Garavito, Cesar. “La hueva &uqai colombiana”. Eha Nueva izquierda en
Ameérica Latina, sus origenes y trayectoria futl2@05. p. 204-205.

"8Ver Rodriguez. “La nueva izquierda colombiana™2@6.

""Comparar Archila, Mauricio y Cote, Jorge. “Augejsi¥ y reconstruccién de las izquierdas
colombianas (1958 2006)". Bdna historia inconclusa, izquierdas politicas y is¢ées en Colombia,
2009. p.89.

"8/er Sandoval, Luis. “Introduccién”. BRolo Democratico Alternativo ¢Hacia dénde? ¢con
quiénes?2009. p. 24.

" Comparar www.polodemocratico.netTema de blsqueda: Ideario de Unidad. 2005. Censul
electrénica.
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unidad de los sectores populares paras constraiali@rnativa de poder que saque a
Colombia de la profunda crisis en que se encuentia oriente por senderos de
progreso y justicia que nos devuelva el orgullsetetirnos colombiano®*

Al observar lo anterior, puede llegar a pensargeejproyecto politico del
PDA, tiene cierta pertinencia con respecto a lagsidades y a las realidades de la
sociedad colombiana, aunque su enfoque sea comgleta distinto al del gobierno
de Alvaro Uribe. En este sentido, autores como Baisdoval, defienden el proyecto
politico considerandolo como un acierto que corseguiena vigencia dadas las
condiciones de injusticia y de violencia del paifambién resalta la necesidad de
gue los actores politicos, en este caso del PDgporela a las exigencias del
proyecto, este aspecto sera abordado posteriormente

El surgimiento del PDA como fuerza politica releeardentro de la
democracia colombiana se puede evidenciar gracias &riunfos electorales del
partido, puesto que fueron un hecho de gran impodaque otorgé una mayor
visibilidad al partido. Mas especificamente, a ipatel afio 2002 se comienza a
evidenciar el fortalecimiento de nuevas corrienpediticas independientes y de
oposicion, que se posicionan en diferentes caillgosleccion popular en diferentes
lugares del pais. Uno de los ejemplos méas sobeesadi es la eleccion como Alcalde
de Bogotd de Luis Eduardo Garzon, quien tenia wagedtoria como lider
sindicalista y ex miembro del Partido Comunistao@Gxito electoral que sienta un
precedente sobre la visibilidad del entonces P, |& victoria de Angelino Garzon
en la Gobernacion del Valle.

Estos ejemplos son una muestra de como el PDAez@a@ surgir como
una alternativa politica en el pais y dejan ver guproceso de surgimiento fue un
fendmeno algo atipico, dado que la consolidacidnpeeido como tal tiene lugar
después de haber logrado ciertas victorias eldetode cierta importancia. Para
Rodriguez, la experiencia colombiana, se diferedeiacasos como el del Brasil o

Uruguay en los cuales, el Partido de los Trabagmloy el Frente Amplio,

\er www.polodemocratico.neffema de busqueda: Ideario de Unidad. Consulerétéca.
81Comparar Sandoval. “Introduccion”. p. 21-23.
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respectivamente, lograron una consolidacion afidesade acceder a cargos de
importancia politic&?

Hacia el afio de 2005, y en pleno debate por l@ceidn presidencial, tiene
lugar la conformacion del actual Polo Democrétidterhativo (PDA), gracias a la
union del PDI y la Alianza Democratica. Posterionteedurante las elecciones
legislativas del afio 2006 el PDA alcanza 16 csraleel Congreso, en el mismo afio
logra la obtencién de la segunda votacion masealtéas elecciones presidenciales
con el candidato Carlos Gaviria, demostrando asiranimiento nada despreciable
del apoyo a la izquierda en el pais. Pese a esta, Archila y Cote, hay que analizar
éste hecho con cautela, puesto que esto no nesesate responde a un
fortalecimiento del apoyo a la oposicién por paltelos electores, en la medida en
gue historicamente los votos en elecciones presigles han tenido siempre tiene
un caracter mas personalista y plebiscitario quesmmpre responde a unas

preferencias por un partido o por una colectivigaiikica®

3.2. CONDICIONES PARA QUE UNA FUERZA POLITICA SE C ONVIERTA
EN ALTERNATIVA
Como bien se sabe, las democracias se encuentratiteiolas por dos o mas fuerzas
gue compiten entre si por el poder, y de las fseqeee resultan perdedoras en las
elecciones, puede que busquen posicionarse compafugoliticas relevantes que
lleguen a ser una alternativa de poder con resgequdenes poseen la mayoria. En
este sentido, para el propésito de nuestra invasfig es interesante estudiar una
serie de requisitos o condiciones que idealmerite damplir todos aquellos grupos
politicos que tengan la intencion de llegar a s& alternativa democratica, con
miras a un triunfo futuro en las elecciones.

Para el andlisis de este punto, seran tenidos enteclos planteamientos

realizados por Luis Sandoval en su obra PbEmocratico Alternativo ¢Hacia

82Comparar Rodriguez. “La nueva izquierda colombiapal'95.

8 Comparar Archila, Mauricio. Cote, Jorge. “Auge,siSi y reconstruccién de las izquierdas
colombianas (1958 2006)". Bdna historia inconclusa, izquierdas politicas y istes en Colombia.
2009. p.89.
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donde? ¢ Con quiéney?l texto de Cesar Rodrigukea nueva izquierda colombiana,

para a través de ellos determinar unas condiciguespermitan que las fuerzas
politicas emergentes, especialmente las de izquigndedan constituirse como una
alternativa frente a fuerza mayoritaria dentro da democracia.

Inicialmente, Rodriguez plantea que existen do®fas que se consideran
fundamentales para que un proyecto politico deiézda sea viable dentro de la
democracia del pais. En primer lugar es necesaeodicha fuerza politica tenga la
capacidad de articular un programa politico quedaugrecer un programa politico
gue contenga una serie de politicas alternativasraas tales como la seguridad, la
economia y el aspecto sodiaDe igual forma, para que un proyecto politico caho
del PDA sea viable es necesario que haya una oongin de ideas y propuestas por
medio de un debate abierto que constituyan unanud@plogica indispensable para
una cohesién organizatiVaEn definitiva, para este autor es fundamental @se |
fuerzas politicas emergentes, estén dotadas cgnapnas politicos propositivos que
se adecuen a las necesidades de las personassingurecomo una base ideoldgica
para darle una unidad a la organizacion.

Segun Sandoval, existen tres elementos esenciatasepdesarrollo de una
alternativa politica. El primero de ellos consiegencialmente en la articulacion del
proyecto politico y los actores que lo llevan aa;ahl y como se habia mencionado
anteriormente, ademas de un proyecto politico gaefrito de una construcciéon
cultural por parte de los ciudadanos, es necegaga@xista un actor o actores, en este
caso el partido politico, quien idealmente debaaatn conformidad con el proyecto
y no olvidarlo o relegarlo a las circunstancias dehtexto o a las voluntades
subjetivas’ Esto en la medida en que de no existir dichawuaiion, el proyecto
politico se esta transformando con cada coyuntuta acuerdo a la voluntad de un

miembro del partido. Un segundo elemento que sdtaess el hecho de que dicho

84Comparar Rodriguez. “La nueva izquierda colombiapa220.

8Comparar Rodriguez. “La nueva izquierda colombiapa230.

8Comparar Sandoval. “Avatares en la Construcciénripartido”. EnPolo Democratico Alternativo
¢Hacia dénde? ¢ .con quiéne&p09. p. 149.
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proyecto politico sea verdaderamente pluralféteanto a nivel social, como
ideoldgico y de clase. La ultima de las condicioegda generacion de liderazgo
visionario® que logre anticiparse al contexto inmediato, skjavale una accion
conjunta con diferentes sectores de la sociedad lgawobtencion de mayores y
mejores resultados pero que ante todo utilicedaleimocratica.

De las anteriores condiciones, para analizar egjimignto y la posible
consolidacion del PDA como una fuerza politica peteliente, Gnicamente seran
tenidas en cuenta aquellas que se evidenciarormpdio del analisis de los tres
proyectos de ley. Las condiciones elegidas pamarsdlisis de la consolidacion del
PDA como alternativa politica, son la capacidadstir ideas y propuestas por
medio de un debate abierto; la segunda es laidadede que los actores operen de
acuerdo con el programa politico y por ultimo seuemtra la gestacion de un
liderazgo democrético. A continuacion se analiaand a una, dichas condiciones
para asi establecer si el PDA logr6 o no, constguicomo alternativa en la

democracia colombiana.

3.2.1. Primera condicidn: construccion de ideas yrppuestas por medio de un
debate abierto.De acuerdo con ésta condicidon, para que una fymtifaca pueda
ser viable y se convierta en alternativa debe sgygsitiva y debe tener unas ideas
claras, en el caso del PDA esto se hace aun mésaracen la medida en que éste es
la fuerza opositora al gobierno de turno, por lal@us ideas y propuestas deben
constituir un camino alterno para hacer politicae ge desenmarque de la accion
gubernamental.

Este tema de la necesidad de una oposicion projgosis abordado con
mayor profundidad en el primer capitulo, donde steica la idoneidad del PDA
como oposicion. Sin embargo cabe retomar el heahoque el PDA, en sus
actuaciones en el Congreso a pesar de tener ueacitnm de manifestar unas

propuestas alternas a las del gobierno y a laa dedlicién, no logra estructurarlas

8Comparar Sandoval. “Introduccién”. p. 18.
®\/er Sandoval. “Avatares en la Construccién de utig. p. 156.
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de una forma clara ni hace esfuerzos mayores pHemderlas ante las constantes
negativas de la coalicién de gobierno, simplemeatguedan como timidos intentos
de contradecir al gobierno. Frente a esto Sandowahciona que a pesar del
cumplimiento de la tarea de control politico delA@ste no logra desplegar una
“iniciativa politica audaz y sostenida tendienta aonformacion de nuevas mayorias
y acuerdos que permitan la superacién del régimeerante®.

Lo anterior nos lleva a un siguiente punto menaitmnpor Sandoval que es
la falta de aprovechamiento dedstructura de oportunidad politica es decir que
las acciones adelantadas por el PDA en el Congsesfalta de compromiso con su
constitucion como una fuerza politica emergentgliod un desaprovechamiento del
momento historico por el que se estaba atravesdado que se venia gestando una
crisis del bipartidismo, que mostraba la incapatide los partidos tradicionales para
sostener un proyecto politico que tenga en cuegadémandas de los diferentes
sectores de la sociedad. Dicha crisis generabadensnda de nuevos partidos,
nuevos lideres politicos que lograron hacer frenta situacion del pais, y fue ahi
donde el PDA, no logré configurarse como las fu@adidista que era necesaria. La
falta de aprovechamiento de la coyuntura del pespande a dos causas muy
concretas que se pueden encontrar en el incumplionge las dos condiciones que

serdn mencionadas.

3.2.2. Segunda condicién: Articulacién del proyectgolitico con los actores que

lo ejecutan. Tal y como fue mencionado anteriormente, para gistaeuna fuerza
politica que se consolide como una alternativaatiepes necesario que exista una
afinidad entre el proyecto politico que se pretetearrollar y las personas que lo
llevan a cabo. Es decir se hace necesario queaexish continuidad y una
coordinacion entre los objetivos fundamentales geeplantea, un partido o un
movimiento politico y entre las acciones que egtus miembros en las diferentes

instancias decisorias y participacion politica.

8 ver Sandoval. “Los tornasoles de la politica”.Fio Democratico Alternativo ¢ Hacia dénde?
¢,con quiénes2009. p. 184-185
% Comparar Sandoval. “Avatares en la Construcciéardgartido”. p. 155
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En el caso del PDA las acciones de sus miembro®rfuas que mas
perjudicaron el afianzamiento de este partido cama verdadera fuerza politica
alternativa, en la medida en que sus acciones rauchees no se encontraban
cimentadas en el proyecto politico del partidopadecian a intereses individualistas
de sus lideres. La observacion de las actuaciomestyras del PDA, realizadas en
los capitulos anteriores, dejan ver la indisciplotano bancada de la que habla
RodrigueZ?

Un ejemplo claro son los ataques personales pte gal PDA al presidente
y a sus ministros, este tipo de actitudes denataf@ta de coherencia entre el
proyecto politico y las actuaciones del partideegto que esta claro que el propadsito
de un partido no puede ser Unicamente el atagueacona persona especifica, sino
gue los partidos buscan la defensa unas ideas ehendrascender mas alla de la
existencia de un determinado personaje politicoelepoder. Al respecto Lopez
Caballero afirma que la politica colombiana no gueahfigurarse a favor o en contra
de una persona, sino en torno a una propuestacppliin modelo de sociedad o de
Estado’

En este mismo sentido, las criticas, de muchosstesldel sistema politico
colombiano, al PDA apuntan hacia el hecho de qte jpeartido se ha enfocado
mucho mas en responsabilizar al presidente Alvaitoelpor los diferentes males que
pudo haber generado su gobierno, que en enfocarserealizacion de un proyecto
politico de transformacién de la democracia, esgsar que Sandoval lo considera
como un partido con enormes limitaciones para ciuingon sus propdsitos que
simplemente termina por estancatse.

Un ultimo elemento radica en el hecho de que efgmto politico no debe
dejarse influenciar por voluntades individualesjosgue debe responder a unos
acuerdos comunes del partido. En el caso del PBAbserva que el hecho de que el
partido, se haya configurado gracias a la uniondiflerentes partidos, los que

1 Comparar Rodriguez. “La nueva izquierda colombiagn&09

92 Comparar Lépez Caballero, Juan Manuel. “La OpésiciEnAlvaro Uribe: el Caballo de Troya
del Neoliberalismo2009 .p. 243

93 Comparar Sandoval, Luis. “Introduccién”. p. 21 -22
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pretendian liderar el partido eran muchos, y alocde un tiempo se empieza a
evidenciar una fractura en el partido, causada lpofalta de una verdadera
unificacion y por el interés de los lideres en meEenucho mas visibles a titulo
personal que en nombre del PDA como una colectiviiate aspecto, se encuentra
estrechamente ligado con la tercera condicion pae se configure una fuerza

politica alternativa, que sera explicada en elisige punto.

3.2.3. Tercera Condiciéon: Gestacién de un liderazgaisionario. Este punto hace
referencia de la necesidad de que exista un ligerealectivo a la hora de desarrollar
una alternativa democratica, que se traduzcan laderos equipos de direccion. Es
fundamental que se tenga la capacidad de lideomepos democraticos de cambio y
de renovacion, que le permitan proyectarse comdugraa naciente que responde a
las necesidades de la democracia y que trabajaodeafcohesionada tanto
internamente como con otros movimientos en beweflel la democracia y de los
ciudadanos. Para que de esta manera genere aitheify movilizacion social.

Para el caso del PDA lo que se esperaba del partaosu actuacion en el
Congreso de la Republica es que este se perfitar® dirigente de la oposicion es
gue tuviera la capacidad de aprovechar su rapidenas dentro de la politica
nacional como grupo politico independiente panaali@ cabo proyectos y propuestas
diferentes a las planteadas por el Gobierno Nakigna permitieran la expresion de
las demandas de sus electorado y que llenaran tmeslos vacios que la gestion
gubernamental tenia. Adicionalmente, se esperamaién que el PDA lograra hacer
alianzas y uniones con otros sectores minoritarogl Congreso, de forma tal que
también formara una coalicion que pudiera hacentdr&a aquella que apoyaba al
gobierno, para de esta forma darle mayor viabilidadas propuestas que se
generaran.

Sin embargo la realidad de lo que fue el PDA erCehgreso, fue algo
diferente a lo que de ellos se esperaba. Como seehaionado a lo largo de ésta
investigacion, fueron varios los factores que daraaron la actuacion de dicho

partido, que impidieron que ese liderazgo necespaca consolidarse como
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alternativa de poder tuviera lugar. Es posible mesudichos factores en seis
elementos fundamentales, producto de nuestra igaegin y que caracterizaron el
papel de oposicion politica del Polo Democratictedlativo y son los siguientes.

En primer lugar se encuentra el hecho de que laidpa ejercida por ellos
no haya sido los suficientemente propositiva akgaminiciativas especificas frente a
lo planteado por el gobierno, y asimismo el prolaeadico en la falta de interés a la
hora de defender sus propuestas durante los debatesggundo aspecto, es el hecho
de que el PDA constituyé una oposicion completamamtagonica al gobierno, es
decir que su oposicibn ademas de ser radical, empse estaba basada en
argumentos claros, y en el caso de los tres proyelt ley fue del 100%. El tercer
factor se encuentra estrechamente relacionadoosodods anteriores y es la falta de
participacion activa en el Congreso, esta nocidmeale cierta manera, el hecho de
gue no haya unas propuestas consistentes y peesngrcon el total antagonismo
frente al gobierno que vayan de la mano con la d#eeonstituirse como alternativa
politica.

Los siguientes factores, se encuentran principaknemfocados en la clase de
argumentacion utilizada por el PDA en sus debalehos elementos tienen su
relevancia en la medida en que afectan el podibdealzgo del PDA al mostrar una
incapacidad de los miembros del partido para faamaigumentos serios en contra
de las propuestas del gobierno, que se encuerdgtetieamente relacionados con el
proyecto politico y con su ideario como partidoifimd. En este sentido, el cuarto
factor estaria constituido por los ataques perssna@cia la persona del presidente e
incluso hacia sus ministros, el problema en este cadica fundamentalmente en que
la critica que haga la oposicion debe estar orientecia las ideas mas que hacia las
caracteristicas de las personas que las proponen.

El quinto elemento es el hecho de que el PDA emasientervenciones, trate
temas que no tiene ninguna clase de relacion cqroglecto de ley que se esta
discutiendo, sino que haga referencia a otro tgpbethos que enfrentan al gobierno
y a la oposicion tales como el constante enfrer@aioi mediatico oposicion-

gobierno. El inconveniente de este tipo de actgudeica en que este tipo de temas
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deben ser tratados en los debates de controlgooliie le hace el legislativo al
gobierno y no en las discusiones sobre los progatgdey. El Gltimo elemento es la
utilizacion de argumentos poco serios en los dsbate ejemplo claro, que ya fue
mencionado, es la intervencion de German Navasrd &e la discusion sobre el
protocolo modificatorio del TLC. Este tipo de argemtos que no guardan una
correspondencia con el tipo de debate ni con laitapcia que los proyectos de ley,
dado su impacto para la poblacion. En este serdtidge sucede es que cierto tipo
de argumentos no generan grandes aportes al debatestifican la postura en contra
del gobierno y le restan veracidad a quien loatil

Un ultimo punto que cabe tener en cuenta, es duee&ho de que la
investigacion realizada haya arrojado estos seteries mencionados, no implica que
en el proceso de consolidacion del PDA como altemgolitica, no haya existido
una serie de elementos que también hayan entogpéwtio proceso y le hayan
dificultado el camino al partido para perfilarsemm una fuerza politica con
posibilidades de triunfo en las siguientes ele@sgoresidenciales. De forma breve se
mencionaran algunos de dichos factores externasraéstigaciori” Uno de ellos es
la fragmentacion interna del partido generada pomultiplicidad de liderazgos
individuales que buscaban posicionarse dentro dsdana politica colombiana. Otro
elemento seria la falta de cohesién a la horad#edri los procesos electorales, que
disminuyeron la fortaleza electoral y politica alzada por el partido desde sus
inicios. Y finalmente se encontraria el hecho de e el caso del PDA el debate que
se dio con el gobierno termina haciéndose principate en los medios de
comunicacion’ dejando de lado los espacios tradicionales comeslel Congreso,
resultando engafoso para el mismo partido que plleghe a considerar que dicha
aparicion excesiva en revistas y periodicos esngiarde que hay un ascenso politico
del movimiento y esto puede no siempre ser cierto.

En sintesis, lo que se puede observar es que @IDRohocratico Alternativo

tuvo un proceso de surgimiento como fuerza polibeatante rapido, proceso en cual

%Comparar Sandoval. “Introduccién”. p. 19-20.
%Comparar Rodriguez. “La nueva izquierda colombiap16.
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obtuvo importantes victorias electorales que ledten a convertirse en un actor
importante dentro de la escena politica colombi&ia.embargo mas alla de dicho
proceso de rapida aparicion dentro de la escendticpolcolombiana, los

comportamientos y posturas del PDA, dentro de tuaaidn en el ambito legislativo
impidieron que se cumplieran unas condiciones Re@sspara que un grupo politico

llegue a convertirse en una fuerza politica adttéva.
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4. CONCLUSIONES

Una vez que han sido estudiados y analizados fodadementos que constituyen el

fundamento del presente trabajo de investigaciénhace indispensable clarificar

unas ideas generales con respecto a éstos. Enrdrger se observa como la

oposicién politica como elemento constitutivo dea utlemocracia es de gran

importancia dado su papel como expresion del aioflf de la divergencia existente

dentro de una sociedad y especificamente dentrardeito politico. Para el caso de

Colombia, la comprension de su importancia puedsevéraducida en la mayor

visibilidad que la Constitucion de 1991 le otorgmsterceras fuerzas, dentro de las
gue no sélo surgen movimientos de oposiciéon singimmentos de toda clase que

busca acceder a la escena politica y a darle uparmeesencia politica a los sectores
gue representan. Lo anterior basado esencialmentesebeneficios que un mayor

pluralismo puedan representar para el pais.

Dado lo anterior, se podria afirmar que el PDAae&onstituido como una
fuerza politica de oposicibn que se distancia imgohmente del gobierno del
presidente Alvaro Uribe, hecho que se evidenciaigsaa los proyectos de ley
estudiados y otros temas de la actualidad naciédadionalmente el PDA cumple en
el Congreso con su rol de control al Ejecutivoyresenta a una fuerza social. Dicho
papel de oposicidn politica es ejercido esencialendmjo la perspectiva del
acatamiento estratégic8, lo que le permite aceptar su condicién de sector
minoritario y opositor y encaminar sus accionesvalregislativo con miras a una
victoria electoral futura. Pese a esto, la idoreida la oposicion politica ejercida por
el PDA, puede llegar a ser cuestionada dada sa daltparticipacion activa en los
debates, la insuficiencia de su capacidad propasii su antagonismo casi total
frente a las propuestas del Gobierno.

Con respecto a la influencia que llega a teneptsion politica frente a la

relacién Ejecutivo-Legislativo, ésta se encuentrdadpor su capacidad de lograr una

% Comparar Przeworski, Adam. “Democracia”. Bemocracia y Mercado: Reformas politicas y
econdmicas en la Europa del Este y América Latli$85. p.30
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paralisis de la accion gubernamental a través gdeastwaciones en el Congreso. Sin
embargo para el contexto del PDA, su capacidad dasraa politica y su presencia
numeérica en el Congreso no lograron bloguear l@aael gobierno, y por lo tanto
no se podria hablar de un debilitamiento dentrovtfedulo Ejecutivo-Legislativo. Lo
anterior teniendo en cuenta también la presenciandefuerza politica mayoritaria
que apoyaba al presidente Alvaro Uribe, y cuya &mign es el resultado de una
coalicion de diferentes partidos.

No obstante, la relacion problematica fue aqueBtatdecida entre el
Gobierno y la oposicién, esto en la medida en gaedmportamientos de los actores
involucrados no correspondian a lo requerido par&ptimo funcionamiento de la
democracia por lo cual se considera que existetuple responsabilidad en este
hecho que recae en diferentes actores. Por unéa@®A por sus intervenciones en
los debates, el tipo de argumentos que utilizalles para defender su postura y las
criticas personales. También recae en la coalide®mobierno por el abuso de su
poder como fuerza mayoritaria para ignorar las pesfas de partidos minoritarios. E
incluso recae en el mismo gobierno quien basads apoyo mayoritario que posee
en el Congreso intenta que éste legisle de acwesdovoluntad por lo cual cierra los
espacios de proposiciones y de nuevas discusibmesngionarlo de forma explicita
a través de sus funcionarios.

Las condiciones anteriormente descritas con réspac PDA y a su
actuacion dentro del ambito legislativo, permitéicarlos como una fuerza politica
que a pesar de tener un rapido surgimiento y laisidipn de una visibilidad politica
importante, no logra conformarse como una alteragbolitica que llegue a hacer
frente a la mayoriaribista. Su incapacidad est4 basada principalmente eaitéade
estructuracion de sus ideas y propuestas, la imiidad de aprovechar las
condiciones del contexto politico colombiano quendedaba nuevos partidos que
lograran suplir la imposibilidad de los partidosadicionales de afrontar las
condiciones de los colombianos.

Asimismo, la falta de articulacion entre un progepblitico, considerado

como pertinente con respecto a la realidad del, paisntre los actores que se
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encuentran en la obligacion de ejecutarlo, generdeasvio de la atencidon hacia los
personajes que conforman el PDA, mas que a las igem las propuestas que el
partido representa en si. Desdibuja la cohesionpdgido como un conjunto de
principios e ideas, teniendo como consecuenciasqueridencia una fractura interna
entre los multiples liderazgos del PDA. Sumadota kes comportamientos ejercidos
en el Congreso, anteriormente, su postura entetaraetagonica y otros factores no
contemplados dentro del campo de la presente igaegin, tales y como la excesiva
mediatizacion del debate, y la falta de cohesion eérliderazgo electoral!
Imposibilitaron la gestacién del liderazgo de umdeglero proyecto de oposicidon
politica y tuvieron como resultado final que el PB&lograra consolidarse como una

fuerza politica alternativa.

9“Comparar Sandoval, Luis. “Introduccién” Polo Democratico Alternativo ¢Hacia dénde? ¢.con
quiénes?2009. p. 19-20.
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Anexo 4. Composicidon del Congreso de la Republic®@6-2010

Senado
Partido N° de Curules Porcentaje con respecto al tal
de curules
Partido Social de Unidad 20 19,61%
Partido Conservador Colombiano 18 17,65%
Partido Liberal Colombiano 18 17,65%
Partido Cambio Radical 15 14, 71%
Polo Democratico Alternativo 10 9,80%
Convergencia Ciudadana 7 6,86%
Alas Equipo Colombia 5 4,90%
Colombia Democratica 3 2,94%
Colombia Viva 2 1,965
MIRA 2 1,965
Alianza Social Indigena 1 0,98%
Autoridades Indigenas de Colombia 1 0,98%
Total Curules 102

Camara de Representantes

Partido N° de Curules Porcentaje con respecto al tal

de curules
Partido Liberal Colombiano 35 21,08%
Partido Conservador Colombiano 29 17,46%
Partido Social de Unidad Nacional 29 17,46%
Partido Cambio Radical 21 12,65%
Alas Equipo Colombia 8 4,81%
Convergencia Ciudadana 8 4,81%
Polo Democratico Alternativo 7 4,21%
Movimiento Apertura Liberal 5 3,01%
Movimiento de Integracion Regional 4 2,41%
Movimiento Nacional 2 1,20%
Por el Pais que Soflamos 2 1,20%
Nuevo Liberalismo (Huila) 2 1,20%
Movimiento Popular Unido 2 1,20%
Partido Colombia Democratica 2 1,20%
Comunidades Negras 2 1,20%
Movimiento Nacional Progresista 1 0,60%
Movimiento Salvacion Nacional 1 0,60%
Movimiento de Participacién Popular 1 0,60%
Movimiento MIRA 1 0,60%
Movimiento Moral 1 0,60%
Partido Acciéon Social 1 0,60%
Minorias Politicas 1 0,60%
Colombianos Residentes en el Exterior 1 0,60%
Total Curules 166




Anexo 5. Contraste Posturas PDA- Gobierno en losds proyectos de Ley.

Ley de Transferencias

Postura Gobierno

Postura Polo Democratico
Alternativo

Nivel de Desacuerdo y
Justificacion

Necesidad:El proyecto de ley dek
estar en sintonia con el acue
logrado con los dirigentes de
entidades territoriales,

Propdsitos El fortalecimiento de |
descentralizacion gracias
protagonismo de los departamen
que ademas y su papel co
articuladores. Mayor claridad a
destinacion de los recursos, gracia
la focalizacion hacia donde
encuentran las mayores necesidad
a la consideracion de |
heterogeneidades entre
municipios. Mejoramiento
ampliacion de las coberturas
educacion, salud y agua potable
saneamiento basico, de forma tal
se avance hacia la consecucion

Peticiones No adiciones de nuev
articulos de plenarias puesto que
discusiones fundamentales se
dado con la concertacion del acue
con alcaldes y gobernadores y en
Comisiones Segundas conjuntas.

una sociedad mas justa e igualitariadel Gobierno. Se considera que

é\preciacion General Existe
rde@sacuerdo frente al proyecto de ley
as

Justificacién El proyecto se tramit]
de forma irregular, debid ser estudid
apor las Comisiones cuartas que son
a@ncargadas de los tem
tpeesupuestales y el Sistema Generd
nRarticipaciones hace parte de dic
l'emas presupuestales. El acuerdo
1d0a alcaldes y gobernadores ya
s€stos no tienen la experiencia ni
esoyocimientos  para  analizar
nacuerdo que les proponia el gobiern
@ efecto nocivo que éste tendra en
ymunicipios. La tercera critica se bg
@ las consecuencias adversas fren
pyoceso de descentralizaci
npknteado por la Constitucion del ¢
alereconcentrar los recursos en ma

verdaderas intenciones del proye
pson solucionar las irresponsabilida
fscales del Gobierno y facilitar
hprivatizacion de los acueduct
rdaunicipales.

las

Propuesta El partido expresa
especial interés en cuanto al te
educativo, para lo cual envia a
representante  a una comis
accidental que tratara diversos tern
gque conciernen el mejoramiento de
condiciones  educativas en
municipios.

q

Gfrente al acuerdo logrado ¢
ddcaldes y gobernadores.

ltdmbién en cuanto a la forn
hpsal tramite del proyecto Lq

nee PDA vy
leonsidera que los fines

cto
les

0S

nas

Nivel de desacuerd: ALTO
Justificacion: Hay visioneg
tangencialmente opuest

[aesentan desacuerdos
aslanto a los contenidos pe

qopobsitos son criticados p
cada part

glersigue el proyecto sq
aympletamente  distintos
l[0sica coincidencia es en

agaterés en el tema educativa.
te al
on
b1,
nos

las

a

c

ma

6n

las
0S

as
DN
Se
en
2ro




Protocolo modificatorio TLC

Postura Polo Democratico

Postura Gobierno Alternativo

Nivel de Desacuerdo y
Justificacién

dApreciacion  General: Hay una
politca de EEUU estableci6 udiposicidn tanto frente al TLC como
énfasis distinto en la politigprotocolo moadificatorio. E
comercial de dicho pais por lo cual fudesacuerdo radica en el hecho de
necesaria una nueva discusion frentaia el tratado ni el protocol
ciertos temas contenidos en el acuendodificatorio, son beneficiosos para
inicial del TLC. pais; y por el contrario traen efec
nocivos al interés nacional.

Propésitos Atender las inquietudes

sobre los temas laboraledustificacion:Los cambios en mate
medioambientales y frente al accegdadboral y ambiental no  sg
los medicamentos, planteadas en ddterminantes y las ventajas de EE
debate del TLC son evidentes Adicionalmente a es
el TLC, afecta al campo y a los m
pobres, y beneficia a los monopolio
@elas multinacionales. El protocolo
bi@s hecho por colombianos y modif
yon tratado que adn no existe y mue
un sometimiento del Gobierno a
voluntad de EEUU

Necesidad:El cambio en la realida

Demandas: Se considera de gr
importancia aprobar este protocolo
forma tal que el Tratado con Colom
pueda ser aprobado con la ma
prontitud.

Propuesta El contenido de un TL

alimentaria, la reparacién de

victimas

| Justificacion:
drente

ibsy con

debe incluir temas mas acordes a la
realidad nacional, como la segurig

Nivel de desacuerd: MUY
#MLTO

No
qoeierdo ni frente el TLC
al protocol
glodificatorio, tampoco |
respecto a |
beneficios que se deriven ¢
TLC o de las modificacione
iplanteadas en el protocolo.
PDA, esboza varias razon
e su desacuerdo e incld
sirjtica la actitud del gobiern
3s de la corriente que
sapoya, por su actitud frente
NBEUU. Finalmente se ha
ama especie de propuesta
stoa que deberia contener
[aLC més adecuado.

hay|

~
-

ad

las

xi
D
DS

el

ce
de
N




Programa Agro Ingreso Seguro

Postura Gobierno

Postura Polo Democratico
Alternativo

Nivel de Desacuerdo y
Justificacién

NecesidadEl cambio en la realidg
politica de EEUU establecié

énfasis distinto en la politi
comercial de dicho pais por lo ¢

fue necesaria una nueva discus

frente a ciertos temas contenidos
el acuerdo inicial del TLC.

Propésitos Atender las inquietude
laboralg
medioambientales y frente al acce
a los medicamentos, planteadas e

sobre los temas

debate del TLC

Demandas: Se considera de grapropuestas

importancia aprobar este protoc
de forma tal que el Tratado c

Colombia pueda ser aprobado cof

mayor prontitud.

{@ostura cambia hacia el final del deb

dApreciacion Generalilnicialmente hay
on acuerdo hacia el proyecto, perg

gltermina votandose de forma negatiy
ion
dustificacion: El proyecto de ley es U
avance, y muestra la solidaridad

partido hacia el sector agropecua
2pero se le formulan critic®rimera Es
pgue no hay suficiente participacion
rhay una discriminacion a dich
mayoritaria es muy cerrada al no ace
al proyecto de

pixdicionalmente se considera que

ndal sector agro y no a los peque

También se critica el monto de
subsidios que es muy inferior c
respecto al de otros paises. Se cues
también la falta de criterios
distribucion de los recursos y
inexistencia de una politica
desatrrollo rural integral

olms sectores mas pobres y vulnerah
sectores en el Congreso y la bang
[
precursos van a beneficiar a los diriger
productores que no son competitiv

gde

Nivel de desacuerd: Pasg
da MEDIO a ALTO
atastificacion: Inicialmente s¢
dusca apoyar la iniciatiy
como avance para apoyar
rcampo, pero conforme avan
del discusiéon surgen multiple
ricriticas y desacuerdos entre
PDA y el Gobierno, y |
gmwostura del PDA, termin
lendo de desacuerdo con
pgroyecto, dado que no s
aatandidas las criticg
btanlizadas.
2.

los

tes
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Anexo 6. Sistema electoral colombianb.

Areas

Definiciéon

Caso Colombiano

Distribucién de
las
circunscripciones
electorales

La circunscripcion electoral (o ¢lEn Colombia existen tres tipos de circunscripcio

distrito electoral) es aquell
unidad territorial en la cual lo

votos emitidos por los electoreda comunidad indigena, se pueden ademas clas

constituyen el fundamento para
reparto de escafios a |
candidatos o partidos.

territoriales

Las circunscripciones puede ser

de varios tamafios de acuerdq
los escafos que les corresponde

Uninominales:
mayoria,
relativa,

Decisién  por
ya sea absoluta

Plurinominales Se aplica e
principio de proporcionalidad
llevan a un ndmero variable ¢
escafios por circunscripcion.

El factor poblacional puede lleg
a generar distorsiones en
proporcionalidad, puesto que |
grandes aglomeraciones

convierten en circunscripcione
grandes, y las zonas rurales |e

pequefas.

@ircunscripcion Nacional Elige a 100 de los 10

etomo plurinominales distorsionadas por los factg
ppoblaciones en el caso de las circunscripcid

nes

ala nacional, la territorial y la especial. Los dos
sescafios restantes se eligen de una lista que taesen

ficar
res
nes

P

zrmiembros del Senado de la Republica, los candidatos

acio

y listas que aspiran ser electos en este esf
compiten en todo el territorio nacional. ¢ uninor#na
0

Circunscripciones territorialesActualmente hay 33
circunscripciones, que equivalen a los |32
departamentos mas el Distrito Capital Cada, ume tie

'derecho a un minimo de dos curules elC&mara
I&5e Representantesy una mas por cada 365.0
habitantes, y de este nimero en adelante con
fraccion mayor de 182.500. Es decir, se asign

IZJobIacién.
2l
P®ircunscripcion Especial Tiene la finalidad de
%‘arantizar la representacion de determinados gr
nicos, sociales y politicos en el Congreso:
e Comunidades indigenas asigna dos
curules en el Senado y una en la Camar
Representantes

en la Cadmara de Representantes
e Internacional: asigna una curul
Cémara

en |

e Comunidades negras asigna dos curules

DO
una
aran

Amas curules a aquellos departamentos que tengan mas

upos

A de

Candidaturas

En éste dmbito se encuentra|l&egln el Acto Legislativo 01 de 2003, para todss lo
distincion entre la candidatutacargos de eleccion popular, los partidos| y
unipersonal y la lista. Segun lanovimientos deben presentar listas y candidatos

forma de la lista, le votante pue
escoger a su candidato preferi
entre los aspirantes de su part
preferido o entre otros partidos.

Lista cerrada y blogueadaSolo
permite votar en bloque y el ordg
de los candidatos es establec
por los gremios de los partidos.

delecciones.

El objeto de ésta medida, fue el de fomenta
cohesion partidista, sin embargo el modelo de

Unica es matizado por la figura del voto preferente
2N

do

déinicos, cuyo numero de integrantes no podra exgeder
del de los cargos a proveer en las respectivas

la
ista

! Este cuadro sintético fue elaborado por el autdagresente monografia basado en las obras: iNdbiketer.
Sistemas Electorales y Partidos Politicos. 1998-p5% ABC Electoral Revista Semana, Guia Pedag@jeziones

2006.



Lista cerrada y no bloqueada
permite que sea el elector el q
decida quién (es) debe (
representar al partido.

Lista abierta permite al electo
pasar por encima de las fronte
partidistas y configurar su prop
lista.

n)

as

Procedimientos de
Votacion.

A menudo se encuentrs
relacionados con la forma de
lista.

Voto Unico el elector tiene u
solo voto

Voto preferencial el voto
permite expresar la prefereng
por un candidato determinado
Voto mudltiple el elector tieng
tantos votos como los escafios
su circunscripcion

Voto alternativo el elector pueds
indicar segundas, terceras
cuartas preferencias.
Panachage el elector puedg
repartir sus votos entre g
candidatos de listas diferentes.
Sistema de doble votel elector

rEl voto preferente Significa para el elector |

laportunidad de escoger de una lista al candidasude

preferencia. En este sentido el voto no soélo
dirigido a un partido o movimiento politico, sif
1 también a uno de los candidatos integrantes d
lista. ElI efecto en la composicion de |
corporaciones publicas radica en que el candidat
ianayor cantidad de votos preferentes ocupara
primer renglén de ésta, el segundo en segundayir
asi sucesivamente, en estas listas no importaleh
deicialmente establecido, ya que los electoreg
reordenaran de acuerdo a sus preferencias.

D
¥n Colombia, no es obligatorio el voto prefere
puesto que incluso las listas con voto prefere
2 permiten que el elector pueda escoger entre vora
sun candidato y sufragar Unicamente por el partid
movimiento politico.

tiene un voto por el candidato
nivel de la circunscripcio

uninominal y otro més por la listaellas es que al
deconfusiones para los electores y complejizar eb

de un partido a nivel

&xisten varias criticas a éste tipo de voto qus
encuentran fundadas en varias razones, la pridee
ser opcional puede gen

circunscripcién plurinominal, quede votar. Ademas puede ir en contra de la inten

puede  corresponder
departamento o provincia.
Voto simultanep el elector vota
con un solo en funcion de dos
mas decisiones.

a

rde disciplinar a los partidos y finalmente porg
puede que los votos preferentes de una min
determinen el orden de la lista contrariando
ooluntad de la mayoria que al votar solo por Il
decide aceptar el orden establecido por el partido.
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Conversion de
votos en escafos

Barreras legalesla participacion|
de los partidos en la asignacion
los escafios, depende de que é
tengan un minimo de votos, p
ejemplo los umbrales.

Férmulas para convertir votos ¢
escafios:

1. Mayoria: Relativa, g
Absoluta que requiere d
una Segunda Vuelta
Proporcion: Requiere |
utilizacion de métodos d
cOémputo que a su vez §
dividen en:

En Colombia se establecié un porcentaje minimg
deotos para acceder a las corporaciones de ele
stospular. Para el caso del Senado las listas d
pobtener por lo menos el 2% de los votos sufraga

En el caso de la Camara de Representantes

concejos municipales y las asamblg
srdepartamentales, el partido o movimiento que dg

clasificar a la distribucién de curules debe ohte
por lo menos el 50% del cociente (total de vq
edividido entre el Numero de curules). En aque
circunscripciones que otorgan dos curd
alinicamente, el umbral serd igual al 30% del coeis
eelectoral.
sda formula utilizada en Colombia es la de la ci
repartidora, que resulta de dividir sucesivamewie

2.1. Procedimientos dé

£ 1,2,3... el nimero de votos obtenidos por cada |

de
ccion
eben
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p
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divisor : Método| ordenando los resultados en forma decreciente hasta
D'Hondt los votos| que se obtenga el nimero total de resultados &ual
obtenidos por cadanimero de curules por proveer, el resultado mesnor e
partido se dividen entrgla cifra repartidora y cada lista tendra tantasilesr
1,2,3,4 ... la asignacibhcomo veces esté contenida la cifra repartidoralgn e
de escafios se rige segftotal de sus voto3.
el cociente mayor (cifra
mayor)
2.2. Procedimientos de
cociente electoral: sg
caracterizan por la
determinacién de una
cantidad minima de
votos para obtener un
escafio, los partidos
obtienen tantos escafps
como veces quepa el
cociente  dentro  del
namero de voto$
recibidos.

’Para Nohlen el uso de la cifra repartidora es coemidiferentes paises de América Latina, y puedstanse para
equivocaciones de clasificacion.



