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INTRODUCCION

Actualmente encontramos alrededor del mundo digecssos concernientes a las
migraciones transfronterizas, especialmente aquellee se producen entre un pais
desarrollado y uno subdesarrollado que se encmesgparados por una frontera
especifica; mas sin embargo, hablaremos exactandenlas migraciones que se
producen en la regién mediterranea, fundamentabndéas migraciones irregulares,
haciendo énfasis en el caso hispano-marroqui.

Se expondran entonces los cambios a los que seehfiantado los
gobiernos de dichos Estados, como nuevos paigednd#o y destino, reconociendo
el periodo de la intensificacion del fenbmeno y tagones por las cuales los
inmigrantes irregulares deciden abandonar sus gdiserigen, partiendo de Africa
Subsahariana como la region que produce mayor midegeemigrantes que escogen
a Marruecos como pais de transito y a Espafia caisalp destino.

Se contextualizara el tema en el periodo 2004-28&hjdo a que durante
este espacio de tiempo se llevan a cabo las dgslalkeiras presidenciales de José
Luis Rodriguez Zapatero; jefe de gobierno, quéeea Espafa con los mas altos
indices de migracion irregular, problema que gensifica no solo por el aumento de
personas llegadas al territorio “sin papelesino también por la creciente asociacién
entre inmigrante, delincuencia y terrorismo, impdke por los ataques del 11 de
septiembre del 2011 en Nueva York y del 11 de maedo2004 en Madrid que
“sumados a la crisis econdmica, han hecho queesergn politicas cada vez mas

restrictivas, sustentadas en una vision ideolégiealegitima y justifica la detencion

Al hacer referencia al concepto de sin papeleslahais del sinénimo utilizado para inmigrante
irregular en el que se describe a una persona gy®see condicion legal o los documentos de viaje
requeridos para ingresar 0 permanecer en un paij&mplo, cuando se ingresa en un pais sin un
pasaporte o documento de viaje valido o cuandoenousmplen los requisitos administrativos para
ingresar en un pais. Ver Organizacién Internacigmeda las Migraciones-OIM. “Manual para
Maestros, No Solo Numeros, Juego de Herramientasdfigtas sobre Migracién y Asilo en Europa”,
2009. p. 9. Documento Electrénico.



y expulsién de migrantes que no han regularizadpesmanencig’ situaciones que
impulsan a los gobiernos a implementar mayoresrale@st y restricciones para las
personas extranjeras que deciden ingresar a dastmterritorio.

Es importante desvincular la relacion que existéreeinmigrante vy
delincuencia y estudiar las verdaderas razones lgorcuales un individuo o
determinado grupo de personas deciden abandorlagaude origen, investigando
las razones de fondo y percatandose de las asaieakzadas por los gobiernos para
controlar y regularizar el proceso migratorio qaealdquirido varios matices; siendo
un fendmeno dindmico que con el paso del tiempolirva diferentes ambitos como
lo son el econémico, politico, social y cultural.

De igual forma es importante la presidencia de Eapaporque impulsa una
politica exterior de cooperacion en la que se roeme la crisis diplomatica con
Marruecos y se incita la colaboracion bilateralapéa reduccion de los flujos
migratorios irregulares que llegan a las costasterr@orios espafoles, en mayor
medida desde este pais, dejando de lado el aisiswio hacia Africa Subsahariana y
a Marruecos evidenciado en la legislatura deligpease Aznar.

Es primordial tener en cuenta que las relacioné® éfspafia y Marruecos
han sido “las realidades unidas y separadas sinaalthente por el Mediterraneo, ya
gue el estrecho se considera generalmente comobamara de separacion, sin
embargo, con mucha frecuencia ha sido mas biemtguege union entre las
sociedades establecidas en ambos lados del estfedbmostrandonos que desde los
siglos Xl —XV, estas dos sociedades han compattido historia la cual los ha de
vincular permanentemente no solo por la proximidadecindad, sino por “las
relaciones y vinculos de todo tipo entre la Espsifimica y el Magreb"

Esta area se configuraba en una misma:

%\/er Gémez, Diana Andrea. “El Impacto de la Recediimdial en la Migracién Internacional”. En
Migraciones Internacionales: Crisis Mundial, NuevRealidades Nuevas Perspectiva®10. pp. 42-
58.

% Ver Fundacién Legado Andalusi. Al- Andaluz y Ma@tas en la baja Edad Media (siglos XI-XV):
Una historia compartida y paralela. EBlI Zoco: vida econémica y artes tradicionales deadn
Andaluz y Marruecosl995.p.15.

* Ver Fundacién Legado Andalusi. Al- Andaluz y Ma@tas en la baja Edad Media (siglos XI-XV):
Una historia compartida y paralela. p.17.



Area geogréafica, lo que se llamaba durante la Bdedia, Bilad al-Andalus y Magrib al-
agsa, la cual se encontraba conectada por nexos politeogsnémicos, culturales y
religiosos, derivados de la conquista a las tidnigsanas por decenas de miles de hombres de
la etnia arabe y bereber.

Los cuales a su llegada modificaron la estructwidtipa y social de los
territorios conquistados siendo mas relevante pastes culturales derivados de las
continuas migraciones de poblacion, lo cual odigim complejo mestizaje entre las
sociedades receptoras, hasta el punto de daragsudt una civilizacion llamada la
“hispano-marroqui®,

Espafia reconoce permanente la relevancia de Magwemo el “puente de
Africa y del mundo musulméan hacia Europasiendo un pais estratégicamente
significativo, ademas de ser una zona con gran fit@pcia econdmica y comercial
gue “confiere una personalidad propia y particyt@ro que también condiciona una
serie de problemas y retos especifiéps”

“Una de las opciones para afrontar dichos retos laede reforzar las
estrategias de cooperacion de forma descentralipdoi@ando protagonismo y
relevancia a la zona, fortaleciendo las relaciamgse ambas orillas del Estrecho; y a
contribuir mediante sus actividades a lograr unaazde estabilidad y paz y
progreso®

Entonces, debido al creciente fendmeno y a las gr&ntes pero nacientes
relaciones migratorias entre los dos estados edafantal preguntarse ¢de qué
manera las migraciones irregulares proveniente$/laeuecos han incidido en la
formulacion de politicas migratorias bilateralegrerizspafia y Marruecos, durante el
periodo 2004-20117

® Ver Legado Andalusi. “El Magreb y Al- Andaluz: uhistoria humana entretegida”. Efarruecos y
Espafia una historia en comun: exposicion Teatrd,Réarrakech.p.19.

® Ver Jaen. Manuel y Martinez. Fernando. “El Mediaeo y la mundializacién, ¢qué tramite comin
para el futuro?”. Etel Mediterraneo Confluencia de Cultura®02.p.104.

\Ver Galvéz, Valle. Alejandro y Acosta, Sanchez. iil. “Las Dimensiones Internacionales del
Estrecho de Gibraltar"2006. p.17.

8Ver Galvez y Acosta. L‘as Dimensiones Internacionales del Estrecho deaBdr”. 2006. p.17.

\er Gélvez y Acosta. L‘as Dimensiones Internacionales del Estrecho deaB#r”. 2006. p.17.



Para responder a esta pregunta, se partird dejegdundamentales i) La
contextualizaciéon y evolucién del fendmeno en Afri8ubsahariana, Marruecos y
Espafa ii) El nacimiento y reformulacion de lagvas politicas de migracion y
cooperacion en el gobierno de José Luis Rodrigagmtéro, haciendo énfasis en la
seguridad fronteriza y en los procesos de regaleidn, repatriacion y retorno iii) Un
balance de las politicas migratorias y de la caapén hispano-marroqui.

Por tal razdn, esta investigacion se desarrollaraip lado bajo la teoria del
Intergubernamentalismo Liberal de Andrew Moravsatidjzando como referente el
concepto de la cooperacion entre Estados el copbpe aportes para la justificacion
sobre la cooperacién entre Espafia y Marruecos,ryopo lado el enfoque del
trasnacionalismo como modelo explicativo para dudie de las migraciones
internacionales, partiendo de los factores d&accion-expulsionvinculando los
anteriores, con el fin de explicar y argumentafeebmeno migratorio especialmente
aquel que se produce entre paises subdesarrojlatisarrollados.

Es fundamental aclarar que en esta investigacidaxpenen estadisticas
acerca de las llegadas de inmigrantes irregulalas islas Canarias, Ceuta y Melilla
y la Peninsula Ibérica; y aunque si bien existéadésticas hay que tener en cuenta
gue estas presentan un margen de error, puestengoreichos puntos territoriales a
los que llegan emigrantes no hay suficientes #al#des que realicen un censo o no
hay autoridades por lo cual no existen datos gmoxémaciones. Esta investigacion
se basa en datos oficiales como los del Ministeeblnterior de Espafia, siendo el
encargado de realizar un balance estadistico pereldo presidencial de Zapatero y
en datos brindados por las autoridades espafiofas figstificacion a las politicas
implementadas por el gobierno.

Finalmente, se pretende demostrar si los flujosratogos irregulares
provenientes de Marruecos han incidido en la foacigh de politicas migratorias
bilaterales en cuanto a la redefinicion de priateta impulso de acciones e
instrumentos y fortalecimiento de iniciativas, guemuevan la cooperacién bilateral

hispano marroqui.



1. EL FENOMENO MIGRATORIO DE MARRUECOS A ESPANA

1.1. EVOLUCION DEL FENONEMO MIGRATORIO MARROQUI:
MARRUECOS COMO PAIS RECEPTOR, DE TRANSITO Y EMISOR.

La evolucion del fenbmeno migratorio marroqui saaiena directamente con los
problemas surgidos en Africa durante los afios rayetomo la “inestabilidad
gubernamental, la carencia de suministros, la eidade derechos humanos, la
corrupcion, el declive econémico y la reducciénetapleo estatat®.

La migracion durante este periodo tiene como carstica el movimiento
de personas a través de los continentes, peryalii la de afios anteriores, en que,
durante este proceso es caracteristico que loaméy después de partir de su pais
emisor o de origen transiten indefinidamente eo ptientras pueden migrar al que
consideraran su pais receptor. Marruecos, porestimpidad a las costas europeas y
a territorios espafioles como las Islas Canarias yehclaves de Ceuta y Melilla, se
ha convertido en un pais de transito y en la mayaeilos casos, en el paso obligado
de poblaciones migrantes africanas, especialmsuabsaharianas, que desean
abandonar el continente.

“Las migraciones irregulares que llegan a Europarpedio de Africa se
canalizan en el 90% de los casos a través de Masti§ siendo preferencialmente
elegido por los emigrantes como pais de tratfsitalestino. Esta escogencia se debe
a las estrechas y tradicionales relaciones queiemantl pais con la mayoria de

paises subsaharianGslo cual permite la facil obtencién del visado y &igunos

Over Edwards-Baldwin, Martin. “La Migracién en la §ién Subsahariana y el Magrelanguardia
Dossier Vol 26, No 26 (Enero/Marzo 2008) p.96.

Yyer Marquez Cortés, Ramén. “El Control de la Inma@on llegal en las Fronteras Exteriores”.
Documentos de Seguridad y Defensa: Control de ElMa@ratorios hacia Espafa: Situacién Actual y
Propuestas de Accioiol. 6, No 6 (sf) p. 45. Documento Electrénico.

2pajs o paises intermedios de paso que se encuenttamuta de un inmigrante a un destino objetivo.
Ver International Organization for Migration- OIMMigracion de Retorno- Pais de Transito”.
Documento Electrénico.

3Comparar Lahlou, Mehdi y Escoffier, Claire. “Infoende la encuesta llevada a cabo en Marruecos”.
Estudios Sobre Migraciones Internacionales: La igmacion irregular subsahariana a través y hacia
Marruecos Vol.54, No 54. (Agosto 2002) p. 16.



casos la entrada al pais sin requerir de este. fachos inmigrantes llegar a
Marruecos es una solucién intermedia pues es @Btw una “regién de prosperidad
relativa y mejor bienestaf”, en el que encuentran tranquilidad y seguridad@sio
mayores oportunidades para continuar con los esuiiiciados y encontrar un
empleo.

Sin embargo, el determinar a Marruecos como paispter y de transito
solo tuvo lugar finalizada la década de los naves primer lugar por los nacientes
problemas en la region africana, y en segundorlpgala creciente exigencia de
visados para extranjeros, derivada del Tratadordstédrdam (1997): “Visados, asilo,
inmigracion y otras politicas relacionadas coritleel circulacion de personds”y el
Acuerdo Schengen (1995):en los que se establece mayor control en lasefrast
exteriores con el fin de prevenir la migracion dede nacionales no miembros de los
paises de la Unidn Europea y la creacion de msuaeamas para: el cruce de
fronteras, estancia y circulacion, politica comérvidados y seguridad fronteriza.

Lo anteriormente mencionado, genera que los indaesentrada de
migrantes, irregulares, se incrementen en el éeoit marroqui debido a las
restricciones y falta de oportunidades derivadassies dos factores, sumado a las
mayores posibilidades que ven los migrantes subisalba de acceder al continente

europeo por medio del Estrecho de Gibraltar, etefpa y cayucos® por medio de

/er Lahlou y Escoffier. “Informe de la encuenevkda a cabo en Marruecos”. p. 16.

el Consejo Europeo define normas y procedimientmsdeben aplicar los Estados miembros para la
realizacion de controles en las fronteras extesiate la Unidon Europea. Las normas comunes
incluyen: obligacion de visado para cruzar lastioes exteriores, procedimientos y condiciones para
la expedicién de visados, adopcion de medidas dicmmes de entrada y residencia y residencia de
ilegales incluida la repatriacién de residentegalles. Igualmente fomenta medidas para fomentar un
esfuerzo equitativo para la acogida de refugiadesrgonas desplazadas estableciendo las condiciones
de entrada y la residencia junto a la definiciérsde derechos. Ver Official Website of the European
Union. “Tratado de Amsterdam: (Establecimiento pesiyo de un espacio de libertad, de seguridad y
de justicia)”, (sf). Consulta Electrénica.

6 Desde su entrada en vigor en 1995, este ha pdonstiprimir los controles en las fronteras
interiores entre los Estados signatarios y crear dimica frontera exterior donde se efectidan los
controles de entrada en el espacio Schengen cegl@m procedimientos idénticos. Igualmente se
adoptan unas normas comunes en material de visiedechos de asilo y control en las fronteras
externas. Ver Official Website of European UnioActierdo Schengen: (El espacio y la cooperacion
Schengen)”, (sf). Consulta Electrénica.

"Se precisa que los términos cayuco y patera nondefilizarse como sinénimos, pues cada uno de
ellos tiene un significado diferente y propio. $ea@ce como cayuco a una canoa de pesca que mide de



las Islas Canarias, paso a las vallas de CeutaljlaVfeu obteniendo un visado de
turistas para salir legalmente desde el aeropiotamed V de Casablanca.

La travesia para llegar ilegalmente a un paisaieito en el Norte de Africa
es larga, costosa y peligrosa, debido a que en asuchsos miles de personas
emprenden este viaje por medios terrestres encaologé con problemas como:
carencia de suministros basicos como agua y aloeergdes de trafico de personas y
bandas delincuenciales. Sin embargo la mayoriaigeantes logran llegar a su lugar
de destino porque su viaje “se ve facilitado pagglmen de libertad de movimientos
y pasaporte comin de la Comunidad Econémica del@stde Africa Occidental
CEDEAO™ la cual permite el paso de nacionales africaninavés de las fronteras
de varios paises de Africa Occidental. Las rutagrdeada a Marruecos se realizan
por varias vias, la primera es por Senegal o Madauritania y luego al Sahara
Occidental y la segunda y mayormente utilizada @snpedio de Niger o Mali a
Argelia y finalmente Marruecos. Aunque las Frordecan Argelia se encuentran
cerradas desde 1994, para los migrantes resualtafdzarla gracias a la ayuda local
0 ayuda de las mafias que cobran por entrar inmigseclandestinamente.

El director de Emigracion y Vigilancia de Fronterdsl Ministerio del
Interior de Marruecos asegura que los migranteepee quedarse en este pais, ya
gue “la situacion siempre es mejor y existen seaatitos de tranquilidad, seguridad,
estabilidad politica y mayor respeto a las libestahdividuales, las cuales hacen de
Marruecos un lugar primordial para encontrar asilo'La Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los RefagidACNUR) junto a las

autoridades marroquies citan en un informe que 0001%.000 migrantes

12 a 18 metros, con capacidad para transportad @74 persona, aungque en ocasiones sobrepasan las
100 en su mayoria estan hechas de madera al igealag patera, pero estas miden la mitad de
longitud que un cayuco (5 metros) pero suelen H&lamismo ndimero de ocupantes. Ver belt,es.
Definicién pateras y cayucos: (Seguridad ColectivBefensa Nacional: El salto de la patera a la
piragua), 2006. Consulta Electrénica.

18Se habla del paso a las vallas de Ceuta y Mejiflajue estas ciudades auténomas de Espafia estan
rodeadas por unas vallas de alambre de 8.2 y @thé&tlros respectivamente. Fueron construidas para
evitar la entrada masiva de inmigrantes africaimpearmiso de residencia. Ver BBCmundo. Vallas de
Ceuta y Melilla: (Los muros que no han caido, Eap#ds vallas de Ceuta y Melilla), 2009. Consulta
Electrénica

19 Ver Edwards-Baldwin. “La Migracion en la RegiénbSahariana y el Magreb”. p. 98.

2 ver Lahlou y Escoffier. “Informe de la encuekitaada a cabo en Marruecos”. p. 23.



subsaharianos ilegales se encuentran en territneooqui** siendo una media

persistente desde el afio 2000, afio en el que sen¢r@amentado notablemente las
migraciones ilegales haciendo evidente la evoluditah fendmeno que venia
presentandose desde afios anteriores.

Se ha visto como a partir de los afios noventa pteimenta la escogencia
de diferentes paises de transito y destino, asodas rutas que facilitan la llegada a
estos por medio de vias clandestinas posibilitaiedole el afio 2000 el aumento de la
migracion irregular que utiliza a Marruecos comgs e transito. Desde el afio 2000
hasta el 2005, las autoridades marroquis intencaptan promedio de 28.959
emigrantes clandestinos en las fronteras del padgs,los cuales 17.627 eran
extranjeros y 11.334 nacionafés.

Durante este periodo es notorio el aumento de wigras ilegales debido a
las nacientes restricciones derivadas en primeariuge la Ley Marroqui de
Inmigracion del 2003 y la Ley de Extranjeria EspafmLey Organica 4/2000 en las
gue ademas de establecer los derechos y libertedestranjeros, también se crean
una serie de puntos que determinan restricciom#igcciones y sanciones para
aguellas personas que se instauran en el territegalmente o aquellas que lo hacen
de manera legal pero que después de determinatpcigierden el estatus de
legalidad® En segundo lugar la implementacion del Sistemeghatlo de Vigilancia
Exterior por parte de Espafia (SIVE) y la Agenciaogaa para la Gestion de la
Cooperacion Operativa en las Fronteras Exterioeetosl Estados Miembros de la
Unién Europea por parte de la UE (Frontex), creadas el fin de controlar las

fronteras y prevenir la inmigracion y el narcotrafiimplementando la formacién e

“Comparar Fundacion CEAR, Habitafrica-CEAR. “Varaders la Tierra de Nadie: Inmigrantes
Subsaharianos en el Magreb”, (Septiembre 201@). Pocumento Electrénico.

#Comparar Khachani, Mohamed. “La Emigracién Subsahar Marruecos como Espacio de
Transito”. CIDOB d’Afers Internationals Vol.10, No 10. (Diciembre 2006). p. 17. Consulta
Electrénica.

%Es importante aclarar que un extranjero indocunglen&s aquel que entra 0 permanece en un pais
sin la documentacion requerida. Ello incluye, emtir@s, (a) quien sin documentacion para entrar al
pais, ingresa clandestinamente; (b) quien entlaartdlo documentacion falsa; (c) quien después de
haber ingresado con documentacion legal permanecgl pais después del tiempo autorizado, si
habiendo violado las condiciones de entrada, pezoeaen él sin autorizacion. Ver Organizacion
Internacional para las Migraciones-OIM. “Glosariobee Migracion: Derecho Internacional sobre
Migracion”, (sf) .p. 26. Documento Electronico.



implementacion de guardias que realicen el segabmig vigilancia en las fronteras.
El SIVE implementd radares y camaras de visionuroet las cuales ayudan que en
el 99% de los casos sea interceptado un emigranes ale llegar a las costas
Espafiolag? Asi mismo promueve la cooperacién entre patrufféstas hispano-

marroquies en el norte de Marruecos y en el teisisaharaui.

El gran aumento en los Ultimos afios de subsahariancsituacion irregular instalados en

Marruecos, esta directamente relacionado con lasmjon generalizada de visados por

parte de la Unién Europea, las modificaciones aL&ges de Extranjeria tanto Espafiola

como marroqui y la implementacion de las Agencesefuridad que imposibilitan en un

mayor grado la llegada de extranjeros a territesipafiof>
1.2. EL FENOMENO MIGRATORIO SUBSAHARIANO
Africa subsahariana es catalogada como una dedgsnes menos equitativas en el
mundo, es la Unica region del planeta en dondelleega aumentado desde la década
de los setent® las tasas de crecimiento se han mantenido negatizsde 1980 en
contraste con las mediciones de crecimiento ecawnue sefalan que los ingresos
mundiales vienen en aumento desde el decenio d@?i19Be los 50 paises que
cierran el indice de Desarrollo Humano 38 son afis, 24.5 millones de personas
padecen VIH/ SIDA, es decir el 60% de la pobladatal, lo cual genera una gran
disminucion en la poblacion activa, la esperanzsidi se redujo a los 46 afos y de
cada seis nifios nacidos muere uno antes de curinga afios™.

Segun el Informe Sobre la Situacion Social en elndity en Africa
Subsahariana el nUmero de pobres aumento6 en casil®fes, entre los afios 1990
y 2001, siendo 0.45 % los ingresos por habitanbesparado con 5.08% la media

mundial®® La Organizacién de las Naciones Unidas ONU, atiiesobre la

24 Comparar Guillén Pérez, Maria Isabel. “Andlisis ldeMigracién Irregular Africa —Canarias”.
Miradas en Movimiento-MEMVol V, No V. (junio 2011).p. 19. Consulta Eleatiéa.

®\er Estrada, Mireia. “Migraciones Transaharian&{ Tomboctl, 52 dias a camello: cuento
sahariano de hoy2005.p.132. Documento Electrénico.

%Comparar Banco Mundial. Africa: (Resefia RegiorfaicA), 2005. Consulta electrénica
#’Comparar Unctad.org. Desarrollo en Africa: (El Deslio en Africa en una Perspectiva
Comparativa: Crecimiento y Desarrollo en Africa998. Consulta Electrénica.

%y/er Organizacion de las Naciones Unidas-ONU. “Objat Desarrollo del Milenio”, 2005. p. 17-18.
Documento Electronico.

®Comparar Ribotta, Silvina. “El Malestar del Mundot#al”, 2008. p.60. Documento Electrénico.



deficiencia en materia de gobernanza, declaranddagregion subsahariana sufre de
altos indices de corrupcién e inestabilidad palitic

A lo anterior se suman los conflictos étnicos yrgagciviles que surgieron
durante este periodo en la region, en paises c&meoa Leona, Costa de Marfil,
Uganda, Ruanda, Somalia, Sudan y el Congo; losesugEneraron matanzas,
genocidios, discriminacion y violacion a los DemshHumanos, originando asi
mismo deficiencias en el sistema econémico comoerdpkeo y falta de
oportunidades, impulsando definitivamente a la @cbh a buscar un lugar mas
seguro, con mayores oportunidades de empleo, rseganediciones de vida y por
medio de las remesas el mantenimiento de su faemilifrica.

Por las razones anteriormente nombradas, anualmelge de ciudadanos
subsaharianos emigran en un mayor grado hacia Btarsucon el fin de alcanzar las
costas espafiolas y establecerse en dicho paialglenotro de la Unidén Europea.

Partiendo de los hechos previamente expuestosiresrdral sustentar, a
traves de dos conceptos las razones fundamergaletas cuales determinados
individuos deciden emigrar. Estos dos conceptogmale la teoria economictel
Push-Pul] la cual explica la migracion como resultado detdees de expulsion-
atraccion.

Esta teoria plantea las causas iniciales por lagesuse producen flujos
migratorios entre determinados Estados especifictamentre uno subdesarrollado y
uno desarrollado, exponiendo la existencia de fastque generan expulsion desde
un pais emisor y otros que generan atraccion hemareceptor, todo “debido a las
disparidades regionales econémiéaspoliticas, sociales y culturales presentes en
determinados territorios que impulsan el movimidrdosfronterizo de individuos ya

gue, segun la teoria, “en cuanto sean mayoredifgmridades o diferencias

%0 ver Portes, Alejandro y Rumbaut, Rubén. “Inmigranterica : A portrait’Berkeley: University of
California PressVol 16., No 12. (Diciembre 2006). p . 77. Cons\tactronica.
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existentes entre un sitio desfavorecido y uno negamlollado, con més facilidad se
intensificaran los movimientos migratorigs”

Los factores que generan expulsion de migramash se categorizan en:
inestabilidad econdmica y politica, bajos salaneel de vida bajo, falta de acceso a
recursos y a la tierra, presion demografica, vidlaca los derechos humanos,
corrupcién y enfermedades; siendo evidente comualgoria de estos corresponden a
una serie de falencias que se presentan en AftibgaBariana como: corrupcion,
dictaduras, guerras civiles, limpiezas étnicas,assr de recursos, inseguridad,
pobreza, violencia, crisis e inestabilidad econérias cuales hacen que la poblacion
decida emigrar a un lugar que les brinde un meyai de vida.

Frente a lo anterior contrastan los factores diceion Pull, los cuales se
relacionan con la estabilidad politica y econdméc&eso a recursos basicos, salarios,
empleo y respeto a los derechos humanos; sieriderné® en paises como Espafia
factores de atraccion como: demanda de mano deirdbranal y formal, acceso al
consumo y necesidades béasicas, menor desemplem@s meiencia, seguridad y
estabilidad politica.

Es de suma importancia ahondar, no solo en laseazpor las cuales se
producen movimientos humanos, sino también endssltados que se producen de
las migraciones internacionales. Determinando @sentigraciones tanto regulares
como irregulares originan interconexiones que pardentre las sociedades, es decir
“redes basadas en sus lazos de parentesco y amistadinculan a la sociedad
emisora con la receptora, facilitando la llegadandevos migrantes debido a la
canalizacién de informacién y seleccién de lugdeedestino®.

Por trasnacionalismo, se entienden “intercambiosexiones y practicas

transfronterizas que trascienden el espacio ndctmmao punto de referencia basico

3ler Wabgou, Maguemati. “Perspectivas Teéricas phistudio de las Migraciones en el Contexto
Africano. EnMigraciones Internacionales Crisis Mundial, nuevaslidades y nuevas perspectivas
2010 p. 164

32/er Wabgou. “Perspectivas Teéricas para el Estddidas Migraciones en el Contexto Africano”.
p.167
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para actividades e identidad&s”Es fundamental para este estudio el enfoque
transnacional, puesto que explica lo que sucedesamt después del proceso

migratorio como:
Intercambios e interacciones de valores, ideas,ilim@asiones politicas y contribuciones
economicas ademas de conexiones permanentes cmtitlad de origen; pero lo mas
relevante es que el trasnacionalismo hace hineaipigs conexiones que se establecen entre
el pais receptor y de origen, ya que crea vincaldsavés de las fronteras aportando
cambios al panorama social, cultural, econémicolitipo de las sociedades involucradas.
Debido a los vinculos que se crean entre el paisoeny receptor, se
establecen redes de informacion que proporcioreasid la comunidad de origen del
migrante, facilitando el conocimiento necesaricapgue algunos miembros de ésta,
decidan migrar si esta dentro de sus deseos; iga#ntuando ya esta establecida la
persona mantiene una interconexion con su comuntagorcionando ideas sobre

la percepcion migratoria.
1.3. EL TEMA DE LA INMIGRACION EN ESPANA

1.3.1. Una breve mirada al fendmeno migratorio durate el gobierno de Joseé

Maria Aznar (2000-2004).Para su segundo periodo presidencial, José MamarA
se enfrenta al desafio del constante crecimieatiosiflujos migratorios irregulares
provenientes de diversas partes del mundo, espesigd aquellos originarios de
Marruecos en los que se encuentran ciudadanos qué&roy subsaharianos.
“Marruecos es considerado como el pais que apatemumero de inmigrantes al
conjunto nacionaf®. Por su cercania con Espafia se ha convertido epaim

estratégicamente importante, ya que es la puersalda de inmigrantes irregulares

%Ver Organizacion Internacional para las Migracie®ds!. “Didlogo Internacional Sobre la
Migracion. Migracién y Trasnacionalismo: Oporturdéa y Desafios”. Documento de trabajo. 9 y 10
de marzo de 2010. p.1.Documento Electrénico

¥\/er Organizacién Internacional para las Migracie®s!. “Didlogo Internacional Sobre la
Migracion. Migracion y Trasnacionalismo: Oporturdda y Desafios”. Documento de trabajo. p. 1.
Documento Electronico

%Ver “El Control de los Flujos Migratorios hacia B$@: Situacion Actual y Propuestas de
Actuacién”. Documento de Seguridad y Defensa. Centro SupegoEstudios y Defensa Nacional
Ministerio de Defensa de Espafia. Vol. 6. No 6. (sf)L8. Documento Electronico.
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africanos para llegar a Europa, por medio de sks ICanarias hasta Andalucia y
desde Espafia hasta Francia y a otros paises dagaEuro

Desde 1995 la cantidad de extranjeros marroquiessguencuentran en el
territorio espafiol siempre ha sido superior a latdes paises:

Segun el boletin estadistico de extranjeria durahtgeriodo 1995- 2004 Marruecos ha

presentado los indices més altos de residentespatfig siendo 14.98% en 1995, 21.35% en
2002, 19.58% en 2004. EI namero de inmigrantesnitids por la policia por encontrarse

en situacion irregular en Espafia fue de 66.79esolo afio; interceptando anualmente un
porcentaje de 740 pateras, en las que se realisaB75l detenciones de emigrantes

ilegales®

En el periodo presidencial de Aznar se mantuvodisctirso securitizaddr
con respecto a los migrantes en el que se afirmadda inmigracion era un peligro y
una amenaza a la sociedad recepfSrarras el suceso de El Ejido (2000) en la
provincia de la Almeria en los poblados de inmitgarsubsaharianos, en el que se
produjeron una serie de asesinatos de espafiolas@srde inmigrantes, se validé en
cierto grado el referente que se tenia acerca wes.esJosé Maria Aznar como
presidente electo, en conjunto con los partidogipos$ realizan una serie de reformas
a la Ley de Extranjeria vigente, restringiendo desechos de los inmigrantes no
comunitarios, limitando los derechos de reuni@ocecion y huelga de migrantes
irregulares para finalmente entrar a hacer unarafitéacion entre los habitantes
espafoles, clasificAndolos en: espafioles, europeasunitarios, residentes de
terceros paises e irregulares.

Sin embargo, las dos maodificaciones de la Ley flogade Extranjeria no
tuvieron un efecto positivo en cuanto a la dismitwae las entradas irregulares al
territorio, por el contrario en los afios que lespyoen se evidencia el notorio

incremento en los indices de irregularidad duréwgeperiodos 2002-2004, los mas

%Ver “El Control de los Flujos Migratorios hacia B$@a: Situacién Actual y Propuestas de
Actuacion”.p. 24.Documento Electrénico.

%’Se utilizara este anglicismo ya que no se encuemiduccion adecuada para la palabra
Securitization Referido a la seguridad; la forma como un actpeeifico convierte un tema en un

asunto de seguridad. Ver Buzan, Barry; (eBaQurity: a framework for analysi$998. p.23.

%yer Cartagena Melo, Verenice. “Migracién a Espdfia:cambios de la politica exterior migratoria

en el segundo gobierno de José Maria Aznar y sadtopen la libre circulacion de los ecuatorianos”,
2009. p.54.
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altos hasta el momento. Segun el delegado de Gaber Canarias, Jorge Segura,
“durante los afios 2002 y 2003 llegaron por mediaieras a las Islas Canarias
9.875 y 9. 388 inmigrantes irregularés”

En el afio 2000, Ilamado el “afio de la inmigraci&l gobierno espafiol
reorganiza y crea la mayoria de estructuras adratiisas que conforman la politica
de inmigraci6n®, las cuales suponen mejoras al fenémeno migrafoei@ los
proximos afios; mas es evidente como el enduretimide las politicas y el
aumento de restricciones incrementan el numerdedadas irregulares al conjunto
nacional, comprobandose en el nimero de extrangEtenidos tratando de entrar
ilegalmente. “Las cifras ascienden a 19.176gue supone un incremento del
15,03% sobre el afio 2002 (2.506 detenciones m&semtando un incremento de 9.
794 detenciones en el Estrecho y 9.382 en las Gkmsarias*, informacion
corroborada por el Observatorio Permanente de raghacion dependiente de la
Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracidneleque afirma que en el afio
2002 arribaron 9.875 personas en pateras a Can@ur&s8 en 2003 y 8.426 en el
2004 descendiendo a 4.715 en 2605.

3Ver Chare, Mohammed y Bodega, Maria Isabel. “Le i Maroc comme interface migratoire, au
present”, (sf). p. 17. Documento Electrénico.

“OVer Pinyol, Gemma. “Espafia en la construccion deeeario euroafricano de migracione8IDOB
d’Afers InternationalsNum. 79 — 80, 2007 (Diciembre). p 90. Documerlaxodnico.

“/er Ministerio del Interior Delegacion del Gobierpara la Extranjeria y la Inmigracion. “Balance
2003", 2003.p. 16. Documento Electroénico.

2 Comparar Sorroza Blanco, Alicia. “La Conferendiairoafricana de Migracién y Desarrollo: Mas
alla del “espiritu de Rabat”, 2006. p. 3. Docurodatectrénico.
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2. DE AZNAR A ZAPATERO: EL NACIMIENTO DE LAS NUEVA S
POLITICAS DE MIGRACION Y COOPERACION

2.1. REFORMULACION DE LAS POLITICAS DE MIGRACION Y
COOPERACION ESPANOLAS HACIA MARRUECOS: GOBIERNO DE
JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO.

Desde su campafa politica para la presidencia espafiosé Luis Rodriguez
Zapatero propuso el deseo de modificar el planotdéegno que habia desarrollado en
afos anteriores su predecesor José Maria Aznaatetapmpulsaba la reformulacion
de varios ambitos en los cuales hasta el momense m@mostraba una mejoria, uno
de estos era el fendmeno migratorio especialmantedada de inmigrantes ilegales
a los territorios espafoles.

José Luis Rodriguez Zapatero se convierte en sidamiete de Espafia por
primera vez el 14 de marzo del 2004, proponiendml@esu discurso de investidura
un cambio en: las politicas migratorias, en ladtipas de cooperacion con los
Estados magrebies, especialmente Marruecos, alleqagribuye “una atencion
preferente y unas relaciones que busquen el em@ndd profundo, recuperando el
objetivo del dialogo, entendimiento y cooperacf8ry en el fortalecimiento de las
politicas de seguridad fronteriza; promoviendol@sitres pilares fundamentales que
regirian a futuro la lucha contra la inmigraciGegl.

De esta forma el nuevo mandatario incluye el fem@mmigratorio, en la
lista de prioridades y en la agenda de gobierno dgsarrollard en los préximos
cuatro anos.

Espafia recibe a Zapatero con las cifras mas adtasndigracion ilegal y
para solucionar este problema, el presidente, seprmete en primer lugar a
cooperar con la region africana empezando por descda logica de la

condicionalidad negativa en la que “se efectianaomemyudas al desarrollo para

3 Ver La Moncloa. Discurso de investidura de Josi Rodriguez Zapatero: (Discurso de José Luis
Rodriguez Zapatero en la sesion de investidura cpresidente del gobierno), 2004. Consulta
Electrénica.
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aquellos paises que no cumplan con las exigen@ak gboliticas migratorias en
relacién con los acuerdos de readmision y flfgsromoviendo por el contrario una
condicionalidad positiva en la que se “efectien oney ayudas y beneficios a
aquellos paises con predisposicion a cooperar emgwer flujos migratorios
ordenados®™. Es decir Zapatero promueve la ayuda a los pajses estén en
disposicién de cooperar, en mayor medida, siesidad de castigar a aquellos que
no lo hagan, pues la finalidad es cooperar y ayadas paises que mas lo necesitan
sin causar mayores dafios.

El presidente espafiol propone “crear una politwaara Africa, no hacia
Africa, sino con Africa®® en donde se promuevan las ayudas, se incremesgen |
elementos de cooperacion como los acuerdos y s&naliten las politicas de
inmigracion. “La externalizacion de las politicas idmigracion corresponsabiliza y
compromete a los paises de origen y de transito elecontrol de los flujos
migratorios, integrando a la inmigracion como umdeclave en las negociaciones y
expresa corresponsabilidad en un interés coffiisiendo fundamental que el pais de
destino no sea el Unico encargado de resolveblgma de la inmigracion irregular
y de los problemas que trae consigo, sino quersrilg tanto al pais emisor como al
de transito ejerciendo responsabilidades y ejedotaoluciones que resuelvan un
problema en comun e impulsen una estrategia kaladercooperacion.

Por tal razén es fundamental para el gobierno espadiuir dentro de sus
prioridades la cooperacion con Marruecos, puestoagifundamental su ayuda, en
primer lugar por ser el pais que mayor numero dgonales aporta al territorio

espafiol, tanto regulares como ilegales, tambiérsgroel principal pais de transito y

“\er Pinyol Jiménez, Gemma. “La Politica de inmigacespafiola como un nuevo instrumento de
accion exterior’Observatorio de Politica Exterior Europe¥ol. 9, No.9. (Febrero2008). p.3.

“*Ver Pinyol. “La Politica de inmigracién espafiolammun nuevo instrumento de accién exterior”. p.
3.

“8Ver Vv.Aa. “Sobre Africa: Palabras de José Luis fRqeez Zapatero Presidente de Gobierno”. En
Africa méas Cerca El Fin de un Largo Silenc2908.p.10.

“\Jer Barrero Zapata, Ricard y Cristiani Zaragozapailsan. “Externalizacién de las Politicas de
Inmigracién en Espafia: ¢giro de orientacion paliten la gestion de fronteras y de flujos
migratorios?”, (sf). p. 187. Documento Electrénico.
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puerta de salida de miles de subsaharianos hapai&y a Europa y finalmente por
compartir el mayor nimero de fronteras.

En segundo lugar se propone el fortalecimiento agefionteras hispano
marroquis promoviendo la vigilancia y control de feonteras de los territorios de
Ceuta y Melilla, del Estrecho de Gibraltar y delé@co Atlantico que facilita la
llegada de inmigrantes a las Islas Canarias poraytedpateras y cayucos.

Finalmente se promueve un cambio en las politiigsatorias que faciliten
la repatriacion, retorno y regularizacion de lodgranjeros que se encuentran en
situacion irregular. Es por medio de estas trexipgades que el gobierno de Zapatero
empieza a trabajar con la finalidad de construirnuodelo de cooperacion con
Marruecos que promueva iniciativas y acciones @riifalidad de disminuir la

inmigracion irregular tanto marroqui como subsatrexi

2.1.1. Areas prioritarias de cooperacion: Africa sbsahariana y Marruecos.
Tanto para Espafia como para Marruecos es funddmguéalas politicas de
cooperacion se ejecuten en un principio desdedmnesubsahariana, ya que es el
territorio que moviliza el mayor nimero de persdmasia estos dos paises.

Como solucion a lo anterior el gobierno espafoppso la creacion de una
serie de estrategias bilaterales y multilaterales lg permitieron en un ambiente de
cooperacion efectuar politicas para los desafimgnarios de la inmigracion ilegal,
actuando conjuntamente con los paises que se $stanafectados por el fenédmeno de
la irregularidad. De esta forma el Gobierno de lasg Rodriguez Zapatero “efectud
grandes esfuerzos diplomaticos para situar endadagde la Union Europea y de sus
vecinos africanos la necesidad de gestionar camusrite los flujos migratorios
incontrolados provenientes mayoritariamente decAfubsaharian¥’

Como ejemplo de lo anterior y en el marco de lgpecacion multilateral, se
efectud elPlan de Accion para Africa SubsaharianaPlan Africa elaborado por el

gobierno espafiol con la finalidad de asistir a estadn en la lucha contra los

“8Comparar Sorroza, “La conferencia Euroafricana digra¢ion y Desarrollo: més alla del espiritu de
Rabat”. p 1-2. Documento Electrénico.
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desequilibrios que presenta en diferentes amHbitoa.de las razones por las que se
promovié este proyecto fue el tema migratorio paeggin la primera Vicepresidente,
Maria Teresa Fernandez de la Vega, “este proyecefectud con la finalidad de
ayudar a controlar los flujos de inmigraciéon ilegple llegaban hasta las costas
espafiolas®. Dentro de los objetivos generales se fomentdoaperacion para
regular adecuadamente los flujos migratorios prectxs de la region subsahariana;
ejecutados desde tres puntos de accion.

Por un lado se reforzaron las medidas de contrétaieeras, promoviendo
la informacién de las rutas y medios utilizados lpsrredes de inmigracion irregular
y trafico de personas, segundo se efectuaron Acseatd Cooperacion Migratoria y
Readmisiof’ con los paises catalogados como paises priostariale interés
especifico, dentro de los que se encuentran Matiegal, Ghana, Cameran, Costa de

Marfil, Gambia y Nigeria. Cuando se firma un acwede readmision:

Cada parte contratante tiene la obligacién de réadmlas personas que no cumplen con
las condiciones de entrada o de estadia en dbt@rde la otra parte contratante, con la
condicion que se pueda validamente probar o presyumi la persona posee efectivamente
la nacionalidad de la parte requerida o que ebaipne de su territorit-

Lo anterior con el fin de hacer valer el tema dedaesponsabilidad, para
gue los paises emisores enfrenten las consecuamt&da falta de control de flujos
de personas y para reducir los indices de ilegakaedeterminado territorio.

Finalmente se amplio la lista de Acuerdos Marco auekdos de Nueva
Generacion (ANG), que reunen readmision, incorporacde trabajadores,

integracion de inmigrantes en la sociedad de aeogidpotenciacion entre los

“\er 20minutos. Plan Africa: (El Gobierno lanza &rPAfrica en medio de oleadas de inmigrantes),
2006. Consulta Electronica.

*%La readmisién simboliza la culminacién de la poditimigratoria de alejamiento de las personas en
situacion irregular, es una decision relativa adeptacion del reingreso de un individuo en sa gai
origen, o0 en su caso, de transito. Ver BarremekzpManuel. “La Readmisién en Origen. La Postrera
Expresion de la Politica Comunitaria y Alejamiemte los Extranjeros Inmigrantes en Situacién
Irregular”, (sf). p. 10. Documento Electronico.

*IComparar con Barrera Lopez. “La Readmisién en @rigex Postrera Expresion de la Politica
Comunitaria y Alejamiento de los Extranjeros Inraigges en Situacién Irregular”. p. 10. Documento
Electrénico.
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vinculos de migracion y desarrollo. Igualmente oemtel Plan Africa se incluyen
factores a trabajar como cooperacion en materiggateernanza democratica y
fortalecimiento institucional, apoyo al respetaaypfomocién de derechos humanos,
contribucion activa de en los mecanismos de gest&ronflictos, promocién del
tejido econdmico, empresarial y productivo y fonoeté politica de género las cuales
demuestran que en mayor medida contribuyen a dismas migraciones.

Asi mismo, se debe tener en cuent@dmferencia Ministerial Euroafricana
de Migracion y Desarrollq2006) celebrada en Rabat, organizada por el Gabier
Espafiol y el Gobierno de Marruecos, con el fin dgppner soluciones a la crisis
migratoria. Rodriguez Zapatero impulsé nuevamemtelda de responsabilidad para
todos aquellos que se ven involucrados en estemiend, afirmando nuevamente
gue la gestion también deberia recaer en el arabitapeo. Durante esta conferencia
se hizo especial énfasis en la region marroquarsita al pais en el centro de la crisis
migratoria y asociandolo con los hechos sucedideses anteriores en la frontera
marroqui con Ceuta y Melilla lamadel“asalto a las vallas de Ceuta y Melillan
los que cientos de inmigrantes, la mayoria de origabsahariano, que se
encontraban en territorio marroqui asaltaron l&vgle divide a los dos territorios en
un intento de llegar a territorio espafiol, lo queasiond la muerte de varios
extranjeros ilegales.

Este suceso, mas la llamada @esis de los Cayucosn la que miles de
inmigrantes provenientes de Senegal, Argelia y Menia recorrieron entre 800 y
1500 kilémetros con el fin de alcanzar las costatad Islas Canarias especialmente
Gran Canaria y Tenerife, alertaron a las autoadadspafiolas a intensificar la
seguridad en las fronteras y reformular las acsiopeprioridades que hasta el
momento habian llevado a cabo.

De esta forma “los Estados convocantes, Espafiarnudtas, reunieron a

47 paises de origen, transito y destino para crearasociacion que de soluciones al
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problema de la inmigracion irregular sumado a &acion de medidas de seguridad
y fronteras que frenen los flujos indeseadbs”

En cuanto a la cooperacion bilateral, la implermeidn delPlan Director
de Cooperaciéon Espafio005-2008, presentado en el afio 2004, en el chiersse
tienen en cuenta a todos los paises del Magreltgageera con cada uno de estos, se
considera bilateral porque el gobierno espafitlajeaconjuntamente con cada uno
de los paises en los objetivos que afecta a cddalpactamente.

Dentro de este plan se incorporé un listado derigades las cuales se
trabajaron conjuntamente entre el gobierno de iigsgaVarruecos. El Plan director
identificaba siete lineas especificas de trabagotrd de las cuales se identifica la
politica de cooperacion al codesarrollo. Estatigalies coordinada por el Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales y la Secretaria d@&dBsde Inmigracion y
Emigracién, puesto que su implementacion resporide aecesidades del fendmeno
migratorio y ejecuta unas lineas especificas deajwaen pro de la solucion al
incremento de los flujos irregulares.

Estas lineas de trabajo, ademas de fomentar erdés@n cada una de las
zonas priorizadas, se enfocan principalmente asitdencia social de los inmigrantes
“impulsando el modelo de retorno digno y sostenifgiee incluya capacitacion
profesional y empresarial mas apoyo econénicabn la finalidad de que los
migrantes que son retornados a los paises emiserestalezcan econémicamente e
inicien proyectos empresariales o laborales queinosntiven a quedarse en sus
paises de origen.

En la cooperacion bilateral hispano marroqui, stage el fortalecimiento
de instancias como &rupo de Trabajo Permanente Sobre Inmigraci@umbre
Hispano Marroquiy Las Reuniones de Alto Niv@RAN); las cuales durante la

presidencia de Rodriguez Zapatero acentuaron etrentle confianza entre los dos

2/er Fajardo del Castillo, Teresa. “La Conferencimibterial Euro-Africana sobre la Inmigracion y
el Desarrollo. Algunas Reflexiones sobre la Pditie Inmigracion de Espafia y de la Unién Europea.
p.914.Consulta Electrénica.

>\Ver Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacitflan Director de la Cooperacién Espafiola
2005-2008", 2005. p.120. Consulta Electrénica.
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paises, evidenciandose en mayor medida la uni@ogecacion entre los dos paises
con la finalidad de mantener controles en las &éi@s compartidas, orden, garantias y
respeto ante el proceso de repatriacion de inmtigganla efectividad ante el acuerdo

de menores inmigrantes no acompafiados.

2.1.2.Seqguridad fronteriza: la cooperacion hispano-marrogi en la prevencion

de los flujos irregulares transfronterizos.

En el &mbito de la politica internacional y de dditica exterior de los estados la cuestién
fronteriza y las relaciones de vecindad han iddgtisamente cumpliendo una importante
funcion, porque la contiglidad geogréfica-fisic&k@rcstados, no solo tradicionalmente, si
no también hoy en dia, es foco de conflicto o feefe discrepancias.

Evidentemente esta carga de conflictos y discreparntembién han sido
parte de las relaciones hispano-marroquis, ya gtes @los paises han tenido que
afrontar una serie de problematicas que los invafucSin embargo el Reino de
Espafia y el Reino de Marruecos durante los Ultiogd® afios convirtieron esta
conflictividad en una serie de relaciones positidaxooperacion en las que apelaron
en primer lugar por unas buenas relaciones de dadily en segundo lugar por la
implementacién de la seguridad fronteriza, ya qbay“riesgos que deben ser
neutralizados sin necesidad de acudir a mediodamai§, sino por medio de la
cooperacion®™.

Ferndndez de CasadeVante afirma que:

Los estados contiguos o vecinos para superar Bstosf negativos se ven obligados a
cooperar entre si, constatando que la fronteranstituye una linea de separacion, si no un
fenbmeno que provoca y potencia la cooperacion wdeaindad entre los estados

fronterizos:®

La frontera sur de la Peninsula Ibérica, se ha exide en una frontera
dindmica en la que ademéas de realizarse transascioncambios comerciales,

*\er Ministerio de Economia y Hacienda. “Programa @®operacién Transfronteriza Espafia-
Fronteras Exteriores 2008-2013", 2010.p 35-36. Givaglectronica.

*Ver Molina Garcia, Maria José. “Espafia-Marruecd@9¢12002): Un modelo de politica exterior
para el Magreb”, 2003. P. 97. Documento Electrénico

*%er Molina Garcia. “Espafia-Marruecos (1996-2002n hiodelo de politica exterior para el
Magreb”. p. 77. Documento Electrénico.
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econdmicos y politicos, se intercambian flujos d@spnas, siendo lo anterior
fundamental para que los gobiernos de Espafa yuBtars determinen que un
punto fundamental para contrarrestar la llegadahégrantes irregulares a los dos
Estados y embarcaciones a las costas espafolast sgedio del fortalecimiento de
la seguridad fronteriza de los dos paises.

Durante el primer semestre de la presidencia etpaf® Zapatero, se
expuso, junto al Rey Mohamed VI, la necesidad dedacion de patrullas mixtas las
cuales controlaran e impidieran el paso de patetayucos al territorio espafiol mas
especificamente a las Islas Canarias, instaurameéd @orte del territorio marroqui y
en la frontera con el Sahara Occidental patrullesas de policias espafioles y alauis
gue realicen operaciones maritimas y terrestreéasfmtrullas mixtas operan desde
el afio 2004 en el territorio marroqui, siendo ulamacrepresentacion de la ayuda
policial espafiola a las autoridades marroquis entémceptacion de migrantes que
pretenden salir irregularmente desde este tewitori

Durante la reunion del Grupo de Trabajo Permanbigeano- marroqui
sobre inmigracion, se recalcé que gracias a ladaamnjunta de patrullas mixtas en
las fronteras maritimas se evidencié la reduccién88% de flujos irregulares a
mediano plazo, es decir durante el periodo postdeb2006 al 2008, y ademas las
autoridades de alauitas reconocieron la desmaitelde 2.400 redes de trafico de
personas desde la colaboracion espafiola.

Por otro lado, es importante nombrarSaétema Integrado de Vigilancia
Exterior SIVE, como agencia que promueve y aporta el cbrdrolas zonas
contiguas con respecto al intento y promocién d@sdl irregulares dentro de los
territorios fronterizos. Aunque SIVE nacié como ung&iativa de las autoridades
espafolas por mejorar y proteger la vigilanciasefrdntera sur para luchar contra el
narcotrafico y la inmigracion ilegal, la implemetitan de este sistema ha ayudado “a
la intercepcion y deteccidn de embarcaciones fandio las labores de identificacion

" Ver Web Islam. Grupo de Trabajo Permanente Hispdacoqui: (Grupo de Trabajo hispano-
marroqui), 2009. Consulta Electrénica.
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y auxilio a las victimas® salvando vidas humanas, desmantelando redesfide tté

personas Yy facilitando el retorno y repatriaciompdesonas a sus paises de origen.

2.1.3.Politicas Migratorias: El proceso de regularizacion, retorno y repatriacia.
Como aumento del fendmeno migratorio el gobierrpaisl ha tenido que afrontar
una serie de retos, adaptando a medida del tigasppoliticas migratorias, con el
fin de contrarrestar los flujos de personas queepden entrar al pais por medio de la
ilegalidad.

“La sociedad y las instituciones espafiolas, eatradertidumbre, el temor y
la sorpresa, han tenido que abordar los retos uygers de la entrada e instalacion de
migrantes®, siendo evidente este cambio durante los afios @084 en el que los
flujos irregulares de personas se incrementaroabfeente. Durante la década de
los ochentas el problema migratorio no era relevatgbido a la importancia de
problemas de primer orden surgidos en el pais ebparimo el terrorismo y el
desempleo, mas sin embargo el cambio empiezareogaio cuando se lleva a cabo
el segundo Yy tercer proceso de regularizacion,ndieirbps afios noventas, el cual
demostré que Espafia se habia convertido en unl@aisigracion definitiva®

El proceso de regularizacion:

Pretende disminuir y terminar con la situacion gular de inmigrantes en el pais de
acogida, otorgandoles un permiso de residenciagenie a aquellas personas que puedan
acreditar la residencia en Espafia de forma cortmulrante cinco afios y demostrando

insercion o arraigo laboral, legalizando asi lazsitén de miles de inmigrantes ilegdies.

Sin embargo el mayor proceso de regularizaciomudegrantes irregulares

tuvo lugar en el 2005 en la presidencia de Josg Rodriguez Zapatero, en el que se

%8 Ver Guillén Pérez. “Anélisis de la Migracion Iridgr Africa-Canarias” .p. 19. Consulta Electrénica
*\er Lépez Sala, Ana Maria. “La Politica Espafioka Immigracién en las Dos Ultimas Décadas: del
asombro migratorio a la politica en frontera ynligracion”, sf. p.1. Consulta Electrénica
®Comparar L6épez Sala. “La Politica Espafiola de gnation en las Dos Ultimas Décadas: del
asombro migratorio a la politica en frontera ynigracion”.p.9. Consulta Electrénica

®1Comparar Organizacién Internacional para las Migraes-OIM. “Glosario sobre Inmigracién”. p.
62. Consulta Electrénica.
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propuso regularizar 700.000 a 820.000 trabajademesituacion irreguldt ya que el
gobierno estaba preocupado por los altos indicesmeatacion ilegal y explotacion
laboral sumado a la no afiliacion de inmigrantéa seguridad social y a al no pago
de impuestos. Esta regularizaciéon, llama®aoceso de Normalizacion de
Trabajadores Extranjeros 2008e realiz6 solo por medio de la demostracién del
arraigo laboraf?

Segun el Ministerio de Trabajo y Asuntos Socialegpresentaron 690.679
solicitudes, siendo los ciudadanos Marroquis las agupaban el tercer puesto en la
lista de ciudadanos regularizados con un total 5©59 solicitude§? siendo la
primera vez que el colectivo de marroqui no fue&yoritario, contrario a la segunda
y tercera regularizacién en el que los inmigraméggilarizados marroquis ocupaban
el primer lugar siendo el nimero de regularizadors gsos periodos 7.000 y 45.000
respectivament®.

Aunque este proceso de regularizaciéon no fue keeibido por algunos
sectores politicos espafioles debido al “efectodtati® y reagrupacion familiar que
se iba a producir, el presidente espafiol aseguedegte proceso fue “necesario,
conveniente y positivé” en primer lugar porque pondria fin a la explotadiboral
a la que eran sometidos los trabajadores ilegalegjando a promover los buenos
tratos y la igualdad social para cada uno deréimjadores sumado a la igualdad de

salarios en comparacion con los nacionales espafole

®\Ver 20minutos. Proceso de Regularizacién. (ProcgsoRegularizacién José Luis Rodriguez
Zapatero), 2006. Consulta Electrénica.

83 Ver Karaboytchev Kostova, Miroslava. “Una evalwidm del Gtlimo proceso de regularizacién de
trabajadores extranjeros en Espafia (febrero-ma@s)2@n afio después”, 2006. p.14. Documento
Electrénico

% vVer Karaboytchev Kostova. “Una evaluciacion ddinith proceso de regularizacién de trabajadores
extranjeros en Espafia (febrero-mayo 2005). Un aBpuks”. p. 15. Documento Electrénico.

®5Ver Karaboytchev Kostova. “Una evaluciacién delndd proceso de regularizacién de trabajadores
extranjeros en Espafia (febrero-mayo 2005). Un aBpugs”. p.6. Documento Electrénico.

®El término efecto llamada nace de las consecuereiasadas por el proceso de regularizacién del
afo 2005 por José Luis Rodriguez Zapatero, ya sfigepeoduciria la llegada masiva de inmigrantes al
pais, dadas las posibilidades ofrecidas. Ver Expan&fecto Llamada: (El Efecto Llamada), 2010.
Consulta Electrénica.

7 Ver “zapatero afirma que el proceso de regulagiéninmigrantes fue necesario y positivo”,
2007.Documento Electrénico.
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La regularizacion del 2005, fue posible gracias &dy Organica 4/2000
sobre los Derechos y Libertades de Extranjeros ggaBay su Integracion Social en
la que se establece i) La regularizacion permangs& los inmigrantes irregulares
gue lleven dos aflos empadronados y cuenten corosnddivida suficientes ii) La
residencia permanente después de cinco afios de Vialm en el pais ley que
permitié al gobierno por medio de estos dos apastdal legalizacion de extranjeros
extracomunitarios en situacion irregular.

Igualmente, con el fin de de garantizar el biemed® los inmigrantes
especialmente de los trabajadores, se implemenfaal de Retorno Voluntarid
“para todos aquellos inmigrantes en situacion demipleo y que procedan de paises
extracomunitarios con los cuales Espafia haya fomeahvenios bilaterales en
materia de seguridad socidl” Los ciudadanos marroquies se pueden acoger a este
plan en el que ademas de recibir todas las ayual@s qu retorno, se les brindara
“orientacion y apoyo para facilitar su integracisocioeconémica en su pais de
origen”®, todo ello debido a la cooperacion y los acuerflesse efectuaron entre el
Reino de Marruecos y el Reino de Espafa.

Las personas que se acojan a este plan podranr cebrsubsidio de
desempleo que les corresponda por haber trabajadotd determinado periodo en el
territorio espafol, medida instaurada durante 8B2@egun Maria Teresa Fernandez
de la Vega “esta medida pretende favorecer el defeade los paises emisores con el
retorno de personas cualificadas, con experienciaoy recursos para seguir

il

trabajando en su pais de origen y contribuir acem@mia”". Aunque esta medida no

reduce las llegadas irregulares a los territoriofreana el problema migratorio, si

% Se considera que el proceso de retorno es eloaetqroceso de regresar, , El retorno puede ser
dentro de los limites territoriales de un pais cqrooejemplo los desplazados internos que regresan;
0, desde el pais receptor (transito o destino)a ga origen, como por ejemplo los refugiados, las
solicitudes de asilo y nacionales calificados. @gganizacién Internacional para las Migraciones-
OIM. “Glosario Sobre Inmigracion”. p 65.

®Ver Plan de Retorno Voluntario-Gobierno de Esp#fian de Retorno Voluntario: (Plan de Retorno
Voluntario), 2008. Documento Electrénico.

"Comparar Plan de Retorno Voluntario-Gobierno deaBap Plan de Retorno Voluntario: (Plan de
Retorno Voluntario). Documento Electrénico.

"Wer Mandioca. Plan de Retorno Voluntario: (Plan Retorno Voluntario), 2008. Consulta
Electrénica.
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garantiza ciertos derechos con los que debe cantarabajador inmigrante como:
contribucion econdmica, garantias para la devotugida integracién en su pais de
origen;? siendo fundamental la accién conjunta de los aisegnos en pro de los
derechos de los inmigrantes.

Mediante la regularizacién y el retorno se brindasainmigrantes garantias
juridicas y medios para garantizar la proteccionsde derechos, al igual que el
Acuerdo para Repatriacion de Menores no Acompaffddgse promueve la
asistencia a uno de los grupos mas vulnerablepyestos al peligro. En el afio 2007
durante la Reunion del Grupo de Trabajo Permart@spano-marroqui se aprueba
un acuerdo que pretende agilizar el retorno demlemsores que llegan a territorio
espafiol y cruzan la frontera marroqui sin la corfgpdé un adulté?

Dentro de los problemas que acarrea el fendmenaatargp el mas dificil
de controlar es la entrada irregular de menoregqugdas redes de trafico de personas
gestionan en mayor medida los flujos de menoregldebla falta de control que hay
respecto al tema en cuanto a los medios por lodlega@n al pais, los medios para
determinar la edad y el pais de procedencia.

Por esta razon es que los gobiernos de Espafia yédas han dedicado
importantes esfuerzos en la consolidacion de esterdo bilateral. Cada uno de los
gobiernos tiene que comprometerse a i) Adoptar dasdcentradas en el desarrollo
social y econémico de las zonas de origen de lowres de edad no acompafiados
asi como la desmantelacion de redes de traficeedmpas ii) Adopcién de medidas

de asistencia y proteccién de menores extranjescacompafados iii) Favorecer el

"/er Plan de Retorno Voluntario-Gobierno de Esp#fian de Retorno Voluntario: (Plan de Retorno
Voluntario), 2008. Documento Electrénico.

®En la Ampliacién de la Directiva 2001/55/EC, se sidera menor extranjero no acompafado al
nacional de un tercer pais menor de dieciocho gfiedlega al territorio de un Estado miembro de de
la Unién Europea sin estar acompafiado de un adesfgonsable. También se considera menor no
acompanado al que se queda sin la compafiia deulto eesponsable después de su llegada al Estado
Miembro. Ver Red Europea de Migraciones-REM. “LditRa de Acogida, Repatriacion y Acuerdos
para la Integracidon de los Menores Extranjeros dmrgpafiados en Espafia”, 2009. p. 9. Documento
Electrénico.

"er Diario Navarra. Acuerdo para Repatriacion denttes No Acompafiados: (Acuerdo para
Repatriacién de Menores No Acompafiados), 2007. @anElectronica.
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retorno asistido de los menores al seno de suifamila institucion de tutela de su

pais de origen, como la reinsercion social.
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3. BALANCE DE LAS POLITICAS MIGRATORIAS Y DE COOPER ACION
EN LA RELACION BILATERAL HISPANO-MARROQUI

3.1. EVOLUCION DE LAS RELACIONES BILATERALES: COOPE RACION
ENTRE ESPANA Y MARRUECOS, DE AZNAR A ZAPATERO.
En 1991, Espafa y Marruecos firmaronTehtado de Amistad, Buena Vecindad y

Cooperaciof con el fin de:
Reforzar sus relaciones politicas bilaterales,didos a responder conjuntamente ante los
intereses existentes entre las dos naciones, guidss de que el entendimiento reciproco y
la cooperacion entre ambos reinos son la garardigpensable de la paz, la estabilidad y la

seguridad de esta regién

A partir de la firma de este tratado se instaucanplrincipios que regiran a
futuro las relaciones entre los dos paises, detedans por ocho puntos que imponen
directrices para llevar a cabo la cooperacion duiddt Estos principios generales son
i) Respeto a la legalidad internacional ii) Igualdaberana iii) No intervencion en
asuntos internos iv) Abstencion a recurrir a la @eza o al uso de la fuerza v)
Arreglo pacifico de las controversias vi) Coopeyagiara el desarrollo vii) Respeto a
los derechos humanos vy libertades fundamentaldasdeersonas viii) Dialogo y
comprension entre culturas y civilizaciones.

Aunque por medio de estos principios se imponesgéates contratantes
vinculos de cordialidad y una cooperacion contitagmdos naciones han pasado por
diferentes situaciones de conflicto o crisis diphticas. Durante el gobierno de José

Maria Aznar temas como la reclamacion de territoegpanoles en el continente

Tratado Firmado el 4 de julio de 1991en la ciudadRabat, por el Reino de Espafia y el Reino de
Marruecos, atentos a la estrecha vecindad geoagréfie les une en la regién y cuidadosos de los
vinculos de la historia que ha ido creando ente mueblos, a través de las vicisitudes a veces
contradictorias aunque siempre significativas yfyrdas y enriquecidas por fructiferos acercamientos

Ver El Mundo. Tratado de Amistad, Buena Vecinda@opperacion Entre el Reino de Espafia y El

Reino de Marruecos: (Tratado de Amistad, Buenanéa y Cooperacién Entre el Reino de Espafiay
El Reino de Marruecos), 1993. Consulta Electronica.

8 Ver El Mundo. Tratado de Amistad, Buena Vecinda@opperacién Entre el Reino de Espafia y El

Reino de Marruecos: (Tratado de Amistad, Buenandsa y Cooperacion Entre el Reino de Espafiay
El Reino de Marruecos). Consulta Electrénica.
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africano como Ceuta, Melilla y la Isla del Peregl,apoyo del gobierno espafiol de
turno a la causa independentista del Sahara Ocaldeompimiento de acuerdos

pesqueros y el incremento de la inmigracién irr@gwen la que se culpaba a
Marruecos del aumento de los flujos debido a léafale controles fronterizos,

ineficacia de las leyes adoptadas y de la impleac@n de planes o programas que
tienen como objetivo reducir las migraciones ilegalaumentaron las tensiones
politicas entre los dos paises.

Ante la existencia de estos problemas el Rey MoHaviecomo gesto de
inconformismo ante las deterioradas relacionedddées, aprueba la ocupaciéon de
las Islas del Perejil a cargo de la marina de Meos el 20 de julio de 2002,
protagonizando un incidente armado junto al gobiespariol llamadoLa Crisis del
Perejil’’’. Debido a este enfrentamiento se retiran los oisps embajadores de
Madrid y Rabat, se suspenden las cumbres bilaterple se debian llevar a cabo
cada afno de acuerdo a lo establecido en el Tratademistad, Buena Vecindad y
Cooperacion dando origen a una crisis de tres afios.

Durante este periodo se considera que para eldpresi Aznar, “el area
mediterranea no era importante y que por el caaotréste centraba su politica
exterior hacia Estados Unidd&” contrario a las relaciones exteriores que praponi
José Luis Rodriguez Zapatero. Se considera queestmn Ultimo nace un nuevo
modelo de politica exterior orientado hacia el Nmdaneo y especialmente a
determinadas areas prioritarias dentro de las g@@acuentra el territorio marroqui.

Con la primera visita oficial al Reino Alauita, Zdpro se comprometié a
efectuar medidas de acercamiento y cooperaciéa pstablecer las relaciones
diplomaticas, el didlogo politico y fomentar imtivas para dar solucion a los
problemas que afectan a las dos sociedades. BEMlobamed VI, desde comienzos

del periodo presidencial del presidente Zapateeoha demostrado dispuesto a

er Larramendi, Hernando. “Los partidos politico&ypolitica exterior espafiola hacia el Magreb:
casos del PSOE y del PP". Hma Politica Exterior Espafiola hacia el Magreb: ade e intereses
2009. p.94. Consulta Electrénica.

8Ver Fernandez Molina, Irene. “La politica 4rabe pditerrdnea de EspafiaCIDOB d’AFERS
INTERNACIONALSVol .79-80, No 79-80. (Diciembre 2007). p. 62.
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restablecer las relaciones y cooperar conjuntanemntemas que en afios anteriores
han ocasionado tensiones diplomaticas.

Por la buena relacion diplomatica y de cooperaaide se ha venido
desarrollando, es que conjuntamente se han pod#taurar politicas fronterizas,
migratorias y de cooperacion para promover sohasdrente a un tema que aqueja a
las dos sociedades.

El término Gubernamentalismo, segin Nugent (1988),refiere a “la
cooperacion entre estados en cuestiones que nerpgedtrolar y que son de comun

interés™®

, considerandose a la cooperacion como “una peact& las Relaciones
Internacionales, que se establece en cuestiones Boeconomia, politica, cultura,
ecologia, temas sociales, entre otros, que proemuel dialogo y el acercamiento
entre una multiplicidad de actores, para resolveblpmas comunes a partir del
entendimiento y el no enfrentamierftd”

De esta forma, el Intergubernamentalismo ve aot@eracion como una
medida racional que utilizan dos o mas Estados pagear intereses, metas y
necesidades que tiene en comun. Para Moravscikptiperacion se efectla a partir
de la integracion, siendo a su vez el resultadasi@egociaciones entre Estados a
partir de intereses nacionales concretps’siendo la negociacién “la resolucién de
diferencias publicas hasta acordar compromisos nemuSe debe recurrir a esta
cuando no existe una autoridad superior que pwestaver el desacuerdo, siendo el
método mas natural y menos peligroso para contagirelaciones entre uno o mas
Estados o diferentes agentes internacion#les”

Se considera que este tipo de cooperacidn se argitie Estados poderosos

gue cooperan con sociedades que no tienen suésiercursos con el fin de

\er Fazio Vengoa, Hugo. “La tesis del Intergubereatalismo institucional”’.La politica
internacionalde la integracion europed.998. pp. 46-55. Consulta Electrénica.

8yer Ripoll, Alejandra. “Cooperacion Internaciondtéknativa Interestatal en el siglo XXI”,sf. p. 69.
Documento Electrénico

8Comparar Moravcsik, Andrew.“Negotiating the singluropean act: national interest and
conventional statecraft in the european communityternational OrganizationVol.45, No. 1(sf).
p.25.Documento Electrénico.

8\/er Organizacién de las Naciones Unidas-ONU. @eme Informaciéon para México, Cuba y
Republica Dominicana. “Técnicas de Negociacion:ddearion, Conflicto y Diplomacia”. Documento
Electrénico.
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garantizar que las sociedades de estos garantiogiores condiciones de vida para
sus habitantes.

Para el Intergubernamentalismo, “las principalesciativas a nivel
supranacional responden a las preferencias pslitice tiene cada Estadd”los
cuales impulsan la cooperacién por medio de aogerd tratados que benefician a
ambas partes, siendo los acuerdos de “entendimmeutioo, escrito o no, entre dos o
mas partes con la intencion de otorgarle valodjcoi y los tratados son acuerdos
internacionales celebrados por escrito entre Bstadregidos por el derecho
internacional, ya conste en un instrumento Unicenodos o mas instrumentos
conexos y cualquiera que sea su denominacion plartie.

Entonces, como se menciond anteriormente y sigaiehdrden de ideas
expuestas por la teoria, la cooperaciéon entre Bspdfiarruecos tiene como objetivo
cooperar en materia migratoria con la finalidactdetrarrestar los flujos migratorios
irregulares que provienen de Marruecos, siendoldtteo el problema que aqueja a
las dos sociedades.

3.1.1. Balance de las politicas migratorias y de @peracion, como resultado de la
cooperacion bilateral hispano-marroquiA partir de la cooperacion bilateral entre
Espafia y Marruecos y la implementacion de instriosety medidas para el
fortalecimiento de acciones que regulen la inmigradrregular, se han originado
resultados que determinan y evalian su efectiviad. un lado las autoridades
Espafolas han indicado en sus diferentes publicesjoque durante los periodos
presidenciales de Zapatero las politicas implendasta con el fin de contener los
flujos irregulares, han sido contundentes, eficgcdsterminantes en la lucha contra
el trafico ilegal de personas y los movimientosdtrares.

8Comparar Moravcsik. “Negotiating the single eurapaet: national interest and conventional
statecraft in the european community”. p.25.Docuimé&tectronico.

8\/er Organizacién Internacional para las Migracie@s! “Glosario sobre Migraciéon” Derechos
Internacional sobre Migracién. pp. 5-76. Documegiectrénico.
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Evidentemente la cooperacion bilateral con Marragebfortalecimiento de
las relaciones entre los dos paises y la consddidade politicas conjuntas han
actuado positivamente frete a la reduccion dekttarlegal de personas, pero aun no
han contrarrestado definitivamente el problemaydsieentonces la evolucién de una
serie de instrumentos determinantes que permitaamediano y largo plazo
consolidar verdaderas politicas que en su conyiiden a superar el problema.

Por otro lado Marruecos, el pais mas cercanozoha de donde nace el
fendmeno, ha evidenciado una reducciéon en ladlagle inmigrantes a su territorio
debido al aumento de restricciones y controlessguenponen para llegar a territorios
espafoles y no por el fortalecimiento de las mexdida cooperacion al interior del
pais y en la region subsahariana.

Lo anterior se relaciona con el incremento dellgss irregulares en nuevos
paises de destino y el nacimiento de nuevas rudastransito como Mauritania,
Senegal y Costa de Marfil, en las cuales los migsaitlegales y las redes de tréfico
realizan la misma travesia hasta las costas canada la diferencia que, desde estas
nuevas rutas se exponen a mas peligros debidacantidades que deben recorrer

Por tal razon, es que en la mayoria de los casts ltas gobiernos Europeos
como africanos proponen gque se actle en aqueliadossdesde donde se origina el
problema con el fin de encontrar soluciones de dopdio fomentar la busqueda de
nuevas salidas que ademas, de exponer en mayddaredos gobiernos y a los
ciudadanos, acrecienta el problema.

Si bien es evidente que se han destinado recuesasep desarrollo, ayuda
alimentaria, promocién del tejido econdémico, ermspraal, y productivo, apoyo
presupuestario y apoyo a la defiddo fundamental segin Kamal Rahmouni
representante de la Asociacion de Trabajadoresghamties Marroquies (ATIM), es
“contribuir a la cooperacion en materia de goberaatemocratica y fortalecimiento

186

institucional™, en el que exista un estado fuerte y organizado, igstituciones

8Comparar Ministerio de Asuntos Exteriores y de Goapion. “Plan Africa 2006-2008: La necesidad
y alcance del Plan de Accién Para Africa”, 2006.46. Documento Electrénico.

%\Ver Agencia Espafiola de Cooperacién Internaciof&GA “En el Euro-Mediterraneo Sociedad
Civil y Poder Politico”, 2010. p.18. Consulta Eléctica
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legitimas y una sociedad estructurada que perplatigdivision y el conflicto,
respondiendo a las necesidades de los ciudadandsindando estabilidad en el
territorio lo cual se reflejara en la reducciénsadidas de los nacionales, de su pais
de origen.

De los procesos de cooperacion llevados a cabelmmbierno de Espafia y
Marruecos, se dio origen a resultados positignsonde a partir de la evaluaciéon
de la informacion procedente de estos, se detérelircumplimiento a las metas
establecidas. Durante los periodos presidenciadedodé Luis Rodriguez Zapatero
gque abarcan el periodo 2004-2011, se evidencian sem& de resultados que
comprueban que la redefinicion de prioridadesnglulso de acciones e instrumentos
y el fortalecimiento de iniciativas han incidido &ndisminucion de las llegadas
ilegales tanto de individuos como de embarcacioges alcanzan territorios
espafoles.

El gobierno espafiol, por medio del Ministerio dekfior, emite un informe
en el cual se presenta WBalance de la Lucha contra la Inmigracién llegal
mostrando estadisticas anuales comparadas con celaaferior; pretendiendo
demostrar el porcentaje de reducciones que seuafecat gracias a las labores
desarrolladas por el gobierno.

Dos afios después de la llegada a la presidencapbtero se empiezan a
emitir estos informes, con el fin de demostrar gartir de la implementacion de las
politicas para la prevencion y regularizacion ntigia se ha disminuido
notablemente los indices de la migracion irreguthinforme desarrollado en el afio
2006 no contiene indices especificos en los qaesriestren que a partir de este afio
empieza la disminuciéon de la llegada de inmigrantesgulares a las costas
espafolas; sin embargo es un documento informativel que se resalta el esfuerzo
al control fronterizo, impulso de la cooperaciolataral y los acuerdos en materia de

migracién alcanzados por el gobierno con terceadsed’ sin embargo se destaca el

8Comparar con Ministerio del Interior. “Balance de lucha contra la Inmigracion llegal 2006”,
2006. Consulta Electronica.
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numero de repatriaciones realizadas, siendo uh dete09.445 comparadas a las
92.638 realizadas en la legislatura antétior.

El nimero de repatriaciones realizadas, demuesteaagpesar de que el
incremento de las llegadas ha sido considerableedtd, el nUmero de personas
retornadas a sus paises de origen responde asmaios, demostrando que el
namero de inmigrantes irregulares establecidosspaia se reduce gracias al retorno
gue se puede hacer efectivo debido a los acuestiaisiecidos entre dos Estados

En el afio 2007, empezaron a ser notorios los eeldtde la lucha contra la
inmigracion irregular, evidenciandose una reducaonsiderable en la inmigracion
irregular hacia las Islas Canarias, Ceuta y Melilla Peninsula. “En cuanto a la
llegada de inmigrantes irregulares por medio deagaationes en el afio 2007, se
interceptaron 18.057, 53.9% menos a el 2006, siestn 39.18°. La llegada de
inmigrantes a la peninsula, a Canarias y a Celljla, en los mismos afios, se
redujo respectivamente —“24,3% de 7.502 a 5.5ME% de 31.678 a 12.478 y -
22,3% de 2.000 a 1.55%” Evidenciandose asi, que la llegada de flujogjidares en
los diferentes territorios espafioles se ha redyeilsu totalidad, en un 35.7%.

Para el afio 2008, el descenso en los indices idedmlaridad continuaron
siendo negativos, mas sin embargo no lograronrauge los del afio anterior,
“siendo 25.6% el porcentaje que demuestra la reédluate las personas irregulares
gue arribaron al territorio por medio de embarcaes pasando de 18.057 a
13,4242 Con respecto a Canarias y el territorio Penimsida reducciones fueron
“de menos 26,41%y 23,9 % siendo las respectivgadias 9.181 y 4.24%" Unas de

8 Ver Ministerio del Interior. “Balance de la Luchantra la Inmigracién llegal 2006”. Consulta
Electrénica

8Ver Ministerio del Interior. “Balance de la Luchaontra la Inmigracién llegal 2007,
2007.p.1.Consulta Electrénica.

“er Ministerio del Interior. “Balance de la Luchantra la Inmigracién llegal 2007".p.2.Consulta
Electrénica

*Iporcentaje obtenido a partir de los porcentajesedeccion de llegada de inmigrantes irregulares a
los territorios espafioles, expuestos por el infod@@alance de la Lucha contra la Inmigracion llega
para el afio 2007.

“A/er Ministerio del Interior. “Balance de la Luchantra la Inmigracién llegal 2008”, 2008.p.1.
Consulta Electrénica.

%3 Ver Ministerio del Interior. “Balance de la Luchkantra la Inmigracién llegal 2008”. p.2. Consulta
Electrénica.
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las conclusiones mas importantes de este informédaf@firmacion del descenso de
ciudadanos marroquies repatriados, lo que pa@rzostrar que se ha reducido la
llegada de ciudadanos alauitas al territorio y aerl descenso de los inmigrantes
irregulares ya establecidos en el territdfio.

El 2009, ademas de representar el afio en el geels en un mayor grado
la llegada de inmigrantes a varias zonas espaffalm®l afio en el que se comprobd
gue los esfuerzos realizados conjuntamente pogabsernos, a mediano plazo, si
producen resultados. Lo anterior se visualizé gsaailas cifras consolidadas durante
este periodo, en la que los descensos llegaroryarasacifras con respecto a los afios
anteriores. “La disminucion de embarcaciones deraste periodo fue de menos
45,7% llegando casi a la mitad de reducciones,noasde 13,425 a 7.285; el indice
mas bajo fue el de la llegada de inmigrantes a @eadisminuyendo en un
75,5%" lo cual rectifica que en el 2010 haya sido poslggar a un record de
“cuatro meses sin la llegada de ningun inmigrdeigal a las Islas Canarias y cinco
meses recibiendo Unicamente un porcentaje aproximdeé 29 personas
irregulares®.

Estando a un afio de terminar la legislatura, daran?010, el Ministerio del
Interior afirma que los indices durante este ai@odiol los mejores de toda la década,
disminuyendo “la llegada a Canarias en un 91.3%rmulsde 2.246 en el 2009 a solo
196 en el 2010.Las llegadas a la peninsula seamdtujen un 31,8% de 5.039 a
3.436™"; porcentaje importante debido a que las reducsiote llegadas a la
peninsula no disminuyen tan rapidamente debidoestania con el estrecho y las
ciudades de Ceuta y Melilla, reconocidas por seasrugue producen grandes

cantidades de flujos de personas.

%Comparar con Ministerio del Interior. “Balance de lucha contra la Inmigracion llegal 2008".
pp.10-11. Consulta Electrénica.

*Ver Ministerio del Interior. “Balance de la Luchantra la Inmigracién llegal 2009”, 2009.p.1.
Consulta Electrénica.

%Ver Ministerio del Interior. “Balance de la Luchantra la Inmigracién llegal 2009”, .pp.9-10.
Consulta Electrénica.

“\er Ministerio del Interior. “Balance de la Luchantra la Inmigracién llegal 20107, 2010.p.1.
Consulta Electrénica.
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Para el gobierno espafol es importante la reabmagipublicacion de estos
informes sobre el balance de la lucha contra lagranion irregular, porque puede
comprobar estadisticamente que, desde el comiemda tbgislatura de José Luis
Rodriguez Zapatero la migracion irregular ha disido, demostrando que el
esfuerzo y las labores realizadas para poder cogdtar este fendmeno han sido
efectivas viendo la evolucién de estas a lo lagytod afios

Actualmente, existe una publicacion llamadaration Integration Policy
Index Ill, en la cual mediante 148 indicadores evallan ehpcomiso de los
gobiernos a la hora de crear un entorno legal edagiinmigrantes puedan contribuir
al bienestar del paf§,demostrando que, cada Estado por medio de pdlitie
inmigracion hace lo posible para respetar y hacaervios derechos de los
inmigrantes. En esta publicacién se hace énfased pais espafiol demostrando que
ha tenido cambios ligeramente favorables, respeectaatro factores i) movilidad de
mercado laboral ii)reagrupacion familiar iii) nagédidad iv) antidiscriminacion.

Lo anterior es sumamente importante debido a qusolwose busca que los
gobiernos eviten la llegada de inmigrantes a sugaios, si ho que, silo hacen se
respeten los derechos de los inmigrantes tantguilaees como regulares que se
encuentran en su territorio; siendo la mejora deseidices un punto a favor a la
legislatura de Zapatero.

% Ver Huddleston, Thomas y Niessen, Jan. “Migraédration Policy INDEX Ill, Espafia”, 2011.
pp. 30-32. Documento Electrénico
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4. CONCLUSIONES

A partir de la realizacion del anterior andlisis, demuestra como la migracion
irregular proveniente de Africa subsahariana y @gpeente la que utiliza a
Marruecos como pais de transito y como pais entisoimcidido en la formulacién
de politicas migratorias que a su vez promuevecotiperacion bilateral hispano-
marroqui. El acercamiento de estos dos paisescamuparten fronteras maritimas y
terrestres, en cuanto al impulso de acciones teumentos y fortalecimiento de
iniciativas ha fortalecido las relaciones bilatesalya que los dos gobiernos se han
comprometido con la solucién y prevencion de urblema que aqueja a las dos
sociedades, incentivandolos a actuar conjuntamerate promover el didlogo y el
acercamiento.

Es fundamental destacar el protagonismo y lasaitiveis promovidas por
José Luis Rodriguez Zapatero durante sus dos dagias presidenciales, pues en
primer lugar fomentd y re direcciond la politicatezior espafiola hacia Africa y
especialmente a Marruecos promoviendo nuevamesteelaciones diplométicas y
los estrechos vinculos de cooperacion y en seglugir lideré la creacion de
herramientas que ayudaran a la region no solo soldaion del fendmeno migratorio
si no en las causas de su origen.

La disminucion de los indicadores de la inmigracidagular que llega a
territorios espafioles empez6d a reducirse en mayedida durante el 2007,
finalizando el primer periodo presidencial de Zapat lo que demuestra que la
cooperacion bilateral, las politicas migratoriasley seguridad fronteriza ayudan a
mediano plazo a disminuir la entrada de extranjerosituacion irregular al territorio.
Espafia modificé sus fronteras hasta el otro ladlonéeliterraneo y se ha percatado
de que este fendbmeno se reduzca tanto en su rierémmo en otros paises de la
Union Europea, convirtiéndose en el guardian dértederas del sur.

Actualmente, a pesar de las restricciones cadanmegpres para la entrada a
un pais y el aumento de controles que pretendearfia inmigracion irregular, los

movimientos de personas en el continente africandisminuyen, “siendo africa el
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continente con mayor movilidad poblacional del murgkgin la Organizacion
Internacional para las migraciones (OIM), las caus@s comunes son pobreza,

hambre y conflicto®

; lo cual intensifica el mayor nimero de llegaddssapaises de
transito y la busqueda de nuevas modalidades phirasl territorio.

Ante esta situacién se enfrenta Marruecos, pueguguse ve mas afectado
gue Espafia los indices de inmigrantes subsaharranassminuyen notablemente,
puesto que aun siguen llegando ciudadanos alaiéorien espera de varios afios para
poder salir. Lo anterior se debe a que la impleawdn de seguridad fronteriza
bilateral se realiza solo en el norte de Marrugces las Islas Canarias, previniendo
la llegada a los territorios espafoles, mas ntegatla de inmigrantes subsaharianos
a Marruecos.

Por otro lado, el gobierno de Marruecos ha firmado acuerdo de
readmision con el gobierno de Espafia, en el quaaeéreingreso de los ciudadanos
marroquis que son considerados ilegales en elsageeen la Estadia, mas sin
embargo el gobierno espafol quiere que acepte iartograntes irregulares que han
salido por medio del territorio marroqui, lo quenesenta un grave problema para el
pais, ya que tendria que aceptar a estas personantenerlas en su territorio
mientras se determina su lugar de origen.

De esta forma es evidente como el gobierno espaietlado por incentivar
la cooperacion, crear planes y politicas que reatuza migracion irregular, pero
pensando en un mayor grado en su beneficio, pupstose ha demostrado que
efectivamente el nimero de llegadas al territospaéol se ha disminuido, pero la
situacion en Marruecos no ha mejorado en mayor daeddeterminando que el
problema se ha solucionado beneficiando a Espgia ¥nde a la Unién Europea
originando menos soluciones a Marruecos en cuat#@armanencia de ciudadanos
irregulares subsaharianos y la vigilancia de &mad.

La teoria del Intergubernamentalismo Liberal, @yadealizar el analisis y
la argumentacion referente a la cooperacion que lleaado a cabo Espafia y
Marruecos, permitiendo entender las razones ynkedios por los cuales se realiza

9 Ver Gémez. “El Impacto de la Recesién Mundial@iMigracion Internacional”. p.41.
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el acercamiento entre dos gobiernos, evidenciaslasientado en esta investigacion,
en primer lugar por la cooperacion bilateral yaeercamiento diplomatico y en
segundo lugar por medio de las herramientas qu@opeo la teoria para la
negociacion entre Estados. El andlisis realizadests investigacion en términos de
relaciones bilaterales y cooperacion se relacidrectdmente con lo expuesto por
Moravscik, comprobando el acercamiento entre dos® actores en temas que son
de comun interés, dejando de lado las controveysghsonflicto.

Asi mismo, por medio del vinculo entre los concepte expulsion-atraccion
y el enfoque trasnacionalista, se logr6 comprena®errazones por las cuales se
producen movimientos migratorios transfronterizespecialmente en las fronteras
donde hay mayores disparidades, siendo este eldealsofrontera hispano marroqui
y de los flujos de inmigrantes irregulares provetes de la region subsahariana;
guedando claras las razones por las cuales estdadanos deciden abandonar sus
paises de origen.

Para establecer un enfoque mas profundo, y nodsikrminar las causas
por las cuales se decide emigrar de determinad® paifundamental ahondar el
fendmeno migratorio internacional desde el enfotrasnacionalista que permite
entender los vinculos que se establecen entre alsespque intercambian flujos de
personas.; brindando argumentos para la comprend@®muevas migraciones
originadas del efecto llamada, seleccion de lugdedsansito y destino y remesas.

Es evidente que un problema como el aumento déujos irregulares une a
dos Estados en pro de la ayuda bilateral, confidmague en la cooperacion es
necesaria la intervencion de dos Estados que estélisposicion de beneficiarse;
impulsados también por la realidad de que estendsndémeno el cual no dejara de
existir en ningn momento de la historia y por ehtcario los gobiernos de los
diferentes paises tendrdn que acomodarse a laiituareando y promoviendo
politicas, proyectos e instrumentos que por elraoiot promuevan el movimiento de
personas de forma regular y ordenada, velando Ipgoieeestar de su pais y de sus
ciudadanos, mas incluyendo los derechos de loarggtos o extracomunitarios a los
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cuales también tienen que brindar una serie defibmrsesi estos estdn cumpliendo
con todos los requerimientos establecidos por tadeseceptor.

Por otro lado, es importante resaltar los esfieqee se estan desarrollando
conjuntamente entre los dos paises para involtanéo al continente Europeo como
al continente africano en la promocion y desarrdibola cooperacion bilateral en
temas migratorios, especialmente aquellos reladmsacon el movimiento
transfronterizo de personas en situacion irregldar;cuales involucran a diferentes
paises de origen, transito y destino.

Para finalizar, *“la movilidad humana comienza a eista como una
necesidad y un tema que directamente desafia ulus deds poderosos instrumentos
gue tiene el Estado moderno de expresar soberinéantrol de sus fronteras y de
los flujos migratorios*°

100ver zapata, Ricard. “Reflexiones En torno al @ Moral de las Migraciones Internacionales”.
EnMigraciones Internacionales: Crisis Mundial, NueRsalidades, Nuevas Perspectiva810.p.28.
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