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INTRODUCCION

La historia Palestina ha estado marcada en su gran mayoria por imperios y mandatos
que alli se establecieron y mas recientemente, por las diferencias politicas entre arabes
y judios. De estos hechos surge un conflicto de larga duracion que suscita la busqueda
de soberania reclamada por la poblacion y lideres palestinos y también, por una
agrupacion de Estados arabes que se apropia de esta causa y ha dado un gran impulso,
sobre todo en organizaciones multilaterales, para la consecucién de un Estado
Palestino autdnomo.

Con una sociedad todavia dispersa, problemas de recursos naturales,
atentados violentos contra su poblacién, conflictos constantes con Israel y sin ser
reconocida como Estado, Palestina ha hecho camino para encontrar apoyo en el
sistema internacional y asi recuperar sus beneficios territoriales y de autonomia. Es por
esto que la identidad colectiva arabe representada por la Liga Arabe se ha exacerbado
mucho mas en los Gltimos afios y ha mostrado ser efectiva para la solicitud de la libre
determinacion palestina y la condena del Estado ocupante. ElI apoyo de esa
colectividad arabe se refleja con gran fuerza en las Naciones Unidas, un escenario de
gran atencion y asistencia mundial que enmarca cuestiones legales y de derecho
internacional y promete penalizar los crimenes e injusticias hechos en el mundo. Vale
la pena aclarar que el desarrollo de esta investigacion ird enmarcado en la teoria
neorrealista de Waltz, cuyos postulados afirman la vision estructural del sistema
internacional y permiten explicar el comportamiento de la Liga Arabe en cuanto a la
busqueda de soberania palestina.

A partir de la necesidad de analizar este apoyo arabe a la causa palestina en
los afios recientes dentro de este espacio multilateral, surge la pregunta ¢(De qué
manera la blsqueda de soberania interna y externa de la Autoridad Nacional Palestina
influye en las posiciones diplomaticas de la Liga Arabe dentro del marco de las
Naciones Unidas en el periodo comprendido entre el afio 2002 y el primer semestre del
afio 2011? Cuyo tiempo de estudio empezara en el 2002 debido a la creacion de la

Iniciativa de Paz arabe como resultado de la Cumbre de la Liga Arabe en Beirut y



terminara en el afio 2011 con la solicitud de reconocimiento Palestino en las Naciones
Unidas.

Antes de conocer la respuesta a esta pregunta se tiene una hipdtesis que es
que a la luz del neorrealismo, la busqueda de soberania interna y externa de la
Autoridad Nacional Palestina influye en la toma de decisiones de la Liga Arabe en el
marco de instituciones internacionales como lo es la Organizacion de Naciones
Unidas. El objetivo general de esta investigacion es determinar cémo afecta la
busqueda de soberania Palestina en las posiciones diplomaticas tomadas por la Liga
Arabe dentro del marco de Naciones Unidas desde el afio 2002 al afio 2011.

Es importante sefialar que esta investigacion es de caracter descriptivo-
explicativa ya que enunciard las caracteristicas y trasfondo histérico de las variables
que interactian en el tema y mostrara la conexion existente entre estas, que en este
caso son la intencion Palestina de buscar su autonomia y las posturas tomadas por la
Liga Arabe.

En el primer capitulo se explican los hechos mas significativos que reflejan
las solicitudes hechas por la sociedad y los representantes palestinos en busca de su
autonomia desde la conquista del Imperio Otomano y la instauracion del Mandato
Britanico. Con el fin de presentar un analisis en base a los postulados de la teoria
neorrealista.

El segundo capitulo recopilara algunos de los antecedentes mas sobresalientes
que demuestran las posturas de la Liga Arabe en la ONU en torno a la causa Palestina
para luego detallar lo sucedido en el periodo que comprende este trabajo: del afio 2002
al 2011. Esto se hara con el fin de conocer cudles fueron las posturas de la Liga y
como defendieron los derechos y libertades Palestinas dentro de esta organizacion
multilateral.

Vale la pena aclarar que el objetivo principal de esta investigacion no es hacer
un recorrido histérico de Palestina o de la Liga Arabe, sino mas bien, emplear estos
datos histéricos como una herramienta para identificar elementos importantes de
discusion sobre la soberania palestina apoyada por la Liga, desde la perspectiva

neorrealista.



El tercer y ultimo capitulo tiene como fin conocer los motivos que causaron
las posturas de esta Liga de Estados arabes en busca de defensa y legitimidad palestina
en el marco de la ONU. Aqui se hard un analisis teniendo en cuenta los postulados
neorrealistas y ademas se explicard de donde proviene este apoyo generalizado en un
marco de accion internacional.

Finalmente, se presentaran una serie de conclusiones que permitiran aprobar o
no la hipdtesis establecida y conocer asi el resultado de esta investigacion. También, se
conocera de qué manera se aplica la teoria a este trabajo.

La pregunta que se resolvera con esta investigacion es: ;De qué manera la
bdsqueda de soberania de la Autoridad Nacional Palestina influye en las posiciones
diplomaticas de la Liga Arabe dentro del marco de la ONU en el periodo comprendido
entre el afio 2002 al afio 20117

Se espera que esta investigacion refleje las formas de influencia del proceso
de busqueda de soberania palestina sobre las decisiones tomadas por una organizacion
de gran peso regional como lo es la Liga arabe y ademas, conocer por qué el marco de
las Naciones Unidas se ha convertido en un escenario de recurrencia mundial que
asegura mayor atencién y soporte a Palestina asi como de ejecucion legal de

demandas y condenas a Israel.



1. ANALISIS DEL PROCESO DE BUSQUEDA DE SOBERANIA INTERNA Y
EXTERNA DE LA AUTORIDAD NACIONAL PALESTINA EN EL MARCO
DE LA OCUPACION ISRAELI.

El capitulo inicial de esta monografia tiene como proposito hacer un recorrido por los
momentos mas importantes donde se evidencian las diferentes formas de bldsqueda de
soberania palestinas bajo el marco de la ocupacion israeli.
El proceso de construccion de soberania palestina se ha basado en la busqueda de
derechos para la poblacion, la demanda de independencia nacional, la reivindicacion
de los derechos para los refugiados, la solicitud de devolucion de los territorios
ocupados y en someter a lIsrael al derecho internacional. Estos hechos reflejan el
interés generalizado de los lideres y poblacion palestina que solicitan seguridad e
integridad territorial como requerimientos fundamentales para su supervivencia.

El andlisis histérico necesitard una base tedrica que permita enmarcar los
hechos bajo ciertos supuestos, es por esto, que la teoria neorrealista de Kenneth Waltz

acompariara el documento.

1.1. ELEMENTOS CENTRALES DEL NEORREALISMO DE WALTZ

Segun el neorrealismo, el sistema es definido como un conjunto de reglas apremiantes
gue condicionan el comportamiento de sus unidades, cuyas caracteristicas individuales
no son relevantes. Este sistema es anarquico, se compone de una estructura (que a su
vez es un nivel del sistema) y de la interaccion de las unidades que lo componen. Los
Estados se diferencian por sus capacidades, no por la funcién que desempefian.

El sistema es el encargado de dictar el principio por el cual se regiran las
unidades y de donde resultaran sus relaciones. El principio ordenador explica la clase
de relacion que impera entre las unidades; cada unidad es igual a las demas, ninguna
estd designada a mandar; ninguna es requerida a obedecer. De la coaccién de las
unidades emerge la estructura que afecta y constrifie a todos sus componentes, se parte

de la idea de que cada unidad busca su propio bien, estard&n promocionando su



permanencia como entidades politicas.! El concepto de Balanza de Poder mantiene el
orden anarquico del sistema ya que se refiere a que ninguna unidad puede
sobreponerse a las demas y se debe “mantener la estabilidad del sistema sin destruir la
multiplicidad de los elementos que lo componen™. Es importante saber que “las
alianzas pueden ser un elemento de estabilidad, pero su formacién y mantenimiento
implican concesiones que restringen la capacidad de decision y actuacion de los
Estados™.

Los Estados son los actores mas sobresalientes del sistema pero no son las
Unicas unidades importantes del mismo ya que los actores no estatales asi como las
actividades transnacionales tienen también influencia dentro de este ordenamiento.*

1.1.1. El concepto de Soberania: Segun Waltz, la soberania implica una
relacién de igualdad formal: indica que la relacién entre Estados soberanos se
caracteriza porque ninguno tiene derecho a mandar, y asimismo, ninguno esta obligado
a obedecer. Esta acepcion complementa la vision de un sistema internacional que es
descentralizado y jerarquico.’Para explicar este concepto, Waltz indica que el decir
que un Estado es soberano solo implica que es libre de la influencia de otros pero
nunca afirma que puede dejar de ser influenciado por las acciones de los demaés, esto
indica mas bien que son capaces de adquirir lo que quieren y que pueden decidir cémo
manejar sus problemas internos y externos, como desarrollar alianzas, evitar formas de
actuar o la manera de desarrollar sus propias estrategias.®

Para el neorrealismo, los Estados son actores racionales, autbnomos y
unitarios y cabe destacar que “por autonomia se entiende que los Estados son capaces
de definir y perseguir sus propios intereses, con independencia del parecer de los

’)7

grandes grupos de presion que se hallen dentro de los mismos™’. Un Estado soberano

sera “capaz de desarrollar sus propias estrategias, trazar sus propios caminos, tomar

'Comparar Waltz, Kenneth. Theory of International Politics, 1979. pp. 90 -92.

2\/er Waltz. Theory of International Politics.pp. 118 -120.

*Ver Sodupe, Kepa. La teoria de las Relaciones Internacionales a comienzos del siglo XXI, 2003. p. 81
*Comparar Waltz. Theory of International Politics. pp. 93-95.

*Comparar Lake, David. “The New Sovereignty in International Relations”. International Studies
Review Vol. 5, No. 3 (Sep., 2003). p. 305. Documento electrénico.

®Comparar Waltz. Theory of International Politics.p. 96.

"Ver Sodupe. La teoria de las Relaciones Internacionales a comienzos del siglo XXI. p. 81



sus propias decisiones acerca de como van a alcanzar cualquier necesidad que se les
presente o cualquier deseo que desarrollen”®. La teorfa neorrealista afirma que la
soberania es una cualidad de todos los Estados y que se entiende como el derecho a
una integridad territorial y una independencia politica.

Este concepto de soberania se manifiesta en varios momentos de la historia
Palestina, por lo cual se describirdn a continuacion los hechos histéricos maés

representativos que a su vez reflejan la vision de Waltz.
1.2. MANDATO BRITANICO Y CREACION DE ISRAEL

El Tratado de Sykes-Picot firmado en el afio 1916 dividio la regidén del Levante
Mediterraneo y las areas de Iraq entre Francia y el Reino Unido, convirtiéndolas en sus
zonas de influencia. Debido a la ordenacién del mundo de ese entonces y hasta la
década de los 40s, el territorio Palestino estuvo bajo el mandato del Reino Unido, esta
tierra incluia ambas partes del rio Jordan y abarcaba los territorios actuales de los
paises Israel y Jordania.®
El Mandato Britanico tuvo que lidiar con protestas en contra de la Corona por parte de
la poblacion civil arabe:
En aquel entonces era frecuente que, durante los registros en busca de armas en los hogares
de los campesinos, los soldados britdnicos destruyesen el mobiliario, destripasen los
colchones y saqueasen las reservas de viveres (trigo, harina, grano, manteca, queso y, lo que
era mas importante para las familias palestinas, el aceite de oliva). En algunas ocasiones

también incendiaban o demolian las casas de los campesinos implicados en actividades

contra las fuerzas britanicas.™

Estos atentados contra la poblacion Palestina se reflejaron en la reunion de
pliegos y firmas que presentaban quejas al Alto Representante britanico, las primeras
reclamaciones de soberania se empezaban a ver, y estas cumplian una funcion de

asistencia al tiempo que denunciaban la situacion.™

8\/er Waltz. Theory of International Politics .p. 96.

% Comparar Bickerton, lan y Klausner, Carla. A history of the Arab-Israeli conflict, 2007. p. 37.
9Ver Jad, Islah. “El papel politico y social de la mujer palestina”. Documento electronico.

11 Comparar Jad. “El papel politico y social de la mujer palestina”. Documento electrénico



Este hecho ejemplifica un momento clave para los inicios del proceso de
busqueda de soberania palestina ya que toda la poblacién, sin discriminacion de
género ni religion, se unié bajo una sola causa, se instauraron instituciones
propiamente palestinas, se nombraron representantes y se consolidaron los
requerimientos de esta nacion para ser llevados a los britanicos.

Con la Declaracion de Balfour (1917) el gobierno britdnico reconoce al
pueblo judio sus derechos politicos sobre la tierra de Israel y se compromete a apoyar
al pueblo judio en su busqueda de un ‘hogar nacional’. Francia también expresé
simpatia ante la colonizacion judia en Palestina mediante la Declaracion de Cambon.
Por los intereses sistémicos britanicos y franceses ahora Palestina sera el lugar donde
se asentaran millones de judios provenientes de todas partes del mundo. Por estas
razones, las comunidades que residian en Palestina iniciaron una serie de
manifestaciones que se convertirian en actos de violencia generalizados cuya base era
la gran desigualdad econémica causada por la entrada de estos inmigrantes que habian
capitalizado las cosechas, comprado sus tierras y habian acabado con su base agricola.
El nacionalismo palestino que se gestaba desde finales del periodo otomano, estaba
tomando mas fuerza y encontraba mas apoyo dentro de la poblacion que ahora se
movilizaba y solicitaba derechos para su poblacién y debia compartir su territorio con
nuevas comunidades.’? Se puede ver que desde la época del Mandato Briténico, la

poblacién palestina buscaba conseguir su autonomia:

Los choques de los primeros afios después de la Primera Guerra Mundial expandieron el
sentido de la identidad palestina para incluir a segmentos mas amplios de la poblacién,
incorporando y ganando sobre toda la clase politica. Estos choques también habian
profundizado el sentimiento de un destino compartido, haciendo de ésta categoria
fundamental de la identidad de muchos, si no la mayoria, de los palestinos. Los afios de
mandato, con sus luchas perdidas contra los sionistas y los britanicos, s6lo profundizaron este
sentido compartido de identidad (...) hicieron que un nUmero creciente de palestinos
percibieran que compartian un destino coman.*

Al instaurarse un nuevo poder y, al estar auspiciado por las potencias de ese

entonces, la sociedad palestina buscara conseguir su autonomia, haciendo todo lo

12 Comparar Kramer, Gudrun. Historia de Palestina: desde la conquista Otomana hasta la fundacién del
Estado de Israel.2006. pp. 261-264.

By/er Khalidi, Rashid. Palestinian Identity: The construction of modern national consciousness, 2010. p.
193.



posible por deshacerse de las influencias externas que impidan la consolidacion de un
Estado palestino soberano.

Para la finalizacion de la segunda guerra mundial, las potencias aliadas se
vieron en graves problemas al tratar con paises destruidos y personas desplazadas por
lo que se sintieron obligados a dar solucion a la situacion de los sobrevivientes y
empezaron a presionar al Reino Unido para que permitiera la entrada de varios
inmigrantes fundamentalmente europeos de religion judia a Palestina debido a que sus

lugares de origen estaban destruidos u ocupados.*
1.3. RESOLUCION 181 (I11) DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LA ONU

Para el afio 1947 el gobierno britanico se halla atrapado en una situacién que estaba
saliéndose de control ya que, dentro de Palestina continuaban las protestas en su
contra, los paises arabes reclamaban su zona de control, la presion comunista se veia
venir y en general, era increiblemente dificil mantener la paz en la zona. Por esto, en
febrero de este afio el asunto pasé a ser controlado por la nueva Organizacion de
Naciones Unidas (que contaba con tan s6lo 57 miembros) y el futuro de Palestina fue
uno de los primeros temas tratados por esta recién creada entidad. Asi, la Asamblea
General de las Naciones Unidas se reunié en mayo de 1947 en una Sesion Especial
para considerar el problema, de este primer encuentro resultd la creacion de la
Comisién Especial de Palestina de las Naciones Unidas (UNSCOP)™ y en noviembre
de este mismo afio resultaron también unas recomendaciones que comprendian un
plan de particion en un Estado arabe y uno judio junto con la internacionalizacién de
Jerusalén.’®Por esto, en noviembre del afio 1947 la Asamblea General de la ONU
aprobd la Resolucion 181(11) que conté con33 votos a favor (entre estos estaban

Estados Unidos, Francia, bloque Soviético, Australia, Dinamarca y Noruega), 13 en

YComparar Bickerton y Klausner. A history of the Arab-Israeli conflict.pp. 73-75.

>Comparar United Nations- General Assembly. “A/RES/106 (S-1). 106 (S-1).Special Committee on
Palestine”, 1947.Documentoelectronico.

Comparar United Nations- General Assembly. “Resolution adopted on the report of the Ad Hoc
committee on the Palestinian Question. A/RES/181(I1) [A-B]”, 1947. Documento electronico.



contra (Paises arabes, India, Turquia y Grecia) y 10abstenciones (entre estos el Reino
Unido, Argentina, Colombia y China)*’ y supuso que el “territorio de Palestina fuera
dividido en ocho partes: tres de estas fueron asignados al recién creado Estado israeli,
tres al Estado arabe. La séptima, Jaffa, constituiria un enclave arabe en territorio judio,
la octava parteiba a ser Jerusalén como corpus separatum  bajo
un régimen internacional especial"*®,

La primera guerra israeli se desataria poco tiempo después, luego de que en mayo de
1948, David Ben-Gurion, primer ministro israeli, proclamara la creacion del Estado de
Israel. Se evidencia la implantacion de un plan que pretendia modificar el
ordenamiento territorial de Medio Oriente para satisfacer los intereses coloniales de
los paises europeos. La poblacion palestina se mostraba en contra de la creacion de

este Estado israeli y sus protestas y manifestaciones incrementaban cada vez mas.
1.4. NACIMIENTO DE LA OLP Y SALIDA DEL LIBANO

A pesar de la relevancia de los hechos transcurridos desde 1948 a 1963, como la
Guerra del Suez u otros sucesos ocurridos durante la segunda guerra mundial que
afectaron a Palestina, para cumplir con los objetivos de esta investigacion se tendran
en cuenta los hechos ocurridos por fuera de este periodo de tiempo.

La Organizacién para la Liberacion Palestina (OLP) “fue constituida en 1964
para centralizar la direccion de diversos grupos palestinos que hasta ese momento
operaban como movimientos clandestinos contra Israel”*. “La Organizacion para
Liberacion de Palestina es una organizacion que afirma representar a los
aproximadamente ocho millones de palestinos (arabes que vivian en el mandato

britanico de Palestina antes de la proclamacion del Estado de Israel en 1948 y sus

Y"Comparar Division for Palestinian Rights - DPR. “The Origins and Evolution of the Palestine Problem:
1917-1988. PART 11 1947-1977”, 1979.Documentoelectronico.

8\er DPR. “The Origins and Evolution of the Palestine Problem: 1917-1988. PART Il 1947-1977.
Documento electronico.

19 Ver Historia de las Relaciones Internacionales durante el siglo XX. Tema de blisqueda: (Organizacién
para la Liberacion de Palestina), 2003. Consulta electronica.



descendientes)”?. El objetivo de la OLP era la creacion del Estado Palestino, guiado
por el movimiento nacionalista arabe planteado por dirigente egipcio Gamal Abdel
Nasser; buscaba la autodeterminacion del pueblo palestino y esto incluia los derechos
de los miles de palestinos refugiados en diferentes paises de la zona.

Otro punto importante en la historia palestina es el resultado de la Guerra de
los Seis Dias (1967), en la que Israel entr6 en conflicto con una coalicién arabe
compuesta por Egipto, Jordania, Irak y Siria que ocasiond que al finalizar la guerra,
Israel hubiera conquistado la Peninsula del Sinai, la Franja de Gaza, Cisjordania,
Jerusalén Este y los Altos del Golan.”* Ante este hecho se aprueba la Resolucion 242
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en la que se estipula que Israel debia
retirarse de los territorios ocupados y que ademas, y para beneficio de la comunidad
palestina, “se debe garantizar la inviolabilidad territorial e independencia politica de
todos los Estados de la zona” (ver Anexo 9) y también se hace alusion al respeto por la
soberania, integridad territorial e independencia politica de los Estados de la zona y su
derecho a vivir en paz dentro de unas fronteras seguras y reconocidas.

Debido a conflictos de este tipo que terminaron en guerras entre Israel y los
Estados arabes, el nimero de refugiados palestinos incrementd por lo que uno de los
destinos de los refugiados palestinos fue el Libano. La actividad militante de la OLP
empez0 a dirigir sus ataques hacia Israel sobre todo desde la zona sur del Libano. Por
esta razon, Israel invadio Libano en los afios 1978 y 1982 con la idea de destruir la
OLP vy restaurar el gobierno legitimo, recurriendo al bombardeo de ciudades enteras
causando graves dafios a la poblacion civil, lo que resultd en la retirada de los
palestinos armados que se encontraban aqui. “La evacuacion de las fuerzas palestinas

en la zona de Beirut culmino el 1° de septiembre de 1982 y la fuerza multilateral se

20 \er Historia de las Relaciones Internacionales durante el siglo XX. Tema de bisqueda: (Organizacion
para la Liberacion de Palestina). Consulta electrénica.

! Comparar Documentales Online. “La Guerra de los Seis Dias (En la Linea de Fuego)”, 2011.
Documento electronico.
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retir6 al cabo de dos semanas’?

. Las fuerzas palestinas evacuaron el pais y se
dispersaron por los paises vecinos.

En el Libano oriental continuaron los enfrentamientos entre facciones palestinas y
finalmente, las partes concretaron un acuerdo “en el que se preveia la cesacion del
fuego y la evacuacion de Yasser Arafat, presidente de la OLP, y de elementos armados
leales a €l. La evacuacion se efectud en diciembre de 1983 y millares de palestinos
tuvieron que buscar refugio en Tunez, en el Yemen y en otros paises”?.

Arafat establece entonces los cuarteles de la OLP en Tunez, perola accién conjunta
seria més dificil ahora para la OLP debido a su dispersién geografica. Sin embargo,
para el afio 1990, la OLP habria recobrado su fuerza militar y ya contaba con 11.000
fuerzas entrenadas; las facciones radicales de la OLP afirmaron que las concesiones a
Israel no habian logrado ningun resultado y que un retorno a la fuerza era necesario
para alcanzar las metas palestinas.”*

Las partes en conflicto se muestran proclives a entablar las alianzas necesarias para
lograr sus metas, es por ello que Israel cuenta con el apoyo de occidente y a su vez, la
cuestion palestina, su sociedad dispersa y los paises arabes empezarian a presionar por
la independencia de Palestina y el respeto de sus fronteras. Este desbalance de poder,
en la distribucion desequilibrada de los territorios y sobre todo el acceso desigual a los
recursos de las tierras de la zona, hara que ambas partes luchen por la estabilidad en la
region. Todas las acciones realizadas por las unidades van a buscar el favorecerse,
Unica y exclusivamente a si mismo: Palestina busca alianzas y patrocinio de su causa
solamente para ganar control sobre Israel y obtener el territorio del que fue
injustamente despojado.

Esta nacidn palestina, aunque dividida geograficamente mostraba ciertos valores
compartidos que trascendian la ubicacién e iban permitiendo la creacion de una vision

de soberania Palestina.

?2 Ver Departamento de informacién publica de las Naciones Unidas. “Refugio de los palestinos en el
Libano”. Folleto DPI/2157/Rev.2: La Cuestion de Palestina y las Naciones Unidas, 2005. p. 27.
Documento electrénico.

2 Ver Departamento de informacién publica de las Naciones Unidas. “Refugio de los palestinos en el
Libano”. p. 29.
#*Comparar Bickerton y Klausner. A history of the Arab-Israeli conflict.p. 218.
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1.5. DECLARACION DE ARGEL

Debido al exilio al que habia sido forzado el pueblo palestino por el ataque israeli al
Libano, el lider de la OLP, Yasser Arafat tuvo que refugiarse junto con su
organizacion en Tunez. Por esta razon, la lucha palestina por su soberania se exacerbd
mucho mé&s en territorios ocupados, creando un ambiente permanente de rebelion
contra las autoridades israelies.® Este movimiento insurgente que apenas empezaba,
fue aprovechado por Arafat para proclamar simbélicamente en la ciudad de Argel
(capital de Argelia), la creacion de un Estado Palestino independiente en noviembre de
1988. El lider palestino proclamé a su Estado como libre e independiente y acepto las
condiciones de legalidad plasmadas en la Resolucion 181 (1947), que garantiza el
derecho del pueblo palestino a la autodeterminacion y que a su vez aceptaba la
coexistencia de un Estado judio y otro &rabe palestino.?°Arafat acepté también que
aungue su pueblo esté dividido geograficamente debido al exilio provocado por las
guerras que habian tenido lugar, esta voluntad nacional cobijaria a los miles de
refugiados que conforman el pueblo de la simbdlica nacion que finalmente este dia, se
denomind Palestina la cual tiene un derecho propio a defender su integridad territorial
y su independencia (Ver Anexo 11). Diez dias después, 54 paises reconocieron al
nuevo Estado palestino, la mayoria de estos paises eran arabes de Asia y Africa asi
como varios Estados comunistas y no alineados.”” Y un mes después, el 15 de
diciembre, el representante permanente de la OLP presentd a la Asamblea General de
las Naciones Unidas la declaracion hecha en Argel para someterla a votacion; la
organizacién apoyd entusiastamente esta propuesta con una votacion de 104-2 (Israel y
Estados Unidos en contra y 36 abstenciones).?®“La ONU reconoci6 la declaracién de

independencia en su resolucion numero 177/43 del 12 de diciembre 1988, la

% Comparar Biografias y vidas. Tema de busqueda: (Yasser Arafat). Consulta electrénica.

#Comparar Centro de Informacion de las Naciones Unidas- CINU. “Naciones Unidas-Conflicto en el
Medio Oriente”. Documento electrénico.

?’Comparar BBC News. “Q&A: Palestinian bid for full membership at the UN”, 2011. Documento
electrdnico.

28 Comparar Tucker, Spencer y Roberts, Priscilla. The encyclopedia of the arab-israeli conflict, 2008. p.
83.
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Asamblea General acepto el uso del nombre de Palestina, en vez de la OLP, en todas
sus instituciones’™’,

Con esto, se evidencia que Palestina estaba sometiéndose a los dictdmenes
establecidos por la estructura (tal como lo propone Waltz); por ejemplo a las
resoluciones acordadas en la ONU o a las normas de derecho internacional para asi
alcanzar més fécilmente su inclusion como Estado auténomo en el sistema
internacional. ElI hecho que los lideres palestinos se acercaran a entidades
multilaterales como la ONU para llevar propuestas de reconocimiento, confirma que
Palestina ya estaba generando una vision compartida compacta sobre su autonomia, se
hacia un llamado al “gran pueblo a unirse en torno a la bandera palestina, para
defenderla y amarla, de modo que siga siendo por siempre el simbolo de nuestra
libertad y dignidad en la patria, que es la patria libre de un pueblo que siempre sera
libre”*.Es la primera vez que Palestina se proclama y es reconocida por varios paises,
como una entidad soberana que requiere derechos para su poblacion y pone en

manifiesto ante la comunidad internacional su historia e intereses.
1.6. PRIMERA INTIFADA

Desde la década de los veinte en Palestina se habian vivido situaciones de
inconformidad reflejadas por protestas hacia los britanicos con el propdsito de frenar
la inmigracion creciente de poblacion europea principalmente de religion judia y los
planes politicos sionistas realizados por los britanicos sobre el mandato en Palestina.
En el afio 1936 se presentd la Gran Revuelta Arabe, fue una insurreccion generalizada
gue estaba en contra de la inmigracion a escala de los europeos fundamentalmente
judios, lo cual acrecentaba las dificultades palestinas para alcanzar su independencia.

A la final, lo que produjo la revuelta de 1936 fue la modificacion de la politica

2 Ver Saad, Wael. “Palestina: se acerca el momento decisivo™, 2011. Documento electronico.
%0 Ver Martinez, Fernando y Urquijo, Mikel. Materiales para la historia del mundo actual, 2006. p. 535.
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migratoria que permitia la entrada de 18.000 personas por, lo que fue rechazado por
los palestinos que prolongaron su revuelta hasta el afio 1939.%

Para el afio 1987 el descontento generalizado en los campos de refugiados en
territorio ocupado, la maduracion de la conciencia politica e identidad nacional del
pueblo ocupado, asi como la actitud de inflexibilidad e intransigencia por parte del
gobierno israeli origind un levantamiento palestino que intentaba poner fin a la
presencia de Israel en Cisjordania y la franja de Gaza.

La Intifada traducida como levantamiento popular, “marcé una nueva etapa en la lucha
palestina: por primera vez la poblacion —jovenes, nifios y ancianos— se levantaba
contra del ejército de ocupacion. Muchos civiles desarmados arrojaban piedras en las
luchas callejeras, hecho que causé impacto mundial debido a la utilizacion, por parte
de la ocupacion israeli, de armamento pesado para reprimir las protestas™®®. Es
importante saber que esta Intifada contd con una direccion politica autdctona: La
Direcciéon Nacional Unificada “se cre6 apresuradamente en los inicios de la
sublevacion y maés tarde pas6 a formar parte de la OLP, sus panfletos ofrecian un
analisis general de la situacion en términos econoémicos y sociales, y lo que era mas
importante, sefialaban con mucha claridad los objetivos a atacar™.

La accion colectiva consiguié atraer la atencion internacional sobre la cuestion
palestina.®* La Intifada crea una consciencia colectiva alrededor de la causa palestina
de autodeterminacion, la cohesién social que caracterizo los varios ciclos de protestas
estrechd los lazos de solidaridad comunitaria. En el plano internacional, la opinion
publica reafirmo la inestabilidad y costos humanos y politicos de mantener la situacion
de la ocupacion, es decir muchos actores mundiales como la Comunidad Europea o la
URSS apoyaron acciones que terminaran el conflicto arabe israeli afirmando medidas
para otorgar autodeterminacion al pueblo palestino, las superpotencias enfocaron aun

mas su atencién en torno a su influencia en la region.®

'Comparar Abu-Tarbush, José. La cuestién palestina: identidad nacional y accién colectiva, 1997. pp.
60-62.

%2 Ver Guia del Mundo. “Palestina: Historia”, 2007. Documento electronico.

%3 \er Pappe, Historia de la Palestina moderna: un territorio, dos pueblos. p. 324.

3% Comparar Abu-Tarbush. La cuestion palestina: identidad nacional y accién colectiva. p. 251.

% Comparar Abu-Tarbush. La cuestién palestina: identidad nacional y accién colectiva. pp. 250-252.
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Se puede decir entonces que la Intifada revoluciond el statu quo de la
controversia palestina-israeli.**La identidad nacional de la poblacién palestina madurd
aun mas, ahora el levantamiento demostraba que la sociedad palestina podia reunirse
en torno a buscar su reconocimiento y ademas, contaba con mas apoyo ya que se
pusieron en evidencia ante el mundo los atentados cometidos por Israel en contra de la

poblacion, territorio e instituciones palestinas.
1.7. ACUERDOS DE OSLO

Fueron una propuesta hecha por Israel llevada a cabo en Noruega en septiembre de
1993, para llegar a un compromiso territorial junto con la voluntad de la OLP, de
comenzar las negociaciones de paz con un compromiso de ambas partes. El acuerdo
prometia terminar mas de 40 décadas de conflicto entre Israel y Palestina y tomo
forma de un documento denominado la ‘Declaracion de Principios sobre un Gobierno
Auténomo Provisional Palestino’, fue firmado en Washington por el ministro israeli de
relaciones exteriores Shimon Peres y Mahmoud Abbas, el representante de la
OLP.*"Esta Declaracion “preveia un periodo de diez meses que condujera a elecciones
para que un Consejo Palestino administrara la Ribera Occidental y la franja de Gaza
por un periodo interino de cinco afios, tiempo en el cual los gobiernos de Israel y
Palestina negociarfan un asentamiento permanente de paz>.

Con base en estos acuerdos se cred la Autoridad Nacional Palestina (ANP) a la cual se
le fue transfiriendo la administracién civil que estaba en manos de las fuerzas armadas
israelies. Los acuerdos especificaban la estructura y poderes de esta nueva autoridad
y a su vez determinaban la eleccién por parte de la poblacion palestina sobre su
gobierno, que podria realizarse a mas tardar en julio de 1994. Las bases internas de
Palestina debian ser consolidadas y su gobierno debia ser aceptado por la mayor parte
de la poblacién para asi, tener realmente influencia como actor soberano dentro del

sistema de naciones internacional.

% Comparar Abu-Tarbush. La cuestién palestina: identidad nacional y accién colectiva. p. 251.
¥Comparar Bickerton y Klausner. A history of the Arab-Israeli conflict .p. 256.
Ver Bickerton y Klausner. A history of the Arab-Israeli conflict.pp. 256-257.
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El acuerdo no trajo lo esperado para los palestinos ya que “se limitaron a
proporcionar el marco para una propuesta de solucion mas que constituir una
determinacion final de todas las condiciones para la paz que incluyera fronteras y
relaciones entre los dos pueblos”. Sin embargo, Oslo aportd a Palestina mayor
identidad y cohesion nacional ya que ahora se sabia que la Autoridad Nacional
Palestina era la representante oficial de este pueblo &rabe, con Arafat como presidente
y algunas tierras concedidas por el acuerdo se puso en marcha un sistema de
administracion que tomo forma con las gobernaciones locales. A partir de 1993, la
ANP tuvo control, funciones y responsabilidades sobre una parte de su antiguo
territorio. Oslo fue un punto clave para la construccion de una representacién oficial
palestina, ademas, este acuerdo proveia territorios sobre los cuales se podia presidir
prontamente y el didlogo con Estados Unidos retorn en este mismo afio.*

La frustracion sobre los resultados de este acuerdo, unido a la sensacion
generalizada de fracaso por parte de la Autoridad Nacional Palestina para controlar los
territorios y devolver los derechos a los palestinos, asi como el poco éxito del proceso
de Oslo y la ocupacion israeli generd grandes niveles de inconformidad y desilusion
palestina. A esto se le unio6 la visita en el mes de septiembre del afio 2000 de Ariel
Sharon (el entonces lider de la oposicion israeli), quién fue permitido entrar a
Cisjordania hasta la explanada de las mezquitas lo cual fue visto como un acto de
provocacion por la poblacion local palestina la cual empez6 huelgas, choques e
incidentes graves contra las fuerzas israelies que emplearon medios muy violentos
para atacar a la poblacién palestina. Por este motivo, fuerzas radicales islamicas como
Hamas o la Jihad Islamica empezaron a operar mediante ataques suicidas en territorio
israeli que acabaron con la vida de docenas de israelies. La Segunda Intifada habia
comenzado y tenia un toque bastante anticolonial.

Los ataques desproporcionados de Israel dejaron cada vez mas por lo que en mayo de
2003, el Cuarteto para Medio Oriente sancionara la ‘Hoja de Ruta’ para la paz en el

conflicto palestino-israeli. Esta habia sido propuesta por el gobierno norteamericano

%9 Ver Grossman, David. La muerte como forma de vida, 2003. p. 13.
“Comparar Bickerton y Klausner. A history of the Arab-Israeli conflict.p. 257.

16



en 2002 y dio paso a una serie de medidas que desembocarian en el 2005, con el
establecimiento de un Estado palestino independiente a cambio de la promesa
palestina de poner fin a los ataques terroristas contra Israel. **

En noviembre de 2004 murié Yasser Arafat y Mahmoud Abbas fue elegido
democraticamente como el nuevo lider de la OLP en enero de 2005. Para febrero 8 de
2005, Sharon se reunié con Abbas en Egipto donde pactaron un cese al fuego mutuo
luego de los terribles ataques que se habian presentado en la region derivados de la
Segunda Intifada, alli acordaron detener todos los actos de violencia en contra del otro
y aun més importante, lograron coordinar esfuerzos para trabajar conjuntamente en
temas de seguridad.*?

Los hechos anteriormente presentados reflejan que a través del tiempo la
poblacién Palestina ha intentado hacer valer sus derechos mediante la creacion de un
Estado independiente. Incluso durante el periodo Otomano la poblacion se empez6 a
organizar para lograr derechos propios de su poblacion, ya para el Mandato Britanico
la cuestion se hizo mas visible al presentarse las primeras manifestaciones en contra de
la entrada desmesurada de poblacion principalmente judia a su territorio, lo que
terminG estando en contra del caracter pro sionista britanico. Con el exilio Palestina
encontrd apoyo en paises arabes como Jordania, Egipto y TUnez que reclamaban a
Israel por los actos violentos e injustos contra poblacion palestina e incluso reformaron
su politica exterior para dar mas importancia a este tema, que mas que palestino, en
ese entonces era una cuestién arabe. Con las intifadas y las declaraciones de
independencia Palestina fue abriendo su camino hasta que se reconocio abiertamente a
la ANP como su representante que buscaria devolver los territorios, recursos y el
caracter autbnomo a su poblacion. Las autoridades, entidades y gobierno palestino se
creaban alrededor de una poblacién unida pero geograficamente separada, las
demandas por soberania y autodeterminacion se hicieron cada vez mas fuertes y

contaban con mas apoyo.

*'Comparar Pappe, Historia de la Palestina moderna: un territorio, dos pueblos. p. 380.
*?Comparar Bickerton y Klausner. A history of the Arab-Israeli conflict.p. 370.
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2. ANALISIS DE LA TOMA DE POSICIONES DIPLOMATICAS DE LA LIGA
ARABE EN EL MARCO DE LA ONU EN FUNCION DE LA OCUPACION
ISRAELI EN PALESTINA Y LA BUSQUEDA DE SOBERANIA INTERNA Y
EXTERNA DE LA AUTORIDAD NACIONAL PALESTINA.

El mundo érabe se caracteriza por presentar ciertos rasgos comunes que provienen de
su historia, situacion geografica, raza y religion. En primer lugar, el esfuerzo hecho
por todos ellos para obtener su independencia tanto del Imperio Otomano como de las
potencias europeas hizo aun mas fuerte el sentimiento nacionalista arabe que les hizo
comprender la necesidad de agruparse teniendo en cuenta unos territorios compartidos
definidos (situados en la Peninsula Arabiga y el norte de Africa). Asimismo, la
herencia cultural que comparte esta poblacion arabe vy la religion mayoritariamente
musulmana comprende una comunidad civil sometida a reglas precisas dictadas por el
Coran, lo que permiti6 esta cooperacién y agrupacion regional.*?

El nacionalismo arabe se expresa en gran medida desde la creacién y por las
actividades llevadas a cabo por la Liga de Estados arabes, sin embargo una década
después este movimiento arabe se vera totalmente formado por las ideas de Nasser.
Esta asociacion fue creada en octubre de 1944 con el Protocolo de Alejandria que fue
firmado en Egipto por representantes de siete paises arabes (Arabia Saudita, Egipto,
Irak, Libano, Jordania, Siria y Yemen) y un representante de Palestina (Musa beg al-
Alami, quién present6 el caso de su naciéon al Comité preparatorio), alli se decidio que
la Liga de Estados Arabes seria creada y que estaria compuesta de los Estados arabes
independientes que quisieran adherirse a esta organizacion. Palestina ya tenia
representacion como entidad autonoma dentro de la Liga y su apoyo generalizado le
permitiré introducir su causa con mas fuerza en la escena internacional.**

El propoésito de esta Liga seria “ejecutar los acuerdos alcanzados entre los Estados

miembros, para organizar reuniones periodicas para asi reafirmar sus relacionesy

*Comparar Khadduri, Majid. “Towards an Arab Union: The League of Arab States”. The American
Political Science Review, Vol. 40, No. 1 (Feb., 1946). p. 100. Documento electrdnico.

*Comparar Khadduri, Majid. “The Arab League as a Regional Arrangement”.En The American Journal
of International Law, Vol. 40, No. 4 (Oct., 1946). p. 765. Documento electrénico.
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coordinar sus programas politicos, con vistas a efectuar cooperacion entre ellos, a fin
de salvaguardar su independencia y soberania frente a cualquier agresion; y considerar
también los intereses generales de los paises arabes™®.En marzo de 1945 los paises
que habian firmado el Protocolo un afio antes se reunieron en El Cairo para firmar el
pacto de la Liga Arabe. “El Pacto establece los objetivos de la Liga como un medio
para reforzar la estrecha relacion y los numerosos lazos que unen a los Estados arabes,
y para coordinar sus actividades politicas con el objetivo de realizar una estrecha
colaboracién entre ellos™*. Vale la pena mencionar que una seccién de este protocolo
se dedicé al asunto de Palestina ya que se considerd que ésta cuestion constituia una
parte importante del mundo arabe y que los derechos de los palestinos arabes no
podrian ser tocados sin perjuicio a la paz y estabilidad en el mundo arabe. La recién
creada Liga también se opuso a la inmigracion judia asi como a la creacion del Estado
israeli y demanddé desde el comienzo la independencia para Palestina ya que
reclamaron que las injusticias hechas en Europa a los judios no se deberian resolver
con otra injusticia infligida al pueblo palestino.*’

Se puede ver que la cuestion de Palestina ha causado interés y gran preocupacion por
parte de la Liga de Estados Arabes desde su inicio con el fin de garantizar el bienestar
para la poblacién y territorio palestinos. Por esta razon, vale la pena realizar un
recorrido por las posiciones mas representativas de la Liga entorno a la cuestion
Palestina en la ONU, con el fin de ver cuales son los aspectos sobresalientes en sus

posturas.

2.1. ORIGEN DE LA CUESTION PALESTINA EN LA ONU

La cuestion de Palestina empez6 a tomar presencia en la ONU desde mediados de los
cuarentas cuando las protestas y manifestaciones de la poblacién en este territorio
arabe se hicieron cada vez més constantes. EI 17 de abril de 1947, el Comité

Politico de la Liga decidid oponerse a laidea dela creacion de un nuevo comité

*Ver Khadduri. “The Arab League as a Regional Arrangement. p. 756. Documento electronico.
**Ver Khadduri. “Towards an Arab Union: The League of Arab States”. p. 98. Documento electrénico.
*"Comparar Morris, Benny. 1948:A History of the First Arab-Israeli War, 2008. p. 26.
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de investigacion (la Comision Especial de Palestina de las Naciones Unidas -
UNSCOP) por las Naciones Unidas, y apoyar la inclusion en la agenda de la primera
sesion especial de la Asamblea General de un tema sobre la derogacién del mandato y
la proclamacion de la independencia de Palestina.

Para el afio 1948, con la inmigracion de cada vez mas poblacion
principalmente judia y con el apoyo de occidente a la creacion del Estado de Israel
iniciaba una guerra civil en Palestina; el Ejército Arabe de Liberacion estuvo
organizado y equipado por el comité militar de la Liga Arabe.”® En mayo de este afio
el Secretario General de la Liga Arabe envi6 al Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas un cablegrama en respuesta a los informes presentados a este Consejo por la
Comision de Tregua para Palestina en donde se exponian las razones que habian
Ilevado a los Estados arabes a intervenir en Palestina y también expresaba su confianza
en que su accidn recibiria el apoyo de las Naciones Unidas. La meta de todos ellos, sin
embargo, era detener la implementacion del Plan de Particion aprobado un afio antes
por la resolucion 181 de la ONU mediante la interrupcion de las comunicaciones
judias y atentando en contra de los asentamientos israelies que ya estaban establecidos.
La Liga solicito al Consejo de Seguridad que los refugiados &rabes pudieran volver a
sus hogares luego de la creacién de Israel, garantizando la proteccién de sus vidas y
de sus propiedades.*® Aqui es donde la Liga empieza a presionar a Israel por medio de
la ONU para garantizar mas eficazmente la devolucién de tierras, los derechos de la
poblacién palestina, la creacion de una entidad politica palestina soberana.

En julio de 1950 Siria solicito al Secretario General de la ONU considerar el
tema ‘la invitacién permanente a la Liga Arabe, para asistir alas sesiones de
la Asamblea General’. El proposito de establecer este pacto era "acercar las relaciones
entre los Estados miembros y coordinar las actividades politicas con el objetivo de
alcanzar una estrecha colaboracién entre ellos, para salvaguardar su independencia y

soberania, y para considerar de una manera general los asuntos e intereses de los

*8Comparar Bregman, Ahron. Israel’s wars: a history since 1947, 2010. pp. 15-16.
*Comparar Yearbook of the United Nations. “[1947-48] Part 1 Chapter 3 The Security Council”, 1947-
48. pp. 416-442. Documento electrénico.
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paises arabes"*’. En noviembre fue aprobada como la resolucion 477 (V) con 49 votos
a favor, 5 abstenciones y uno en contra (Israel), y se argumenté a favor de esta que las
metas y actividades de la Liga iban a la par con los propositos de las Naciones Unidas
y que por esto se hacia necesario que ambas cooperaran para garantizar estabilidad y
mejores relaciones en la region ya que la esta organizacién se habia posicionado como
representante y defensora de los intereses de sus miembros.™

Durante los sesentas los Estados arabes solicitan a la Comision Politica
Especial conceder una audiencia a ‘la delegacion de la Palestina arabe’, integrada por
13 personas. Y también reiteraron su demanda sobre la repatriacion de los refugiados,
argumentando que todas las resoluciones de Naciones Unidas sobre la cuestion de
Palestina debian aplicarse plenamente antes que cualquier posibilidad de
negociaciones directas y conversaciones de paz con Israel pudieran surgir.>* En el afio
1964 la Liga se reunido en Alejandria donde apoyd el establecimiento de la
Organizacién para la Liberacion de Palestina (OLP) en su esfuerzo por liberar a
Palestina de la ocupacion. Esta expresion fue criticada por Israel ante el Consejo de
Seguridad por lo cual la Liga decidié enviar un comunicado sobre la Declaracion del
Consejo de Jefes de Estado de los Estados miembros de la Liga Arabe que expresaba
la necesidad de mantener y restablecer los derechos del pueblo palestino sobre su
patria.>®
Como afirma el neorrealismo, los Estados no son los Unicos actores del sistema y
estas organizaciones regionales pueden convertirse en unidades determinantes de la
estructura. Los intereses arabes enmarcados en esta Liga pretendian defender un
interés que no es solamente palestino sino arabe ya que el hecho que Israel estuviera
adquiriendo territorios en la zona y que contara con apoyo de las grandes potencias

occidentales era una gran amenaza para la estabilidad de la region, el status quo debia

%%Ver Yearbook of the United Nations “[1950] Part 1 Chapter 7 Legal Questions”, 1950. p. 871.
Documento electrénico.

*'Comparar Yearbook of the United Nations “[1950] Part 1 Chapter 7 Legal Questions”. pp. 872-873.
Documento electrénico.

%2Comparar Yearbook of the United Nations. “[1962] Part 1 Sec 1 Chapter 11 Chapter XI -Questions
concerning the Middle East”, 1962.p.141. Documento electronico.

3Comparar Yearbook of the United Nations. “[1964] Part 1 Sec 1 Chapter 11 Questions Concerning the
Middle East”, 1964. p. 176. Documento electronico.

21



ser preservado por esto y se debia despojar a este nuevo actor de su poder. Ademas de
esto, Palestina ya contaba con una delegacién que reclamaba derechos para su
poblacién y a su vez se conformaba como una entidad cada vez mas reconocida que
buscaba maximizar los beneficios de su nacion.

En los setentas los Estados arabes continuaron haciendo reclamos a Israel por
medio de comunicados enviados al Consejo de Seguridad revelando la detencién, el
encarcelamiento, el despojo y la expulsion de la poblacién civil y la confiscacion o la
expropiacion de tierras arabes.>® En el afio 1974 la Liga Arabe se reunié en Rabat en
donde afirmd el derecho del pueblo palestino a la libre determinacion y a regresar a su
patria y afirmé el derecho del pueblo palestino a establecer una autoridad nacional
independiente, bajo el mando de la Organizacién para la Liberacion de Palestina
(OLP) comoel unico representante legitimo del pueblo palestino, en cualquier
territorio palestino que sea liberado, autoridad, que contaria con el apoyo de los
Estados 4rabes en todos los 4mbitos y en todos los niveles.>®A esta declaracion se le
unié la invitacion a la Organizacion de Liberacion de Palestina por parte de la ONU en
la resolucion 3210 (XXIX) a participar en las deliberaciones realizadas en la Asamblea
General sobre la cuestion de Palestina hechas en las sesiones de plenaria.”® En 1975 la
Comision de Derechos Humanos “aprobd una solicitud presentada por la Liga de
Estados Arabes, en la que solicitaba que la representacion en calidad de observador se
concediera a la Organizacion de Liberacion de Palestina en el actual periodo de
sesiones.”’ En este periodo de tiempo se puede ver que la Liga obtenia cada vez més
fuerza y que sus miembros estaban comprometidos con la causa palestina, la soberania
palestina era uno de los puntos principales en la agenda de esta organizacion arabe.

En la década de los ochentas la Asamblea General aprob6 la resolucion 36/24

‘Cooperacion entre las Naciones Unidas y la Liga de los Estados Arabes’ (1981) que

*Comparar Yearbook of the United Nations. “[1970] Part 1 Sec 1 Chapter 11 The Situation in the
Middle East”, 1970. Pp. 244-260. Documento electrénico.

%Comparar UNISPAL.ORG. “Seventh Arab League Summit Conference Resolution on Palestine”,
1974.DocumentoElectrénico.

%Comparar United Nations- General Assembly. “Resolution 3210 (XXIX) 14 October 1974-Invitation
to the Palestine Liberation Organization”, 1974.Documentoelectronico.

Ver Yearbook of the United Nations. “[1975] Part 1 Sec 1 Chapter 10 Questions Relating to the
Middle East”, 1975. p. 251. Documento electrénico.
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reconoce la importancia de la asociacion con agencias especializadas para promover la
paz y seguridad y promover las relaciones econdmicas y sociales e invita a la Liga
Arabe a que participe en calidad de observadora en los periodos de sesiones y en los
trabajos de la Asamblea General y de sus érganos subsidiarios.®

Para los noventas la discusion gird en torno al derecho arabe de controlar
Jerusalén, mas aun después de los asentamientos y ataques que habia realizado Israel
para controlar esta ciudad; el Consejo de la Liga de Estados Arabes afirmé la
necesidad de aplicar las resoluciones de las Naciones Unidas relativas a la
inadmisibilidad de la alteracion de la condicion historica, cultural y demogréfica de
Jerusalén.”® Ademas, en 1997 el Observador Permanente de Palestina ante las
Naciones Unidas, en nombre de la Liga de
Estados Arabes expres6 gran preocupacion porla politica de Israel de tomar
medidas ilegales contra los territorios palestinos ocupados (incluyendo Jerusalén) que
suponia continuar con la construccion de asentamientos. La Liga apoyd la resolucion
52/52 de la Asamblea General sobre el ‘Arreglo pacifico de la cuestion de Palestina’
que afirmaba el principio de la inadmisibilidad de la adquisicion de territorios
mediante la guerra y que destaca la necesidad del cumplimiento de los derechos
inalienables del pueblo palestino, principalmente el derecho a la autodeterminacion.®

En el afio 2001 la Liga Arabe reunida en El Cairo se pronunci6 sobre la nueva
intifada que estaba comenzando y afirmé su apoyo unanime a la solicitud hecha por la
poblacién palestina, solicitando ademas, la proteccion internacional para este pueblo
junto con la suspension de los contactos politicos con Israel hasta que se ponga fin a
las agresiones, exigiendo también una reunién urgente del Consejo de Seguridad o la
Asamblea General de la ONU para hacer efectiva una proteccion a la sociedad

palestina.®

% Comparar Asamblea General de las Naciones Unidas. “Resolucion A/RES/36/24-Cooperacion entre
las Naciones Unidas y la Liga de los Estados Arabes”, 1981. Documento electronico.

59Comparar Yearbook of the United Nations. “[1994] Part 2 Chapter 5 Middle East”, 1994. p. 623.
Documento electrénico.

%Comparar Asamblea General de las Naciones Unidas. “Resolucion A/RES/52/52- Division de los
Arreglo pacifico de la cuestion de Palestina”, 1997. Documento electronico.

81 Comparar Clarin.com. “La Liga Arabe, con la intifada”, 2001. Documento electrénico.
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2.2. EVOLUCION RECIENTE 2002-2011

Conociendo los eventos mas importantes que preceden el tiempo estudiado en esta
monografia, se hara ahora un estudio del periodo que comprende este estudio: 2002 a
2011.

En el 2002 la Liga de Estados Arabes propuso un solucién al conflicto
palestino-israeli bajo el cual Israel se retiraria de todos los territorios arabes ocupados
desde 1967 y deberia aceptar un Estado palestino con Jerusalén oriental como capital a
cambio del establecimiento de relaciones normales con todos los Estados arabes en el

contexto de una paz global.®

Esta propuesta result6 de la cumbre de la Liga llevada a
cabo en Beirut donde se aprob¢ la Iniciativa de Paz Arabe que pretendia dar solucion
al conflicto y ademas consolidar un Estado soberano palestino. En el contexto de una
paz global con Israel, esta iniciativa sera un elemento crucial en los esfuerzos de paz
en el futuro.®La Iniciativa fue acogida por la Asamblea General que destact la
necesidad de la retirada de Israel de los territorios palestinos ocupados desde 1967
para la realizacion de los derechos inalienables del pueblo palestino, principalmente el
derecho a la autodeterminacion y el derecho a establecer su Estado independiente
(Res. 57/110- ‘Arreglo pacifico de la cuestion de Palestina’).?® El Consejo de
Seguridad, por su parte, exigié mediante la resolucion 1435 que Israel pusiera fin
inmediatamente a la destruccion de infraestructura civil y de seguridad palestinas;
exigiendo también la retirada de las fuerzas de ocupacion israelies de las ciudades
palestinas hacia las posiciones que tenian antes de septiembre de 2000.%® Las acciones
realizadas dentro de la Liga Arabe estan teniendo cada vez mas peso sobre las
acciones de la ONU: sus dos 6érganos principales defienden los derechos palestinos y

la necesidad de garantizar autonomia a esta nacion.

$2Comparar Yearbook of the United Nations. "[2002] Part 1 Chapter 6 Middle East”, 2002. p. 413.
Documento electrénico.

63Comparar Yearbook of the United Nations. "[2002] Part 1 Chapter 6 Middle East”. p. 415. Documento
electronico.

% Comparar Asamblea General de las Naciones Unidas. “Resolucion A/RES/57/110- Arreglo pacifico
de la cuestion de Palestina”, 2002. Documento electrénico.

6 Comparar Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. “Resolucion S/RES/1435 (2002)- La
situacion en el Oriente Medio, incluida la cuestion de Palestina”, 2002. Documento electronico.
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Para el afio 2003, el Consejo de la Liga de Estados Arabes, en su declaracion
final de su decimoquinto periodo de sesiones ordinario (llevado a cabo en Egipto),
transmitio al Secretario General de la ONU por medio de Bahréin y al Presidente del
Consejo por medio del Observador Permanente de la Liga ante Naciones Unidas, su
decision de  proveer  apoyo financiero para el presupuesto de la Autoridad
Palestina durante seis meses, que seria renovable en forma automaética conforme a
disposiciones establecidas en su Cumbre de Beirut (2002) mientras la agresion
israeli continuara. Ademas de lo anterior, la Liga emitié una declaracion al Consejo de
Seguridad en la que declar6 que Israel atentaba contra sitios civiles en Siria e hizo un
[lamamiento al Consejo para poner fin inmediatamente a las précticas de ocupacion
israelies contra los palestinos y en contra de Siria.®® También, en octubre de este afio el
grupo arabe present6 un proyecto a la Asamblea General de la ONU que solicita a la
“Corte Internacional de Justicia una opinién consultiva sobre el muro de separacion
que construye Israel en los territorios palestinos ocupados, y otro que lo declara ilegal

87 '3 esto respondié negativamente Israel una vez més,

y exige su desmantelamiento
escudandose en la idea del muro como un elemento de seguridad para su poblacién en
contra del terrorismo.

Por esta razon, en el afio 2004, en conformidad con la decision de la
Asamblea General y, a peticion de Jordania, en su calidad de Presidente del Grupo de
Estados Arabes y en nombre de la Liga de Estados Arabes, se llevo a cabo la sesion de
emergencia del décimo periodo extraordinario de la Asamblea donde se discutieron
‘las acciones israelies ilegales en la Jerusalén oriental ocupada y el resto del Territorio
Palestino ocupado’. En particular, la Asamblea discutié la opinion consultiva de la
Corte Internacional de Justicia sobre las consecuencias juridicas de la construccion de
un muro en el territorio palestino ocupado, incluida Jerusalén oriental y sus

alrededores.®® Gracias a la accion de la Liga se pudo concretar una reunién en torno a

%6Comparar Yearbook of the United Nations. “[2003] Part 1 Chapter 6 Middle East”, 2003. pp. 522-523.
Documento electronico.

%"\/er Naciones Unidas-Centro de Informacién. “Arabes piden consultar a la Corte de la Haya sobre el
muro israeli”, 2003. Documento electrdnico.

%8Comparar Yearbook of the United Nations. “[2004] Part 1 Chapter 6 Middle East”, 2004. pp. 465-466.
Documento electronico.

25



las acciones ilegales de Israel pero sobretodo, se indica que hay un territorio palestino
ocupado, es decir, que la autonomia palestina es imprescindible y que este territorio le
pertenece legalmente. Por esta razon, la Corte considerd que el recorrido del muro en
territorio ocupado, era contrario al derecho internacional y que Israel tenia la
obligacion de poner fin a la construccion del muro, para desmantelar las partes,
construir y reparar todos los dafos causados a los bienes de los palestinos. Esta
decision se tradujo en la resolucion ES-10/15 ‘Opinion consultiva de la Corte
Internacional de Justicia sobre las consecuencias juridicas de la construccion de un
muro en el territorio palestino ocupado, incluida Jerusalén oriental y sus alrededores’
que exige a lIsrael cumplir con sus obligaciones relacionadas con el derecho
internacional.®

El Reino Unido fue sede de la reunién en 2005 sobre el apoyo a la Autoridad
Palestina bajo el marco de la ONU. El objetivo central de la reunion era ayudar a los
lideres palestinos a fortalecer las instituciones de la Autoridad Palestina. El Presidente
Abbas presentd sus planes para construir las instituciones necesarias para sustentar un
futuro Estado palestino viable. Entre los asistentes se encontraba la Liga Arabe, el
Cuarteto, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional los cuales acordaron,
entre otras cosas, apoyar los planes de la Autoridad Palestina sobre la gobernanza, la
seguridad y el desarrollo econémico, la direccion de la Autoridad Palestina a corto
plazo las prioridades econdmicas y celebrar una reunion internacional de donantes
para hacer frente a los desafios a largo plazo, impulsar internacionalmente la
participacién del sector privado, y racionalizar las estructuras internacionales para
apoyar la reforma palestina y el desarrollo econémico. La comunidad internacional
también acordd apoyar los esfuerzos palestinos para preparar la retirada israeli de
Gaza y partes de Cisjordania.” La Liga Arabe se posicionaba como una organizacion

verdaderamente defensora y propia de la causa palestina, apoy6 los planes de Abbas

®Comparar Asamblea General de las Naciones Unidas. “Resolucion A/RES/ES-10/15 - Opinién
consultiva de la Corte Internacional de Justicia sobre las consecuencias juridicas de la construccion de
un muro en el territorio palestino ocupado, incluida Jerusalén oriental y sus alrededores”, 2004.
Documento electronico.
"®Comparar Yearbook of the United Nations. “{2005] Part 1 Chapter 6 Middle East”, 2005. pp. 507-508.
Documento electronico.
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que mostraban bases sélidas para el establecimiento de un Estado palestino reconocido
y libre de la ocupacion, ademas, las grandes entidades y paises del mundo se
interesaban cada vez mas por dar solucion a este problema.

En el 2006 la Liga envio un comunicado al Consejo de Seguridad en el cual
hacia referencia a la Cumbre llevada a cabo en Sudan (28-29 de marzo) e hizo un
llamado a los Estados arabes a que continuaran apoyando el presupuesto anual
dedicado a la Autoridad Nacional Palestina para apoyar e intensificar los programas de
fortalecimiento de las capacidades econémicas e institucionales palestinas. También
instd a la comunidad internacional a que siguiera prestando subvenciones, asistencia
financiera y econdémica a la Autoridad Palestina respetando las elecciones propias de
esta entidad. La Liga también solicitd al Consejo discutir la situacion en Medio
Oriente en especial la cuestion Palestina con el objetivo de poner fin a los ataques
israelies desmesurados sobre territorios palestinos y haciendo asi, que este Consejo
escuchara las posiciones del representante palestino el cual hizo un llamado a este
organo para que condenara con mas diligencia las acciones militares y las agresiones
militares hechas repetidamente por Israel a la poblacion y territorios palestinos.”*La
Liga Arabe apoyaba la idea de que Palestina tuviera y manejara sus propios ingresos y
ponia en relieve la necesidad de que sus representantes fueran escuchados en esta
entidad multilateral.

Arabia Saudita fue el lugar de la Cumbre de la Liga en el afio 2007 donde
asistié como invitado el secretario general de las Naciones Unidas, Ban Ki Moon. El
proposito de esta reunion fue relanzar la Iniciativa de Paz Arabe formulada en 2002,
cuya importancia fue resaltada en varias resoluciones como la 62/181- ‘Soberania
permanente del pueblo palestino en el territorio palestino ocupado, incluida Jerusalén
Oriental, y de la poblacion arabe en el Golan sirio ocupado sobre sus recursos
naturales’. Los Estados Arabes resolvieron en esta Cumbre continuar sus esfuerzos y
formar equipos de trabajo para llevar a cabo la coordinacion necesaria con el

Secretario General de las Naciones Unidas, los Estados miembros del Consejo de

""Comparar Yearbook of the United Nations. “[2006] Part 1 Chapter 6 Middle East”, 2006.pp. 504-514.
Documento electrénico
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Seguridad, el Cuarteto y las partes interesadas con el proceso de paz, con el fin de
reiniciar el proceso, movilizar el apoyo a esta iniciativa y comenzar negociaciones
serias sobre la base de los términos de referencia acordados y las pertinentes
resoluciones de Naciones Unidas."

En 2008 la Liga emitié una carta al Consejo de Seguridad en donde resolvia
“seguir prestando todo tipo de apoyo politico, material y moral al pueblo palestino y
su legitima resistencia contra la ocupacion y las politicas agresivas de Israel”’®, y
exigia también que el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas asumiera su
responsabilidad ante el pueblo palestino y brindara proteccién internacional contra la
continua agresion israeli, pidié a Israel que cesara completamente sus ataques, sus
operaciones militares en curso y su violacion de las disposiciones aplicables del
derecho internacional.”

En Doha se llevé a cabo la cumbre de la Liga en 2009. El Secretario General
de la ONU fue invitado y alli se reafirmd la Iniciativa de Paz Arabe, que se ha
convertido en un componente clave de los esfuerzos regionales e internacionales para
lograr una solucién justa y global del conflicto arabe-israeli.” Ademés de esto, debido
a la guerra que habia empezado entre las facciones armadas palestinas y las fuerzas
armadas israelies (que se tradujo en la ‘Operacién Plomo Fundido’), se dio inicio a
una serie de ataques y bombardeos desde finales del afio 2008 contra las instalaciones
y cuarteles de las fuerzas radicales palestinas (principalmente Hamas) ubicadas en la

Franja de Gaza.”® Por este motivo, los cancilleres de los paises de la Liga Arabe

"?Comparar Asamblea General de las Naciones Unidas. “Carta del 3 de mayo de 2007 el Encargado de
Negocios de la Mision Permanente de Arabia Saudita ante las Naciones Unidas dirigida al Presidente de
la Asamblea General”, 2007. Documento electronico.
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dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad por el Observador Permanente de la Liga de los
Estados Arabes ante las Naciones Unidas”, 2008. p. 118. Documento electronico.
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presentaron el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas un texto acordado que
imponia un alto al fuego: “esta resolucion fue aprobada el dia 9 de enero de 2009 bajo
la nomenclatura S/RES/1860 (2009) ella cual destaca la urgencia y pide que se
establezca una cesacion del fuego inmediata, duradera y plenamente respetada, que

>’ Esta resolucion

conduzca a la retirada total de las fuerzas israeclies de Gaza
aprobada por los miembros del Consejo de Seguridad afirma también “el derecho de
todos los Estados de la regién a vivir en paz dentro de fronteras seguras e
internacionalmente reconocidas”’®, lo cual afirma también que la iniciativa propuesta
por la Liga Arabe llega consigo la solicitud por el respeto al territorio y a los derechos
palestinos.

En 2010 el representante permanente de la Liga ante las Naciones Unidas se
dirigié Consejo de Seguridad. En su discurso indicd que se han presentado actividades
de asentamiento peligrosas y sin precedentes en los territorios palestinos ocupados.
Esta ocupacion israeli no permite el establecimiento de un Estado palestino
independiente y altera la concepcion de tener como capital a Jerusalén Oriental ya que
afectan la naturaleza fisica y la composicion demografica de Palestina. El
representante hizo un llamado al Consejo para que asumiera su responsabilidad y
empleara los medios a su disposicion para obligar a Israel a respetar el derecho
internacional y las resoluciones de las Naciones Unidas, poniendo fin a sus planes
ilegales para judaizar Jerusalén.”” Ademas de esto, en mayo de este afio, La Liga
Arabe conden6 fuertemente el ataque de Israel contra los barcos que transportaban
ayuda humanitaria a la Franja de Gaza® y en una reunién extraordinaria acordé
recurrir al Consejo de Seguridad de la ONU para que obligue a Israel a poner fin al

bloqueo que sufre la franja palestina de Gaza que comenzd en junio de 2007 y que

" Ver Gonzalez. “Legitimidad e Instituciones Internacionales: El rol de la Liga Arabe en la Guerra de
Gaza (2008/09)”. p. 16. Documento electronico.
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permite a sus habitantes recibir s6lo una limitada cantidad de productos aprobados por
las autoridades israelies.®*

A finales del afio 2010 la Liga Arabe expres6 que iba a acercarse a la ONU para
gestionar el reconocimiento de un Estado Palestino y desde mayo de 2011 la Liga
decidio solicitar la membrecia plena de la ONU para un Estado palestino en la Franja
de Gaza y Cisjordania, con Jerusalén Oriental como su capital, haciendo caso omiso de
la oposicion de Estados Unidos e Israel. El comité de la Liga Arabe reunido en Doha
expresd que solicitaria esta membrecia en la sesion de la Asamblea de la ONU en
septiembre, en donde Palestina solicitd su reconocimiento como Estado en el
sexagésimo periodo de sesiones de la Asamblea General.?? “En su declaracion, los
ministros del bloque regional de 21 miembros se comprometieron a tomar todas las
medidas necesarias para conseguir el apoyo necesario de todos los paises del mundo,
empezando por los miembros del Consejo de Seguridad a reconocer al Estado de
Palestina...y para ganar plena membrecia en las Naciones Unidas”®. La Liga reclama
que los territorios ocupados sean devueltos, que las fronteras de un Estado palestino
autonomo sean establecidas y respetadas y ademas que se debe condenar el
comportamiento ilegal de Israel bajo las resoluciones internacionales, el derecho
internacional y la Iniciativa de paz arabe.

El afio 2011 fue decisivo para Palestina y los miembros de la Liga mostraron
fuerte apoyo a la creacion de un Estado soberano palestino. Esta Organizacion de
Estados arabes se reunid a principios de septiembre en El Cairo para decidir si los
palestinos acudirian al Consejo Seguridad o a la Asamblea General de la ONU para
solicitar la membrecia palestina. Bajo las reglas de la ONU, cualquier solicitud para
ser miembro de pleno derecho requiere de una recomendacion del Consejo de

Seguridad y también una mayoria de dos tercios en la Asamblea General (compuesta

81Comparar Cooperativa.cl. “Liga Arabe pedird a la ONU exigir el fin del bloqueo a Gaza”, 2010.
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de 193 miembros).®* La Liga Arabe anunci6 que en la 1362 sesi6n de Ministros de
Relaciones Exteriores arabes se apoyaria el movimiento de los palestinos para dirigirse
a las Naciones Unidas para reconocimiento de un Estado palestino dentro de las
fronteras de 1967, con Jerusalén Oriental como su capital.®

Durante el sexagésimo periodo de sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas que se llevd a cabo en el mes de septiembre de 2011, el lider
palestino Mahmoud Abbas solicité ante los miembros de la ONU el reconocimiento
del Estado Palestino.

El presidente palestino hizo un Ilamado a la comunidad internacional a que
reconocieran su Estado, y en un estructurado discurso expuso la historia por la que ha
tenido que pasar su nacion haciendo énfasis en las graves violaciones al derecho
internacional y a los acuerdos y resoluciones de la ONU cometidas por Israel. Afirmé
que el Estado ocupante es el culpable del sufrimiento de su pueblo, ha rechazado
procesos de paz mediante la construccion de mas asentamientos, el impedimento del
retorno de palestinos a su tierra y ha mostrado la brutalidad en la agresiéon y la
discriminacion racial en contra de los palestinos. Aclar6 también que el tiempo ha
Ilegado para que Palestina finalmente obtenga su reconocimiento, que se detenga la
ocupacion colonial y el sufrimiento para que puedan vivir como una patria soberana e
independiente. Estas fueron algunas de las palabras de Abbas en el discurso

pronunciado en la sede de la ONU en Nueva York:

Nuestro pueblo continuard su resistencia popular pacifica ante la ocupacion israeli,
sus asentamientos y las politicas de apartheid y la construccion del muro de anexién racista
(...) Cuando traemos nuestra condicion y nuestro caso a este podio internacional, es una
confirmacion de nuestra confianza en la opcion politica y diplomatica, y es una confirmacion
de que no adoptamos medidas unilateralmente. Nuestros esfuerzos no tienen por objeto
aislar a Israel o deslegitimarlo, sino que queremos ganar legitimidad para la causa del
pueblo de Palestina. Nosotros s6lo buscamos deslegitimar las actividades de asentamiento, la
ocupaciony el apartheid yla logica de lafuerza bruta, y creemos que todos los paises
del mundo estan con nosotros en este sentido. (Ver Anexo 3)

84Comparar Dawn.com. “Arab League meeting to decide Palestinian UN bid: envoy”, 2011. Documento
electroénico.

8Comparar UNISPAL-Division for Palestinian Rights. “Chronological Review of Events Relating to the
Question of Palestine”, 2011.Documentoelectronico.
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La Liga Arabe acordd en sus reuniones previas una posicion comin que
apoyaba al Estado Palestino yes planted la necesidad de poner en evidencia las
injusticias cometidas por Israel a lo largo del conflicto. Por esta razon los lideres de los
paises arabes mostraron individualmente su apoyo a Palestina solicitando derechos
para esta nacién mediante la creacion de un Estado soberano.

Egipto, pais patrocinador de la idea nacionalista rabe asi como principal partidario de

la causa Palestina se dirigio a la Asamblea General:

El pueblo palestino sigue estando hasta hoy privado de la adquisicién de sus derechos
fundamentales legitimos, dentro de las cuales estd su derecho a adquirir la libertad y el
establecimiento de su propio Estado independiente sobre la base de las fronteras de 1967 y
con Jerusalén Oriental como su capital (...)Ya se ha vuelto totalmente absurdo seguir
hablando de un proceso de paz mientras Israel continGa, con total comodidad y total
desprecio a las objeciones de los paises del mundo, construyendo asentamientos en los
territorios palestinos en Cisjordania, alterando las caracteristicas de la Jerusalén ocupada del
este, su uso de violencia en contra de civiles y el bloqueo de Gaza, en violacion de la
legitimidad internacional y las disposiciones del derecho internacional. (Ver Anexo 4)

Asimismo, el rey Abdullah de Jordania mencion6 en su discurso que seguiria
apoyando decididamente el derecho inalienable del pueblo palestino consolidar su
Estado para dar cumplimiento a sus aspiraciones y de acuerdo con las resoluciones de
las Naciones Unidas. El rey hachemita afirmé que la paz vendria solo si se conforman
dos Estados soberanos: “Una solucion de dos Estados, que ponga fin al conflicto
mediante el cumplimiento de las necesidades de ambas partes, es y puede ser la Unica
paz segura y duradera. Dos Estados, con soberania, independencia y una Palestina
viable unida a seguridad y aceptacion por parte de Israel”. (Ver Anexo 5)

Por su parte, el presidente libanés Michel Suleiman sostuvo que Palestina
tiene el derecho legitimo para ser reconocido y obtener la plena adhesion a las
Naciones Unidas. Y por esto “es importante destacar los esfuerzos legitimos palestinos
encaminadas a obtener el reconocimiento del Estado de Palestina y de su plena
adhesién a las Naciones Unidas, en consonancia con el derecho a la libre
determinacion”. (Ver Anexo 6)

Debido a esta solicitud, el lider palestino consiguié mas apoyo dentro del
sistema internacional y para el afio 2012 ya son 132 paises los que reconocen a

Palestina (ver Anexo 7) entre los cuales estan los paises arabes, la mayoria de los
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Estados africanos, gran cantidad de paises de América Latina, China, Rusia, Brasil y
algunos paises del este y norte de Europa.

Este analisis demuestra los puntos méas sobresalientes que evidencian el
apoyo de la Liga Arabe a las solicitudes de soberania hechas por la poblacion y los
representantes palestinos. La participacion de esta organizacion regional se muestra
bastante activa en el marco de las Naciones Unidas puesto que este escenario es ideal
para llevar el tema palestino ante la atencion mundial, hacer que Israel cumpla las
normas dictadas por el derecho internacional y obtener mas apoyo para la creacion y

reconocimiento de un Estado palestino soberano.
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3. CORRELACION DE LOS MOTIVOS QUE CAUSAN LAS POSTURAS DE
LA LIGA ARABE EN EL MARCO DE LA ONU CON LA BUSQUEDA DE
LEGITIMIDAD PALESTINA EN EL SISTEMA INTERNACIONAL.

Habiendo revisado los hechos mas sobresalientes del conflicto palestino-israeli que
reflejan su necesidad por alcanzar soberania y autodeterminacion junto con la
recuperacion de derechos sobre sus territorios, recursos y poblacion y méas aun,
conociendo las posturas que de aca resultaron por parte los paises arabes quienes
actuaron enmarcados en una organizacion regional de alta influencia como la Liga
Arabe, se ve méas claro el panorama sobre las repercusiones que tiene la actitud
palestina sobre sus vecinos y semejantes. Se busca explicar entonces, qué factores
explican la relacion estrecha que coordina la accion de la Liga Arabe en torno al

problema palestino.

3.1. LA CAUSA PALESTINA'Y LA LIGA DE ESTADOS ARABES

El establecimiento de estructuras locales de gobierno y la administracion de las
colonias moldearon las caracteristicas de los Estados arabes de una manera Gnica lo
cual les permite tener ciertas semejanzas entre si en la actualidad. Asimismo, como se
explico anteriormente, en respuesta a la dominacion y penetracion de las potencias
coloniales, las ideologias panislamicas y panarabes antiimperialistas salieron a la luz.
La fuerza de estos movimientos trascendié mas alla de las fronteras y aunque el
mundo arabe se dividiera en varios Estados, se logré consolidar un sistema social,
econdmico, politico e ideoldgico que traspaso las fronteras estatales. La cultura y la
religion fueron ciertamente elementos que permanecieron en todos los Estados
&rabes.®

Palestina representa la tradicion y cultura arabes, es vista como la union de

simbolos nacionales y religiosos para los arabes (territorios sagrados para el islam

88Comparar Brynen, Rex. “Palestine and the Arab State System: Permeability, State Consolidation and
the Intifada”. Canadian Journal of Political Science / Revue canadienne de science politique, Vol. 24,
No. 3 (Sep., 1991). pp. 599-600. Documento electrénico.
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ubicados en territorio palestino ocupado) y, representa también una relacion de
importancia geoestratégica debido a los recursos naturales, historia, territorios,
cuestiones religiosas y culturales propiamente arabes que reposan en el territorio y
poblacion palestinos. “En el plano regional, la importancia de estas cuestiones
simbdlicas ha tendido a convertir la ideologia en una herramienta importante de la
politica exterior arabe, ya sea para movilizar el apoyo nacional y regional, o como un
instrumento de penetracion, subversion y castigo que ejerce contra sus rivales
regionales y opositores™®’,

La Liga Arabe es una entidad que respalda los intereses de sus miembros y
esto se ve reflejado también en organizaciones multilaterales, tal como afirma la
Primera Consejera de la mision permanente palestina ante la ONU: “la Liga Arabe es
una organizacion multilateral y esta diariamente lidiando con la cuestion de Palestina
y otros asuntos arabes en la sede de la Liga Arabe en El Cairo, pero aqui [ONU] es
donde las la Liga Arabe trabaja con otras organizaciones regionales y politicas para
ayudar al pueblo palestino a promover su justa causa” (Ver anexo 1)

El caso de Palestina ejemplifica su compromiso conjunto. Como afirmé
Arafat en la Declaracion de Argel (1988): “El Estado palestino es un Estado arabe que
hace parte integral de la Nacion arabe, ya que comparte con ella la misma civilizacion
y patrimonio asi como las aspiraciones de liberacion, progresion, democracia y
unidad”®, por lo que se afirma también que Palestina se adhiere a la Carta de la Liga
Arabe para trabajar conjuntamente en su empefio por fortalecer la labor comun arabe.
Como afirma el embajador de Colombia ante la ONU, el sefior Néestor Osorio, dentro
de todo el paquete de accion de la Liga Arabe existe una defensa de la soberania, de la
autonomia y de la integridad territorial de los paises arabes que se ha visto amenazada
por Israel, pues ha habido guerras entre Israel y los paises arabes, entonces ellos tienen
una vigencia y una consistencia en su actuar de defensa de los intereses arabes muy

seria, y logicamente Israel es visto como una amenaza para ellos. (Ver Anexo 2)

8Ver Brynen. “Palestine and the Arab State System: Permeability, State Consolidation and the Intifada”.
p. 601. Documento electronico.
% Ver Martinez, Fernando y Urquijo, Mikel. Materiales para la historia del mundo actual. p. 534.
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3.1.1. Apoyo otorgado por parte de la Liga Arabe a la causa palestina
dentro de la ONU: el respaldo proveniente de esta organizacion regional &rabe en el
marco multilateral de la ONU permite ver que realmente ha habido desde su creacion
un interés colectivo arabe por recuperar los derechos de los palestinos y condenar las
acciones ilegales de Israel. Como se vio en el segundo capitulo, en cada uno de los
afios comprendidos en el periodo de estudio de este trabajo la Liga actio en la ONU a
favor de las posturas palestinas pero, se pueden resaltar algunos momentos
representativos que evidencian claramente que esta entidad arabe tiene en su actuar
una gran influencia de las necesidades de la poblacion y consolidacién estatal
palestina; esta relacién se evidencia con mas detenimiento en el documento Anexo
naumero 13, que fue adjunto a este documento investigativo.

Con los hechos manifestados durante el periodo de estudio se evidencia que
la Liga toma como base de sus accionar en escenarios multilaterales, como lo es las
Naciones Unidas, la importancia de beneficiar y exaltar la causa y tradicion arabe vy, es
precisamente Palestina uno de sus miembros que requiere atencion especial debido a
las injusticias por las que ha pasado su poblacion. Desde su creacion y durante los
afios que comprende esta investigacion, la Liga ha patrocinado y respaldado la
creacion de un Estado palestino teniendo como base las peticiones palestinas por
formar un Estado libre y seguro para su poblacion. La busqueda de identidad palestina
enmarcada en las varias solicitudes que se han visto a lo largo de la historia de esta
nacién ha estado acompafiada por un nacionalismo arabe muy fuerte que hace que esta
asociacion regional arabe una sus esfuerzos en un plano multilateral para defender una

causa gue ya es propiamente arabe:

Palestina no es solamente rica en simbolismo nacional y religioso para todos los arabes,
también representa un vinculo geografico esencial entre el mundo arabe oriental y
occidental (...) Palestina ha puesto a prueba una barrera para la integracion de la patria
&rabe. Aln mas importante, ha llegado a representar para todos los arabes una injusticia
nacional de tales proporciones que no se puede dejar pasar... Cualquiera que sea el futuro de
Israel, el punto importante es que Palestina, a la cual los arabes ven como el ultimo residuo
amargo de la época del imperialismo, impone obligaciones a todos los lideres arabes (sobre
todo las del ndcleo pan-arabe), que pueden mejorar o destruir su legitimidad politica,
dependiendo de qué tan exitosamente se cumplan.®

Ver Brynen. “Palestine and the Arab State System: Permeability, State Consolidation and the Intifada”.
p. 601. Documento electrénico.
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La causa palestina sigue teniendo una vigencia en el presente para la
colectividad de Estados arabes y sus derechos asi como las injusticias infringidas por
Israel diariamente. Es por esto que en la ONU la Liga se muestra dispuesta a cooperar

y exaltar la necesidad de crear una patria palestina.

3.2. EL APOYO A LA SOBERANIA PALESTINA POR PARTE DE LA LIGA
ARABE BAJO EL NEORREALISMO

Para el desarrollo de esta investigacion se eligi6 como soporte tedrico la teoria
neorrealista siguiendo los lineamientos propuestos por Kenneth Waltz, ya que esta
plantea elementos muy importantes que permiten un analisis del presente tema. El
neorrealismo explica el comportamiento del sistema internacional de una forma
estructural y por esta razon se ajusta a la explicacion del tema abarcado en la presente
monografia mediante varios puntos:

3.2.1. La vision estructural del sistema: el sistema internacional se
compone de una estructura y unidades que interactian entre si impulsadas por la
busqueda de su supervivencia. Esta estructura surge de una forma impremeditada y da
respuesta al orden establecido por la interaccién de sus unidades por lo que logra
posicionarse sobre estas constrifiendo su actuar. Para conocer las caracteristicas de las
unidades se debe tener en cuenta de qué manera se posicionan unas respecto a otras y
se deja de lado su comportamiento, sus formas de interaccién y su personalidad.*

La creacion de la Liga Arabe en el afio 1944 responde a los dictamenes dados
por la estructura en ese entonces: en el mundo multipolar, el nicleo de una alianza
consistia un pequefio numero de Estados de capacidad similar; sus contribuciones a la
seguridad de los otros eran de crucial importancia porque eran de tamafio similar.”* La

Liga Arabe se cre6 como respuesta a la necesidad que vieron sus miembros por

%Comparar Waltz. Theory of international politics. pp. 80-81.
S'Comparar Waltz, Kenneth. “Structural Realism after the Cold War”.International Security. Vol. 25,
No. 1 (Summer, 2000) p. 18. Documento electrénico.
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conformarse mas sdlidamente dentro de un sistema bastante incierto debido a los
varios poderes que en él existian; se sirvieron asi de sus caracteristicas comunes para
establecer una entidad mas fuerte y hacer contrapeso en su region.

Asimismo se ve que el régimen comunista encabezado por la Unidn
Soviética, bajo el contexto estructural de un sistema bipolar, apoyo los regimenes
arabes que se mostraban en contra del imperialismo occidental con el fin de impedir el
control americano sobre Medio Oriente. La URSS respaldd las causas arabes y a la
Liga Arabe para hacer contrapeso a los aliados occidentales en la region como lo es
Israel. Este apoyo proveniente de la URSS se evidencid con el apoyo militar que
recibian los regimenes arabes asi como el apoyo financiero y técnico otorgado a la
Liga Arabe y a la OLP.%

Con la caida de este régimen comunista (1991), Medio Oriente paso a ser
centro de atencién para Estados Unidos, el poder mas grande de ese entonces. Esta
nueva configuracion de la estructura permitid la intervencion estadounidense en las
negociaciones de paz entre Israel y Palestina ya que las buenas relaciones con los
Estados arabes eran primordiales para esta potencia occidental puesto que esta zona
era considerada como lugar de control estratégico e influencia. Asimismo, la Liga
Arabe y Palestina avalaron estos procesos de paz mediados por el Unico gran poder
que habia dejado la Guerra Fria, como por ejemplo, los Acuerdos de Oslo en el afio
1993 que trajeron la consolidacion de la Autoridad Nacional Palestina como
representante oficial del pueblo palestino y acercaron las relaciones entre los lideres
palestinos y EE.UU.

Durante todo el periodo de estudio comprendido en este trabajo, la Liga mostrd
expandir aun mas su campo de accion ya que el sistema internacional reflejaba un
ordenamiento entre las partes que permite la existencia de méas centros de poder.
Asimismo, la ONU fue creada por la interaccion entre las unidades como un marco
legal y como foro de discusion de temas internacionales, de lo cual se ha servido esta
entidad regional arabe para exponer mas abiertamente la causa palestina avalando la

accion de esta organizacién debido a que confia en que alli conseguird mas patrocinio

%2Comparar Young, Darrell. “Who is Mahmoud Abbas?” 2005. Documento electrénico.
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y respaldo para la creacion de un Estado Palestino: los resultados de la solicitud de
reconocimiento hecha por Abbas ante la Asamblea General fueron més alentadores
para Palestina ya que a final de este afio eran ya 129 Estados los que reconocian la
existencia de Palestina y las posiciones rigidas y severas de Israel contaron con menos
apoyo incluso dentro del Consejo de Seguridad. La Liga Arabe y Palestina se han
adaptado a las normas que dicta la estructura, que segin Waltz estd medida por la
existencia de grandes poderes, las guerras y conflictos, el poder econdémico de las
unidades, la distribucion de capacidades entre otras; y, como se mostro en los
capitulos anteriores, han sabido actuar de diferentes maneras dentro del ordenamiento
internacional para mostrar su posicién y asegurar su supervivencia de una forma
relevante.

3.2.2. Las caracteristicas de las unidades: Los principales actores del
sistema internacional son los Estados pero, como afirma Waltz, hay que tener en
cuenta el resultado de las actividades transnacionales y la existencia de actores no
estatales que también juegan un papel importante en el escenario internacional. Por
esta razon, la Liga de Estados Arabes demuestra ser una organizacion internacional
que ha logrado posicionarse en su region y que es avalada por una institucién
internacional aun méas grande (ONU), como defensora y promotora de los intereses de
sus miembros. Es por esto, que aunque existan Estados mejor posicionados que tengan
mas capacidades en el sistema y que por esto posean mas opciones de modificar la
estructura a su acomodo; el neorrealismo afirma que el comportamiento de los
Estados o unidades débiles, y de las organizaciones conformadas como alianzas es
importante para la conformacion y el mantenimiento de la estructura y esto se
evidencia por la posicion que tiene la Liga Arabe y Palestina en su region; que ademas
es una zona de interés mundial debido a su importancia geoestratégica.

Aunque el neorrealismo afirma que el papel de las instituciones
internacionales es limitado, esta teoria aclara que las instituciones estan “moldeadas y

993

limitadas por los Estados que se encuentran y las sostienen™ ", es decir, que de la

actividad egoista de los Estados surge como mutuo acuerdo entre estas unidades

%\/er Waltz, Kenneth. Realism and International Politics, 2008. pp. 206-207.
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autébnomas una asociacion que pretende reunir y maximizar sus esfuerzos. La Liga
Arabe, si bien no ha podido contrarrestar el poder de los grandes poderes como
EE.UU. o no ha podido sobreponerse de las decisiones unilaterales tomadas por Israel,
si logra expresar una realidad colectiva que ha sido eficientemente demostrada en el
marco de la ONU para condenar y evitar ataques provenientes del poder ocupante
hacia Palestina asi como ha mostrado su apoyo unanime a la consecucion de un Estado
palestino. Ademas de esto, esta organizacion arabe ha permanecido en el tiempo
posicionandose cada vez mas como una referencia para la region de tradicion arabe asi
como afirma Waltz: “las organizaciones, especialmente las grandes con tradiciones
fuertes, tienen largas vidas™®; y, viendo que la amenaza comUn todavia persiste en la
zona (lIsrael) se avala aun mas su respaldo al mundo arabe y a la causa palestina ya
que “las alianzas no tiene otro significado a parte de la amenaza adversaria a la cual
estas son su respuesta”%.

Igualmente, es importante aclarar que cada una de las unidades se mueve en
busca de alcanzar su interés, esto es denominado por Waltz como el principio de auto-
ayuda que dirige siempre a las unidades a buscar maximizar sus ganancias. La
cooperacion de Palestina y de los Estados arabes en el marco de la Liga Arabe
evidencia que del comportamiento egoista de cada unidad, se coordinan entonces
acciones comunes que pretenden exaltar el nacionalismo &rabe y traer mejores
beneficios para la region. La conducta de la Liga de Estados Arabes es avalada por las
Naciones Unidas que coopera de forma directa con esta asociacion ya que es vista
como una representante indiscutible de la region arabe que abarca la gran mayoria de
una zona de importancia mundial como lo es el Medio Oriente.

3.2.3. La formacion y el establecimiento de alianzas: EI movimiento
panarabe reunio las aspiraciones mas sobresalientes de sus miembros y los congreg6
en una organizacion que prometia beneficiarlos a todos. Como indica Waltz, “la

incertidumbre eterna de los Estados sobre sus destinos, presiona a sus gobiernos a

%Ver Waltz, Kenneth. “Structural Realism after the Cold War”. p. 19.
%Ver Waltz, Kenneth. Realism and International Politics. p. 207.
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preferir las ganancias relativas sobre las absolutas™*

, esto explica que los miembros de
esta entidad &rabe reconozcan que por medio de la accion colectiva se aseguren los
beneficios de todas sus partes de una manera mas efectiva que el accionar individual
de cada uno de ellos, ya que se conoce un enemigo comun que atenta contra la
estabilidad regional que genera gran inseguridad en la zona, algo que se contrarresta
de una mejor forma con la reunién de esfuerzos semejantes. La cooperacion también
afirma que sus miembros podrian trabajar conjuntamente por maximizar la ganancia
colectiva sin tener que preocuparse sobre su desempefio frente a los otros” lo cual
enmarca las acciones de la Liga Arabe que toma a Palestina como un instrumento de
cohesion nacional &rabe y con su respaldo, se da a conocer el fuerte vinculo que une a
esta entidad.

Las unidades del sistema actuan para buscar su propio beneficio. “Su esfuerzo
para ayudar a los demas no es un comportamiento desinteresado. Exactamente lo
contrario: lo que se refiere a los deméas y el deseo de cooperar con ellos es el resultado
de la constatacion de que la ayuda mutua, la division del trabajo, es necesaria para su
propio sustento y su conservacion”®. Se puede afirmar entonces, que bajo la luz del
neorrealismo, la Liga Arabe se cred y se mantiene debido a que logra abarcar los
intereses generales de sus miembros y, como ya se menciond, apoya la blsqueda de
soberania palestina ya que esta representa el nacionalismo arabe y su patrocinio otorga
a los arabes mayor cohesion entre si para enfrentar el gran poder de Israel en la region.

3.2.4. La Balanza de poder y la Liga Arabe: segtn el enfoque neorrealista,
en un sistema internacional balanceado, la dominacion de una o de alguna unidad que
lo conforma es prevenida por la reaccion de los demas que sirven de contrapeso.®
Durante el Mandato Britanico, con la llegada de inmigrantes principalmente judios a la
zona, los paises arabes y la poblacién palestina se mostraba en contra de las politicas
britdnicas pro sionistas por lo que en el afio 1944 los lideres de siete paises arabes y

con la participacion de un representante palestino se establecio una asociacion arabe

%\/er Waltz. Realism and International Politics. p. 223.
¥Comparar Waltz. Realism and International Politics.p. 223.
%\/er Waltz, Kenneth. Man, the State and war, 2001. p. 22.
%Comparar Waltz. Realism and International Politics. p. 242.
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que pretendia velar por los derechos de sus miembros y también exaltar el
nacionalismo arabe. Debido a la entrada de poblacion no-arabe que por tanto no
compartia tradicion con los pobladores de la region y que ademas, estaba apoyada por
las grandes potencias del momento, los arabes vieron la necesidad de cooperar entre si
y formar una alianza que hiciera contrapeso a estas medidas principalmente sionistas
que atentaban contra la configuracion regional y alteraban el status quo en la zona.
Esto responde al comportamiento de las unidades, tal como lo explica Waltz, que son
movidas por su propio interés “en el mantenimiento de la seguridad y la autonomia lo
que les obliga a unirse en contra de cualquier Estado que se esté progresando hacia la
dominacién™; por lo que la Liga Arabe y Palestina como unidades que interact(ian
en el sistema deciden maximizar sus beneficios y asegurar su seguridad cooperando
Ccon sus semejantes.

En términos neorrealistas, la Liga Arabe busca redistribuir las capacidades
que existen en la region que Israel ha tomado injustamente. Estas capacidades se
refieren al poder otorgado por la capacidad militar, el acceso a recursos naturales, el
control sobre territorios estratégicos, el apoyo de grandes poderes y el uso de la fuerza
como medio coercitivo, que son medios que Israel aprovecha en la actualidad para
asegurar su interés nacional. La presion que efectta la Liga Arabe en contra de Israel y
sobretodo en escenarios multilaterales como la ONU evidencia mas claramente que
esta asociacion busca devolver los beneficios a Palestina tomados por Israel, que se
basa ademas en la opcidn politica para condenar a este poder ocupante y solicitar los
derechos naturales de la poblacion palestina, empezando por su derecho a tener un
territorio con limites seguros y entregarles sin condiciones el acceso a recursos para su
bienestar.

3.2.5. Principio Ordenador del sistema: Siendo el sistema internacional un
medio anarquico, la estructura es la encargada de dictar un principio que organice las
actividades e interacciones de sus unidades. Para la concepcion de un principio de este

tipo se tiene en cuenta que formalmente, las unidades son iguales y ninguna de ellas

10y/er Jervis, Robert. “The Contributions of President Kenneth N. Waltz”. PS, Vol. 20, No. 4 (Tolono,
1987) p. 858.
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tiene derecho a mandar asi como ninguna estd obligada a obedecer.® En esta
investigacion se propone que el principio ordenador por el cual se mueven las
unidades estudiadas es la basqueda de liderazgo o predominio regional. Se evidencia
debido a que por un lado, Palestina quiere recuperar los beneficios, busca una
integridad territorial para consolidarse como Estado independiente y obtener
capacidades que impulsen su interés nacional en la region; y por otro lado, la Liga
Arabe es una expresion colectiva arabe que ve en la defensa de la causa palestina un
medio para adquirir mas posicionamiento regional otorgado a sus miembros, para
lograr a su vez, mejorar su situacién en la region y predominar sobre las politicas
unilaterales israelies.

Es clave afirmar también, que el trabajo conjunto de la Liga Arabe con Palestina en la
ONU es de gran importancia ya que, como es corroborado por la Primera Consejera
Palestina ante la ONU: este escenario multilateral promete presionar a Israel “para que
cumpla con sus obligaciones juridicas en virtud de la Carta [de la ONU], en virtud de
las resoluciones de la ONU, ya que es un miembro de las Naciones Unidas y debe
respetar estas organizaciones y respetar la Carta y las resoluciones de legitimidad
internacional.” (Ver Anexo 1)

3.2.6. Uso de la fuerza: como explica Kenneth Waltz, cada Estado persigue
su propio interés y lo define de la mejor forma segln su consideracion. La fuerza es un
medio para alcanzar los fines externos de los Estados, porque no existe un proceso
consistente y fiable de conciliacion de los conflictos de intereses que inevitablemente
surgen entre las unidades similares en un estado de anarquia.’®® Esto explica las
acciones violentas emprendidas por ambas partes del conflicto, sobre todo por Israel
que tiene un aparato militar mucho mas avanzado y se debe a que, como las unidades y
los Estados se encuentran en un estado de anarquia donde no hay poder definido,
existe la tentacion por parte del Estado mas poderoso de imponer su punto de vista
como el Unico a sequir'®. Las guerras presentadas entre Palestina e Israel en el periodo

de estudio permiten evidenciar las desventajas del lado palestino que percibia la Liga

01comparar Waltz. Theory of International Politics. pp. 88-89.
92Comparar Waltz. Man, the State and war. p. 238.
1%3Comparar Waltz. Realism and International Politics. p. 303.
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Arabe; este desbalance de las fuerzas en la region pueden dar a un Estado la
oportunidad de dominar y de esta manera, usar su propio poder para controlar el uso
de poder por parte de otros Estados.’® Israel esta causando asi un desequilibrio en el
poder regional y emplea la fuerza debido a que es uno de los Estados con mas poder
militar en la zona. Una vez maés, este desbalance es contrarrestado por las acciones de
la Liga Arabe en las Naciones Unidas en busca de devolver la estabilidad regional y
distribuir las capacidades a Palestina.

Este analisis permite evidenciar que la teoria neorrealista se adapta al tema de
estudio de esta investigacion y da a conocer, que si bien podrian existir mas teorias
aplicables a este analisis, el enfoque estructural planteado por Waltz explica el
comportamiento de la Liga Arabe como unidad racional del sistema que va en busca
de su propio beneficio que es el interés general arabe ejemplificado con la defensa de

la causa palestina.

1%Comparar Waltz. Realism and International Politics. p. 302.
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4. CONCLUSIONES

El apoyo arabe representado en la Liga Arabe hacia la cuestion Palestina en Naciones
Unidas, muestra el grado de cohesion e interés que este tema ha creado dentro de sus
pares arabes. Esta alianza arabe logrd establecer una organizacion regional que cobija
y defiende los intereses primordiales de su esencia arabe y de sus miembros. Por esta
razon, Palestina se postula como una causa de legitima defensa de esa colectividad ya
que posee historia, lenguaje y cultura comun con el mundo arabe. Los miembros de
esta organizacion unen sus esfuerzos para asegurar ventajas para su poblacion de una
manera que dificilmente lograrian en su actuar individual, y ademas, esta union de
esfuerzos se debe a la oposicidn general que existe con respecto a las dimensiones del
derecho internacional que son violadas por Israel.

La configuracién actual del sistema internacional, sobre todo desde el inicio
del nuevo milenio, ha dado cabida a la participacion no solamente de Estados, sino de
organizaciones multilaterales que pretenden asegurar el buen actuar de la comunidad
internacional, siendo un foro donde se promueva la cooperacion, se evite y solucione
el conflicto y se pacten ciertas normas legales de precedencia mundial; ya que es
posible afirmar que las Organizaciones Multilaterales actian como un espacio de
representacion colectiva de intereses individuales, en este caso, la identidad colectiva
arabe de la Liga Arabe refleja que de la interaccion entre las unidades y de la busqueda
de su seguridad, surgen organizaciones que no pretenden ejercer poder sobre sus
miembros sino que permiten la coordinacién de acciones para que su actuar
consolidado logre mas eficacia en la consecucién de sus intereses colectivos. El
neorrealismo afirma que las alianzas se establecen cuando existe un mundo con un
namero alto de incertidumbres y cada Estado, al buscar su propio bien verd que la
maximizacion de sus beneficios se logra estableciendo asociaciones que hagan mas
peso en el sistema, que garanticen conseguir mas recursos y que sean contrapeso para
el rival. En este caso, la Liga Arabe se crea porque sus miembros tienen aspiraciones e
intereses generales: su independencia todavia era fragil o escasa y dependian mucho

de las potencias europeas, la configuracion del sistema estaba permitiendo la creacion
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de un enclave judio en una regién que habia sido histéricamente arabe y los territorios,
tradicion y recursos arabes estaban en peligro.

Con respecto al primer objetivo planteado en este trabajo, se puede concluir
que las solicitudes palestinas por su libre determinacion han tenido cada vez mas
acogida dentro de la comunidad internacional y especialmente de la Liga Arabe, ya
que ha expuesto al mundo las desventajas y desigualdades en que vive su poblacion y
ha condenado abiertamente los crimenes que comete Israel en contra del derecho
internacional, de los derechos humanos palestinos e incumpliendo los acuerdos y
resoluciones pactados. Ademas, Palestina lleva su causa a esta Liga ya que confia en el
respaldo y patrocinio que aqui encuentra, derivado de la vision &rabe colectiva que
esta entidad establecid y la vision compartida de Palestina como un simbolo historico,
cultural y religioso que representa la busqueda de independencia para el mundo arabe
en su totalidad.

El segundo objetivo de esta investigacion, enmarcado en el segundo capitulo,
aclara que la Liga Arabe ha escogido el escenario multilateral de la Organizacion de
Naciones Unidas para asegurar el beneficio de sus miembros ya que este espacio
recibe la atencién mundial, cuenta con un marco legal para condenar por vias legales
las atrocidades cometidas por el Estado ocupante y contempla un espacio de dialogo y
relacién de la gran mayoria de unidades del sistema internacional lo cual trae mas
apoyo a la causa palestina
Asimismo, la Liga Arabe se propuso desde su creacion, cooperar con organizaciones
internacionales que promuevan la paz, lo que explica que su accionar sea tan cercano a
la ONU ya que buscan garantizar la estabilidad en la zona mediante soluciones legales.

El tercer capitulo permitié conocer la relacion existente entre la busqueda de
soberania Palestina y las posiciones tomadas por la Liga Arabe en la ONU, aqui se
refleja que la alianza que conforma la Liga evidencia la union de estrategias de varios
paises arabes que quieren maximizar sus intereses ademas de esto, el actuar
conjuntamente permite sobreponerse al desequilibrio causado por la entrada de Israel a
la region. El analisis hecho en este punto permite dar respuesta a la pregunta que se

planteo al inicio de esta investigacion y se puede afirmar entonces, que las peticiones
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por soberania realizadas por Palestina tienen un efecto directo en las posturas de la
Liga Arabe en las Naciones Unidas en el periodo comprendido del afio 2002-2011,
evidenciado en la defensa de los derechos del pueblo palestino en los drganos
principales de las Naciones Unidas, el apoyo a la consecucion de un Estado Palestino
viable con fronteras definidas y aseguradas por el derecho internacional y la condena a
Israel por la violencia ejercida en contra de los palestinos que ha resultado en el
incremento de territorios ocupados y en el aumento de refugiados arabes-palestinos.
Fueron varios los hechos que permiten ver el apoyo de esta colectividad a uno
de sus miembros pero se pueden resaltar algunos como: en el afio 2002, debido a la
agresion israeli como resultado de la Segunda Intifada, la Liga Arabe propone un plan
de paz ante las Naciones Unidas que sienta como base la creacion de un Estado
Palestino con limites reconocidos y seguridad para su poblacion. Para el afio 2004, la
iniciativa de la Liga Arabe por condenar la construccion israeli de un muro de
separacion en Cisjordania que esta causando graves perjuicios a los palestinos quienes
venian protestando en contra de esta violacion a su integridad territorial, se traduce en
que el d6rgano judicial de la ONU exija al poder ocupante la destruccion de esta valla 'y
reparar los dafios causados a la poblacion palestina. Asimismo, otro punto clave que
refleja la influencia de las solicitudes palestinas sobre esta entidad arabe es que debido
a la crisis humanitaria en Gaza (2008-2009), que desaté los ataques desmesurados por
parte de Israel sobre territorios palestinos junto con las manifestaciones populares,
sufrimiento y descontento de los palestinos, el representante de la Liga se dirigié al
Consejo de Seguridad de la ONU en el 2010 para mostrar a este 6rgano las medidas
peligrosas tomadas por Israel en la zona (como por ejemplo el bloqueo a Gaza y el
ataque a la flotilla de ayuda humanitaria) asi como la necesidad de consolidar un
Estado palestino libre que asegure también la seguridad de sus pobladores. EIl cierre
temporal de este trabajo es el afio 2011 ya que durante todo este afio la Liga se reunid
para acordar de qué manera pedir el reconocimiento de Palestina como miembro pleno
de las Naciones Unidas debido a que los asentamientos israelies continuaban, no se
daba solucién a los refugiados y la poblacion solicitaba el establecimiento de un

territorio palestino con fronteras seguras; por esta razon, para el mes de septiembre en
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la sesion de la Asamblea General, los miembros de la Liga apoyaron la creacion de
Palestina e invitaron a los demas Estados a reconocer esta causa.

Ahora bien, verificando la hipotesis planteada en un comienzo, se hizo un
analisis por los puntos principales de la teoria neorrealista que permiten afirmar que
éste enfoque puede ser aplicado al tema de estudio: el desbalance en el poder causado
por el gran poderio militar, las ocupaciones territoriales, desplazamientos de poblacion
arabe y apropiacion ilegal de recursos naturales por parte de Israel hace que se vea la
necesidad de exaltar un movimiento panarabe que conduzca a restaurar el orden
principalmente arabe que existia antes de la creacion del Estado israeli. Las
caracteristicas racionales de las unidades asi como la conformacién de alianzas que
permitan cooperacion mas cercana entre ellas, comprueban que todo en el sistema
internacional se crea teniendo como base la maximizacion de intereses y beneficios,
algo que la Liga busca para sus miembros al intentar redistribuir las capacidades
regionales y hacer contrapeso al poder tan grande que ha adquirido Israel.

La Liga Arabe se acomoda a las reglas de la estructura y aunque no puede
interferir de una manera significativa en el cambio de ésta, si es importante para la
configuracion regional. Como afirma el mismo Waltz, “en el conflicto arabe-israeli,
los israelies han logrado perpetuar su existencia, pero no han logrado alterar el

objetivo de sus vecinos arabes de destruir a Israel”'%;

algo que da aun mas fuerza a la
viabilidad de la creacidn de alianzas estratégicas y a su mantenimiento dentro del
sistema internacional para la consecucion de un fin comin, dando cabida al concepto
de cooperacion en un sistema anadrquico ya que esta permite obtener mejores y
mayores beneficios que el actuar individual en el ambiente hostil caracteristico del
sistema internacional. Israel ha logrado obtener grandes beneficios por medio del
poder, pero como se reflejé en esta investigacion, la Liga Arabe que consolida a los
paises arabes y su defensa de los intereses arabes, ha logrado también inclinar la
balanza hacia el lado palestino, deteniendo la ocupacion israeli mediante acciones
diplomaticas y medios conjuntos y solicitando abiertamente los derechos palestinos de

soberania, autodeterminacion y seguridad.

1%5v/er Waltz. Realism and International Politics. p. 27.
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ANEXOS

Anexo 1. Entrevista. Feda Abdelhady-Nasser, Primera Consejera de la Mision Observadora
Permanente de Palestina ante las Naciones Unidas.
Realizada en Nueva York, diciembre 19 de 2011.

Ménica Joya Shaker: Which is the position of the question of Palestine in the Arab
League’s agenda?

Feda Abdelhady-Nasser: the question of Palestine remains the main issue that brings
together the members of the Arab League and serves as an issue of cohesion on which of all of
the members of the Arab League feel very committed and very strongly and have a very firm
common position. Unfortunately that is not the case with regard to the issues taking place now in
Arab countries, and so you can see that in the years and the months preceding the Arab spring the
main issue that brought the Arab League members here together in meetings was always the
question of Palestine on the agenda, and it is reflected in the statements made by the Arab League
on behalf of the member States in debates, in the General Assembly, in the Security Council, it’s
reflected in co-sponsorships by the Arab countries, the Arab League countries on Palestine
resolutions and the participation of the Arab countries in the Committees of the General
Assembly when we debate issues like the Palestine refugees and UNRWA, Israeli practices
affecting the human rights’ Palestinian people and even any other right of self-determination and
any other issue. The Arab countries are always the overwhelming number of participants in these
debates, I think in terms of the Palestinian efforts to achieve their national aspirations including
for sovereignty and for freedom and an independent State, the Arab League remains at the
forefront and it plays a critical role in terms of a Committee that was established called the Arab
ministerial follow-up Committee which was established to follow up the implementation of the
Arab peace Initiative which was adopted by the Arab League many years ago, actually, almost
nine years ago in 2002 as you probably now, it was adopted at the Arab League summit in Beirut
in 2002 and there is an Arab follow up Committee that is specifically tasked with following the
efforts for the Arab Peace Initiative, for the two state solution and to help the Palestinian people
achieve their right of self determination. This Committee meets often at the ministerial level and
sometimes at higher that the ministerial level and it also functions here at the ambassadorial level.



Many times when we have demarches to the Secretary General or the president of the Security
Council we go as members of the Arab League, we go in form of an Arab troika: the current chair
of the Arab League, the previous chair of the Arab League and the incoming chair of the Arab
League goes with Palestine and also with the chair of NAM and the chair of the OIC together
with the Arab League members, we often demarche the Secretary General and the Security
Council for issues that are urgent for Palestine calling for action trying to create some kind of
pressure to compel Israel the occupying power to stop its violations and we often function in this
Arab group to achieve that.

M: I’ve been focusing my work here in the UN because is the main place where the
Arab League and you can bring your issues here and find here all the countries. But are there any
other spaces where maybe other debates are carried out? Not in UN bodies but outside this
organization?

Feda Abdelhady-Nasser: Well obviously the Arab League meets on the issue of
Palestine in the region and in Cairo there are often many meetings those are where the ministerial
and summit meetings take place. However, on a regular basis this is the venue, the United
Nations, where the Arab League is more active on the issue of Palestine; in a practical sense, this
is the center of our multilateral work. The Arab League is a multilateral organization and it is
daily dealing with the issue of Palestine and other Arab issues at the Arab League headquarters in
Cairo but here is where the Arab League works with other regional and political organizations to
help the Palestinian people to promote their just cause, this is where the Arab League can have
influence as members of the Non Aligned Movement because there is overlap obviously, all of
the members of the Arab League are members of the Non Aligned Movement, members of the
Arab League are members of the OIC (Organisation of Islamic Cooperation), and so we have this
overlapping memberships but also relationships with other countries here with the members with
the Security Council, this is where the center of activity takes place. And even when the Arab
League seems to have a common position of course on Palestine but on other issues, such as the
nuclear non proliferation issue where they are trying to have a common position by the Arab
countries for the establishment of the nuclear free weapons zone in the Middle East for many
other issues.

M: 1 know there were like five members that initiated the Arab League so how can you
see the role of the countries separately? Which Arab countries are more committed to this cause?



Feda Abdelhady-Nasser: | think many of the Arab countries will say that they are the
most committed the cause it’s difficult to single out. But obviously we have common borders and
common ties with Jordan and with Lebanon and with Syria, but Saudi Arabia is also a big
proponent, Egypt is a huge supporter of the Palestinian rights and is important for us for
mobilization here at the United Nations; Egypt because of its role in the Arab League and also
because it has been the chair of the NAM for the past two and a half years.

Of course the rest of the countries of North Africa like Morocco, Tunisia and Algeria,
they are all very supportive of Palestine and particularly when these members are members of the
Security Council they take on added responsibility to promote the Palestinian cause. When they
are in the Security Council, so for example Lebanon as a member of the Security Council for the
past two years has taken added responsibility as the Arab representative on the Council to support
Palestine, to promote the Palestinian cause. The incoming member will be Morocco and so it will
be seen its role played out. And prior to Lebanon it was Libya and so they played a very
important role

M: From your personal point of view, what do you think will continue from now on?
Looking at the question of Palestine in a very objective way what do you think it will happen
now?

Feda Abdelhady-Nasser: We will continue to work very hard here at the UN because
one of the important things of the UN is the framework of international law, the Charter,
Resolutions, all instruments of International Law Conventions and Treaties that govern the
international relations. Palestine is very reliant on international law for a just resolution of this
conflict and for the achievement of the rights of the Palestinian people so we will continue to
focus on the UN because we believe that is only through the application of international law that
we can get a just resolution. We understand that we have to negotiate with Israel the outstanding
issues, the critical issues between us, the problems that have arisen over decades of conflict, but
we also understand that achieving just and viable solutions have to be based in an international
framework and that is why UN resolutions, like Security Council resolutions 242, 338 and 1397
are the basis of the peace process and they are the basis of the Arab Peace initiative, and we have
to continue within this international legal framework to achieve a just solution, so we will

continue to do so here at the UN. And the Arab League very much bases its efforts on



international law, on the legal obligations that are incumbent on the international community vis-
a-vis the question of Palestine and the efforts to resolve it.

I think we will continue to be active with the Arab League to try to advance a solution,
but we are also very aware in a very difficult period right now, peace process, as you now has
been in a very serious stalemate and there are many challenges and obstacles ahead. But | think
that for Palestine we will continue to rely in our partners in the Arab League to help us in the
effort here at the UN but also in the region and particularly as the region is undergoing all of
these dynamics and the Arab League itself seems to be going to revival in terms of the regional
role that it plays, in terms of practical day to day issues and the Syria issues for example.

M: ...Like the force that the Arabs are taking now, to be more visible in the international
community. So you think this is important, like everything that has happened recently with the
Arab counties, do you think is important for Palestine also?

Feda Abdelhady-Nasser: 1 think is important. I think that the Arab League’s
mobilization and effort to, as you say, assert itself regionally is very important and this perhaps
this will further develop into the Arab League asserting itself on the question of Palestine and
even telling its partners in the international community with whom it is working on, for example
you know, working with the United States and the Europeans to deal with the Syrian issue or to
deal with de Libyan issue, we have to work further to deal with the Palestinian issue which has
been going on for too long and we are hoping that this new asserting and mobilization of the
Arab League will evolve to have a practical impact on a international regional efforts to solve the
question of Palestine.

M: So the Arab League is trying to look for a negotiated solution between the two sides?

Feda Abdelhady-Nasser: Yes, but also with an international role because we believe
there’s international responsibility towards the question of Palestine, and interestingly enough
many Arab League members have been increasing their financial assistance to UN organizations
even the help the Palestinian people and particularly the Palestine refugees, Arab countries have
been increasing their contributions to UNRWA, with Saudi Arabia now becoming the third
largest donor so they are now, so they are taking now a more visible role.

M: Do you think the Arab League is always trying to look for a two State solution? Of
course, to get more benefits to the Palestinian people but also to try to negotiate always with

Israel?



Feda Abdelhady-Nasser: Well I think that the core of the Arab Peace Initiative is the
two States solution on the pre 1967 borders but the Arab League has been over the years,
supportive of the negotiations between the parties, but they are not taking the position that the
only way to solve this conflict is with negotiations. Again, they believe that there is regional and
international role. You can’t you just put the two parties at the table, there is an imbalance, an
inequity where might is pressuring and they don’t believe that this is not the only way to solve it.
Negotiations are one component of the solution but are not the only mean to solve it.

M: Because it is very important what you have told me that the UN poses a real pressure
on Israel to try to do a fair play.

Feda Abdelhady-Nasser: Exactly and this is what we seek through our efforts here with
the Arab League, and with our other partners: in the NAM, in the OIC, and others. To try to place
that pressure on Israel, to comply with its legal obligations under the Charter, under the UN
resolutions, it is @ member of the United Nations and it should respect these organizations and
respect its Charter and the resolutions of international legitimacy. And that is why we continue

our efforts here.



Anexo 2. Entrevista. Néstor Osorio, Embajador de Colombia ante las Naciones Unidas. Realizada
en Nueva York, diciembre 20 de 2011.

Ménica Joya Shaker: La monografia es acerca del papel de la Liga arabe en cuanto a la
ayuda que le ha brindado a Palestina en su causa para buscar su soberania en el marco de la
ONU. Quisiera saber bajo su opinion, cuél cree que es el papel de la Liga arabe dentro de la ONU
defendiendo esta causa.

Embajador Néstor Osorio: La aspiracion legitima de Palestina de ser admitido como
miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas ha merecido, yo diria, un respaldo
generalizado de los paises miembros pero hay unos calificativos o unos condicionamientos que
algunos paises han disefiado dentro de sus posiciones nacionales para que tal hecho ocurra.
Muchos paises miembros de las Naciones Unidas no han reconocido a Palestina, Colombia es
uno de ellos y esta no es una posicion que haya sido tomada en forma improvisada o a la ligera,
ha sido una posicion consistente de Colombia desde la creacion del Estado de Israel en el sentido
de que la forma como se tomaron las bases de la creacion del Estado de Israel y la forma como
quedaria constituido el Estado de Palestina fueron erréneas a nuestro juicio y asi se declaro en el
Consejo de Seguridad por parte del representante de Colombia en la época que era el ex
presidente Alfonso Lopez Pumarejo. Y nosotros hemos, en la elaboracion de nuestra posicion,
indicado que favorecemos, apoyamos y esperamos que se pueda constituir y reconocer el estado
de Palestina y ser admitido en las Naciones Unidas como resultado de un proceso de negociacion
entre Palestina e Israel que garantice una paz duradera con un territorio definido, con unas
condiciones de seguridad definidas, con un manejo de los temas cruciales como es el de la
utilizacion del agua y ademas todo el tema de refugiados y prisioneros, son todos estos los temas
que integran este paquete.

Ahora, ¢por qué toda esta introduccion antes de hablar de la Liga arabe? Porqué la Liga
arabe por supuesto ha sido un gran aliado y apoyador de la causa de Palestina a nivel regional
como organismo politico del mundo arabe pues le han brindado todo su apoyo, todo su respaldo,
y yo diria que ahi hay un nicleo, salvo que en tu investigacion hayas encontrado algo distinto,
pero ahi hay una homogeneidad y una union clarisima de todos ellos.

Ahora ya desde el punto de vista de manejo de este tema al nivel del Consejo de
Seguridad quien tiene la facultad por la Carta de Naciones Unidas de recomendar un miembro a



la Asamblea General pues, la Liga arabe ha manifestado, ha dado recomendaciones, ha pedido
que asi se proceda pero ya en el Consejo de Seguridad los paises trabajan y actlan
independientemente; dentro de la composicion del Consejo de Seguridad hay paises que forman
parte de la Liga arabe y ellos I6gicamente auspician e impulsan la causa de Palestina, En este afio,
dentro del afio 2011 ha habido una intensificacion del proceso politico y ha sido una decisién que
ha tomado el Estado de Palestina de movilizar al maximo toda su influencia politica, la influencia
politica de la Liga arabe, la influencia politica del Movimiento de los No Alineados donde hay
mas de 110 paises y en términos generales la posicion de los No Alineados es la de favorecer el
ingreso de Palestina a las Naciones Unidas. Nosotros Colombia, formamos parte de los No
Alineados pero como miembro del Consejo de Seguridad tenemos una posicion y a nosotros
pues no nos obliga la posicion de los No Alineados. Que nuestra posicion no es en contra de esa
posicidn, sino al contrario, tiene una calificacion sobre la manera de proceder o sea que ese es el
punto y como en las Naciones Unidas hemos tratado y en el Consejo de Seguridad se ha visto
muy claramente en los ultimos afios de darle una mayor relevancia a los organismos regionales
siendo la Liga arabe un organismo regional por excelencia, al cual le damos un gran campo de
accion antes de tomar ciertas decisiones, ciertas medidas, por ejemplo en el caso de las
resoluciones referentes a Libia, fue determinante el pedido y la solicitud que hizo la Liga arabe
para que se adoptaran las resoluciones que contienen las sanciones: la 1970 y 1973. Aqui en el
caso de Siria que es el que esta ahora en juego, hemos seguido muy de cerca la actitud de la Liga
Arabe y muchos paises han defendido el hecho que sea nivel de la Liga Arabe que sean las
sanciones, que sean ellos mismos los que traten de buscar el orden en Siria; pero hay otros que
consideramos que es tal el dafio y la represion violenta que se ha practicado en Siria que el
Consejo de Seguridad esta en mora de tomar una medida que condene, repruebe y proceda a los
embargos necesarios que haya que hacer en el caso de Siria independientemente de que la Liga
Arabe esté 0 no esté actuando.

M: Gracias embajador. Entonces otra pregunta que tenia es si la ONU es el marco ideal
para la Liga Arabe para traer digamos, todas sus solicitudes a parte de la de Palestina pero sobre
todo la de Palestina. ¢(Es la ONU el punto donde se encuentran todas esas solicitudes y los
intereses o fuera tiene otros espacios se ve mas la participacion de la Liga Arabe?

Embajador Osorio: la Liga Arabe tiene su espacio propio como lo tiene por ejemplo la
OEA en el hemisferio americano, como lo tiene la Union Africana también en el Africa. Hay



algunos paises africanos que son arabes y forman parte de la Liga Arabe y de la Unién Africana,
unos que no son de uno y son de la otra, en fin. Por ejemplo Marruecos es de la Liga Arabe pero
no es de la Unidn africana, ahora entras Marruecos al Consejo de Seguridad en el afio 2012 y la
Liga Arabe tiene carécter de observador en las Naciones Unidas, entonces todos estos organismos
regionales segun la coyuntura politica y segin la necesidad politica son mé&s 0 menos actuantes,
piden més o menos el apoyo Y asistencia de las Naciones Unidas. Depende de la causa que ellos
quieran propulsar se utilizan mas o menos las Naciones Unidas, en este caso de Palestina la Liga
Arabe ha estado supremamente unida, supremamente activa, supremamente encima del tema y
promoviendo en Naciones Unidas y dando todo un respaldo politico no solamente aqui en
Naciones Unidas sino en las capitales, buscando el apoyo para Palestina.

M: ¢Piensa entonces que este apoyo viene de una identidad arabe?

Embajador Osorio: Si claro, claro. Es la identidad arabe la que esta funcionando y la que
busca que todo ese mundo arabe que tiene una influencia muy importante, que tiene tradiciones
muy importantes pueda ser relevante.

Ahora, hoy hay un tema que seria importante mirar y buscar alguna informacion sobre
esto y es que Turquia estd actuando con una gran intencion de influencia en la regién, en el
mundo arabe, a la imagen de lo que fue el Imperio Otomano ellos quieren volver a actuar, se
mueven en Siria, en Libia, tienen mucha actividad con toda la region. Entonces también el papel
de Turquia con los miembros de la Liga Arabe es muy importante contrastarlo y examinarlo.

Pero, es decir, la Liga Arabe es definitivamente un organismo regional y promotor de la
causa arabe muy importante que en la medida en que ellos se pueden unir, que tampoco es mundo
muy unido, también tiene sus diferencias entre unos y otros que pueden ser serias por eso yo creo
que hay que tomar cada caso y cada situacion muy especificamente. Por ejemplo esto que ha
ocurrido ahora, que se hayan unido y que hayan tomado determinaciones contra Siria, contra el
gobierno sirio, eso no tenia antecedentes de que el mundo arabe condenara a un pais arabe, eso es
muy importante ya que muestra el rol de la Liga en la region y hubo diferencias grandes entre
ellas.

M: Entonces piensa que podria ser, ademas de identidad arabe, también el impedir el
mayor acceso a mas territorio y mas poder de Israel.

Embajador Osorio: Evidentemente dentro de todo el paquete de accion de la Liga Arabe
es una defensa de la soberania, de la autonomia y de la integridad territorial de los paises arabes



gue se ha visto amenazada por lIsrael, pues ha habido guerras entre Israel y los paises arabes
entonces ellos tienen una vigencia y una consistencia en su actuar de defensa de los intereses

arabes muy seria y logicamente que Israel es visto como una amenaza para ellos.



Anexo 3. “Discurso. Statement by H.E. Mr. Mahmoud Abbas, President of the State of
Palestine , Chairman of the Executive Committee of the Palestine Liberation Organization |,
President of the Palestinian National Authority before United Nations General Assembly Sixty-
sixth Session General Debate. Nueva York, 23 de septiembre de 2011.
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Mr, President of the General Assembly of the United Nations,
Mr. Secretary-General of the United Nations,

Excellencies,

Ladies and Gentlemen,

At the outset, | extend my congratulations to H.E. Mr. Nassir Abdulaziz Al-Nasser on his
assumption of the Presidency of the Assembly for this session, and wish him all success.

] extend today my sincere congratulations, on behalf of the Palestine Liberation
Organization and the Palestinian people, to the government and people of South Sudan for its
deserved admission as a full member of the United Nations, wishing them progress and
prosperity.

I also congratulate the Secretary-General, H.E. Mr. Ban Ki-moon, on his election for a
new term at the helm of the United Nations. This renewal of confidence reflects the world’s
appreciation for his efforts, which have strengthened the role of the United Nations.

Excellencies,
Ladies and Gentlemen,

The Question Palestine is intricately linked with the United Nations via the resolutions
adopted by its various organs and agencies and via the essential and lauded role of the United
Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East - UNRWA - which
embodies the international responsibility towards the plight of Palestine refugees, who are the
victims of 41-Nakba (Catastrophe) that occurred in 1948. We aspire for and seek a greater and
more effective role for the United Nations in working to achieve a just and comprehensive peace
in our region that ensures the inalienable, legitimate national rights of the Palestinian people as
defined by the resolutions of international legitimacy of the United Nations.

Excellencies,
Ladies and Gentlemen,

A year ago, at this same time, distinguished leaders in this hall addressed the stalled
peace efforts in our region. Everyone had high hopes for a new round of final status negotiations,
which had begun in early September in Washington under the direct auspices of President
Barack Obama and with participation of the Quartet, and with Egyptian and Jordanian
participation, to reach a peace agreement within one year. We entered those negotiations with
open hearts and attentive ears and sincere intentions, and we were ready with our documents,
papers and proposals. But the negotiations broke down just weeks after their launch.



After this, we did not give up and did not cease our efforts for initiatives and contacts.
Over the past year we did not leave a door to be knocked or channel to be tested or path to be
taken and we did not ignore any formal or informal party of influence and stature to be
addressed. We positively considered the various ideas and proposals and initiatives presented
from many countries and parties. But all of these sincere efforts and endeavors undertaken by
international parties were repeatedly wrecked by the positions of the Israeli government, which
quickly dashed the hopes raised by the launch of negotiations last September.

The core issue here is that the Israeli government refuses to commit to terms of reference
for the negotiations that are based on international law and United Nations resolutions, and that it
frantically continues to intensify building of settlements on the territory of the State of Palestine.

Settlement activities embody the core of the policy of colonial military occupation of the
land of the Palestinian people and all of the brutality of aggression and racial discrimination
against our people that this policy entails. This policy, which constitutes a breach of
international humanitarian law and United Nations resolutions, is the primary cause for the
failure of the peace process, the collapse of dozens of opportunities, and the burial of the great
hopes that arose from the signing of the Declaration of Principles in 1993 between the Palestine
Liberation Organization and Israel to achieve a just peace that would begin a new era for our
region.

The reports of United Nations missions as well as by several Israeli institutions and civil
societies convey a horrific picture about the size of the settlement campaign, which the Israeli
government does not hesitate to boast about and which it continues to execute through the
systematic confiscation of the Palestinian lands and the construction of thousands of new
settlernent units in various areas of the West Bank, particularly in East Jerusalem, and
accelerated construction of the annexation Wall that is eating up large tracts of our land, dividing
it into separate and isolated islands and cantons, destroying family life and communities and the
livelihoods of tens of thousands of families. The occupying Power also continues to refuse
permits for our people to build in Occupied East Jerusalem, at the same time that it intensifies its
decades-long campaign of demolition and confiscation of homes, displacing Palestinian owners
and residents under a multi-pronged policy of ethnic cleansing aimed at pushing them away from
their ancestral homeland. I[n addition, orders have been issued to deport elected representatives
from the city of Jerusalem. The occupying Power also continues to undertake excavations that
threaten our holy places, and its military checkpoints prevent our citizens from getting access to
their mosques and churches, and it continues to besiege the Holy City with a ring of settlements
imposed to separate the Holy City from the rest of the Palestinian cities.

The occupation is racing against time to redraw the borders on our land according to what
it wants and to impose a fait accompli on the ground that changes the realities and that is
undermining the realistic potential for the existence of the State of Palestine,

At the same time, the occupying Power continues to impose its blockade on the Gaza
Strip and to target Palestinian civilians by assassinations, air strikes and artillery shelling,
persisting with its war of aggression of three years ago on Gaza, which resulted in massive
destruction of homes, schools, hospitals, and mosques, and the thousands of martyrs and
wounded.



The occupying Power also continues its incursions in areas of the Palestinian National
Authority through raids, arrests and killings at the checkpoints. In recent years, the criminal
actions of armed settler militias, who enjoy the special protection of the occupation army, has
intensified with the perpetration of frequent attacks against our people, targeting their homes,
schools, universities, mosques, fields, crops and trees. Despite our repeated warnings, the
occupying Power has not acted to curb these attacks and we hold them fully responsible for the
crimes of the settlers,

These are just a few examples of the policy of the Israeli colonial settlement occupation,
and this policy is responsible for the continued failure of the successive international attempts to
salvage the peace process.

This policy will destroy the chances of achieving a two-State solution upon which there is
an international consensus, and here I caution aloud: This settlement policy threatens to also
undermine the structure of the Palestinian National Authority and even end its existence.

In addition, we now face the imposition new conditions not previously raised, conditions
that will transform the raging conflict in our inflamed region into a religious conflict and a threat
to the future of a million and a half Christian and Muslim Palestinians, citizens of Israel, a matter
which we reject and which is impossible for us to accept being dragged into.

All of these actions taken by Israel in our country are unilateral actions and are not based
on any earlier agreements. Indeed, what we witness is a selective application of the agreements
aimed at perpetuating the occupation. Israel reoccupied the cities of the West Bank by a
unilateral action, and reestablished the civil and military occupation by a unilateral action, and it
is the one that determines whether or not a Palestinian citizen has the right to reside in any part
of the Palestinian Territory. And it is confiscating our land and our water and obstructing our
movement as well as the movement of goods. And it is the one obstructing our whole destiny.
All of this is unilateral.

Excellencies,
Ladies and Gentlemen,

In 1974, our deceased leader Yasser Arafat came to this hall and assured the Members of
the General Assembly of our affirmative pursuit for peace, urging the United Nations to realize
the inalienable national rights of the Palestinian people, stating: “Do not let the olive branch fall
from my hand”.

In 1988, President Arafat again addressed the General Assembly, which convened in
Geneva to hear him, where he submitted the Palestinian peace program adopted by the Palestine
National Council at its session held that year in Algeria.

When we adopted this program, we were taking a painful and very difficult step for all of
us, especially those, including myself, who were forced to leave their homes and their towns and
villages, carrying only some of our belongings and our grief and our memories and the keys of
our homes to the camps of exile and the Diaspora in the 1948 Al-Nakba, one of the worst
operations of uprooting, destruction and removal of a vibrant and cohesive society that had been
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contributing in a pioneering and leading way in the cultural, educational and economic
renaissance of the Arab Middle East.

Yet, because we believe in peace and because of our conviction in international
legitimacy, and because we had the courage to make difficult decisions for our people, and in the
absence of absolute justice, we decided to adopt the path of relative justice - justice that is
possible and could correct part of the grave historical injustice committed against our people.
Thus, we agreed to establish the State of Palestine on only 22% of the territory of historical
Palestine - on all the Palestinian Territory occupied by Israel in 1967.

We, by taking that historic step, which was welcomed by the States of the world, made a
major concession in order to achieve a historic compromise that would allow peace to be made in
the land of peace.

In the years that followed - from the Madrid Conference and the Washington negotiations
leading to the Oslo agreement, which was signed 18 years ago in the garden of the White House
and was linked with the letters of mutual recognition between the PLO and Israel, we persevered
and dealt positively and responsibly with all efforts aimed at the achievement of a lasting peace
agreement. Yet, as we said earlier, every initiative and every conference and every new round of
negotiations and every movement was shattered on the rock of the Israeli settlement expansion
project.

Excellencies,
Ladies and Gentlemen,

[ confirm, on behalf of the Palestine Liberation Organization, the sole legitimate
representative of the Palestinian people, which will remain so until the end of the conflict in all
its aspects and until the resolution of all final status issues, the following:

1. The goal of the Palestinian people is the realization of their inalienable national rights in their
independent State of Palestine, with East Jerusalem as its capital, on all the land of the West
Bank, including East Jerusalem, and the Gaza Strip, which Israel occupied in the June 1967 war,
in conformity with the resolutions of international legitimacy and with the achievement of a just
and agreed upon solution to the Palestine refugee issue in accordance with resolution 194, as
stipulated in the Arab Peace Initiative which presented the consensus Arab vision to resolve the
core the Arab-Israeli conflict and to achieve a just and comprehensive peace. To this we adhere
and this is what we are working to achieve. Achieving this desired peace also requires the
release of political prisoners and detainees in Israeli prisons without delay.

2. The PLO and the Palestinian people adhere to the renouncement of violence and rejection and
condemning of terrorism in all its forms, especially State terrorism, and adhere to all agreements
signed between the Palestine Liberation Organization and Israel.

3. We adhere to the option of negotiating a lasting solution to the conflict in accordance with
resolutions of international legitimacy. Here, I declare that the Palestine Liberation Organization
is ready to return immediately to the negotiating table on the basis of the adopted terms of
reference based on international legitimacy and a complete cessation of settlement activities.



4. Our people will continue their popular peaceful resistance to the Israeli occupation and its
settlement and apartheid policies and its construction of the racist annexation Wall, and they
receive support for their resistance, which is consistent with international humanitarian law and
international conventions and has the support of peace activists from Israel and around the world,
reflecting an impressive, inspiring and courageous example of the strength of this defenseless
people, armed only with their dreams, courage, hope and slogans in the face of bullets, tanks,
tear gas and bulldozers.

5. When we bring our plight and our case to this international podium, it is a confirmation of our
reliance on the political and diplomatic option and is a confirmation that we do not undertake
unilateral steps. Our efforts are not aimed at isolating lsrael or de-legitimizing it; rather we want
to gain legitimacy for the cause of the people of Palestine. We only aim to de-legitimize the
settlement activities, the occupation and apartheid and the logic of ruthless force, and we believe
that all the countries of the world stand with us in this regard.

I am here to say on behalf of the Palestinian people and the Palestine Liberation
Organization: We extend our hands to the Israeli government and the Israeli people for peace-
making. I say to them: Let us urgently build together a future for our children where they can
enjoy freedom, security and prosperity. Let us build the bridges of dialogue instead of
checkpoints and walls of separation, and build cooperative relations based on parity and equity
between two neighboring States - Palestine and Israel - instead of policies of occupation,
settlement, war and eliminating the other.

Excellencies,
Ladies and Gentlemen,

Despite the unquestionable right of our people to self-determination and to the
independence of our State as stipulated in international resolutions, we have accepted in the past
few years to engage in what appeared to be a test of our worthiness, entitlement and eligibility.
During the last two years our national authority has implemented a program to build our State
institutions., Despite the extraordinary situation and the Isracli obstacles imposed, a serious
extensive project was launched that has included the implementation of plans to enhance and
advance the judiciary and the apparatus for maintenance of order and security, to develop the
administrative, financial, and oversight systems, to upgrade the performance of institutions, and
to enhance self-reliance to reduce the need for foreign aid. With the thankful support of Arab
countries and donors from friendly countries, a number of large infrastructure projects have been
implemented, focused on various aspects of service, with special attention to rural and
marginalized areas,

In the midst of this massive national project, we have been strengthening what we
seeking to be the features of our State: from the preservation of security for the citizen and public
order; to the promotion of judicial authority and rule of law; to strengthening the role of women
via legislation, laws and participation; to ensuring the protection of public freedoms and
strengthening the role of civil society institutions; to institutionalizing rules and regulations for
ensuring accountability and transparency in the work of our Ministries and departments; to
entrenching the pillars of democracy as the basis for the Palestinian political life.



When division struck the unity of our homeland, people and institutions, we were
determined to adopt dialogue for restoration of our unity. We succeeded months ago in
achieving national reconciliation and we hope that its implementation will be accelerated in the
coming weeks. The core pillar of this reconciliation was to turn to the people through legislative
and presidential elections within a year, because the State we want will be a State characterized
by the rule of law, democratic exercise and protection of the freedoms and equality of all citizens
without any discrimination and the transfer of power through the ballot box.

The reports issued recently by the United Nations, the World Bank, the Ad Hoc Liaison
Committee (AHLC) and the International Monetary Fund confirm and laud what has been
accomplished, considering it a remarkable and unprecedented model. The consensus conclusion
by the AHLC a few days ago here described what has been accomplished as a “remarkable
international success story” and confirmed the readiness of the Palestinian people and their
institutions for the immediate independence of the State of Palestine.

Excellencies,
Ladies and Gentlemen,

It is no longer possible to redress the issue of the blockage of the horizon of the peace
talks with the same means and methods that have been repeatedly tried and proven unsuccessful
over the past years. The crisis is far too deep to be neglected, and what is more dangerous are
attempts to simply circumvent it or postpone its explosion.

It is neither possible, nor practical, nor acceptable to return to conducting business as
usual, as if everything is fine. It is futile to go into negotiations without clear parameters and in
the absence of credibility and a specific timetable. Negotiations will be meaningless as long as
the occupation army on the ground continues to entrench its occupation, instead of rolling it
back, and continues to change the demography of our country in order to create a new basis on
which to alter the borders.

Excellencies,
Ladies and Gentlemen,

It is a moment of truth and my people are waiting to hear the answer of the world. Will it
allow Israel to continue its occupation, the only occupation in the world? Will it allow Israel to
remain a State above the law and accountability? Will it allow Israel to continue rejecting the
resolutions of the Security Council and the General Assembly of the United Nations and the
International Court of Justice and the positions of the overwhelming majority of countries in the
world?

Excellencies,
Ladies and Gentlemen,

I come before you today from the Holy Land, the land of Palestine, the land of divine
messages, ascension of the Prophet Muhammad (peace be upon him) and the birthplace of Jesus
Christ (peace be upon him), to speak on behalf of the Palestinian people in the homeland and in



the Diaspora, to say, after 63 years of suffering of an ongoing Nakba: Enough. It is time for the
Palestinian people to gain their freedom and independence.

The time has come to end the suffering and the plight of millions of Palestine refugees in
the homeland and the Diaspora, to end their displacement and to realize their rights, some of
them forced to take refuge more than once in different places of the world.

At a time when the Arab peoples affirm their quest for democracy - the Arab Spring - the
time is now for the Palestinian Spring, the time for independence.

The time has come for our men, women and children o live normal lives, for them to be
able to sleep without waiting for the worst that the next day will bring; for mothers to be assured
that their children will return home without fear of suffering killing, arrest or humiliation; for
students to be able to go to their schools and universities without checkpoints obstructing them.
The time has come for sick people to be able to reach hospitals normally, and for our farmers to
be able to take care of their good land without fear of the occupation seizing the land and its
water, which the wall prevents access to, or fear of the settlers, for whom settlements are being
built on our land and who are uprooting and burning the olive trees that have existed for
hundreds of years. The time has come for the thousands of prisoners to be released from the
prisons to return to their families and their children to become a part of building their homeland,
for the freedom of which they have sacrificed.

My people desire to exercise their right to enjoy a normal life like the rest of humanity.
They believe what the great poet Mahmoud Darwish said: Standing here, staying here,
permanent here, eternal here, and we have one goal, one, one: (o be.

Excellencies,
Ladies and Gentlemen,

We profoundly appreciate and value the positions of all States that have supported our
struggle and our rights and recognized the State of Palestine following the Declaration of
Independence in 1988, as well as the countries that have recently recognized the State of
Palestine and those that have upgraded the level of Palestine’s representation in their capitals. I
also salute the Secretary-General, who said a few days ago that the Palestinian State should have
been established years ago.

Be assured that this support for our people is more valuable to them than you can
imagine, for it makes them feel that someone is listening to their narrative and that their tragedy
and the horrors of A/-Nakba and the occupation, from which they have so suffered, are not being
ignored. And, 1t reinforces their hope that stems from the belief that justice is possible in this in
this world. The loss of hope is the most ferocious enemy of peace and despair is the strongest
ally of extremism.

I say: The time has come for my courageous and proud people, after decades of
displacement and colonial occupation and ceaseless suffering, to live like other peoples of the
earth, free in a sovereign and independent homeland.



Excellencies,
Ladies and Gentlemen,

I would like to inform you that, before delivering this statement, I, in my capacity as
President of the State of Palestine and Chairman of the Executive Committee of the Palestine
Liberation Organization, submitted to H.E. Mr. Ban Ki-moon, Secretary-General of the United
Nations, an application for the admission of Palestine on the basis of the 4 June 1967 borders,
with Al-Quds Al-Sharif as its capital, as a full member of the United Nations.

I call upon Mr, Secretary-General to expedite transmittal of our request to the Security
Council, and I call upon the distinguished members of the Security Council to vote in favor of
our full membership. I also appeal to the States that have not yet recognized the State of
Palestine to do so.

Excellencies,
Ladies and Gentlemen,

The support of the countries of the world for our endeavor is a victory for truth, freedom,
justice, law and international legitimacy, and it provides tremendous support for the peace option
and enhances the chances of success of the negotiations.

Excellencies,
Ladies and Gentlemen,

Your support for the establishment of the State of Palestine and for its admission to the
United Nations as a full member is the greatest contribution to peacemaking in the Holy Land.

I thank you.
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Myr. President,

It gives me pleasure to extend our congratulations to the brotherly state of
Qatar, and to you personally, for assuming the presidency of the General Assembly
in its sixty-six session. I am confident that your wise leadership of its proceedings
will contribute to the attainment of the ambitions and aspirations we seek. I also
congratulate the Secretary General, Mr. Ban Ki-Moon, for his re-election for a
second term, and reiterate our support to him as he strives to realize the purposes &
principles of the Charter.

Mr. President,

I proudly stand before you today representing Egypt in a new era and with a novel
face,

Egypt as it heads from an era that faded to one whose features are emerging.

Egypt as it embarks on a new phase regarded by all Egyptians as auspicious and
full of promises.

The Egyptian people came out in masses on the 25" of January calling for
democratic reforms and a strengthened respect of human rights, fundamental
freedoms and social justice.

The Egyptian masses wanted to implant the seeds of a brighter future deep in the
arid lands of reality, for their sake and for the benefit of the future generations of
Egyptians.

The masses obtained what they sought and were able to impose their words and
enforce their will.

They were backed by the understanding and support of the Egyptian armed forces
who truly exemplify genuine patriotism and unity with the people of our nation.
The stance of our armed forces will be remembered by history. It is consistent with
their core doctrine as guardian of the nation not of a political regime and in line
with an institution that is first and foremost loyal to the people who rallied around
their armed forces and expressed their appreciation.

An ideal situation made possible by circumstances that can rarely be repeated.
Circumstances that enabled the Egyptians to alter the face of their country in a
historic and wonderful way. Egyptians wanted to rapidly catch up with other
countries that had already made great strides in achieving political pluralism and
the alternation of power, in upholding & applying the rule of law, in relentlessly
fighting corruption in its various forms and in providing equal opportunities to its
youth to allow them to realize their aspirations and ambitions of decent lives.



I am addressing you today whilst Egypt moves forward determined to
complete the transition phase that arose from that remarkable transformative
change. It is witnessing, over the past few months and since the revolution took
place, new internal dynamics and a wide national debate involving all segments of
the society and covering all issues on the national agenda, on top of which are
those related to the drafting of a new constitution and the organization of the
upcoming legislative and presidential elections... so as to increase the prospects of
success of the transitional phase and initiate a solid political process that
corresponds to the aspirations of the people and is commensurate with Egypt’s
unique standing in the region and worldwide. A process that would culminate in
the handing of power to an elected civilian authority.

Mr. President,

Egypt is honored to assume the chairmanship of the Non-Aligned Movement
since July of 2009. The start of this session of the General Assembly coincides
with the commemoration held to mark fifty years since the first summit of the
Movement took place and celebrate its significant contributions to the
reinforcement of our international efforts to preserve international peace and
security and achieve development to the peoples of the world, in a changing
international environment and in the face of multiple challenges. This
commemoration comes after a series of important events organized by the
Movement to promote greater involvement of developing countries in the
governance of international institutions and to ensure a fair participation in the
process of international norms setting and decision making in the political,
economic and social fields.

On that basis, and to that end, the Egyptian chairmanship of the Movement
has undertaken numerous activities to strengthen the Movement’s capacity to
effectively respond to the new and continuous international changes. The
Movement has also played a vital role in coordinating the positions of its member
states regarding the various issues comprising the international agenda, including
those related to disarmament, collective security, the reform of the United Nations
and the promotion of the international ideals of democracy and the respect of
human rights.

During its chairmanship of the Movement, Egypt seeks to reinforce the Joint
Coordinating Committee with the Group of 77 and China. In light of an
international work agenda loaded with issues, ideas and initiatives, we set to put
back the issue of development with its various dimensions as the top priority of the
United Nations and together we adopted a number of important initiatives in the
field of food security, the empowerment of women and the fight against human
trafficking. We will pursue these efforts until we hand over the Chairmanship of
the Movement to the country holding its next presidency in the summer of 2012.
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I reiterate here today the support of the Non-Aligned Movement to the
historical struggle of the brotherly Palestinian people to regain their legitimate
rights as well as the Movement’s support to the efforts exerted towards declaring
the establishment of the independent State of Palestine with East Jerusalem as its
capital and its admission as a full member of the United Nations. I also must call
upon the countries that have not yet recognized the State of Palestine to do so as a
contribution to the efforts aimed at achieving a just, lasting and comprehensive
settlement of the conflict in the Middle East, based on the two states solution.

Mr. President,

The Non-Aligned Movement believes that there is a pressing need for a
comprehensive and substantial reform of the United Nations so as to strengthen its
ability to positively respond to the international challenges, to live up to the
aspirations of the peoples and to cope with the radical changes that have altered the
shape and composition of the international community... so that the United
Nations becomes a true reflection of the realities of today’s world.

Such a reform will not be achieved unless the Security Council is reformed
and is made more representative, more transparent, and more reflective of the
democratic nature of multilateralism. Inevitably, major steps must be taken to end
the monopoly by permanent members over the decision making process in the
council and to put an end to the historical injustice inflicted upon Africa as a result
of its non representation in the permanent membership category as well as its
inadequate representation in the non permanent membership category in spite of
the increasing support of member states for the African position. In the same
context, the states members of the Movement demand the continuation of efforts
aiming at revitalizing the role of the General Assembly and strengthening the role
of the Economic and Social Council.

The states members of the Non-Aligned Movement reaffirm also the need
for the international community to support the efforts exerted by developing
countries to implement their development plans aimed at achieving the Millennium
Development Goals through an enabling international environment that bolsters the
efforts of realizing the comprehensive economic and social development and the
fulfiliment by all developed countries of their financing for development
commitments, as well as achieving more balanced international economic relations
and establishing a more just international trade system that takes into account the
developmental needs of the countries of the developing world.



Mr. President,

We can only but feel deep sorrow every time we realize that historical
injustice has been for decades inflicted on a people while the whole world has so
far failed to lift it. The just question of Palestine still remains after two full decades
of fruitless negotiations without the desired settlement, and the Palestinian people
remains to this day deprived of acquiring their legitimate fundamental rights, on
top of which their right in acquiring freedom and establishing their own
independent state on the basis of the 1967 borders and with East Jerusalem as its
capital.

This is the very state for which the Palestinian President presented yesterday
a request for membership of the United Nations after serious and just efforts
towards a final settlement have stalled, and after all the possibilities of achieving
any significant progress in the negotiating process dwindled, especially since the
other party insists on keeping the negotiating process forever open. We have
witnessed yesterday another failure by the Quartet to come up with a balanced
vision to achieve the goal that we all know and approve of yet differ on how to
realize it.

It has become totally absurd to carry on talking about a peace process while
Israel continues, with total comfort and complete disregard to the objections of the
countries of the world, constructing settlements on the Palestinian territories in the
West Bank, its alteration of the features of the occupied East Jerusalem, its use of
violence against civilians and its blockade of Gaza in violation of international
legitimacy and the provisions of international law. Regrettably, anyone with a
sense of fairness following the situation would see in Israel’s action the
embodiment of its continuing evasion from admitting that the only way to achieve
its security is through reaching a just settlement with the Palestinians through
serious negotiations based on clear parameters and a specific time frame. What is
urgently required now is to intensify all our efforts in order to put an end to this
contlict.

Egypt was, and will remain, committed to the goal of achieving just and
comprehensive peace that it had initiated in the Middle East and will continue to
actively support it. Egypt will carry on its efforts to end the Israeli occupation of
the Occupied Palestinian Territory and to reach a solution to all the final status
issues in a specific, agreed upon and internationally guaranteed time frame. Egypt
will also sustain its efforts to capitalize on the successes realized in Cairo through
the signing of the Palestinian reconciliation agreement thereby strengthening the
unity of the Palestinians and consolidating efforts to achieve peace.



‘Mr. President,

Egypt welcomes the presence of the Republic of South Sudan among us here
today, as a member state of the United Nations. We hope that this nascent state will
play a tangible role in preserving regional stability and make steady progress on
the road to development and institutions building. At the same time, we commend
the Sudan for its commitment to implement the Comprehensive Peace Agreement
and respect the will of the people of the South to have an independent state. But
even though last year witnessed significant cooperation between the two sides,
outstanding issues remain unsettled. They should be resolved within a framework
of cooperation and goodwill, which requires the formation of a genuine partnership
to examine how to deal with these issues. It is no secret that the Sudan and South
Sudan are still expecting the support of the international community to their
development and reconstruction efforts, so that the Sudan can achieve stability and
development throughout its territory and within the context of its unity and
territorial integrity, and that South Sudan can build its state and institutions. Tt is on
that basis that [ reiterate Egypt’s resolve to continue supporting both countries at
all levels.

Mr. President,

I would like, on behalf of Egypt, to pay a deserved tribute to the revolution
of the sisterly state of Tunisia which accelerated the arrival of the Arab Spring.
I wish to express our solidarity with the brotherly people of Libya and to
congratulate the Transitional National Council for occupying the seat of Libya at
the United Nations and salute its efforts to restore stability and internal peace.
I would also like to express Egypt’s readiness to provide any support that may
_contribute to the reconstruction efforts of the country and to surpass this critical
period.

As for the brotherly state of Yemen, Egypt supports all efforts currently
exerted to achieve stability and meet the expectations of its people according to
mechanisms to be agreed upon by the people of Yemen themselves. If the status
quo remains unchanged, this will undoubtedly have grave implications on the
security and stability of the region.

Many Egyptians follow apprehensively the serious developments taking
place in the brotherly state of Syria and the ensuing loss of lives and sufferings
endured by our brothers and sisters there. I would like to reiterate today the
position previously expressed by Egypt that the only solution to the crisis in Syria
lies in putting an end to the violence and engaging in a serious dialogue among all
parties in a climate of political openness.



On the other hand, I cannot overlook today referring to the Arab Gulf region
and must emphasize that the security and stability of the Arab brotherly states of
the Gulf constitute a special strategic importance to Egypt, and are very highly
placed on the priority echelon of Egypt’s foreign policy on the basis of the deep
historical, societal, cultural, political and security ties that bond us with our
brothers and sisters in these countries. Egypt will always strive to achieve the
stability of this vital region of the world.

Mr. President,

The issue of disarmament and non-proliferation remains of great importance
to Egypt. We will continue, in cooperation with our international partners, to push
for nuclear states to carry out their responsibilities as stipulated in the Nuclear Non
Proliferation Treaty, in order to safeguard the credibility of this legal instrument
and its ensuing indivisible principles. Furthermore, Egypt will not spare any effort
in pursuing the goal of realizing the universality of the Non Proliferation Treaty,
especially in the Middle East region where all countries have acceded to the treaty,
with the exception of Israel, thereby delaying the creation of a nuclear weapons
free zone in the region. .

That is why Egypt attaches great importance to the implementation of the
four action plans adopted by the 2010 NPT Review Conference, especially the one
relating to the Middle East which endorsed the holding of a conference on the
Middle East next year. In reality, we are concerned by the fact that a facilitator has
not yet been nominated and that a host country for the conference has not yet been
selected even though more than sixteen months have elapsed since the Review
Conference ended.

It’s in that context that I reiterate Egypt’s firm position that the right to the
peaceful uses of nuclear energy must be linked to the full compliance with the
international commitments under the treaty. This entails the full cooperation of all
member states, including Iran, with the International Atomic Energy Agency and
avoiding any escalation in order to promote non-proliferation efforts in the region.

Mr. President,

Africa has always held a privileged position and a unique status on the
priority agenda of Egyptian foreign policy. Egypt was always an effective partner
in the struggle of the peoples of this continent to gain their independence in the
fifties and sixties of last century. This partnership also continued during the
reconstruction period that followed independence. Egypt will increasingly work
towards deepening and activating its various cooperation mechanisms with other
African countries and strive to propel them towards a new dawn, thereby
contributing to the realization of the hopes and aspirations of our peoples for more
development and increased prosperity.



Egypt expects the United Nations to maintain its efforts in supporting the
various components of the African peace and security structure and to build the
institutional capacity of the continent in the areas of conflict resolution, peace
keeping, peace building and reconstruction. That’s in addition to supporting the
developmental aspirations of the African countries and -assisting their efforts to
achieve the Millennium Development Goals, given the interlinkages between
peace, security and development challenges in Aftrica.

Egypt follows with concern the ongoing deteriorating situation in Somalia,
and calls for concerted efforts at the regional and international levels to put an end
to the sufferings endured by the brotherly people of Somalia, and to enable it to
achieve peace and ensure a successful capacity building process. Egypt once again
invites external parties to refrain from negatively interfering in the internal affairs
of Somalia and to contribute instead in the efforts undertaken to improve the
humanitarian situation and achieve stability.

In this regard, Egypt has effectively contributed to the international efforts to
tackle the problem of drought in the Horn of Africa, eradicate hunger and provide
food to the affected populations. Egypt also contributes to the fight against piracy
along the coast of Somalia to put an end to this phenomenon given the strategic
importance of the region south of the Red Sea and the Arabian Sea, especially in
relation to Egypt’s national security and to the safety of navigation in the Suez
Canal.

Mr. President,

The ability of the United Nations to undertake its responsibilities depends on
our collective will. One that is based on a robust determination to strengthen our
joint international efforts to enable the Organization to deal more effectively with
the various international and regional issues and problems we face. This requires
that we work together to reinforce the principles of democracy within
multilateralism and to promote dialogue and understanding as the only means to
achieve our goals, thereby advancing the ideals of humanity and achieving the
ambitions of our peoples for freedom, justice, peace and security.

Thank you Mr. President



Anexo 5. Discurso. Remarks by His Majesty King Abdullah Il -Plenary Session of the 66th
General Assembly the United Nations. New York-21 September 2011



@ Jordam

REMARES BY
His MAJESTY KING ABDULLAH I
PLENARY SESSION OF THE 66TH GENERAL ASSEMBLY
THE UNITED NATIONS; NEW YORK
21 SEPTEMBER 2011

Bismillah ar-Rahman ar-Rahim
Mr. President,

Mr. Secretary General,

Members of the General Assembly:

It is an honor to return once again to this historic setting. May I
warmly congratulate His Excellency Nassir Abdulaziz Al-Nasser. Your
Excellency, Jordanians well remember your distinguished tenure as
Qatar's Ambassador to Jordan. Accept our best wishes on your election
as General Assembly President. Mr. Secretary General, may I also
express warm congratulations on your election for a second term.

My Friends,
This year, in my region and everywhere in the world, leaders are
being asked to listen -- and to act.

To solve today's serious global crises: in the economy; the
environment; and peace.

To uphold the equal dignity of all persons -- and as provided in
the U.N. Charter, the equal rights of our nations.

To create more inclusive political and economic life -- especially
including young people.

And to prove that global justice, by peaceful process of law, is
more than words: it is achievable ... and achievable now.

The challenge has come to my region, and historic
transformations are underway. This year, we have witnessed vast
changes, both orderly transitions, and tumultuous events with a high
price in bloodshed and loss.



But those of us who have welcomed and championed reform are
hopeful. We believe that the Arab Spring can be an opportunity to
institutionalize positive change, change that is necessary for a strong,
secure, prosperous future.  We can build on the pioneering
achievements of Arab-Islamic civilization -- with its core values of
compassion, responsibility, tolerance and respect for others.

For my country, these opportunities are opening the door to a
major revitalization of our reform effort. We want it to be an inclusive,
national effort that can reach our goal of parliamentary government.
The irreversible democratic change we seek, means more than
establishing new structures. It means embedding a way of life -- the
active responsibility of participating in political parties; creating
political, economic, and social platforms; and working with others to
achieve the future our people need. It also means building reform right
into reform, including the rule of law, justice, and the rights and
freedoms of democratic political life.

Early on, Jordan began a review of the cornerstone of our political
life, the Constitution. Parliament is currently putting the final touches
on amendments for ratification by both Chambers. Among key
provisions are an independent Constitutional Court and an independent
Elections Commission.

My Friends,

Jordan is also working with our partners to address another global
danger: the immense negative impact of regional conflict. And the
central crisis, the single greatest driver of division and instability, is the
Palestinian-Israeli conflict.

We are today at a dangerous impasse. The opportunities of a year
ago -- to move talks forward toward a clear-cut end game -- failed to
gain momentum. Negotiations have come to a halt. Frustrations are at
a peak. Even as we speak, Israeli settlement activity is ongoing --
despite every ruling of international law, and in the face of strong
international protest. We are seeing settlement activity in Jerusalem,



although this is one of the key Final Status issues, that can only be
resolved through negotiations. This is a global concern. In my great-
grandfather's words, "a sacred chain" binds Muslims around the world
to this Holy City. I cannot overstate the crisis that would arise from
harm to the Holy Sites of any faith ... or from efforts to annihilate the
Arab character of East Jerusalem.

A two-state solution, that ends the conflict by meeting the needs
of both sides, is and can be the only secure and lasting peace. Two
states, with a sovereign, independent, and viable Palestine, and security
and acceptance for Israel. This is the core of all major international
proposals, including the Arab Peace Initiative. All are agreed that
negotiations must go forward, and soon, resolving the final status of all
four key issues -- borders; Jerusalem; refugees; and settlements. Only
then will the conflict cease to be a flashpoint for global violence -- and
people on both sides can get on with a future in peace.

President Obama recognized this strategic imperative when he set
the parameters for a solution last May 19th. The Arabs viewed these
parameters positively.

Israel builds settlements.

The Quartet, the European Union, and other representatives of the
international community have put workable ideas on the table. The
Arab states welcome them.

Israel builds settlements.

That’s where we find ourselves today.

My Friends,

We cannot teach the next generation respect for law and mutual
acceptance if they see law and compromise repeatedly fail. Yet we
must uphold the law, or civilization falls.

We cannot teach the value of peaceful process if peaceful process
repeatedly fails. Yet we must uphold peaceful process, or humanity is
lost.



In this impasse, Jordan and the Arab States are holding fast to our
principles of peace and law. We have come here, to the House of
Nations, to seek the justice of nations.

We will continue to strongly support the inalienable right of the
Palestinian people to statehood in fulfillment of their aspirations and in
accordance with U.N. resolutions, and within a comprehensive and just
settlement and the resolution of all final status issues. It is their right to
" seek it here, in the house of nations, The united nations. This we must
all support .

We seek a new and vigorous international push, with concrete
steps toward the end-game. Not words, not process. But a decisive end
to contlict, and a new beginning in peace. The peace that comes from
real statehood and recognized-rights for Palestinians ... allowing people
to look forward in dignity and hope. A peace that brings real security
for Israelis ... putting aside their fortress mentality, and achieving
acceptance in their neighborhood and the world.

Friends,

Men and women everywhere share basic concerns: a better life
for themselves and their families ... security to plan for the future ... a
say in how society is organized ... rights they can depend on. For too
many, these hopes have been unanswered. But a new era is beginning
in my region, with new opportunities to move forward in democracy,
security, and peace.

Thank you very much.
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Mr. President,

First, T would like to congratulate you for your election as President of the 66™ session of the
General Assembly of the United Nations, especially since you represent a brother country that
has constantly shown solidarity with Lebanon and has played a key-role in advancing agreement
in the Doha Accord and in Lebanon’s re-construction; hoping that our deliberations would
contribute to shedding the light on rightful causes and buttress the logic of justice.

And while I commend your predecessor, M. Joseph Deiss, former President of the Swiss
Confederation for his success in fulfilling his role, I would also like to express my appreciation
for His Excellency the Secretary-General of the United Nations Mr. Ban Ki-moon, at the
threshold of his new mandate, for all the efforts he has deployed to achieve the objectives and
purposes of the United Nations.

This year’s General Assembly is held in a context dominated by Arab major developments and
the Palestinian rightful effort for the State of Palestine to be recognized and obtain full
membership to the United Nations, in addition to other issues such as the persistent tensions on
the Korean peninsula, the positive developments on the African continent, sustained efforts to
control the repercussions of the global financial crisis, natural disasters that threaten different
parts of the world, and the persistence of the phenomenon of terrorism, while we commemorate
the Tenth Anniversary of the September 11 attacks with the strongest words of condemnation ...

Mr. President,

I stand before you as the representative of a country that has since its inception carried the
message of freedom, concord, and moderation, and it strives to consecrate and consohdata thxs
message, in spite of the challenges and threats that have targeted, both in the East and the’ West
models of coexlstence and cultural diversity.

In. accorq poe with its constitution, Lebanon is “a parllamentary democratic republic based pn
respect ﬁqr civil liberties, especially the freedom of opinion and belief. Moreover, the people are
the- somrce of authority and sovereignty; they shall exercise these powers through the
constitutional institutions.”

Indeed, Lebanon has committed itself to these principles, to the devolution of power and to the
participation of all communities in the management of public affairs, on the basis of equal
sharing and concord, despite the wars and aggressions it suffered from over decades.

Moreover, Lebanon has always been committed to respecting resolutions of the international
legitimacy, including those of the Special International Tribunal for Lebanon, and that in
accordance with what the Ministerial Statements of the successive Lebanese Cabinets have
asserted.

Mr. President,

Over the past months, our Arab region has witnessed events and mass popular movements
calling for freedom, democracy and the establishment of the rule of law, away from
authoritarianism, favoritism and corruption.



Lebanon and its scholars, media, and activists that have accompanied and supported every
renaissance project in the Levant and contributed to refining it and upholding its banner, cannot
but hail any peaceful approach or means to achieve reform, to consecrate the principles of
democracy, justice and modernity, and to preserve human dignity and fundamental freedoms.

Only through these principles and systems, can security and peace be achieved for all the
components of our societies and a convenient environment for a healthy human development be
ensured.

Nevertheless, we are to follow up these changes in the Arab world so that they would serve its
common good, foster its progress and dignity and prevent that developments veer towards
extremism or chaos or fragmentation and division on religious or sectarian bases.

In parallel, it must be brought to the attention of the international community, which is following
up these developments, that the wave of popular protest that affected some Arab countries cannot
perceived as simply stemming from demands pertaining to their living conditions.

Therefore, allocating funds to support the economic and social development in Arab countries
that have now entered a transitional phase, and that with the aim of promoting democracy,
moderation and openness would not be sufficient. Indeed, means that would dispel feelings of
injustice and oppression rankling in the hearts of the Arab peoples, for the lafter have been
marginalized for decades and thus stalled in the face of the Israeli challenge and practices on one
hand and that of modernity and globalization on the other should be explored.

Such approaches primarily require engaging seriously and urgently within the framework of an
integrated process to impose a just and comprehensive solution to all aspects of the conflict in
the Middle East, based on the resolutions of international legitimacy, Madrid’s Terms of
Reference and the Arab Peace Initiative in all its provisions. This would thus lay the foundations
for a project of a broader dialogue and understanding between the East and the West and among
civilizations, cultures and religions. It is an overdue historical understanding, following decades
marked by feelings of injustice and hostility, decades of destructive wars and missed
opportunities.

In this context, it is important to underscore the rightful Palestinian efforts aiming at earning the
recognition of the State of Palestine and its full membership to the United Nations, in line with
the right to self-determination. Lebanon will support these efforts, in order for the latter to
succeed, with the coordination and cooperation of brotherly and friend countries.

However, the recognition of the Palestinian State and its accession to the United Nations — albeit
its importance - neither restores full rights nor could be considered a final solution to the
Palestinian issue, as stipulated by the concept of justice and the international legitimacy
resolutions.

Consequently, and until reaching a final and just political solution to the question of Palestine,
which guarantees the Palestinians® Refugees Right of Return, the UNRWA remains responsible
for the Relief of Palestinian refugees and for ensuring their welfare, in cooperation with the host
countries, in line with the General Assembly resolution based on which the agency was
established in 1949, and that away from any form of permanent settlement of these refugees,
which is equally rejected by Lebanon and our Palestinian brothers. This requires supporting the
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UNRWA's budget steadily and not seeking to merge it with other UN bodies or to weaken its
capacity.

In another context, Lebanon, which has recognized the Libyan National Transitional Council and
participated in the Paris summit on Libya's future, expects from Libyan officials, with whom it is
communicating for this purpose, to uncover the fate of Imam Musa al-Sadr and his two
companions who went missing in Libya during an official visit in the year 1978.

Mr. President,

A few days ago, Lebanon hosted the Second Meeting of States Parties to the Convention on
cluster bombs that concluded with «the Beirut Declaration», which constituted a defining
moment in the course of implementing this Convention. And although addressing this issue
stems from humanitarian considerations, this meeting has highlighted the terrible fallout of these
weapons which have been heavily used by Israel during the aggression of July 2006. These
weapons still threaten civilians on their farmlands and the innocent children in the open fields of
their games in South Lebanon, which warrant condemmning Israel and requesting that it
appropriately compensate for the harm and extensive damage it has caused Lebanon through
these weapons as well as the overall damage of its repeated aggressions against Lebanon,
including those caused by the oil slick resulting from the Israeli bombardment of the Jiyeh power
plant in the summer of 2006.

On the fifth anniversary of the adoption of UN Security Council Resolution 1701, Lebanon
reiterates its commitment to persevere in implementing this resolution and calls once again the
international community to pressure Israel and compel it to implement all its provisions. In other
words, Israel is to halt its daily violations of the Lebanese sovereignty and to immediately
withdraw from Lebanese territories that it still occupies in the Northern part of Al Ghajar village,
the Shebaa farms, and the hills of Kfarshuba. Furthermore, it needs to desist its persistent threats
against Lebanon and its infrastructure and its endeavors to destabilize the country through its
spying networks and its recruitment of agents, while we retain our right to liberate or retrieve all
our occupied territories through all legitimate and available means.

On the other hand, we reaffirm that we are strongly attached to our full sovereign and economic
rights over our territorial waters and exclusive economic zone and our freedom of exploitation of
our natural resources, be they on land or deep in the sea, away from any designs or threats. As a
matter of fact, we have addressed to the Secretary General of the United Nations a series of
correspondence which marked and underscored the limits, extents of these waters’ boundaries
and the legitimacy of these rights, namely the geographic coordinates respectively pertaining to
the southernmost and south-west border of the exclusive economic zone of Lebanon, objecting in
particular the Israeli violations and aggressions that affect these rights. Furthermore, as we
warned against any initiative to exploit the resources of the disputed maritime zones, we asked
His Excellency the Secretary-General to take all measures he deems appropriate to avoid any
conflict.

I would like to seize this opportunity to commend the crucial role of the UNIFIL forces in South
Lebanon, within the ongoing coordination and full cooperation between these forces and the
Lebanese Army. I would also like to commend the UNIFIL dedication, commandment and staff,



in carrying out the mission they have been entrusted with and the immense sacrifices they have
been offering for the service of peace.

While we thank the countries which contributed military personnel for their continued
commitment despite the challenges, we cannot but strongly condemn the terrorist attacks the
international forces, particularly the French and Italian battalions, were subject to in the past
months, and we are working earnestly to uncover the perpetrators, bring them to justice, and
prevent the recurrence of such incidents.

Mr. President,

The United Nations has fulfilled an ever-increasing role, since the end of the Cold War, in
maintaining international peace and security and in intervening to resolve disputes in many
troubled regions of the world.

However, it was unable to prove its effectiveness in the Middle East, where great dangers still
threaten international peace and security, as a result of Israel's ongoing defiance of the
international legitimacy resolutions, its unacceptable rejections of the requirements of peace, and
its persistence in the abusive practices in Gaza and the occupied territories, the illegal
construction of settlements, and violation of human rights. This requires that the negotiations on
Security Council reform be completed, for the Council to be more aligned with the new geo-
political situation and be capable to ensure the implementation of binding Security Council
resolutions, especially those related to the Arab-Israeli conflict.

In conclusion, and as we celebrate the centenary of International Women's Day this year, we are
to take more advantage of the potentials and talents of half of the humanity, and not just seek to
consecrate gender equality in principle. Indeed, women could greatly contribute to the
upbringing and education, to giving the upper hand to the logic of peace, to reducing poverty,
hunger, disease and environmental degradation, and to promoting sustainable development
opportunities.

The General Assembly deliberations and heavy agenda with its political, economic and social
issues constitute an occasion for all of us to renew the vow we took since 1945, to address the
challenges and crises facing the international community, by resorting to the institutions of
international legitimacy and to agreed collective solutions, in conformity with the basic
principles of the Charter of the United Nations, its resolutions and the provisions of international
law, provided that they are based on the spirit of justice and stay away from double standards.

And history has taught us that this choice is the one and only reasonable solution.

THANK YOU



Anexo 7 Mapa. Mapa de los paises que reconocen al Estado Palestino y de aquellos que solo mantienen diferentes estatus de relaciones
diplomaéticas con la Autoridad Nacional del territorio.

Political Recogriton Special Diglomatc Status.
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Fuente: Prieto, Monica. “El reconocimiento de Palestina, un revulsivo para que nada cambie”, 2011. Documento electrdnico.



Anexo 8. Resolucion. United Nations- General Assembly. Resolution adopted on the report of the
Ad Hoc committee on the Palestinian Question- A/RES/181(ll) [A-B].



XVH
RESOLUTION ADOPTED ON THE REPORT OF THE AD HOC COMMITTEE ON THE

PALESTINIAN

RESOLUTION ADOPTEE SUR LE RAPPORT

QUESTION
DE LA COMMISSION AD HOC CHARGEE

DE LA QUESTION PALESTINIENNE

181 (D). Future government of Palestine

A
The General Assembly,

Having met in special session at the request of |
the mandatory Power to constitute and instruct a
special committee to preparc for the consideration
of the question of the [utnre government of
Palesting at the second regular session;

Having constituted a Special Committee and
instructed it to investigate all questions and issues
relevant to the prohlem of Palestine, and to pre-
pare proposals for the solution of the problem,
amd

Having veceived and examined the repat of
the Special Gommittee (document A/364)7 in-
cluding a number of unanimous recommentda-
tions and a plan of partition with economic union
approved by the majority of the Special Com-
nuttee,

Considers that the present situation i Pales-
tine is one which is likely to impair the general
welfare and friendly relations among nations;

Takes note of the declaration by the moanda-
tory Power that it plans to complete its evacua-
tion of Palestine by t August 1948

Recommends to the United Kingdom. as the \
mandatory Power for Palestine, and to all other
Members ol the United Nations the adoption and ~
implementation, with regard to the [uture gov-
ernment of Palestine, of the Plan of Partition with !
Economic Unjon set out below;

Requests that

|
{a) The Security Council take the necessary 1
measures as provided for in the plan for its 1m- |
plementation;

(&Y The Security Council consteler, 1 cirewin-
stances during the transitional peviod reguire such
consideration, whether the situation in Palestine
constitutes a threat to the peace. H it decides that
such a threat exists, and in order to maintain in-
ternational peace and security, the Security Conn-
cil should supplement the authorization of the
General Assembly by taking measures, under Ar-
ticles 39 and 41 of the Charter, to empower the |
United Nations Commission, as provided in this

' See Official Records of the second session of the Gen-
eral Assembly, Supplement No. 13, Volumes I-TV.

181 (). Geuvernement futur de la
Palestine

A

L' Assembléc générafe,

Apréy $tre réunie cn session spéciale a la re-
quéte de fa Puissance mandataire, en vue de pro-
céder a la constitntion, et de définir le mandat.
Lone commission spéciale chargée de préparer
I'examen par UAssemblée. en sa seconde session
réglicre, de la question du futur gouverncment
de Ta Palestine;

Avant constitué une Commission spéciale, et
lai avant donné mandat d’enquéter sur tontes les
questions refatives au probléme de la Palestine, ct
de préparer des propositions en vue de la solution
de cc probléme, et

Ayant regu et examiné le rapport de ln Com
mission spéciale {document A/364)", ot figurent
un certain nombre de recommandatious présen-
tées par la Commission i I'unanimité, ct un plan
de partage avec uniont économique approuvé par
la majorité de la Commission spéciale,

Considire que lu situation actuelle de 1a Pales-
tine ot e nature 3 nuire au bien général et anx
rehitions amicales entre les nations;

Prend arte de la déclaration de la Puissance
mandataire, par laguelle celle-ci fait connaitre
qu'elle s¢ propose d'achever Iévacuation de la
Palestine pour le Ler noiit 1948

Recommiande an Rovawme-1Ini, en tant que
Puissance mandataire pour la Palestine, ainsi qu’a
tous les autres Ftats Membres de I'Organisation
des Nations Uinies, adoption et Ta mise 1 exéou-
tion, en ce qui concerne le futnr gouvernement
de la Palestine, du Plan de partage avec Union
¢eonomique exposé ci-dessous;

Demande

a) Que le Consei! de séeurité prenns les me-
sires nécessaires prévues dans e plan pour sa mize
3 exdéeution;

b) Que le Conseil de séeurité détermine, au
cas ol les circonstances exigeraient pendant Ia
période de transition, si la situation ¢n Palestine
représente une menace contre la paix, 871l décide
qu'amne telle menace existe, et afin de maintenir
la paix et la sécurité internationales, le Conseil
de sécurité complétera Pautorisation de I'As-
semblée géndrale par des mesures prises aux
termes des Articles 39 et 41 de la Charte, qui
donneront povoir & la Commission des Nations

“Voir tes Documents officiels de la denxiéme sesston de
I Ascoriblée sénérale, Supplément Ne 11, Volumes -1V,
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resolution, to cxcrcise i Palestine the Tunctions
which are assizned to 1t by this resoluton;

(¢} The Sceurily Cowneit determine a= a thrent
to the peace, breach of the peace or act of ag-
gression, in accordence with Article 20 of the
Charter, any attempt to ader by force the settle-
ment cnvisaged by thiz reolution:

(dj "The Trustesship Gouncil be infermed ol
the rezponsibilitics envisaged for it in this plan;

Calls upon the inhabitants of Palestine to take
such steps as may he necessary on their part to
put this plan into effect;

Appeals to all Governmenis and all peoples to
refrain from taking any action which might '
hamper or delay the carryving out of these recom-
mendations, and

Authorizes the Secretarv-General to reimburse
travel and subsistence expenses of the members of
the Commission referred to in Part I, Section B, |
paragraph 1 below, on such basic and in such
forra as he may determine most appropriate in
the circumstances, and to provide the Commission
with the necessary stafl to assist in carrying out
the functions assigned to the Commission by the
General Assemnbly.

B

The General Assembly

Authorizes the Secretary-General to draw from
the Working Capital Fund a sum not to exceed
$2,000,0G0 for the purposes set farth in the last
paragraph of the resolution on the future govern-
ment of Palestine.

Hundred and tuenty-cighth plenary mecting.

29 November 1947,

At its hundred and dwenly-eighth  plenary
meeting on 29 Novembey 1917 the General As-
sembly, in accordance with (he terms of the
above resolution, clecled the following members
of the United Nations Conmumission on Palestine: i

i

Bormvia, CzrcHosLOvARTA, DeEnMARK, Pa- |

NaMa and PuiLiprines. i

PLAN OF PARTITION WITH ECONOMIC UNION ‘

PART 1

i
i
i

Future constitution and government of Palestine |

A. TERMINATION OF MANDATE

PARTITION AND INDEPENDENCE

1. The Mandate for Palestine shall terminate us

soon as possible but in any case not later than
I August 1948,

!This resolution was adopted without reference to a
Commitlee

Unies prévue dans In préseate eésalution dexer-
cer en Palestine les fonctions qui lui sont assignées
dans fa présente résolution;

¢} Quele Consetl de sConritd considére conmme
Menace contre L patk, rniptore de pais au oacte
dacression, conformdéinent 0 MArtide 39 de la
Charte, toute twentative vi<ant & omodifier par la
force lo rogloment provu par L priésente vésolu-

!;h[];

d) Que lc Consall de tuteHe woit informé de la
responsabilité qui Tul incombera aux termes de
ce plang

{ncite les habitants de Ia Palestine & prendre
toutes les mesures qui pourraient étre nécessaires
de leur part, en vue dCassurer Panplication de ce
plan;

Fait appel i tons les Gorvernements et tous les
peuples pour quiils s bsticiment de toute action
qui risquerait d’entraver ou de retarder Texdéeu-
tion de ces recommandations, ot

,

ral b

Autorise te Secrétairy: ¢f remhourser les
frais de voyage et de subsistance des membres de
fa Commission dont it est fait mention ci-dessous
{premicre partie, section B, paragraphe 1) sur
telle base et sous telle forme qu'il estimera les
plus approprifes aux circonstances, et & fournir a
lx Commission le personnel nécessaire pour Vaider
a remplir les fonetions qui lul sont assignées par
I'Asscmblée générale.

Bl

L’Assemblée générale

Autorise le sccrétaive général & prélever sur le
Fonds de roulement une somme ne dépassant pas
2.000.000 de dollars, aux fins énoncées dans le
dernier alinéa de la résolution relative au gou-
vernement futur de la Palestine,

Cent-vingt huitiéme séance pléniére,

le 29 novembre 1947.

Adu cours de sa cent-vingt-huitiéme séance
plinidre, tenue le 29 novembre 1947, et confor-
mdinent aux tereics de la résolution ci-dessus,

c Dlssemblée générale « fu les Membres suivants

powr fare purtie de la Commission des Nations
Uies powr la Palestine:

Bovivie, TrufcosrovaQuie, DaNkMark, Pa-
NAMA of Prinrepines,

FLAN DE PARTAGE AVEC UNION ECONOMIQUE
PREMIERE PARTIE

Constitution et gouvernement futurs de la
Palestine

AL TIN DU MANDAT, PARTAGE ET
INDEPENDANCE

1. Le Mandat pour la Palestine prendra fin aussi-
1ot gue possible, ot cn tous cas le ler aodt 1948 au
plux tard.

P Cette résolution a ¢ adoptée sans renvoi & une Come-

{ mission.
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9. The armmed forces of the mandatory Power
shall be progressively withdrawn from Palestine, the
withdrawa! to be completed as soon as possible but
in any case not later than 1 Augost 1918,

The mandatory Power shali advise the Commis-
sion, as far in advance o- prmsiblie
to terminale the Mumbe o oad o rvacuate cach
area.

The mandatery Power shall use its best endeav-
ours to ensure that an area situated in the werritery
of the Jewish State, including a scaport and hinter-
land adequate to provide facilitics for a substantial
immigration, shall be evacuated at the carliest pos-
sible date and in any event not later than t Febru-
ary 1945,

3. Independent Arab and Jewish Stotes and the
Special International Regime for the Citv of Jeru-
salem, set forth in part I1T of this plan, sball come
into existence in Palestine two months alter the
evacuation of the armed forces of the mandatory

Power has been completed but in any case not later

than 1 Octoher 1948, The boundaries of the Arab
State, the Jewish State, and the City ol Jerusalem
shall be as described in parts IT and TH below.

4. The period between the adoptiou by the Gen-
eral Assembly of its recominendation on the ques-
tion of Palestine and the establishrment of the inde-
pendence of the Arab and Jewish States shall be a
transitional period.

B. STEPS PREPARATORY TO
INDEPENDENCE

1. A Commission shall be set up consisting of one
representative of each of five Member States. The
Members represented on the Commission shall be
elected by the Gencral Assembly on as broad a basts,
geographically and otherwise, as possible.

9. The administration of Palestine shall, as the
mandatory Power withdraws its armed forves. be
progressively turned over to the Commission, which
shall act in conlormity with the recomnmendations
of the General Assembly, under the guidance of the
Security Council. The mandatory Power shall to
the fullest possible extent co-ordinate its plans for
withdrawal with the plans of the Commission 10
take over and administer arcas which have heen
evacuated,

In the discharge of this administrative responsi-
bility the Commuission shall have authority to issue
necessary regulations and take other measures as
required.

The mandatory Power shall not take any action
to prevent, obstruct or delay the implementation by
the Commission of the measures recommended by
the General Assembly.

3. On its arrival in Palestine the Commission

shall proceed to carry out measures for the establish-
ment of the frontiers of the Arab and Jewish States
and the City of Jerusalem in accordance with the
general lines of the recommendations of the General
Assembly on the partition of Palestine. Neverthe-
less, the boundaries as described in part 11 of this
plan are to be modified in such a way that village
areas as a rule will not be divided by state bound-
aries unless pressing reasons make that necessary.

4. The Commission, after consultation with the
democratic parties and other public organizations

of its Intentioi |

9 Les forees armées de Ta Puissance mandataire
deacueront  progressivement In  Palestine; cette
évacnation devra tre achevie aussitot que possible,
et cn tous cas Je ler actit 1918 au plus tard.

La Puissance mandataire informera la Commis-
sion ausst longtemps & Pavance que possible, de son
intention de mettre {in as Mandat et d'évecuer
chaque zone.

I,a Puissance mandataire fera tout ce qui st en
SOIT POUVOIT POUT AsSurer, 2 une date ausst rappro-
chée quu possible, et cn Lous cas le ler février 1948
au plus tard, U'évacuation d'unc zone situde sur b
territoive de PEtat juif ot possédant un port mur-
time et un arritre-pays suffisants pour donner Jes
facilités néccssatres en vae dune frmmigrason un-
portante.

9. Les Ltats indépendants arabe et juil ainsd quce
le Régime international particulier préva pour la
Ville de Jérusalem dans la troisiéme partie de ce
plan, commenceront dexister cn Palestine deux
meis aprés que Pévacuation des forces armdes de la
Puissance mandataire aura été achevée et, cn tous
cas, le lor octobre 1948 au plus tard. Les frontitres
de ’Etat arabe, de ’Etat juif et de la Ville de Jéru-
salem seront les frontiéres indiquées aux deuxicme
et troisidme parties ci-dessous.

4. La période qui s’écoulera entre Tadoption par
I'Assemblée générale de ses recommandations sur
la question palestinienne et Pétablissement de Vindé-
pendance des Beats juil ot arabe sera une périnde de
transition.

B. MESURES PREPARATOIRES A
L’ INDEPENDANCE

1. On instituera une Commission composce des
représentants de cing Etats Membres, & raison d'un
représentant par Etat. Les Membres représentés an
scin de cette Commission seront élus par Assem-
blée générale, sur une base, géographique ou autre,
aussi Jarge que possible.

2. A mesure que la Puissance mandataire retirera
ses forces armées, elle transmettra progressivement
Padministration de la Palestine & la Commission
qui agira conformément aux recommandations de
PAsscimblée générale et sous la direction du Conseil
de sécurité. La Puissance mandataire coordonnera
dans toute la mesure du possible son plan de retrait
avee o plan établi par le Commission pour prendre
en main et administrer les régions qui auront été
évacudes.

Pour assurer les fonctions d'administration dent
la responsabilité lui est confiée, la Cominission aura
autorité pour promulguer les réglements nécessaires
et prendre toutes autrcs mesures utiles.

I.a Puissance mandatairc ne se livrera & aucun
acte de nature & géner, empécher ou retarder Uexé-
cution par la Commission des mesures recomman-
dées par I'Assemblée générale.

3. Dés sen arrivée en Palestine, la Commission
prendra des dispositions en vue de fixer les fron-
titres des Etats Juif ¢t arabe et de la Ville de Jéru-
salem, en s¢ conformant d’une maniére générale aux
recommandations de PAssemblée générale relatives
au partage de la Palestine, Néanmoins, le tracé des
frontieres, te! quil est indigué dans la deuxiéme
partic du plan, deit &tre modifié de maniére qu'en
régle générale, les territoires des villages ne soient
pas coupés par la ligne frontiére entre les deux Etats,
A moins que des motifs pressants ne rendent néces-
saire une telle mesure.

4. Aprés consuliation avec les partis démocra-
tiques et les autres organisations publiques des Etats
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of the Arab and Jewish States, shall select and estab-
lish in each State as rapidly as possible a Provisional
Council of Government. The activities of both the
Arab and Jewish Provisional Councils of Govern-
ment shall be carricd out under the general dirce-
tion of the Commission.

If by 1 April 1948 a Provisional Council of Gov-
ernment cannot be sclected for either of the States,
or, if selected, cannot carry out its functions, the
Commission shall communicate that f{act to the
Security Council for such action with respect to that
State as the Security Council may decmn proper, and
to the Secretary-General for communication to the
Members of the Unitled Nations.

3. Subject to the provisions of these recommen-
dations, during the transitional period the Provi-
sional Councils of Government, acting under the
Commission, shall have full autherity in the arcas
under their control, including authority over mat-
ters of immigration and land regulation.

6. The Provisional Council of Government of
each State, acting under the Gommission, shall pro-
gressively receive from the Commission full respoi-
sibility for the administration of that State in the
period between the termination of the Mandate and
the establishment of the State’s independence,

7. The Commission shall instruct the Provisional
Councils of Government of both the Arab and Jew-
ish States, after their formation, w0 proceed to the
establishment of admuuistrative organs of govern-
ment, central and local.

8. The Provisional Council of Government of
cach State shall, within the shortest time possible,
recruit an armed militia from the residents of that
State, sufficient in number to maintain internal
order and to prevent frontier clashes,

This armed militia in cach State shall, for oper-
ational purposcs, be under the command of Jewish
or Arab officers resident in that State, but general
political and military control, including the choice
of the militia's High Command, shall he exercised
by the Commission.

9. The Provisional Council of Government of
each State shall, not later than two months after
the withdrawal of the armed forces of the manda-
tory Power, hold clections to the Constitiuent Assern-
bly which shall be conducted on democratie lines.

The clection regulations in each State shall be
drawn up by the Provisional Council of Govern-
ment and approved by the Commission. Qualified
voters for each State for this election shall be per-
sons over eighteen years of age who are: {a) Pal-
estinian citizens residing in that State and (b)
Arabs and Jews residing in the State, although not
Palestinian ¢itizens, who, belore voting, have signed
a notice of intention to become citizens of such
State.

Arabs and Jews eesiding in the City of Jerusalen
who have signed a notice of intention to hecome
citizens, the Arabs of the Arab State and the Jews
of the Jewish State, shall be entitled to vote in the
Arab and Jewish States respectively.

Women may vote and be elected 1o 1he Constitu-
ent Assemblics,

During the transitional period no Jew shall be
permitted to establish residence in the area of the
proposed Arab State, and no Arab shall be permiteed

arabe ct juif, la Commission désignera ct établira,
aussi rapidement que possible, dans chaque Etat,
un Conscil provisoire de gouvernement. Les Con-
scils provisorres de gouvernement des Etats arabe ct
Jjuif agiroat sous la direction générale de la Comn-
mission.

Si, au ler avril 1948, il n’a pu étre désigné de
Conseil provisoire de gouvernement pour I'un ou
Pautre Etat, ou si ce Conscil, une fois institué, nc
peut s'acquitter de ses fonctions, la Commission en
informera Ie Conscil de sécurité pour qu'il prenne a
I'égard de cct Etat, les mesures qu'il jugera appro-
prices; elle cn informera aussi le Secrétaire général
qui avisera les Membres de POrganisation des Na-
tions Unies.

% Pendant la période de transition, et sous ré-
serve des dispositions des recommandations susdites,
les Conseils provisoires de gouvernement, agissant
sous la direction de la Comunission, auront pleine
autorité dans les zones qui dépendent d’eux, notam-
ment en matiére d’immigration et de réglementation
fonciére,

6. Le Conseil provisoire de gouvernement de
chaque Etat, agissant sous la direction de la Com-
mission, sc verra progressiverent conlicr par celle-ci
Pentiére responsabilité de I'administration de cet
Etat pendant la période qui sécoulera entre la
cessation du mandat et Pétablissernent de Vindé-
pendance dudit Etat,

7. Une {ois les Conseils provisoires de gouverne-
went des Btats avabe ot juil constitués, 14 Commis-
sion leur donnera mission de proccder 4 la création
des organes administratils du pouvernement central
L des autorités locales.

8. Le Conseil provisoire de gouverncment de
chaque Etat recrutera dans le plus bref délai pos-
sible, parmni les résidents de cct Etat, unc milice
armée assez nombreuse pour maintenir Pordre dans
le pays et pour prévenir les incidents de frontigre.

Dans chague Ltat, cette milice armée opérera
sous les ordres d’officiers juifs ou arabes résidant en
cet Etat, mais la direction générale, politique et
militaire de la milice, nolamment la désignation du
Haut commandement, sera exercée par la Com-
mission.

9. Deux mois au plus tard aprés le retrait des
forees armdes de la Puissance mandataire, le Con-
seil provisoire de gouvernement de chaque Etat or-
ganisera des élections & PAssemblée constituante,
Elections qui devront étre conformes aux principes
démocratiques.

Dans chaque Etat, les réglements concernant les
élections seront établis par le Conseil provisoire de
gouvernement el approuvés par la Commission.
Pourront participer a ces €lections, dans chaque
Etat, toutes personnes de plus de dix-huit ans qui
scront: @) citoyens palestiniens résidant dans cet
Etat ou &) Arabes ou Juifs résidant dans PEtat et
(ui, sans &tre citoyens palestiniens, auront, avant le
vote, signé une déelaration affirmant expressément
leur intentien de devenir citoyens dudit Etat,

Les Arabes et les Juifs résidant dans la Ville de
Jérusalem qui auront déclaré sous cette forme leur
intention de devenir citoyens — les Arabes, citoyens
de I'Etat arabe et les Juifs, citoyens de PEtat juif —
auront le droit de vote dans PEtat arabe et dans
PEtat juil, respectiverment,

Les femmes auront le droit de vote et seront £li-
gibles aux Assemblées constituantes,

Pendant la période de transition, aucun Juif ne
pourra établir sa résidence sur le territoire de PEtat
arabe envisagé, et aucun Arabe ne pourra £tablir sa
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to cstablish residenve in the area of the propused
Jewish State, except by special lcave of the Com-
mission.

10. The Constitucnt Assembly of each State shall
draft a democratic constitution for its State and
choose a provisional government to succeed the
Provisional Council of Government appointed by
the Commission. The constitutions of _the States
shall embody chapters 1 and 2 of the Declaration
provided for in section C below
alia provisions for:

(a) Establishing in each State a legislative body
elected by umiversal suffrage and by sccret ballot
on the basis of proportional representation, and an
executive bady responsible to the legislature;

(#) Settling all international disputes in which
the State may be involved by peaceful means in such
a2 manner that international peace and security, and
justice, are not endangered:

(c) Accepting the obligation of the State to re-
frain in its international relations from the threat or
use of force against the territorial integrity or polit-
ical independence of any State, or in any other man-
ner inconsistent with the purposes of the United
Nations;

(d) Guarantecing to all persons equal and non-
discriminatory rights in civil, political, €ConoMmic
and religions matters and the enjoyment of human
rights and fundamental freedoms, including free-
dom of religion, language, speech and publication,

education, assembly and association;

{e) Prescrving freedom of transit and vigit for all
residents and citizens of the other State in Palestine
and the City of Jerusalem, subject to considerations
of national security, provided that each State shall
contro) residence within its borders.

11. The Ceanraission shall appoint a preparatory
economic commission of three members to make
whatever arrangements are possible for economic
co-operation, with a view to establishing, as soon as
practicable, the Economic Union and the Joint Feo-
nomic Board, as provided in section D below.

12. During the period between the adoption of
the recommendations on the question of Palestine
by the General Assembly and the termination of the
Mandate, the mandatory Power in Palestine shall
maintain full responsibility for administration in
areas from which it has not withdrawn its armed
forces. The Commission shall assist the mandatory
Power in the carrying out of these functions.
Similarly the mandatory Power shall co-operate with
the Commission in the execution of its functions.

13. With a view to ensuring that there shall be
continuity in the functioning of administrative serv-
ices and that, on the withdrawal of the armed forces
of the mandatory Power, the whole administration
shall be in the charge of the Provisional Councils
and the Joint Economic Board, respectively, acting
under the Commission. there shall be a progressive
transfer, from the mandatery Power to the Com-
mission, of responsibility for all the functions of
government, including that of maintaining law and
order in the areas from which the forces of the man-
datory Power have been withdrawn.

14. The Cormission shall be guided in its activ-
ities by the recomimendations of the General Asscrm-

and include inter

résidence sur le territoire de UEtat juif envisagé, sauf
autorisation spériale de la Commission.

10. L’Assemnblée constituante de chaqee Etat la-
borera une constitution démocratique pour cet Ltat
et choisira un gouverneinent provisoire qui succé-
dera au Conseil provisoire de gouvernernent désigné
par la Commission. Les constitutions des Ltats
devront comprendre les clauses énoncées aux cha-
pitres ler et 2 de la Déclaration prévue  la section G
ci-dessous ct, entre autres, dis dispositions:

a) Créant dans chague Etat un corps législatif
élu au suffrage universel ot au scrutin secret sur la
base dc la représentation proportionnelle, ainsi
qu'un organe exéeutif responsable devant Ie corps
législatil;

b} Permettant de régler, par des moycns pacifi-
ques, tous différends internationanx dans kesquels
PEtat pourrait étre impliqué, de telle maniére que
la paix et la sécurité internationales et la justice ne
soicnt pas mises en danger;

¢ Portant acceptation, par PEtat, de I'obligaiion
de s’abstenir, dans ses relations internationales, de
tout recours A la menace ou i Pemploi de la force
soit coutre Pintégrité territoriale ou Pindépendance
politiue de tout Ftat, soit de toute autre maniére
incompatible avee les buts de POrmamisation des
Nations Unies;

d} Garantissant & toutes personnes, sans discri-
mination, des droits égaux von matiére civile, poli-
tirque, économique et religieuse et la jouissance des
droits de lhomme et des libertés foudamentales, ¥
campris la liberté de culte, de langue, dr parole ct
de publication, dlinstruction. de réunion et d’as-
SOCIALION ]

) Garantissant i liberié de transit et de visite
en Palestine ct dans la Ville de Jérusalem a tous les
résidents et citoyens de autre Etat, sous réserve de
considérations de sécurité nationale ot a condition
que chaque Etat exerce le contrdle de la résidence
A Vintéricur de ses frontidres.

11. La Comnission désignera une commission
économique préparatoire de trois inembres chargée
de conclure tous arrangements possibles pour réaliser
la coopération économique, €N vue d’établir aussitdt
que possible PUrion ¢eonoique et le Conseil
“ronoriique mixte prévus i la section D) ci-dessous.

12. Pendant la période qui s'écoulera entre
Padoption par PAssembléc ginérale des recomman-
dations relatives 3 la question palestinienne et la
cessation du Mandat, la Puissanee mandataire de
Palestine conservera entiére responsahilité de Pad-
ministration des régions dont clle manra pas retiré
scs forces armées. La Commission aidera la Puis-
sance mwandataire 3 s'acquitter de ces fonctions. De
méme, la Puissunce mandataire collaborera avec
la Commission dans U'exécution de ses fonrtions,

13. En vue dCassurer la continuité dans le fonc-
tionnement des services administratifs et pour que,
au moment du retrait des forces armées de la Puis-
sance mandataire, toute Uadministration soit entre
les mains des Conseils provisoires et du Conseil
économique mixte, respectivement agissant sous la
direction de la Commission, la Puissance manda-
taire transférera progressivement 3 la Comimission
toutes les fonctions gouvernementales, y compris la
responsabilité du maintien de 'ordre public dans les
régions d’ol la Puissance mandataire aura retiré ses
forces armées.

14. La Commission s’inspirera, dars son activite,
des recommandations de 'Assemblée générale et
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bly and by such instructions as the Security Council

may consider nccessary to issuc.

The measures taken by the Commission, within
the recommendations of the General Assembly, shall
become inmediately effective unless the Commis-
sion has previously received contrary instructions
from the Security Council.

The Commission shall render periodic monthly
progress reports, or morc frequently if desirable, to
the Security Council.

15. The Commission shall make its final report
to the next regular session of the General Assemblh
and to the Security Counicil simultaneousiy.

C. DYECLARATION

A declaraiion shail be made to the United Na-
tions by the provisional government of each pro-
posed State belore independence. It shall contain
inter alia the following clauses:

GENERAL PROVISION

The stipulations contained in the declaration are
recognized as fundamental Jaws of the State and no
law, regulation or official action shall conflict or
interfere with these stipulations, nor shall any law,
regulation or official action prevail over them.

CHaPTER 1
Holy Places, religious buildings and sites

1. Existing rights in respect of Holy Places and !

religious buildings or sites shall not be denied or
impaired.

2. Inso far as Holy Places are concerned, the lib-
erty of access, visit and transit shall be guaranteed,
in conlormity with existing rights, to all residents
and citizens of the other State and of the City of
Jerusalem, as well as to aliens, without distinction
as to nationality, subject to requircments of national
security, public order and decorum.

Similarly, freedom of worship shall be guaran-
teed in conformity with cxisting rights, subject to
the maintenance of public erder and decorum.

3. Holy Places and religious buildings or sites
shall be preserved. No act shall be permitted which
may in any way impair their sacred character, If at
any time it appears to the Government that any par-
ticular Holy Place, religious building or site is in
need of urgent repair, the Government may call
upon the community or communities concerned to
carry out such repair. The Government may carry
it out itself at the cxpense of the community or
communitics concerned if no action is taken within
a reasonable time.

4. No taxation shall be levied in respect of any
Holy Place, religious building or site which was
exempt from taxation on the date of the creation of
the State.

No change in the incidence of such taxation shall
be made which would either discriminate between
the owners or accupiers of Holy Places, religious
buildings or sites, or would place such owners or
occupiers in a position less favourable in relation to
the general incidence of taxation than existed at the
time of the adoption of the Assembly’s recommen-
dations.

5. The Governor of the City of Jerusalem shall
have the right to determine whether the provisions

des instructions que fc Conseil de sécurité jugera
nécessaire de lui donrer.

Les mesures prises par la Commission dans le
cadre des recommandations de PAssemblée géné-
rale, prendront immédiatement effet, & moins que
I Gonseil de séeurité n’ait donné au préalable 4 la
Commission des instructions contraires.

La Comnmission présentera tous les mois, ou &
intervatles plus rapprochés le cas échéant, un rap-
port au Conseil de sécurité sur la situation.

i5. La Commission présentera son rapport final,
simultanément a la prochaine session ordinaire de
I'"Assermnbiée générale ot au Conseil de sécurité,

C. DECLARATION

Avant la reconnaissance de indépendance, le
gouvernement provisoire de chacun des Etats en-
visagés adressera 3 'Organisation des Nations Unies
une déclaration qui devra contenir, entee autres, les
clauses simivantes:

IMsPOSITION GENERALE

Les stipulations contenues dans la déclaration
sont reconnues comme lois fondamentales de 1'Etat.
Aucune loi, aurun réglement et aucune mesure offi-
cielle ne pourront &tre en contradiction, en opposi-
tion avee ces stipulations ou leur faire obstacle et
aucune loi, aucun réglement et aucune mesure offi-
cielle ne pourront prévaloir contre elles.

CHAPITRE PREMIER
Lieux satnts, édifices et sites religioux

1. Il ne sera porté aucune atteinte aux droits
existants concernant les Yticux saints, édifices ou sites
religieux.

2. En ce qui concerne les lieux saints, Ia liberté
d’acces, de visite et de transit sera garantie, con-
formément aux droits existants, & tous les résidents
ou citoyens de 'autre Etat et de la Ville de Jéru-
salem, ainsi qu'aux étrangers, sans distinction de
nationalité, sous réserve de considérations de sécu.
rité nationale et du maintien de I'ordre public et de
la bicnséance.

De méme, le libre exercice du culte sera garanti
vonformément aux droits existants, compte tenu du
maintien de Pordre public ¢t de la bienséance.

3. Les lieux saints et les édifices ou sites religicux
seront préservés. Toute action de nature 3 compro-
mettre, de quelque fagon que cc soit, leur caractdre
sacré sera interdite. 5i, & quelque moment, le Gou-
vernement estime qu’il y a des réparations urgentes
a faire & un licu saint, 4 un &difice ou A un site
religieux quelconque, i1 pourra inviter la ou les
cominunautés intéressées a procéder aux répara-
tions. Il pourra procéder lui-méme 3 crs réparations,
aux frais de la ou des communautés intéressées, s'il
n'est donné aucune suite 3 sa demande dans un
délai raisonnable,

1. Aucun imp8t ne sera pergu sur les licux saints,
éd:fices ou sites religieux qui étaient exeriptés d’im-
Péts lors de la création de Etat.

Ii ne sera apporté i 'incidence des anpdts aucune
mwoedification qui constituerait une discrimination
critre les propriétaires ou occupants des licux saints,
édifices ou sites religieux, ou qui placerait ces pro-
priftaires ou occupants dans une situation moins
favorable, par rapport a Vincidence générale des
impdts, qu'au moment de 'adoption des recornman-
dations de I'Assemblée.

5. Le Gouverneur de la Ville de Jérusalem aura
le droit de décider si les dispositions de la Constitu-
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of the Constitution of the State in relation to Holy |
Places, religious buildings and sites within the bor-
ders of the State and the religious rights appertain-
ing thereto, are being properly applied and re-
spected, and to make decisions on the basis of exist-
ing rights in cases of disputes which may arise be-
tween the different religious communities or the
rites of a rcligious community with respeet to such
places, buildings and sites. He shall receive Tull co-
operation and such privileges and immunities as are

tion de ’Etat concernant les lieux saints, édifices et
sites religicux se trouvant sur le ternitoire de PEtat,
ct les droits religieux €'y rapportant, sont bien et
ditment appliqués et observés. Il aura également le
droit de prendre, en se fondant sur les droits actucls,
toutes décisions relatives aux diflérends qui pour-
raient surgir cutre les diverses communautés reli-
gicuses ou les rites d’une communauté religicuse au
sujet des lieux, édifices ct sites susdits. Il devra
recevoir une pleine coopération et jouira des privi-

necessary for the exercise of his functions in the
State.

Cuarrer 2
Religious and minority rights

1. Freedom of conscience and the free exercise
of all forms of worship, subject only to the mainte-
nance of public order and morals, shall be ensured
to all.

2. No discrimination of any kind shall be made
between the inhabitants on the ground of race, reli-
gion, language or sex.

3. All persons within the jurisdiction of the State
shall be entitled to equal protection of the laws.

4. The family law and persenal status of the

various minorities and their religious interests, in- !

cluding endowments, shail be respected.

5. Except as may be required for the mainte-

nance of public order and good government, no
measure shall be taken to obstruct or interfere with
the enterprise of religious or charitable bodies of all
faiths or to discriminate against any representative
or member of these bodies on the ground of his
religion or nationality.

6. The State shall ensure adequate primary and
secondary education for the Arab and Jewish mi-
nority, respectively, in its own language and its cul-
tural traditions.

The right of each community to maintain its own
schools for the education of its own members in its

own language, while conforming to such educa- |

tional requirements of a general nature as the State
may impose, shall not be denied or impaired. For-
eign educational establishments shall continue their
activity on the basis of their existing rights.

7. No restriction shall be imposed on the free use
by any citizen of the State of any language in pri-
vate intercourse, in commerce, in rehigion, in the

Press or in publications of any kind, or at public :

meetings.

8. No expropriation of land owned by an Arab in
the Jewish State (by a Jew in the Arab Statc)®
shall be allowed except for public purposes. In all
cases of expropriation full compensation as fixed
by the Supreme Court shall be paid previous to
disposscssion.

* The following stipulation shall be added to the decla-
ration concerning the Jewish Siate: “In the Jewish Stae
adequate facilities shall be given to Arubic-apesking citi-
zens for the use of their language. cither orally or in

writing, in the legislature, hefore the Courts and in the '

administration.”

*In the declaration coucerning the Arab State, the words
“by an Arab in the Jewish State” should be replaced by
the words “by a Jew in the Arab State”.

léges ¢t immunités nécessaires Pexercice de ses
fonctions dans P'Ftat.

CI1APITRE 2

Drails religicux et droits des minorités

1, La liberté de conscicnce ct le libre exercice de
toutes les formes de culte compatibles avee Pordre
puhlic ct les bonnes meeurs seront garantis & tous.

2 11 ne sera fait aucune discrimination, quelle
quelle soit, entre les habitants, du fait des diffé-
rences de race, de religion, de langue ou de sexe.

3. Toutes les personnes relevant de la juridiction
de PEtat auront également droit & la protection de
la loi.

4. Le droit familial traditionnel et lc statut per-
«xanel des diverses minorités, ainsi que leurs intéréts
. religicux, y compris les fondations, seront respectés.

5. Sous réserve des nécessités du maintien de
Pordre public et de la bonne administration, on ne
prendra aucune mesure qui mettrait obstacle 4 l'ac-
tivité des institutions religicuses ou charitables de
toutes confessions ou constitucrait une intervention
dans cette activité et on ne pourra faire aucunc dis-
crimination 3 Pégard des représentants ou des memn-
hres de ces institutions du fait de leur religion ou de
leur nationalité.

6. L’Etat assurera a la minorité, arabe ou juive,
'enseignement primaire et secondaire, dans sa
langue, et conformément & ses traditions culturelles.

Il ne sera porté aucune atteinte aux droits des
communautés de conserver lcurs propres écoles en
vue de Pinstruction et de 'éducation de leurs mem-
bres dans leur propre languc, & condition que ces
communautés sc conforment aux prescriptions
générales sur Pinstruction publique gque pourra
“dicter PEtat. Les ¢établisscunents éducatifs étrangers
poursuivront leur activité sur la ba e des droits exis-
tants.

7. Aucune restriction ne sera apportée i Pemploi,
par tout citoyen de PEtat, de n'importe guclle
langue, dans ses relations personnelles, dans le con-
merce, la religion, la presse, les publications de tou-
tes sortes ou les réunions publiques'.

8. Aucune expropriation d’un terrain possédé par
un Arabe dans PEtat juif (par un Juif dans PEtat
arabe)? ne sera autorisée, sauf pour cause d’utilité
publique. Dans tous les cas d’expropriation, le pro-
vriétaire scra entiérement ct préalabtement indem-
hisé, au taux {ixé par la Cour supréme.

' La ciause suivante sera ajoutée A la déclaration relative
3 I'Eeac juif: “Dans VEtat juif, des facilitds suffisantes se-
ront donndes aux citoyens de langue arabe, pour l'emplol
de leur langue, soit oralement, soit par écrit, au corps
logislatif, devant les tribunaux et dans I'aciministration.”

I1Dans la déclaration relative 4 I'Etat arabe, les mots
“par un Arabe dans I'Etat juif” seraient remplacés par les
I mots "par un Juif dans UElat arabe”.

137



Cuaprer 3 :
Citizenship, international conventions and financial ‘
obligations
1. Cruzenship. Palestinian citizens residing in
Palestine outside the City of Jerusalem, as well as
Arabs and Jews who, not holding Palestinian citi-
zenship, reside in Palestine outside the City of Jeru-
salem shall, upon the recognition of independence,
become citizens of the State in which they are resi-
dent and enjoy full civil and political rights. Per-
sons over the age of cighteen vears may opt, within
one vear from the date of recognition of indepen-
dence of the State in which they reside, for citizen-
ship of the other State, prowiding that no Arab
residing in the area of the proposed Arab State shall
have the right to opt for citizenship in the proposed
Jewish State and no Jew residing in the proposed
Jewish State shall have the right to ept for citizen-
ship in the proposcd Arab State. The exercise of
this right of option will be taken to include the wives
and children under eighteen years of age of persons
so opting.

Arabs residing in the area of the proposed Jewish
State and Jews residing in the area of the proposed
Arab State who have signed a notice of intention to
opt for citizenship of the other State shall he eli-
gible to vote in the elections to the Constituent As-
sembly of that State, but not in the elections to the
Constituent Assembly of the State in which they
reside.

2. International conventions. (a) The State shall
be bound by all the international agrecments and
conventions, both general and special, to which Pal-
estine has become a party. Subject to any right of
denunciation provided for therein, such agreements
and conventions shall be respected by the State
throughout the period for which they were con-
cluded.

(B) Any dispute about the applicability and con-
tinued validity of international conventions or treat-
ies signed or adhered to by the mandatory Power
on behalf of Palestine shall be referred to the Inter-

national Court of Justice in accordance with the
provisions of the Statute of the Court.

3. Financial obligatiors. (a) The State shall re-
spect and fulfil all financial obligations of whatever
nature assumed on behalf of Palestine by the man-
datory Power during the cxercise of the Mandate
and recognized by the State. This provision includes
the right of public servants to pensions, compunsi-
tion or gratuities.

{&) These obligations shall be fulfilled through
participaticn in the Joint Economic Board in re-

spect of those obligations applicable te Palestine as
a whole, and individually in respect of those ap-
plicable to, and fairly apportionable between, the
Stares,

(¢) A Court of Claims, affiliated with the Joint
Economic Board, and composed of one member
appointed by the United Nations, one representa-
tive of the United Kingdom and one representative
of the State concerned, should be established, Any
dispute between the United Kingdom and the State
respecting claims not recogmized by the latter should
be referred to that Court.

{d) Commercial concessions granted in respect of
any part of Paiestine prior to the adoption of the
resolution by the General Assembly shall continue
to be valid according to their terms, unless modified
by agreement between the concession-holder and
the State.

CHAPITRE 3
Citoyenneté, conventions internationales et
obligations financiéres

L. Citoyenneté, Les citoyens palestiniens résidant
en Palestine, & Pextérieur de la Vile de Jérusalem,
ct les Arabes et Juils qui, sans avoir la nationalité
palestinienne, résident en Palestine i 'extérieur de
la Ville de Jérusalem, deviendront citoyens de I'Etat
dans lequel ils résident et jouiront de tous les droits
civils et politiques, 4 partir du moment ob I'indé-
pendance aura é1¢ reconnue. Toute personne de
plus de dix-huii ans pourra, dans le délai d’un an
& dater du jour ol I''ndépendance de I'Etat sur le
territoire duguel elle réside aura été reconnue, opter
pour la nationalité de I'autre Etat, étant entendu
qu'aucun Arabe résidant sur le territoire de UEtat
arabe envisagé n'aura le droit d'opter pour la na-
tionalité de PEtat juif envisagé, et qu'aucun Juif
résidant dans PEtat juif envisagé, n’aura le droit
d’opter pour la nationalité de PEtat arabe envisagé,
Toute personne qui exercera ce droit d’option sera
censée opter en méme temps pour sa femme, et ses
enfants de moins de dix-huit ans.

Les Arabcs résidant sur le territoire de 'Etat juif
cnvisagé et les Juifs résidant sur le territoire de 'Etat
arabe envisagé qui ont signé une déclaration affir-
mant leur intention d’opter pour la nationalité de
'autre Etat pourront participer aux élections & I"As-
semblée constituante de cet Etat, mais non aux
élections a I'Asscmblée constituante de PEtat ou ils

' ont leur résidence,

2. Conuenttons internationales. a) L'Etat sera lié
par tous les accords et conventions internationaux,
d'ordre général ou particulier, auxquels la Palestine
est devenue partie, Ces accords et conventions seront
respectés par PEtat pendant toute la péniode pour
laquelle iis ont été conclus, sous réserve de tout droit
de dénonciation que ces accords peuvent prévoir.

&) Tout différend portant sur applicahilité ou
ia validité continue de conventions ou traités inter-
nationaux dont la Puissance mandataire est signa-
taire ou ausquels ¢elle a adhéré pour la Palestine,
sera porté devant la Cour internationale de Justice,
conformément aux dispositions du Statut de la
Cour.

3. Obligations financiéres. a) L'Etat respectera
et exécutera toutes les obligations financigres, de
quelque erdre qu'elles soient, assumées au nom de
la Palestine par la Puissance mandataire au cours
de Pexercice du mandat et reconnues par 'Etat.
Cette disposition comprend le droit des {onction-
naires 4 des pensions, indemnités ou primes.

6) L’Etat remplira celles de ces obligations qui
sont applicables & Pensemble de l1a Palestine, en
participant au Conseil économique mixte; il rem-
plira individuellement celles qui, applicables aux
Etats, peuvent £tre équitablement réparties entre
Cux.

¢} 1 conviendra de créer une Cour des revendi-
cations, rattachée au Conseil économigue mixte et
comprenant un membre nommé par P’Organisation
des Nations Unies, un représentant du Royaume-
Lini et un représentant de 'Etat intéressé. Tout dif-
férend entre le Royaume-Uni et 'Etat concernant
les revendications non reconnues par ce dernicr,
sera soumis a cette Cour,

d} Les concessions commerciales accordées pour
une partie quelconque de la Palestine, avant 'adop-
tion de la résolution par I’Assemblée générale, se-
ront maintenues conformément aux termes des con-
trats, 3 moins que ces derniers ne soient modifiés
par voie d’accord entre le détenteur de la concession
et I'Etat.
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THAPTER 4
Miscellaneous provisious

1. The provisions of chapters 1 and 2 of the
declaration shall be under the guarantce of the
United Nations. and no madifications shall be made
in them without the assent of the General Assembly
of the United Nations. Any Member of the United
Nations shall have the right to bring to the attention
of the General Assembly any infraction or danger
of infraction of any of these stipulations, and the
General Assemhly may thereupon make such
recommendatinns as it may deem proper in the cir-
cumstances.

2. Any dispute relating to the application or the
interpretation of this declaration shall be referred,
at the request of either party, to the International
Court of Justice, unless the patties agree to another
mode of scttlement.

D. ECONOMIC UNION AND TRANSIT

1. The Provisional Council of Government of
each State shall enter into an undertaking with re-
spect to Economic Unijon and Transit. This under-
taking shall be dralted by the Commission provided
for in section B, paragraph 1, utilizing to the great-
est possible cxtent the advice and co-operation of
representative organizations and bodies from ecach
of the proposed States. It shall contain provisions to
establish the Economic Union of Palestine and pro-
vide {or other matters of common interest. If by
1 April 1948 the Provisional Councils of Govern-
ment have not entered into the undertaking, the
undertaking shall be put into force by the Com-
mission.

The Fconomic Union of Palestine

9. The ohjectives of the Economic Union of Pal-
estine shall be:

{(a) A custems union;

(b) A joint currency system providing for a single
foreign exchange rate;

(¢) Operation n the common interest on a non-
diseriminatory hasis of railways; inter-State high-
ways; postal, telephone and telegraphic services,
and ports and airports involved in international
trade and commerce;

(d) Joint economic development, especially in
respect of irrigation, land reclamation and soil con-
servation;

{2) Access for both States and for the City of
Jerusalemn on a non-discriminatory basis to water

and power facilities.

3. There shall be established a Joint Fconomic
Board, which shall consist of threc representatives
of each of the two States and three foreign members
appointed by the Economic and Social Council of
the United Nations. The forcign members shall be
appointed in the first instance {or a term of three
years; they shall serve as individuals and not as |
representatives of States.

4. The [unctions of the Joint Economic Board
shall be to implement cither directly or by delega-
fion the measures necessary to realize the objectives
of the Toonomic Union. It shall have all powers of
organization and administration necessary to tulfil
its functions.

5. The States shall bind thernsclves to put into |

CIriartrre 4
Dispositions diverses

1. Les dispositions des chapitres 1 et 2deia
déclaration seront garantics par ’Organisation des
Nations Unics ct aucune modification ne pourra y
&tre apportée sans |assentiment de I'Assemblée
générale des Nations Unies. Tout Membre de 1'Or-
panisation des Nations Unies aura le droit d’attirer
I'attention de I'Assemblée générale sur les violations
ou les risques de violation de Punc quelconque de
s clauses et PAssemblée générale pourra présenter
telles recommandations quielle estimera appropriées
aux circonstances.

9. Tout différend portant sur Papplication ou
Pinterprétation de la présente déclaration sera, A la
requéte de 'une ou Pautre partie, sournis & la Cour
internationale de Justice, & moins que les deux par-
ties ne conviennent d'un autre mode de réglement.

D, UNION ECONOMIQUE ET TRANSIT

{. Le Conseil provisoire du gouvernement de
chaque Etat signera un engagement relatif &2 TUnion
économique et au transit. La Commission prévue au
paragraphe | de la section B rédigera le texte de cet
engagement cn faisant appel dans la plus large
mesure possible au concours et aux conseils des ins-
titutions ct organismes représcntatifs de chacun des
Fitats dont on envisage la création. Cet engagement
comprendra des dispositions créant YUnion écono-
mique palestinicnae, et réglera également d'autres
questions d'intérét commun. Si, le Jer avril 1948, les
Conseils provisoires de gonvernement r’ont pas
signé Pengagement, ¢'est la Commission qui promul-
guera cet engagement.

L'Union économique palestinienne

9. L'Union économigue palestinicnne aura pour
buts:

a) La création d'une union douanidre;

b) L'établissement d'un systéme monétaire com-
mun prévoyant un taux de change unique;

¢} Ladministration, dans I'intérét commun et sur
une base non discriminatoire, des chemins dr fer,
des routes commures aux deux Ttats, des services
postawx, télégraphiques et té!éphoniques, ot des
ports et aéroports qui participent aux échanges et au
commeree mternationaux;

d) Le développement économique commui, par-

liculierement en ce qui concerne Uirrigation, la mise
en valeur des terres et la conscrvation des sols;

¢) La possibilité, pour les deux Etats et pour la
Ville de Jérusalem d’utiliser, sur une base non dis-
criminatoire, les eaux et les sources d’énergie.

3. 11 sera créé un Conseil économique mixte,
composé de trois représentants pour chacun des
deux Fiats ot de trois membres étrangers désignés
par l¢c Conscil économique €t social de 'Organisa-
tion des Nations Unics. Les membres étrangers se-
ront nommeés pour une période initiale de trois ans;
ils exerceront leurs fonctions A titre individuel et non
pas en tant que Teprésentants d'Etats.

4. Le Conscil économique mixte aura pour fonc-
tions de mettre en ceuvre, directement ou par délé-
gation, les mesures nécessaires pour atteindre les ob-
jectifs de 'Union économique. 1l sera investi de
tous les pouvoirs d’organisation et d'administration
nécessaires 3 Paccomplissement de sa tiche.

5 Les Etats s'engageront & appliquer les déci-
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effect the decisions of the Joint Economic Board.

The Board’s decisions shall he taken by a majority |

vote.

6. In the event of failure of a State to take the
neeessary action the Board may, by a vote of six
members, decide to withhold an approriate portion
of that part of the customs revenue to which the
State in question is cntitled under the Economic
Union. Should the State persist in its failure to co-
operate, the Board may decide by a sinysle majority
vote upon such further sanctions, including dispo-
sition of funds which it has withheld, as it mav deem
appropriate,

7. Inrelation to ceonomic development, the func-
tions of the Board shall be the planning, investi-
gation and encouragement of joint development
projects, but it shall not undertake such projects
except with the assent of both States and the City of
Jerusalern, in the event that Jerusalem is directly
involved in the development project.

8. In regard to the joint currency system the cur-
rencies circulating in the two States and the City of
Jerusalem shall be issued under the authority of the
Joint Economic Board, which shall be the sole issu-
ing authority and which shall determine the reserves
to be held against such currencies.

9. So far as is consistent with paragraph 2 (b)
above, each State may operate its own central bank,
control its own fiscal and credit policy, its lorcign
exchange receipts and expenditures, the grant of
import licenses, and may conduct international
financial operations on its own faith and credit.
During the first two years after the termination of
the Mandate, the Joint Economic Board shall have
the authority to take such measures as may be nec-
cssary to ensure that—to the extent that the tetal
foreign exchange revenues of the two States {ron:

the export of goods and services permit, and pro-
vided that cach State takes appropriate mcasures

to conserve its own forcign exchange resources— .

each State shall have available, in any twelve
months’ period, foreign exchange sufficient to assure
the supply of quantities of imported goods and scrv-
ices for consumption in its territory equivalent to the
guantities of such goods and services consumed in
that territory in the twelve months’ period ending
31 December 1947,

10. All cconomic authority not specifically vested
in the Joint Economic Board is reserved to each
State.

11. There shall be a common customs tariff with
complete freedom of trade between the States, and
between the States and the City of Jerusalem.

12. The tariff schedules shall be drawn up by a
Tariff Commission, consisting of representatives of
cach of the States in equal numbers, and shall be
submitted to the Joint Economic Board for approval
by a majority vote. In case of disagreement in the
Tariff Comunission, the Joint Economic Board shall
arbitrate the points of difference, In the event that
the Tariff Commission fails to draw up any sched-
ule by a date to be fixed, the Joint Economic Board
shall determine the tariff schedule.

13. The following items shall be a first charge on
the customs and other common revenue of the
Joint Economic Board:

sions du Conscil économigue mixte. Les décisions
du Gonsell seront prises & fa majorité.

6. Dans le cas ot un Etat négligera de prendre
les mesures nécessaires, le Conseil pourra, par un
vote affirmatif de six de ses membres, décider de
retenir une partic déterminée de la part qui revient
4 TPEtat en question sur les recettes des douanes en
vertu de I'Union économique. 81 PEwat persisie
nc pas collaborer, le Conseil pourra décider. A la
majorité simple, de prendre telles sanctions ulté-
rieures qu’il jugera appropriées, y compris notam-
ment Putilisation des fonds qu’il aura retenus,

7. En ce qui concerne le développement écono-
mique, le Conseil aura pour fonctions de préparer,
étudier et favoriser des programmes communs aux
deux Etats, mais il nc pourra pas exécuter ces pro-
grammes sans assentiment des deux Etats et de la
Ville de Jérusalem dans les eas ot la Ville de Jéru-
salem sera dircctement intéresséc aux programines

' de développement.

8. En ce qui concerne le systéme moenétaire cormn-
mun, les monnaics circulant dans les deux Etats et
dans la Ville de férusalem seront émises sous le con-
tréle du Conscil économique mixte qui sera la seuls
autorité émettrice ct qui {ixera les réserves A con-
server pour la garantic de ces monnaics.

9. Dans la mesure o le permettra le paragraphe
2 b) ci-dessus, chaque Etat pourra posséder sa pro-
pre banque centrale, assurer lui-méme le contrdle
de sa politique fiscale et du crédit, de scs recettes et
dépenses en devises étrangeres, de Poctroi des licen-
ces d'importation, ct procéder A des opérations fi-
nancidres internationales sur la base de sen crédit
personnel, Pendant les deux années qui suivront
immédiatement la cessation du Mandat, le Conseil
économique mixte aura autorité pour prendre toutes
les dispositions qui pourraient &tre nécessaires pour
que — dans la mesure ol le permettra la somme
totale des revenus en devises étrangéres tirés par les
deux Etats de l'exportation des biens et services, ct
pourvu que chague Etat prenne les dispositions ap-
propri€es pour conserver ses propres ressources en
devises étrangeres — chaque Etat ait 4 sa disposi-
tion, pour n'impoerte quelle période de douze mois,
une somme de devises €trangéres suffisante pour
garantir au territoire lui-méme une quantité de
biens et services importés équivalente A la quantité
de biens et services requis par le territoire pendant
les douze mois finissant au 31 décembre 1947,

10. Chaque Etat jouira de tous les pouvoirs
économiques qui ne sont pas expressément confiés
au Conseil économique mixte.

11. 11 sera établi un tarif dovanier commun pré-
voyant une liberté de commerce compléte entre les
Etats, ainsi qu’entre les Etats et la Ville de Jéru-
salemn.

12. Les tarifs seront €tablis par une Commission
tarifaire, composée de représentants de chacun des
Etats en nombre €gal, et seront soumis au Conseil
€conomique mixte pour approbation 3 la majorité
des voix. En cas de désaccord au sein de la Com-
mission tarifaire, le Conseil économique mixte tran-
chera les questions en litige. Au cas o la Commis-
sion tarifaire ne parviendrait pas A établir un tarif
dans le délai fixé, le Conseil économique mixte
I'établira lui-méme.

13, Les recettes des douanes et autres recettes or-
dinaires du Conseil économigue mixte seront afec-
tées en priorité aux catégories suivantes:
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{¢) Lhe expenses of the custoins service and of
the operaiion of the joint services;

{b) The administrative exprnses of the Joint
Feonomic Board;

(¢} The financial obligations of the Administra-
tion of Palestine consisting of :

(i} The service of the suistanding public debt;

(ii) The cost ol superannuation be-nefits, now be-
ing paid or falling due in the future, in accordance
with the rules and to the ctent established by para-
graph 3 of chapter 3 above.

14. After thesc obligations have been met in full,
the surplus revenue front the custians and cther
common services shall be divided in the following
manner: not less than 5 per vt and not more than
10 per cent to the City of Jerusalem: the residue
shall be allocated to each State by the Jaint Eco-
nomic Board equitably, with the objective of main-
taining a sufficient and suitable level of government
and social services in cach State, except that the
share of either State shall not exceed the amount of
that State’s contribution to the revenues of the Eco-
nomic Union by more than approximately four
million pounds in any year. The amount granted
may be adjusted by the Board according to the price
level in relation to the prices prevailing at the time
of the establishment of the Union. After five years,
the principles of the distribution of the joint rev-
enues may e revised by the Joint Economic Board
ont a hasts of equity,

15. All internationa) conventions and treaties af-
fecting customs tariff rates, and those communi-
cations services under the jurisdiction of the Joint
Economic Board, shall be entered into by both
States. In these matters, the two States shall be
bound to act in accordance with the majority vote
of the Joint Economic Board.

16. The Joint Economic Board shall endeavour
to secure for Palestine’s exports fair and equal access
o world markets.

17. All enterprises operated by the Joint Eco-
nomic Board shall pay fair wages on a uniferm basis.

Freedom of transit and visit

18. The undertaking shall contain provisions pre-
serving freedom of transit and visit for all residents
or citizens of both States and of the City of Jeru-
salem, subject to security considerations; provided
that each State and the City shall control residence
within its borders.

Termination, modification and interpretation of the
undertaking

19. The undertaking and any treaty issuing there-
from shall remain in force for a period of ten years.
Tt shall continue in force until notice of termination,
to take effect two years thereafter, is given by either
of the parties.

20. During the initial ten-year pericd, the under-
taking and any treaty issuing therefrom may not be
modified except by consent of both parties and with
the approval of the General Assembly.

o2 Any dispute relating to the application or the
interpretation of the undertaking and any treaty

a) Les dépeuses des services douaniers et Pentre-
tien des autres scrvices communs;

b) Les frais d’administration du Conseil écono-
mique mixte;

¢) Les charges financidres de Padministration de
la Palestine, i savoir:

i) Le service de la dette publique;

ii) Les sommes dues au titre des retraites payées
actuellement ou payables & 'avenir, conformément
au réglement, et dans la mesure prévue par le para-
graphe 3 du chapitre 3 ci-dessus.

14, Lorsque ces dépenses auront é1é entiércment
couvertes, Pexcédent des recettes provenant du ser-
vice des douanes ct d’autres services comimuns sera
réparti de la fagon suivante: une somme qui ne sera
ni inférieure 2 5 pour 100 ni supérievre 4 10 pour
100 sera attribuée & la Ville de Jérusalun; le Con-
seil économique mixte attribuera le reste de fagon
équitable aux Etats juif et arabe afin de maintenir
les services gouvernementaux ct sociaux de chaque
Etat 3 un niveau suffisant et convenable; toutefois,
sucun des deux Etats ne pourra, cn une année,
s [aire attribuer unc somme dépassant de plus de
uatre mitlions de livres environ le montant de sa
contribution aux recettes de 'Union économique.
T.e Conseil pourra réviser les somines accordées en
comparant e niveau des prix au niveau exsstant au
:noment de la création de I'Union. A Pexpiration
d'un délai de cing ans, le Conseil économique mixte
sourra procéder a une révision des principes de ré-
partition des recettes conununes ¢ s'inspirant de
considérations d’équité.

15. Tous les accords ct traités internationaux
relatils aux tarifs douaniers, ainsi qu’aux services
des comnmunications placés sous Pautorité du Con-
seil économique mixte, seront signés par les deux
Etats. Dans ces domaines, les deux Etats seront tenus
d’agir conformément 3 la décision de la majorité
du Conseil économique mixte.

16. Le Conseil économique mixte s'efforcera
d’obtenir pour les exportations de la Palestine un
accds juste et égal aux marchés mondiaux.

17. Toutes ies entreprises gérées par le Conseil
économique mixte devront payer des salaires équi-
tables sur une base uniforme.

Liberté de transit ¢t de visite

18. L’engagement devra contenir des dispositions
garantissant la liberté de transit et de visitc & tous
les résidents ou citoyens des deux Etats et de la
Vitle de Jérusalem, sous réserve des nécessités de
sécurité: &tant entendu que chaque Etat et la Ville
assureront le contréle des personnes résidant 3 Pinté-
rieur de leurs territoires respectifs.

Dénonciation, modification et interprétation de
Vengagement

19. L'engagement ainsi que tout traité 'y ratta-
chant resteront en vigueur pendant une période de
dix ans. Passé ce délai, il restera en vigucur jus-
quwh cc que l'une des parties les dénonce, ladite
dénonciation prenant effct aprés une périede de
deux ans.

20. Au cours de la période initiale de dix ans,
I'engagement et tout traité s’y rattachant ne pour-
ront étre modifiés que du consentement des deux
parties et avec lapprobation de I'Assemblée
générale.

91. Tout différend au sujet de Papplication ou
de 'interprétation de I'engagement et de tout traité
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issuing therefrom shall be referred, at the request of
either party, to the International Court of Justice,
unless the parties agree to another mode of settle-
ment.

E. ASSETS

1. The movable assets of the Administration of
Palestine shall be allocated to the Arab and Jewish
States and the City of Jerusalem on an cquitable
basis. Allocations should be made by the United
Nations Comruission referred to in section B, para-
graph 1, above. Immovable assets shall become the
property of the government of the territory in which
they are situated.

2. During the period between the appointment of
the United Nations Commission and the termina-
tion of the Mandate, the mandatory Power shall,
except in respect of ordinary operations, consult
with the Commission on any measure which it may
contemplate involving the liquidation, disposal or
encumbering of the assets of the Palestine Govern-
ment, such as the accumulated treasury surplus, the
proceeds of Government bond issues, State lands or
any other asset.

F. ADMISSION TO MEMBERSHIP IN THE
UNITED NATIONS

When the independence of either the Arab or the
Jewish State as envisaged in this plan has become
effective and the declaration and undertaking, as
envisaged in'this plan, have been signed by either of
them, sympathetic consideration sheuld be given to
its application for admission to membership in the
United Nations in accordance with Article 4 of the
Charter of the United Nations.

PART 11

Boundaries!

A. THE ARAB STATE

The area of the Arab State in Western Galilee i
bounded on the west by the Mediterranean and on
the north, by the frontier of the Lebanon from Ras
en Naqura to a point north of Saliha. From there
the boundary procceds southwards, leaving the
built-up area of Saliha in the Arab State, to join the
southernmost point of this village. Thence it follows
the western boundary line of the villages of ‘Almu,

Rihaniya and Teitaba, thence following the north- |

ern boundary line of Meirun village to join the
Acre-Safad sub-district boundary line. It follows
this line to a point west of Es Sammu’l village and
joins it again at the northernmost point of Farra-
diya. Thence it follows the sub-district boundary
line to the Acre-Safad main road. From here it fol-
lows the western boundary of Kafr I'nan village
until it reaches the Tiberias-Acre sub-district bound-
ary line, passing to the west of the junction of the
Acre-Safad and Lubiya-Kafr 'nan roads. From the

* The boundary lines described in pare IT are indicated
in Annex A. The base map used in marking and describing
this boundary is “Pualestine 1:250,000" pubilished by the
Survey of Palestine, 1946,

'y rattachant sera reavové, a la demande de P'une
o de Pautre partie, devant la Cour internationale
de Justice, & moins qur les deux partics ne convien-
nent d’un autre mode de réglement.

E. BIENS MOBILIERS ET TMMOBILIERS

1. Les biens mobiliers de Padministration de la
Palestine seront attribués aux Etats arabe et juif et
3 la Ville de Jérusalem sur une base équitable de
répartition. La répartition devra étre clfectuée par
la Commission des Nations Unies mentionnée a la
section B, paragraphe 1, ci-dessus. Les biens immo-
biliers deviendront la propriété du gouverncment
du territoire sur lequel ils sont situés.

2. Au cours de la période qui s’écoulera entre la
date de nomination de la Commission des Nations
Unies et Pexpiration du mandat, la Puissance man-
dataire devra, pour toutes les opérations impor-
tantes, se mettre d’accord avec la Commission sur
toutes les mesures qu’elle désirerait covisager, no-
tamment en ce qui concerne la liquidation, la dispo-
sition on Thypothéque des avoirs du Gouvernement
de la Palestine, tels que les excédents du Trésor,
les produits des émissions d’obligations du Gou-
vernement, les terres domaniales ainsi que tous
autres avoirs.

F. ADMISSION COMME MEMRRE
DE L’ORGANISATION NES NATIONS UNTES
Lorsque Findépendance de IEtat arabe ou de
IEtat juif, telle qu'elle est prévuc dans le présent
plan, sera devenuc effective et que la déclaration et
Pengagement prévus duns le présent plan aoront
“té signés par I'un on Pautre de ces Frats, 11 con-
viendra d'examiner avec bienveillance sa demande
d’admission comme Membre des Nations Unies con-
formément & PArticle 4 de la Charte des Nations
Unies.

DEUXIEME PARTIE
Frontiéres’
A. L’ETAT ARABE

La région de IEtat arabe comprise dans Ia Galilée
occidentale est limitée A Pouest par la Méditerra-
née, ¢t au nord par la frontiére du Liban, de Ras
en Naqura jusqu'a un point au nord de Salitha, De
14, la frontiére se dirige vers le sud, englobant dans
IEtat arabe 'agglomération de Saltha, et rejoint le
point le plus méridional de ce village. Elle suit en-
suite la ligne formée par La limite ouest des villages
d’Alma, Rihaniya ct "Leitaba; elle emprunte ensuite
la limite nord du village de Mecirun ¢t rejoint la
limite des sous-districts d’Acre ct de Safad. Elle suit
cette ligne jusqu’a un point & Pouest du village
d'Es Sammu’i et la rejoint au point le plus septen-
trional de Farradiya. Elle suit ensuite la ligne mar-
quant la limite des sous-districts jusqu’d la route
d’Acre a Safad. De 14, elle suit la liniite occidentale
du village de Kafr "I'nan jusqu’d ce qu'elle ren-
contre la mite des sous-districts de Tibériade et
d’Acre; elle passe alors & Pouest de Pintersection des

'O trouvera & 'Annexe A le tracé des frontitres deerites
dang la deuxiéme partie. Ou a emplové la carte (e Pa-
lestine au 250.000 ¢me publide en 114G par le Sureey of
Palestite pour Je tracd ot du deseription de cette fronticre,

La carte i larnuelle le texte se référe ctant ieuvre des
services géographigues britanniques, nous respectons 1'or-
thographe anglaise des noms de lien qui ne sont pas uni-
versellement connus.
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south-west corner of hade Pnan village the bound-
ary linc follows the western bhoundary of the
Tiberias sub-district to a point close to the boundary
line between the villages of Maghar and Lilabun,
thenee bulging out o the west 10 include as much
of the eastern part of the plain of Battuf as is
necessary for the reservoir praposed by the Jewish
Agency for the irrigation of lands to ihe south and
cast.

The boundary rejoins the Tiberias sub-district
boundary at a point on the Nazareth-Tiberias road
couth-cast of the built-up area of "Tui'an; thenee it
runs southwards, at first following the sub-district
boundary and then passing between the Kadoorie
Agricuitural School and Mount Tabor, to a point
due south at the base of Mount Tabor. ¥row here
it runs due west, parallel to the horizontal grid line
230, to the north-vast corner of the village lands of
Tel Adashim. It then runs to the north-west corner
of these lands, whence it turns south and west so
as to include in the Arab State the sources of the
Nazareth water supply in Yafa village. On reaching
Ginneiger it follows the eastern, northern and west-
ern boundaries of the lands of this village to their
south-west corner, whence it proceeds in a straight
line to a point on the Haifa-Afula railway on the
boundary between the villages of Sarid and Fl
Mujeidil. This is the point of intersection.

The south-western boundary of the area of the
Arab State in Galilec takes a line from this point,
passing northwards along the eastern boundaries of
Sarid and Gevat to the north-eastern corner of
Nahalal, proceeding thence across the land of Kefar
ha Horesh to a central point on the southern bound-
ary of the village of ‘Tlut, thence westwards along
that village boundary to the castern boundary of
Beit Lahm, thence northwards and north-casiwards
along its western boundary to the north-castern cor-
ner of Waldheim and thence north-westwards across
the vitlage lands of Shafa 'Anr to the south-catsern
corner of Ramat Yohanan. From here it runs duc
north-north-cast to a point on the Shafa *Amr-Haifa
road, west of its junction with the road to P'Billin.
From there it proceeds north-east to a point on the
southern boundary of I'Billin situated to the west of
the I'Billin-Birwa road. Thence along that bound-

ary to its westcrnmost point, whence it turns to the :

north, follows across the village land of Tamra to
the north-westernmost corner and along the western
boundary of julis until it reaches the Acre-Safad
road. It then runs westwards along the southern side
of the Safad-Acre road to the Galilee-Haifa District
boundary, from which point it follows that bound-
ary to the sea.

The houndary of the hill country of Samaria and
Judea starts on the Jordan River at the Wadi Malih
south-cast of Beisan and runs due west to meet the
Beisan-Jericho road and then follows the western
side of that road in a north-westerly direction to the
junction of the boundaries of the sub-districts of
Beisan, Nablus, and Jenin. From that point it fol-
lows the Nablus-Jenin sub-district boundary west-
wards for a distance of about three kilometres and
then turns north-westwards, passing to the east of
the built-up arcas of the villages of Jalbun and
Faqqu'a, to the boundary of the subh-districts of
Jenin and Beisan at a point north-east of Nuris.

routes d’Acre 4 Safad ¢t de Lubiya 2 Kafr I'nan.
A partir de Uangle sud-oucst du village dc Kalr
I'nan, la trontiére suit la limite oucst du sous-
district de Tibériade jusqu’a un point voisin de la
ligne formée par les limites des territoires des villages
de Maghar et d’Eilabun; ensuite, clle fait saillie
vers Pouest et cnglobe, dans la partie oricntale de
la plaine de Battuf, i territoire nécessaire au ré-
servoir envisagé par UAgence juive pour Pirrigation
des terres du sud et de Pest.

La frontitre rejoint ta limite du sous-district de
Tibériade en un point de la route de Nazareth a
Tibériade situé au sud-est de la région bitic de
Turan; de 13, elle se dirige vers I¢ sud, suivant
d’abord la limite du sous-district, puis passant cntre
I'Ecole d’agriculture Kadoorie ct le Mont Thabor
jusquwd un point exactement au sud du pied du
Mont Thabor. De K, clle se dirige franchemncnt a
Vuuest, paralitlement 3 la ligne horizontale 230 du
quadsillage, jusqu’a Pangle nord-est du territoire
du village de ‘Tel Adashim. Elle se divige ensuite
jusqua Pangle nord-ouest de ce territoire, puis
tourne au sud ct a Poucst pour englober dans 'Etat
arabe les sources du village de Yala qui alimentent
Nazarcth. En atteignant Ginneiger, clle suit les
limites est, nord et ouest du territoire de ce village
jusqu’a leur angle sud-ouest; elle sc dirige ensuite,
en ligne droite, jusqu'a un point de la voie ferrée
Haifa-Afula situé 3 la limite des territoires des
villages de Sarid et d'El Mujeidil. Cest la lo point
d'intersection.

La frontiére sud-ouest de la partie de IEtat arabe
comprise dans la Galilée cmprunte une ligne qui,
partant de ce point, se dirige vers l¢ nord en suivant
les limites est de Sarid et de Gevat jusqu’a 'angle
nord-est de Nahalal. De 13, elle traverse le terri-
toire de Kefar ha Horesh jusqu'a un point central
«itué A la limite sud du village @'Tlut, puis se dirige
vers Pouest en suivant la limite de ce village jusqu’a
la limite cst de Beit Lahm. Elle s'infléchit ensuite
vers le nord et le nord-est, en suivant la limite ouest
de Beit Lahm jusqu’a I'angle nord-est de Waldheim,
d*oir ¢llc se dirige vers le nord-ouest en coupant le
territoire du village de Shafa’Amr jusqu'a I'angle
sud-oucst de Ramat Yohanan. De ce point, clle
oblique franchement cn direction nord-nord-est
jusqu’a un point situé sur la route de Shala’Amr a
Haifa, i Pouest de 'intersection de cette route avet
la route de Billin. De 13, <lie se dirige vers le nord-
vst. jusqua un point situé 2 la limité sud de ITaliin,
A Pouest de la route de TBillin & Birwa. La [ron-
tidre suit alors cette limite jusqu’a son point le plus
occidental et, tournant vers le nord, coupe le terri-
toire du village de Tamra, jusqu'a Vangle le plus
au nord-ouest de ce territoire ct suit la limite ouest
de Julis jusqu'a sa rencontre avec la route d’Acre
A Safad. Elle sc prolonge ensuite vers I'ouest en sui-
vant le bord sud de la route de Safad 3 Acre jusqu'a
la fimite des districts de Galilée et de Haifa quelle
craprunte ensuite jusqu’a la mer.

La frontiére de la région accidentée de Samarie
et de Judée part du Jourdain, au confluent de "oued
Malih, au sud-cst de Beissan et prend {ranchement
la dircetion ouest jusqu’i atteindre la route de Beis-
san 4 Jériche, puis coprunte le bord ouest de cette
route en direction du nord-ouest jusqu’au point
d'intersection des limites des sous-districts de
Beissan, de Naplouse ct de Jenin, Partant de ce
point, elle suit la limite des sous-districts de Na-
plouse et de Jenin en direction de P'ouest, sur une
distance de trois kiloméires environ, puis tourne en
direction nord-ouest, en contournant & lest Pag-
glomération des villages de Jalbun et de Faqqu’a,
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Thence it provecds [irst north-westwards to a point
due north of the built-up area of Zir'in and then
westwards to the Afula-Jenin railway, thence north-
westwards along the district boundary line to the
point of intersection on the Hejaz railway. From
here the boundary runs south-westwards, including
the built-up area and some of the land of the vil-
lage of Kh.Lid in the Arab State to cross the Haifa-
Jenin road at a point on the district boundary
between Haifa and Samaria west of El Mansi. It
follows this boundary to the southernmost point of
the village of El Buteimat, I'rom here it follows the
northern and castern boundaries of the willage of
Ar’ara, rejoining the Haifa-Samaria district bound-
ary at Wadi’Ara, and thence proceeding south-
south-westwards in an approximately straight line
joining up with the western boundary of Qaqun to
a point east of the railway line on the eastern bound-
ary of Qaqun village. From herc it runs along the
railway line some distance to the east of it to a
point just cast of the Tulkarm railway station.
Thence the boundary follows a line half-way be-
tween the railway and the Tulkarm-Qalgiliya-
Jaljuliya and Ras el Ein road to a point just east
of Ras ¢l Ein station, whence it procceds aleng the
railway some distance to the east of it to the point
on the railway line south of the junction of the
Haifa-Lydda and Beit Nabala lines, whence it pro-
ceeds along the southern border of Lydda airport
to its south-west corner, thence in a south-westerly
direction to a point just west of the built-up area
of Sarafand ¢l *Amar, whence it turns south, passing
just to the west of the built-up arca of Abu el Fadil
to the north-cast corner of the lands of Beer Ya'-
Aqov. (The boundary linc should be so demarcated
as to allow dircct access from the Arab State to the
airport.} Thence the boundary line follows the
western and southern boundaries of Ramle village,
to the north-east corner of El Na’ana village, thence
in a straight line to the southernmost point of El Bar-
riya, along the castern boundary of that village and
the southern boundary of ’Innaba village. Thence
it turns north to follow the southern side of the
Jaffa-Jerusalem road until El Qubab, whence it
foliows the road to the boundary of Abu Shusha. It
runs along the eastern boundaries of Abu Shusha,
Seidun, Hulda to the southernmost point of Hulda,
thence westwards in a straight line to the north-
castern corner of Umm Kalkha, thence following
the northern boundaries of Umm Kalkha, Qazaza
and the northern and western boundaries of
Mukhezin to the Gaza District boundary and thence
tuns across the village lands of El Mismiya, El
Kabira, and Yasur to the southern point of inter-
scetion, which is midway between the built-up areas
of Yasur and Batani Sharqgj.

From the southern point of intersection the
boundary lines run north-westwards between the
villages of Gan Yavne and Barga to the sea at o
point half way between Nabi Yunis and Minat cl
Qila, and south-eastwards to a point west of Qastina,
whence it turns in a south-westerly direction, pass-
ing to the east of the built-up areas of Es Sawafir,
Esh Shargiya and Ibdis. From the south-cast corner
of Ihdis village it runs to a peint south-west of the
built-up arca of Beit 'Afla, crossing the Hebron-El
Majdal road just to the west of the built-up area of
Iraq Suweidan. Thence it proceeds southwards
along the western village boundary of El Faluja to

1

jusqu’a la limite des sous-districts de Jenin et de
Beissan, en un point situé au nord-est de Nuris. De
13, elte se dirige tout d’abord en direction nord-ouest
jusqud un point situé franchement au nord de
'agglomération de Zir'in, puis va dans la direction
de Poucst jusqu’a la voie lerrée Afula-jenin ct, de
14, s'élance vers le nord-ouest ¢n suivant la limite
du district jusqu'a sa rencontre avee la voie ferrée
du Hedjaz. A partir de {4, la frontidre se dirige en
direction du sud-ouest, englobant dans I'iEtat arabe
Pagclomération et une partic du territeire du vil-
lage de Kh.Lid et traverse la route de liaifa i
Jenin en un point de la limite du district situé entre
Haifa ¢t Samarie, & Pouest d'Fl Mansi. Elle suit
cette limite jusqu’d Pextréme sud du village ¢’El
Butcimat. De 14, elle suit les linites nord et est du
vitlage d’Ar'ara, rejoint la limite des districts de
Haifa et de Samarie i Poued "Ara et se dirige ensuite
en direction sud-sud-ouest, cot, presque en ligne
droite, rejoint la limite ouest de Qaqun en un peint
situé A I'est de la voie ferrée, A lu limite est du village
de Qaqun. De |3, elle suit le bord esl de 1 vore
ferrée sur une certaine distance jusqu'i un point
situé exactement 3 Pest de la gare de Tulkarm.
Ensuite la [rontitre cmprunte une ligne 4 mi-
distance du chemin de fer ct de la rouvte Tulkarm-
Qalgiliya-Jaljuliya-Ras el Ein, jusqu’i un point
situé juste 3 Pest de la gare de Ras el Ein; de 13,
elle suit le bord est de la voie ferrée sur une certaine
distance jusqu’au point de la voie situé au sud de
Pintersection des lignes Haifa-Lidda ¢t Beit-Nabala
puis clle suit la bordure sud de Paéroport de Lidda
jusqu’a son angle sud-ouest; de 13, cile va en dirc- -
tion du sud-ouest jusqu'a un point situé exactement
a Pouest de l'agglomération de Sarafand el’Amar.
Elle tourne ensuite vers le sud, en passant exacte-
ment & Pouest de la zone bitie d’Abu el Fadil et va
jusqu’'a P'angle nord-cst du territoire dee Beer Ya'
Aqov (la frontiére devra &tre établie de manire
a permettre d'accéder directement i Paéroport en
venant de UEtat arabe). Ensuite, la frontidre longe
les limites ouest et sud du village de Ramle jusqu’s
I'angle nord-est du village de E! Ma‘ana, Puis elle
s'enfonce en ligne droite jusqu'au point le plus
méridional d’Ef Barriya, en suivant la limite est de
ce village et Ia limite sud du village de 'Innaba. Elle
s'incline ensuite vers le nord pour suivre le ¢Oté sud
de la route de Jaffa 4 Jérusalem jusqu’i E1 Qubab
d'ol elle suit la route se dirigeant vers les limites
du territoire d’Abu Shusha. Elle emprunte les li-
mites erientales d’Abu Shusha, de Seidun et de
Hulda, jusqu’d Pextrémité sud de Hulda, d’oi elle
sc dirige vers I'ouest selon une ligne droite jusqu’a
angle nord-est d’'Umm Kalkha pour suivic en-
suite les limites septentrionales ¢'Unin Kalkha, de
Qazaza et les limites septentrionales ot occidentules
du Mukhezin jusqu®a la limite du district de Gaza;
elle traverse ensuite le territoire des villages d’El
Mismiya, d’El Kabira ct de Yasur, jusqu’au point
d’intersection méridional qui se trouve 3 mi-chemin
entre les agglomérations de Yasur et Batani Shargj.
Du point d'intersection méridional, la {rontitre
se dirige d'une part vers le nord-onest entre Jes vil-
lages de Gan Yavne ct de Barga, pour atteindre la
mer a un point situé 3 mi-chemin entre Nabi Yunis
ct Minat el Qila, et d’autre part vers le sud-est
jusqu’a un point situé & T'oucst de Qastina, s'incli-
nant ensuite vers le sud-ouest pour passer a Pest des
agglomérations d’Fs Sawafir I’Esh Sharqiya et
d'Ibdis. De 'angle sud-est du village d'Thdis, elle se
dirige vers un pomt situé au sud-ouest de I'agglomé-
ration de Beit ’Affa, traversant la route qui va
d’Hébron & El Majdal juste & P'ouest de I'agglomé-
ration d’Irag Suweidan. Elle suit ensuite vers le sud
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the Beershieba sub-district boundary. 1t then runs -
across the tribal lands of 'Arab ¢l Jubarat to a |
point on the boundary between the sub-districts of !
Beersheba and Ilebron north of Kh. Khuweilila, i
whence it proceeds in a south-westerly dircction to
a point on the Beersheba-Gaza main road two kilo- i
metres to the north-west of the town. It then turns |
south-eastwards to reach Wadi Sab’ at a point situ-
ated one kilometre to the west of it. From here it l
turns north-eastwards and procceds along Wadi Saly’
and along the Beersheba-Hebron read for a dis- !
tance of one kilometre, whenee it turns eastwards |
and runs in a straight line to Kh. Kuscifa to join h
the Beersheba-Hebron sub-district boundary. It then |
follows the Beersheba-Hebron boundary eastwards -
to a point north of Ras Bz Zuweira, only departing
from it so as to cut across the base of the indentation
hetween vertieal erid lines 150 and 160.

About five kilometres north-east of Ras vz Zu-
weira it turns north, excluding from the Arab State
a strip along the coast of the Dead Sea not more
than scven kilometres in depth, as far as Ein Gedd,i,
whence it turns due east to join the Transjordan
fronticr in the Dead Sca.

The northern boundary of the Arab section of the
coastal plain runs from a point between Minat el
Qila and Nabi Yunis, passing between the builtvp
areas of Gan Yavne and Barga to the point of inter- !
section. From here it turns south-westwards, running -
across the lands of Batani Sharqi, along the eastern
boundary of the lands of Beit Daras and across the -
lands of Julis, leaving the built-up areas of Batani
Sharqi and Julis to the westwards, as far as the |
north-west corrier of the lands of Beit Tima. Thence
it runs cast ol Ti Jiva across the village lands of El
Barbara along the rastern boundaries of the villages
of Beit Jirja, lieir Suneid and Dirara. From the
south-east corner of Dimra the boundary passes
across the lands of Beit Hanun, leaving the Jewish
lands of Nir-Am to the castwards. From the south-
east corner of Beit Hanun the line runs south-west to
a point south of the parallel grid line 100, then turns
north-west for two kilometres, turning again in a
south-westerly direction and continuing in an almost
straight line to the north-west corner of the village
lands of Kirbet Ikhza’a. From there it follows the
boundary line of this village to its southernmost
point, It then runs in a southerly direction along the |
vertical grid line 90 to its junction with the hori-
zontal grid line 70. It then turns south-castwards to
Kh. el Ruheiba and then proceeds in a southerly
direction to a point known as El Baha, beyond
which it crosses the Beersheba-El *Auja main road
to the west of Kh. e] Mushrifa. From there it joins
Wadi El Zaiyatin just to the west of El Subrcita.
From there it turns to the north-cast and then to the
south-cast following this wadi and passes to the cast
of *Abda to join Wadi Nafkh. 1t then bulges to the
south-west along Wadi Nafkh, Wadi Ajrim and
Wadi Lassan to the point where Wadi Lassan
~rosses the Egyptian frontier.

The area of the Arab enclave of Jaffa consists of
that part of the town-planning area of Jaila which
lies to the west of the Jewish quarters lying south of ‘
Tel-Aviv, to the west of the continuation of Herzl
street up to its junction with the Jaffa-Jerusalem
road, to the south-west of the section of the Jafla- !

fa limite ouest du territoire du village d’El Faluja
jusqu'a la Jimite du sous-district de Bersabée. De la
elle traverse les terrains de pature de *Arab el Juba-
rat jusqu’d un peint situé i la himite des sous-
districts de Bersabée ¢t ¢’Hébron, au nord de Kh.
Khuweilifa. Elie se dirige ensuite vers le sud-outst
jusqu’a un point de la grande route de Bersabée a
Gaza, situé a deux kilométres au nord-ouest de la
ville. Blle s'incline alars vers le sud-cst pour atteindre
Poued Sab’ en un point situé¢ A un kilométre 3
Pouest de la ville. De 13, elie s'iucline vers le nord-
est et suit Poued Sab’y puis Ia ronte de Bersabée &
Hébron sur une distance d'un kilométre; elle tourne
ensuite vers Pest ot se dirige en suivant un tracé
rectiligne jusipeas Khe Kyseifa, on elle rejoint la
Limite des sous-districts de Bersabée et d*Hébron,

- quelie suit en dircetion de Test jusqu’a un point

au nord de Ras Bz Zuweira, nc la quattant que
pour taverser la base du saillant situé entre les
lignes verticales 150 et 160 du quadrillage.

A cing kilométres cnviron au nord-est de Ras Ez
Zuweira, clle s'incline vers Je nord pour séparer de
PEtat arabe une bande de territoire située le long
de 1a ¢Ote de la mer Morte, dont la profondeur ne
dépasse pas sept kilométres; elle arrive ainsi & Ein
Grddi. dod elle s'incline directerent vers Pest pour
rejoindre la (rontiére de la Transjordanie 4 la mer

Morte.

La limite nord de la partie arabe de la plaine
cGtidre, partant d'un point situé entre Minat ¢l Qila
1 Nabi Yunis, passe entre les agglomérations de Gan
Yavne et Barqa pour atteindre le point d’intersec-
tion. De 13, elle s'incline vers le sud-oucst pour tra-
verser le territoire de Batani Shargi, emprunte la
limite orientale du territoire de Beit Daras, tra-
verse le territoire de Julis, Jaissant 3 oucst les ag-
elomérationsdeBatani Shargiet Julis jusqu’aPangle
nord-ouest du territoire de Beit Tima. De 1, elle
passc par Pest @°El Jiya et traverse le territoire du
vitlage d'Fl Barbara en suivant les limites orientales
des villages de Beit Jirja, de Deir Suneid et de
Ditnea. De Fangle sud-est de Dimra, la frontitre tra-
verse le territoire de Beit Hanun, laissant A Pest les
propriétés juives de Nir-Am. De I'angle sud-est de
Beit Tlanun, la ligne se dirige vers le sud-ouest et
atteint un point se trouvant au sud de la ligne hori-
zontate 100 du quadrillage, prend cnsuite la diree-
tion nord-ouest pendant deux kilométres, teprend
fa direction sud-ouest ¢t atteint Pangle nord-ouest
du territoire de Kirbet Tkhza'a en suivant une ligne
presque rectiligne. De 13, elle suit la limite de ce
terriloire jusqu'a son peint le plus méridiona!. Elle
Junge ensuite, vers le sud, la ligne verticale 90 du
quadrillage jusqud l'intersection de cette dernitre

' avec la lgne horizontale 70. Elle s'incline alors vers

le sud-est jusqu’a Kh. ¢l Ruheiba et prend ensuite
lu direction sud jusqu’au lieu dit El Baha, au-dela
duquel elle coupe la grande route de Bersabée 2
ETAuja, 4 louest de Kh. ¢] Mushrifa. De 1, clle
atteint Poued El Zaiyatin imumédiatement & I'ouest
d"El Subeita. Elle g’incline alors vers le nord-est puis
vers le sud-est, en suivant 'oued El Zaiyatin, et passe
A Pest de 'Abda pour atteindre Poued Nafkh, Elle
sincurve alors vers le sud-ouest en suivant l'oued
Nafkh, 'oued Ajrim et l'oued Lassan et atteint le
p>int ot l'oued Lassan coupe la frontiére égyp-
tienne.

La région de Penclave arabe de Jaffa comprend
ia partie de la zone urbaine de Jaffa sc trouvant &
Poucst des quartiers juifs situés au sud de Tel Aviv,
4 Pouest du prolongement de la Rue Herzl jusqu’a
son croisement avec la route de Jaffa & Jérusalem,
au sud-ouest de la section de la route de Jaffa i
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Jerusalem road lying south-east of that junction, to |
the west of Miqve Yisrael lands, to the north-west |
of Holon local council area, to the north of the line |
linking up the north-west corner of Holon with the |
north-cast corner of Bat Yam local council area and i
to the north of Bat Yam loca! council area. The
question of Karton quarter will be decided by the i
Boundary Commission, bearing in mind among |
other considerations the desirability of including the |
smallest possible number of its Arab inhabitants and |
the largest possible number of its Jewish inhabitants |
in the Jewish State.

B. THE JEWISH STATE

The north-castern sector of the Jewish State
(Eastern Galilee) is bounded on the north and west
by the Lebanese frontier and on the east by the fron-
tiers of Syria and Transjordan. It includes the whole
of the Hula Basin, Lake Tiberias, the whole of the
Beisan sub-district, the boundary line being ex-
tended to the crest of the Gilboa mountains and the
Wadi Malih. From there the Jewish State extends
north-west, following the boundary described in re-
spect of the Arab State,

The Jewish section of the coastal plain cxtends
from a point between Minat et Qila and Nabi Yunis
in the Gaza sub-district and includes the towns of
Haifa and Tel-Aviv, leaving Jaffa as an enclave of
the Arab State. The eastern frontier of the Jewish
State follows the boundary described in respect of
the Arab State.

The Beersheba area comprises the whole of the
Beersheba sub-district, including the Negeb and the !
castern part of the Gaza sub-district, but excluding '
the town of Beersheba and those areas described in |
respect of the Arab State. It includes also a strip of |
land along the Dead Sea stretching from the Beer-
sheba-Hebron sub-district boundary line to Ein
Geddi, as described in respect of the Arab State.

|
i
.
i

C. THE CITY OF JERUSALEM

The boundaries of the City of Jerusalem are as
defined in the recommendations on the City of
Jerusalem. {See Part III, Section B, below).

PART I
City of Jerusalem
A. SPECIAL REGIME

The City of Jerusalem shall be established as a
corpus separatum under a special international
regime and shall be administered by the United Na-
tions. The Trusteeship Council shall be designated
to discharge the responsibilities of the Administer-
ing Authority on behalf of the United Nations,

B. BOUNDARIES OF THE CITY

The City of Jerusalem shall include the present
municipality of Jerusalem plus the surrounding vil-
lages and towns, the most eastern of which shall be
Abu Dis; the most southern, Bethlehem; the most
western, Ein Karim (including also the built-up
area of Motsa) ; and the most northern Shu’fat, as
indicated on the attached sketch-map (annex B).

C. STATUTE OF THE CITY

The Trusteeship Council shall, within five months
of the approval of the present plan, elaborate and

Jérusalem se trouvant au sud-est de ce croisement,
A 'ouest dcs terres de Migve Yisrael, au nord-ouest
de la municipalité de Holon, au nord de la ligne
reliant I'angle nord-ouest de Holon A I'angle nord-
est de la municipalité de Bat Yam et au nord de la
zone de la municipalité de Bat Yam. La Commis-
sion des frontidres réglera la question du quartier de
Karton en tenant compte notamment du fait qu’il
est souhaitable cue PEtat juif comprenne le plus
petit nombre possible des habitants arabes de ce
quartier et le plus grand nombre possible de ses

. habitants juils.

B. L’ETAT JUIF

La partie nord-est de Y'Etat juif {Galilée orien-
tale) est bornée au nord et 3 Pouest par la fronti¢re
du Liban, et & Yest par la {rontiére de la Syrie et
de la Transjordanie. Ce territoire comprend tout
le bassin de Hula, le lac de Tibériade, tout le sous-
district de Beissan, la {rontiére se prolongeant
jusqu’a la créte des monts Gilboa ct & 'oued Malih.
A partir de 14, PEtat juif s'étend vers le nord-ouest,
borné par la frontidre qui a été indiquée pour I'Etat
arabe.

La partie juive de la plainc ¢6titre s"étend 4 par-
tir d’un point situé entre Minat el Qila et Nabi
Yunis, dans le sous-district de Gaza; elle comprend
les villes de Haila et Tel Aviv, Jaffa constituant une
enclave de U'Etat arabe. La frontitre orientale de
I'Etat juif coincide avec celle qui a été indiquée 4
propos de Etat arabe,

La région de Bersabée comprend tout le sous-
district de Bersabée, y compris le Negeb et en outre
la partie orientale du sous-district de Gaza, mais
3 Pexclusion de Iz ville de Bersabée et des zones
indiquécs 4 propos de I'Etat arabe. Elle comprend
aussi une bande de territoire qui s’étend le long de
la mer Morte, de la frontitre du sous-district
d’Hébron-Bersabée a4 Ein Geddi, comme il a été
indiqué & propos de I'Etat arabe.

C. LA VILLE DE JERUSALEM

La Ville de Jérusalem a pour frontiéres celles qui
ont été indiquées dans les recommandations sur la
Ville de Jérusalem (voir Troisiéme partie, section
B, ci-dessous).

TROISIEME PARTIE
Yille de Jérusalem
A. REGIME SPECIAL

La Ville de Jérusalem scra constituée en corpus
separatum sous un régime intcrnational spécial et
sera administrée par les Nations Unies, Le Conseil
de tutelle sera désigné pour assurer, au nora de
I'Organisation des Nations Unies, les fonctions
d’Auterité chargée de Padministration.

B. FRONTIERES DE LA VILLE

La Ville de Jérusalemn comprendra la municipa-
lité actuelle de Jérusalem plus les villages ¢t centres
environnants, dont le pius oriental sera Abu Dis, le
plus méridional Bethléem, le plus occidental Ein
Karim {y compris 'agglomération de Motsa) et la
plus septentrionale Shu’fat, comme le montre la
carte schématique ci-jointe (annexe B).

C. STATUT DE LA VILLE

Le Conseil de tutelle devra, dans les cing mois 3
dater de I'approbation du présent plan, élaborer et
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approve a detailed Statute of the Gity which shall
contain infer alia the substance of the following pro-
visions:

1. Government machinery; special objectives.
The Administering Authority in discharging its ad-
ministrative obligations shall pursue the following
special objectives:

{a) To proteet and to preserve the unique spirit-
ual and religious interests located in the city of the
three great monotheistic faiths throughout the
world, Christian, Jewish and Moslem; to this end to
ensure that order and peace, and especially religious
peace, reign in Jerusalem;

(b} To foster co-operation among ali the inhabi-
tants of the city in their own interests as well as in
order to encourage and support the peaceful devel-
opment of the mutual relations between the two
Palestinian peoples throughout the Holy Land; to
promote the security, well-being and any construc-
tive measures of development of the residents, hav-
ing regard to the special circumstances and customs
of the various peoples and communities.

9. Governor and administrative staff. A Gover-
nor of the City of Jerusalem shall be appointed by
the Trusteeship Council and shall be responsible to
it. He shall be sclected on the basis of special quali-
fications and without regard to nationality. He shall
not, however, be a citizen of either State in
Palestine.

"The Governor shall represent the United Nations
in the City and shall exercise on their behalf all
powers of administration, including the conduct of
external affairs. He shall be assisted by an adminis-
trative stafT classed as international officers in the
meaning of Article 100 of the Charter and chosen
whenever practicable from the residents of the city
and of the rest of Palestine on a non-discriminatory
basis. A detailed plan for the organization of the
administration of the city shall be submitted by the
Governor to the Trusteeship Council and duly ap-
proved by it.

3. Local autonomy. (@) The existing local au-
tonomous units in the territory of the city (villages,
townships and municipalities) shall enjoy wide pow-
ers of local government and administration.

() The Governor shall study and submit for
the consideration and decision of the Trusteeship
Council a plan for the establishment of special town
units consisting, respectively, of the Jewish and Arab
sections of new Jerusalem. The new town units shall
continue to form part of the present municipality of
Jerusalem.

4. Security measures. (@) The City of Jerusalem
shall be demilitarized; its ncutrality shall be de-
clared and preserved, and no para-military forma-
tions, exercises or activitics shall be permitted
within its borders.

{b) Should the administration of the City of
Jerusalem be seriously obstructed or prevented by
the non.co-operation or interference of one or more
sections of the population, the Governor shall have
authority to take such measures as may be neces-
sary to restore the effective functioning of the ad-
ministration.

(¢} To assist in the maintenance of internal law
and order and especially for the protection of the
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approuver un Statut détaillé de la Ville comprenant,
notamment, Pessentiel des dispositions sutvantes:

1. Mécanisme gouvernemental: ses fins particu-
liéres. L' Autorité chargée de I'administration, dans
Paccomplissement de ses obligations administra-
tives, poursuivra les fins particulitres ci-aprés:

a) Protéger et préscrver les intéréts spiritucls et
religicux sans pareils qu'abrite la Ville des trois
grandes croyances monothéistes répandues dans le
monde entier: Christianisme, Judaisme et Isla-
misme; 2 cette fin, faire en sorte que P'ordre et la
paix, et la paix religicuse surtout, régnent 2 Jéru-
salem;

b} Stimuler 'esprit de coopération entre tous les
habitants de la ville, aussi bicn dans leur propre
intérét que pour contribuer de tout leur pouveir,
dans toute la Terre sainte, i 'évolution pacifique
des relations entre les deux peuples palestiniens;
assurer la sécurité et Ie bien-Etre ct encourager
toute mesure constructive propre A améliorer la vie
des habitants, cu égard A la situation et aux cou-
tumes particuliéres des différents peuples et com-
munautés.

2 Gouverneur el personnel administratif. Le
Conseil de tutelle procédera 4 la nomination d'un
Gouverneur de Jérusalem, qui scra responsable de-
vant lui. Ce choix se fondera sur la compétence
particuliére des candidats, sans tenir compte de Jeur
nationalité. Toutefois, nul citoyen de I'un ou de
Pautre Etat palestinien ne pourra &tre nommé
Gouverneur.

Le Gouverneur sera le représentant de V'Organi-
sation des Nations Unies dans la Viile de Jérusalem,
et exercera en son nom tous les pouvoirs dordre
administratif, y compris la conduite des affaires
étrangres. Il sera assisté par un personnel adminis-
tratif dont les membres seront considérés comme
des fonctionnaires internationaux au sens de PAr-
ticle 100 de la Charte et seront choisis, dans la
mesure du possible, parmi les habitants de la ville
et du reste de la Palestine sans distinction de race.
Pour l'organisation de 'administration de la Ville,
le Gouverneur soumettra un plan détaillé au Con-
seil de tutelle, par qui il sera diiment approuvé.

3. Autonomie locale. a) Les subdivisions locales
autonomes qui composent actucllement Je territoire
de la Ville (villages, communes et municipalités)
disposeront 3 Iéchelon local de pouvoirs étendus de
gouvernement et d’administration.

b) Le Gouverneur étudiera et soumettra 3 I'exa-
men ct & la décision du Conseil de tutelle un plan
de création de secteurs municipaux spéciaux com-
prenant respectivement le quartier juif et le quartier
arabe de la Nouvelle Jérusalem. Les nouveaux ar-
rondissements continueront & faire partie de la
municipalité actuelle de Jérusalem.

4. Mesures de sécurité, a) La Ville de Jérusalem
sera démilitarisée; sa neutralité sera proclamée et
protégée ct ancune formation paramilitaire, aucun
exercice nj aucune activité paramilitaires ne seront
autorisés dans ses limites.

b) Au cas ol1 un ou plusieurs groupes de la popu-
lation réussiraient par lcur ingérence ou leur
manque de coopération A entraver ou paralyser
gravement 'administration de 1a Ville de Jérusalem,
I Gouverneur sera autorisé 4 prendre les mesures
nécessaires pour rétablir un fonctionnement efficace
de I'administration.

¢) Pour faire respecter la loi et Yordre dans la
Ville, et veiller en particulier 2 la protection des



Holv Places and religicus buildings and sites in the |
city, the Governor shall organize a special police
force of adequate strengih, the members of which
shall he recruited outside of Palestine. The Gover-
nor shall be empowered to direct such budgctary
provision as may be necessary {or the maintenance
of this force.

5. Legislative organization. A Legislative Coun-
cil, elrcted by adult residents of the city irrespective
of nationality on the basis of universal and secret
suffrage and proportional representation, shall have
powers of legistation and taxatien. No legislative
measurcs shull, however, conflict or interfers wwith

the provisions which will be set [orth in the Statute
of the City, nor shall any law, regulation, or official
action prevail over them, The Stalwe shall gront to
the Governor a right of vetoing bills inconsistent |
with the provisions referred to in the preceding sen-
tence. It shall also cmpower him to promulgate
temporary ordinances in case the Council fails to
adopt in time a bill decrned essential to the normal
functioning of the administration.

6. Administration of justice. The Statute shall i
provide for the establishment of an independent ju- 1
diciary system, including a court of appeal. All the |
inhabitants of the City shall be subject to it. \

% Economic union and economlic regime. T~ '
Gity of Jerusalem shall be included in the Economic |
Union of Palestine and be bound by all stipulations 1
of the undertaking and of any treatics issurd there- !
from, as wcll as Ly the decisions of the Inint Feo- !
nomic Doard. The headauarters of the Ecenomic
Tioard shall be cstablished in the territory of the |
City.

The Statute shall rrovide {or the regulation o
cconomic matters net falling within the regime of
the Economic Union, on the basis of cqual frentment
and non-discrimination for all Members ef e
Unpited Nations and their nationals.

8. Freedom of transit and visit; control of resi-
dents. Subject to considerations of security, and of
economic wellare as determined by the Governor |
under the direetions of the Trustecship Couansil,
frcedom of entry into, and residence within, the {
borders of the City shall be guaranteed for the resi- ‘
dents or citizens of the Arah and Jewish States. Im-
migration inte, and residence within, the borders of !
the city for nationals of other States shall be ¢on-
trolled by the Governor under the directions of the |
Trusteeship Council. !

9. Relations with the Arab end Jewish Siotei |
Representatives of the Arab and Jewish States shal! §
be accredited to the Governor of the City and ‘
charged with the protection of the interests of their
States and nationals in connexion with the interna-
tional administration of the City.

10. Official languages. Arabic and Helrew shall

be the official languages of the city. This will not
preclude the adoption of one or more additional
working {anguages, as may be required.
11, Citizenship. All the residents shall become
ipsa facto citizens of the City of Jerusalem unless
they opt for citizenship of the State of which they
have been citizens or, if Arabs or Jews, have filed
notice of intention to become citizens of the Arab
or Jewish State respectively, according to part I,
section B, paragraph O, of this plan,

licux saints ct des édifices et emplacerents reli-
gicux, le Gouverncur praanisera un corps spévial de
police, disposant de forees sullisantes, dent ies mem-
bres seront recrutés en dehors de la Palestine, Te
Gouverncur aura le droit dPordonner Pouverture de

crédits nécossaires & Pentretien de ce corps.

5. Organisation législative. Un Conseil 1égislatif
élu au sufrage universel et au scrutin secret, selon
unc représentation proportionnelle, par les habi-
tants adultes de la Ville, sans distinction de natio-
natité, disposera des pouvoirs législatifs ct fiscaux.
Toutelois, aucunc mesure législative ne devra Rire
en opposition ou cu contradiction avee tes disponl-
tions qui seront prévues dans le Statut de ta Wille et
aucune loi, aucun réglement ni aucuns action ulfi-
ciclle ne prévaudront contre ces dispositions. Le
Statut donnera au Gouverncur Ie droit de veto sur
les projets de lois incompatibles avee s dispositions
en question. 11 lui conlérera égalemest Ie pouvorr de
promulguer des crdonnances provisoires, dars le
cas ot Ie Conseil manguerait d'adopter en temps
utilc un projet de loi considéré comue csvsiel an
{onctionnement nornal de administracion.

6. Adminisiration de la justice. T Sl dovra
prévoir la créavon dorganes judiviaves indéper-
dants et notamment d’une cour d'npel dont tous
les habitants de la Ville seront justicio v

7. Urico Sranomique ot yigios Soopomone s Ta
Ville de Jérusalemn sera incluse dans Json qeoonn-
mique palestinienne et elle sera lide nar toules fes
dispositions de engagement ¢t de tot et g
en provéders, ainsi que par toules 1oy £7cin s i
Conseil éconemique mixte. Le sohwe do Ol
économique sera €tabli dans le tedtore < la
Ville.

Le Statut devri prévoir les e
pour ios qucstions fconomiquns nan shumics fn
régime de 'Urnion éconcmiquz sur In base von
diseriminatoire d'un trattement éoal pour tous les
Fiats Mombres des Nations Unies et Jeurs
ey SN

cosorti-

A& Lihertd de possage et de séjour; contrdle des
résidents. Sous réserve de constdirtivin de séouritd,
et cempte tenu des nécessités coonon &
le Gouverncur los déterminera condt
instructions du Conscil de tutelie, in
nétrer ot de résiler dans les lomites de Ja Ville sera
garantie aux résidents ou citoyens de PEtat orabe
et de PEtat puif. L'immigration et In résicdence A
Iintérievr des Hmites de Ia Ville pour os resiortie-
sants des autres Ltats seront sourrises & Pautorité du
Gouverncur agissant conformément nux instruc-
tions du Conscii de tutelle.

9, Relations avec [Etat arabe of PEtat juif. Des
représentants de I'Etat arabe ot de PEtat fuif seront
zcerédités auprés du Gouverncur de la Ville et
chargés de la protection des intéréts de leurs Etats
ct de ceux de leurs ressortissants aupres de 'adminis-
tration internationale de la Ville,

10. Langues officielles. L'arahe et Phébreu seront
les langues officielles de Ia Ville. Cette disposition
n’empéchera pas Padoption d'une ou plusieurs
langues de travail supplémentaires, selon les besoins.

11. Citoyenneté. Tous les résidents deviendront
ipso facto citoyens de la Ville de Jérusalem, & moins
qu’ils n'optent pour I’Etat dont ils étaient citoyens,
ou que, Arabes ou Juifs, ils n'aient officiellement fait
connaitre leur intention de devenir citoyens de
PEtat arabe ou de PEtat juif, conformément au

paragraphe 9 de la section B de la premiére partie
du présent plan,

Los elley gue
' LT ux
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The Trusteeship Gouncil shall make arrange-
ments for consular protection of the citizens of the
City outside its territory.

12. Freedoms of citizens. (@) Subject only to the
requirements of public order and morals, the inhabi-
tants of the City shall be ensured the enjoyment of
human rights and fundamental freedoms, including
freedom of conscience, religion and worship. an-
guage, education, speech and Press, assemb'y and
association, and petition.

(b) No discrimination of any kind shall he made
between the inhabitants on the grounds of race, re-
ligion, janguage or scx.

{¢) All persons within the City shall be entitled
to equal protection of the laws.

(d) The family law and personal status of the
various persons and communities and their rzligious
interests, including endowments, shall be resprcted.

(e) Except as may be required for the mainte-
nance of public order ard good government, uo
measure shall be taken to obstruct or interfere with
the cnterprisc of religious or charitable badies of ail
faiths or to discriminate against any represciiative
or member of these bodirs on the ground of hiv
religion: or nationality.

(f} The City shall ensure adequate primary and
sccondary education for the Arab and Jewish com-
munities respectively, in their own langeages und in
accordance with their cultural traditions,

The right of cach community to maintair its owr
school: for the education of its own members in its
own language, while conforming to such educa-
tional requirements of a general nature as the City
may impese, shall not be denied or impaired. Tor-
eign educational establisiiments shall continue their
activity on the basis of their existing rights.

(g} No restriction ehall he imposed on the [ree |

use by any inhabitant of the City of any languasc
in private indcrconarsy, n commerce, in religion, o
the Press or in publications of any kind, or at public
meetings.

..

13. Holy Places. (o) Lxisting rights in respect of
Holy Places anel religious buildings or sites shall not
be denied or impaired.

{b) Free ucress to the Tloly Places and religious
buildings or sites and the {ree exercise of worship
shiall be sccured in conformity with existing rights
and subjcct 1o the requirements of public order and
decorum.

{¢) Holy Places and religious buildings or sites
shall be preserved. No act shall be permitted which
may in any way impair their sacred character. If at
any time it appears to the Governor that any par-
ticular Holy Place, religious building or site is in
need of urgent repair, the Governor may call upon
the community or communities concerned to carry
out such repair. The Governor may carry it out him-
self at the cxpense of the community or commu-
nities concerned if no action is taken within a
reasonable time.

(d) No taxation shall be levied in respect of any
Holy Place, religious building or site which was
exempt from taxation on the date of the creation of
the City. No change in the incidence of such taxa-

Le Conseil de tutelle prendra des arrangements
pour assurer la protection consulaire des citoyens de
la Ville & Pextérieur de son territoire.

12. Libertés des citoyens. a) Scront garantis aux
habitants de la Ville, sous réserve des seules exi-
gences de Tordre public et de la morale, les droits
de Phomme ct Jes lihertés fondamentales, liberté de
conscience, de religion ct de culte, libre choix de la
langue, du mode d’instruction, liberté de parole et
liberté de 1z presse, liberté de réunion, d’association
et de pétition.

b) On ne fera entre les habitants aucune espéce
de distinctions {endées sur la race, la religion, la
langue ou le sexe.

¢) Toutes les personnes résidant & Pintérieur de
la Ville auront un droit égal A la protection des lois.

d) Le droit familial et I statut personnel des
différents individus ct des diverses communautés,
ainsi que leurs intéréts religicux, y compris les fon-
dations, seront respectés.

¢) Sous réserve des néeessités du maintien de
Pordre public ct de la bonne administration, on ne
prendra aucunc mesure qui mettrait obstacle a
I"activité des institutions religicuscs ou charitables
de toutcs confessions ou qui constituerait une inter-
vention dans cette activité, et on ne pourra faire
aucunc discrimination 4 Pégard des représentants
ou des membres de ces institutions du fait de leur
religion ou de leur nationalité.

{) La Ville assurera une instruction primaire ct
secondaire convenable 2 la communauté arabe et
la communauté juive, dans leur languc et conlenne -
ment 3 leurs traditions culturciles.

Il ne sera porté aucunc atteinte aux droits des
communautés de conscerver leurs nropres écoles pour
Iinstruction de leurs membres dans leur langue
nationale, 4 condition que ces communautés se con-
forment aux prescriptions générales sur {’instruc-
tion publique quc pourrait édicter la Ville. Les
établissernents scolaires étrangers poursuivrent leur
activité sur Ja base des droits existants.

g) On ne {cra obstacle d’aucune manidre que ce
soit & l'emploi par tout habitant de la Ville de
n’importe quelle langue, dans ses relations privéces,
dans le commerce, les services roligicux, la presse,
les publications de toute nature ct les réunions
publiques, .

13, Licux saints. a) 11 pe sera porté aucune at-
teinte aux droits actuels concernant Ies licux saints,
les édifices et les sites veligicux.

) Le libre accts aux liecux saints, édifices et sites
religieux et le libre exercice du culte seront garantis
conformément aux droits aciuels, compte tenu du
mainticn: de Pordre ¢t de la bienséance publics.

¢) Les lieux saints et les édifices et sites religicux
seront préservés. Toute action de nature & compro-
mettre, de quelque fagon que ce 30it, leur caractére
sacré, sera interdite. Si le Gouverneur estime qu'il
est urgent de réparer un lieu saint, un édifice ou un
site religieux quelconque, i pourra inviter la com-
munauté ou les communautés intéressées a procéder
aux réparations. Il pourra procéder Jui-méme & ces
réparations aux frais de la communauté ou des com-
munautés intéressées, s'il n’est donné aucune suite &
sa demande dans un délai nermal.

d) Aucun impdt ne sera percu sur les heux saints,
édifices et sites religicux exemptés d'impots lors de
la création de la Ville. I1 ne sera porté & Yincidenee
des impdts aucune modification qui constituerait
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tion shall be made which would cither discriminate
between the owners or occupiers of Holy Places,
religious buildings or sites, or would place such
owners or OCCUpICTs in a position less favourable in
relation to the general incidence of taxation than
existed at the time of the adoption of the Assembly’s
recommendations.

14, Special powers of the Governor in respect of
the Holy Places, religious buildings and sttes in the
City and in any part of Palestine. {a) The protection
of the Holy Places, religious buildings and sites lo-
cated in the City of Jerusalem shall be a special
concern of the Governor.

(b) With relation to such places, buildings and
sites in Palestine outside the city, the Governor shall
determine, on the ground of powers granted to him
by the Censtitutions of both States, whether the pro-
visions of the Constitutions of the Arab and Jewish
States in Palestine dealing therewith and the reli-
gious rights appertaining thereto are being properly
applied and respected.

{¢) The Governor shall also be empowered to
make decisions on the basis of existing rights in
cases of disputes which may arise between the
different religious communities or the rites of a
religious community in respect of the Holy Places,
religious buildings and sites in any part of Palestine.

In this task he may be assisted by a consultative
council of representatives of different denomina-
tions acting in an advisory capacity.

D. DURATION OF THE SPECIAL REGIME

The Statute elaborated by the Trusteeship Coun-
cil on the aforementioned principles shall come into
force not later than 1 October 1948, Tt shall remain
in force in the first instance for a period of ten
years, unless the Trustceship Council finds it neces-
sary to undertake a re-examination of these provi-
sions at an carlier date. Alfter the expiration of this
period the whole scheme shall be subject to re-
examination by the Trusteeship Council in the light
of the experience acquired with its functioning. The
residents of the City shall be then free to express by
means of a referendum their wishes as to possible
modifications of the regime of the Gity.

PART TV
Capitulations

Statcs whose nationals have in the past enjoyed
in Palestine the privilcges and immunities of for-
eigners, including the benefits of consular jurisdic-
tion and protection, as {formerly enjoyed by capitu-
lation or usage in the Ottoman Empire, are invited
to renounce any right pertaining to them to the re-
establishment of such privileges and immunities in
the proposed Arab and Jewish States and the City
of Jerusalem.

une discrimination entre les propriétaires ou occu-
pants des lieux saints, édifices ou sites religieux, qui
placerait ces propriftaires ou occupants dans une
situation moins favorable, par rapport i Fincidence
générale des impdts, qu'au moment de ladoption
des recommandations de 'Assemblée.

14. Pouvoirs spécianx du Gouverncur in re qui
concerne les Liewx saints, les édifices ou silcs reli-
gieux dans la Ville et dans toute région de la
Palestine. @) Le Gouverneur se préoccupery tout
particuliérement de la protection des Yeux saints,
des édilices ¢t des sites religieux qui se trouvent dans
la Vitle de Jérusalem.

&) En ce qui concerne de pareils licux, édifices ct
sites de Palestine A Pextéricur de la Ville, le Gou-
verneur décidera, en vertu des pouveirs que lui
aura conférés la Constitution de 'un et I'autre Etats,
si les dispositions des Constitutions de 'Etat arabe
et de 'Etat juif de Palestine relatives 3 ces licux et
aux droits religicux y aflérents sont diiment appli-
quées et respectées.

¢) Le Gouverncur a également le pouvoir de
statuer, en se fondant sur fes droits reconnus, ser s
différends qui pourront s'élever entre les diverses
communautés religicuses ou les divers rites d'unc
méme communauté religicuse a Végard des lieux
saints, des édifices et des sites religieux dans toute
la région de la Palestine.

Dans ces fonctions, le Gouverneur pourra se faire
aider d'un conseil consultatif composé de repré-
sentants de différentes confessions siégeant A titre
consultatif.

D. DUREE DU REGIME SPECIAL

Le Statut élaboré par le Conseil de tutelle, d'aprés
les principes énoncés plus haut, entrera en vigueur
le ler octobre 1948 au plus tard. Il sera tout d’abord
en vigueur pendant une période de dix ans, 2 moins
que le Conseil de tutelle westime devoir procéder
plus 16t & un nouvel examen de ces dispositions. A
Pexpiration de cette période, Uensemble du Statut
devra faire Pobjct d’une révision de la part du Con-
seil de tutelle, 3 la lumiére de Pexpéricnce accjuise
au cours de cette premiére période de fonctionne-
ment. Les personnes ayant leur résidence dans la
Ville auront alors toute liberté de faire connaitre,
par voie de referendurn, leurs suggestions relatives
3 d’éventuelles modifications au régime de la Ville.

QUATRIEME PARTIE
Capitulations

Les Etats dont les ressortissants ont, dans lo
passé, bénéficié en Palestine des priviléges ct im-
munités réservés aux étrangers, y compris les avan-
tages de la juridiction et de la protection consulaires
qui leur étaient conférés sous 'Empire ottoman en
vertu des capitulations ou de la coutume, sont in-
vités & renoncer 4 tous eurs droits au rétablissement

des dits priviléges et immunités dans I'Etat arahe
. ¢t dans PEtat juif dont la création est envisage.

ainsi que dans la Ville de Jérusalem.
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Anexo 9. Resolucion. United Nations Security Council Resolution 242: The situation in the Middle
East (22 Nov), 1967.



Decisions

At its 1373rd meeting, on 9 November 1967, the
Council decided to invite the representatives of
the United Arab Republic, Israel and Jordan to par-
ticipate, without vote, in the discussion of the item
entitled “The situation in the Middle East: Letter dated
7 November 1967 from the Permanent Representative
of the United Arab Republic addressed to the Presi-
dent of the Security Council (5/8226)”.1

At its 1375th meeting, on 13 November 1967, the
Council decided to invite the representative of Syria
to participate, without vote. in the discussion of the
question.

Resolution 242 (1967)

of 22 November 1967

The Security Council,

Expressing its continuing concern with the grave
situation in the Middle Fast,

Emphasizing the inadmissibility of the acquisition
of territory by war and the need to work for a just
and lasting peace in which every State in the area can
live in security,

Ewmphasizing further that all Member States in their
acceptance of the Charter of the United Nations have
undertaken a commitment to act in accordance with
Article 2 of the Charter,

1. Affirms that the fulfilment of Charter principles
requires the establishment of a just and lasting peace
in the Middle East which should include the applica-
tion of hoth the following principles:

(i) Withdrawal of Israel armed forces from terri-
tories occupied in the recent conflict;

(i1} Termination of all claims or states of belliger-
ency and respect for and acknowledgement of
the sovereignty, territorial integrity and political
independence of every State in the area and
their tight to live in peace within secure and
recognized houndaries free from threats or acts
of force;

2. Affirms further the necessity

(@) For guaranteeing freedom of navigation through
international waterways in the area;

(b) For achieving a just settlement of the refugee
problem;

(¢) For guaranteeing the territorial inviolability and
political independence of every State in the area,

11 fhid.

Décisions

A sa 1373% séance, le 9 novembre 1967, le Conseil
a décidé d'inviter les représentants de la République
arabe unie, d’Israél et de la Jordanie a participer, sans
droit de vote, 4 la discussion de la question intitulée
“La situation au Moyen-Orient : Lettre, en date du
7 novembre 1967, adressée au Président du Conseil de
sécurité par le représentant permanent de la République
arabe unie (S/8226!1)".

A sa 1375¢ séance, le 13 novembre 1967, le Conseil
a décidé d'inviter le représentant de la Syrie a parti-
ciper, sans droit de vote, a la discussion de la question.

Résolution 242 (1967)

du 22 novembre 1967

Le Consetl de sécurité,

Exprimant 'inquiétude que continue de lui causer
ia grave situation au Moyen-Orient,

Soulignent l'inadmissibilité de l'acquisition de terri-
toire par la guerre et la nécessité d’ceuvrer pour une
paix juste et durable permettant 4 chague Ftat de la
région de vivre en sécurité,

Soulignant en outre que tous les Etats Membres, en
acceptant la Charte des Nations Unies, ont contracté
lengagement d'agir conformément a T'Article 2 de la
Charte,

1. Affirme que accomplissement des principes de
la Charte exige I'instauration d’une paix juste et du-
rable au Moyen-Orient qui devrait comprendre Uappli-
cation des deux principes suivants :

1) Retrait des forces armées israéliennes des terri-
toires occupés lors du récent conflit;

i1} Cessation de toutes assertions de belligérance ou
de tous états de belligérance et respect et recon-
naissance de la souveraineté, de l'intégrité terri-
toriale et de l'indépendance politique de chaque
Etat de la région et de leur droit de vivre en
paix a lintérieur de frontiéres siires et recon-
nues 4 I'abri de menaces ou d’actes de force;

2. Afrme en ounlre la nécessité

a) De garantir la likerté de navigation sur les voies
d'eau internationales de la région;

£} De réaliser un juste réglement du probléme des
réfugiés;

¢y De garantir Pinviolabilité territoriale et I'indé-
pendance politique de chaque Etat de la région, par

11 [hid.




through measures including the establishment of de-
militarized zones;

3. Reguests the Secretary-General to designate a
Special Representative to proceed to the Middle East
t¢ establish and maintain contacts with the States
concerned in order to promote agreement and assist
efforts to achieve a peaceful and accepted settlement
in accordance with the provisions and principles in
this resolution;

4. Requests the Secretary-General to report to the
Security Council on the progress of the efforts of
the Special Represcatative as scon as possible.

Adopted unanimously at the
1382nd meeting.

Decision

On 8 December 1967, the following statement which
reflected the view of the members of the Council was

circulated by the President as a Security Council docu-
ment ($/8289) .12

“As regards document S/8053/Add. 322 brought to
thc attention of the Security Council, the members,
recalling the consensus reached at its 1366th meeting
on 9 July 1967, recognize the necessity of the enlarge-
ment by the Secretary-General of the number of
observers in the Suez Canal zone and the provision
of additional technical material and means of transpor-
tation.”

des mesures comprenant la création de zones démi-
litarisées ;

3. Prie le Secrétaire général de désigner ur repré-
sentant spécial pour se rendre au Moyen-Orient afin
d’y établir et d’y maintenir des rapports avec les Etats
intéressés en vue de favoriser un accord et de seconder
les efforts tendant 3 aboutir & un réglement pacifique
et accepté, conformément aux dispositions et aux prin-
cipes de la présente résolution;

4. Prie le Secrétaire général de présenter aussitot
que possible au Conseil de sécurité un rapport d’acti-
vité sur les efforts du représentant spécial.

Adoptée @ Punanimiié & la
1382¢ séance.

Décision

Le 8 décembre 1967, le Président a fait distribuer,
en tant que document du Conseil (S/8289%}, la dé-
claration ci-aprés qui reflétait I'avis des membres du
Conseil :

“FEn ce qui concerne le document S/8053/Add.3'%,
soumis a Pattention du Conseil de sécurité, les mem-
bres de celui-ci, rappelant le consensus intervenu 2
sa 1366¢ séance, le 9 iuillet 1967, reconnaissent la
nécessité de l'accroissement, par le Secrétaire général,
du nombre des observateurs dans le secteur du canal
de Suez et de !a mise a la disposition de ceux-ci de
matériel technique et de moyens de transport sup-
plémentaires.”

THE CYPRUS QUESTION!®
Decision

At its 1362nd meeting, on 19 June 1967, the Council
decided to invite the representatives of Cyprus, Turkey
and Greece to participate, without vote, in the discus-
sion of the item entitled “Letter dated 26 December
1963 from the Permanent Representative of Cyprus
addressed to the President of the Security Council
(5/5488) 14 report of the Secretary-General on the
United Nations Operation in Cyprus {S/7969)" .15

12 Thid,

13 Resolutions or decisions on this question were also adopted
in 1963, 1964, 1965 and 1966.

14 See Official Records of the Security Council, Eighteenth
Year, Supplement for October, November and December 1963.

18 Ibid., Tweniy-second Year, Supplement for Aprii, Ma
and June 1967. i for Apri i

LA QUESTION DE CHYPRE®?
Décision

A sa 1362¢ séance, le 19 juin 1967, le Conseil a
décidé d'inviter les représentant de Chypre, de Ja Tur-
quie et de la Gréce a participer, sans droit de vote,
a la discussion de la question intitulée ‘“Lettre, en date
du 26 décembre 1963, adressée au Président du Conseil
de sécurité par le représentant permanent de Chypre
(8/5488'4) : rapport du Secrétaire général sur 'Opé-
ration des Nations Unies 4 Chypre (5/796915)”.

12 fhid_

18 Question ayant fait I'objet de résolutions ou décisions de
fa part du Conseii en 1963, 1964, 1965 et 1966.

14 Voir  Documents officiels du Conseil de sécurité, dis-
huitidme année, Supplément d'octobre, novembre et décem-
bre 1963.

16 fbid., vingi-dewxiéme annde, Supplément davril, mar et
Juin 1967.



Anexo 10. Resolucion. United Nations- Security Council Resolution 338: Cease-Fire in the
Middle East (22 Oct), 1973



At its 1736th meeting, on 13 August 1973, the
Council decided to invite the representatives of Leba-
non, Israel, Egypt and Iraq to participate, without
vote, in the discussion of the item entitled “The situa-
tion in the Middle East: Letter dated 11 August 1973
from the Permanent Representative of Lebanon to the
United Nations addressed to the President of the Secu-
tity Council (5/10983)” 2+

At its 1737th meeting, on 14 August 1973, the Coun-
cil decided to invite the representative of Democratic
Yemen to participate, without vote, in the discussion
of the question.

Resolution 337 (1973)
of 15 August 1973

The Security Council,

Having considered the agenda contained in document
S/Agenda/1736,

Having noted the contents of the letter from the
Permanent Representative of Lebanon addressed to the
President of the Security Council (§/10983),

Having heard the statement of the representative of
Lebanon concerning the violation of Lebanon’s sov-
ereignty and territorial integrity and the hijacking, by
the Israeli air force, of a Lebanese civilian airliner on
lease to Iraqi Airways,?"

Gravely concerned that such an act carried out by
Israel, a Member of the United Nations, constitutes a
serious interference with international civil aviation
and a violation of the Charter of the United Nations,

Recognizing that such an act could jeopardize the
lives and safety of passengers and crew and violates
the provisions of international conventions safeguarding
civil aviation,

Recalling its resolutions 262 {(1968) of 31 Decem-
ber 1968 and 286 (1970) of 9 September 1970,

1. Condemns the Government of Tsrael for violating
Lebanon’s sovereignty and territorial integrity and for
the forcible diversion and seizure by the Israeli air
force of a Lebanese airliner from Lebanon’s air Space;

2. Considers that these actions by Israel constitute
a violation of the Lebanese-Isracli Armistice Agree-
ment of 1949, the cease-firc resolutions of the Security
Council of 1967, the provisions of the Charter of the
United Nations, the international conventions on civil
aviation and the principles of international law and
morality;

3. Calis on the International Civil Aviation Organ-
ization to take due account of this resolution when
considering adequate measures to safeguard interna-
tional civil aviation against these actions:

24 1bid., Supplement for July, August and September 1973.
28 Ibid., Twenty-eighth Year, 1736th meeting.
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4. Calls on Israel to desist from any and all acts
that violate Lebanon's sovereignty and territorial in-
tegrity and endanger the safety of international civil
aviation and solemnly warns Israel that, if such acts
are repeated, the Council will consider taking ade-
quate steps or measures to enforce its resolutions.

Adopted unanimously at the
1740th meeting

Decisions

At its 1743rd meeting, on 8 October 1973, the
Council decided to invite the representatives of Egypt,
Isracl and the Syrian Arab Republic to participate,
without vote, in the discussion of the item entitled “The
situation in the Middle East: Letter dated 7 October
1973 from the Permanent Representative of the United
States of America to the United Nations addressed to
the President of the Security Council (S/11010)”.28

At its 1745th meeting, on 11 October 1973, the
Council decided to invite the representatives of Nigeria
and Saudi Arabia to participate, without vote, in the
discussion of the item.

Resolution 338 (1973)
of 22 October 1973

The Security Council

1. Calls upon all parties to the present fighting to
cease all firing and terminate all military activity im-
mediately, no later than 12 hours after the momeént of
the adoption of this decision, in the positions they now
occupy;

2. Calls upon the parties concerned to start imme-
diately after the cease-fire the implementation of Secu-
rity Council resolution 242 (1967) in all of its parts;

3. Decides that, immediately and concurrently with
the cease-fire, negotiations shall start between the par-
ties concerned under appropriate auspices aimed at
establishing a just and durable peace in the Middle
East,

Adopted at the 1747th meet-
ing by 14 votes to none27?

=6 Ibid., Twenty-eighth Year, Supplement for October, No-
vember and December 1973,

270One member (China) did not participate in the voting.



Anexo 11. Documento. Comunidad Palestina de Valencia. “Declaracion de independencia

Palestina”.

Declaracién de Independencia
En el nombre de Dios, el compasivo y el misericordioso.
Declaracion de independencia Palestina
Sobre la tierra de las tres religiones monoteistas de la humanidad; sobre la tierra de Palestina;
nacié el pueblo arabe palestino, crecio y se desarrolld su presencia humana y patriotica a
través de una relacion organica ininterrumpida entre el pueblo, la tierra y su historia.
Con una firmeza ejemplar en el espacio y el tiempo, el pueblo arabe palestino construyo
resueltamente su identidad nacional, inclusive logrando alcanzar niveles inimaginables,
después, en su defensa ante las invasiones, los designios de fuerzas foraneas y ante el poder
de seduccion especial que emana del pasado luminoso y ancestral de este lugar inminente en
el que se juntan y se cruzan los poderes y las civilizaciones. Todo esto conjurd para privar al
pueblo de su independencia politica. Sin embargo, el vinculo imperecedero entre Palestina y
su pueblo, preservé el caracter de la tierra y el genio nacional de su poblacion.
Alimentado por una larga serie de civilizaciones y de culturas, inspirado en su rico patrimonio
espiritual y material, el pueblo &rabe palestino aumentd a través de la historia su propio
desarrollo, en una inquebrantable union entre el hombre y su tierra, y sobre los pasos de los
sucesivos profetas sobre esta bendita tierra alz6 de las iglesias y de las mezquitas las
alabanzas al creador y celebro la compasion y la paz. Y generacion tras generacion, el pueblo
arabe palestino se sacrifico incesantemente en la valiente lucha por la liberacion y por la
patria. ¢Pues, cual ha sido la firme cadena que ha contenido las rebeliones de nuestro pueblo,
sino la encarnacion de nuestra voluntad nacional de independencia?
Cuando, en el curso de los tiempos modernos, se proclamd un nuevo orden de valores y
normas justas para todos, fue nuestro pueblo el que quedd excluido del destino comin de
todos los demaés pueblos, por una alianza hostil de poderes foraneos y locales. Una vez mas la
justicia por si sola se rebel6 insuficiente para dirigir la historia del mundo.
Y asi se abrid la gran herida palestina a una dolorosa contradiccion: el pueblo que fue privado
de su independencia y cuya patria fue sometida a una nueva ocupacion, fue calumniado con la
difusion de la falsedad de que “Palestina era una tierra sin pueblo”. Y a pesar de esta falsedad
histdrica, la comunidad internacional en el Articulo 22 de la Carta Fundamental de la Liga de

las Naciones de 1919, y el Tratado de Lausana de 1923, reconocieron que el pueblo arabe



palestino -al igual que los otros pueblos arabes que se separaron del Imperio Otomano- es un
pueblo libre e independiente.

A pesar de la injusticia historica inflingida al pueblo arabe palestino, que resulté en su
dispersion y que lo privo de su derecho a la autodeterminacion derivada de la Resolucion 181
(1947) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, que partié a Palestina en dos Estados,
uno arabe y otro judio, es sin embargo, esa Resolucion la que todavia da las condiciones de
legalidad internacional que garantizan el derecho del pueblo palestino a la soberania y la
independencia nacional.

La ocupacion de Palestina y de partes de otros territorios arabes por las fuerzas
israelies, la usurpacion y la expulsién de sus hogares ancestrales de la mayoria de los
habitantes de Palestina, se logré en etapas mediante el uso del terror sistematico; aquellos
palestinos que quedaron como un vestigio subyugados en su patria, fueron perseguidos y
forzados a perder las caracteristicas de su vida cultural y nacional. Asi fueron violados los
principios de la legalidad internacional y desfigurada la Carta de las Naciones Unidas y sus
resoluciones, que reconocen los derechos nacionales del pueblo arabe palestino, incluyendo el
derecho al retorno, a la autodeterminacion, a la independencia, y a la soberania sobre su suelo
patrio.

En el corazon de la patria y en las alambradas del exilio, cercano y lejano, el pueblo
arabe palestino nunca flague6 y nunca abandoné su firme conviccién en sus derechos al
retorno y a la independencia. La ocupacién, las masacres y la dispersion no lograron mermar
la firme conciencia palestina en su propia identidad nacional y politica, mientras que los
palestinos avanzaban con su destino sin desviarse y sin inclinarse. Y la identidad politica
emergio mas consolidada y fuerte de los largos afios de prueba y de lucha; y la voluntad
nacional colectiva labré para si una encarnacion politica: la Organizacion para la Liberacién
de Palestina, su Unico y legitimo representante, reconocida por el conjunto de la comunidad
internacional, asi como por organismos regionales e internacionales.

Sosteniéndose en la dura roca de la conviccion de la validez de los derechos
inalienables de los palestinos, y sobre el consenso nacional arabe y la legalidad internacional,
la O. L. P. dirigié las campafias de su gran pueblo, moldeado en una unidad y voluntad
indivisibles, en sus triunfos, ain cuando sufria masacres dentro y fuera de su hogar nacional.
Y asi la resistencia palestina clarifico y se elevd alcanzando la conciencia arabe e
internacional, logrando para su lucha palestina una inusitada prominencia entre los

movimientos de liberacion en el mundo.



La masiva rebelion palestina, la Intifada, que ahora se intensifica ampliandose sus
espacios, asi como la firme resistencia en los campos de refugiados fuera de la patria, han
elevado la certidumbre de la verdad y los derechos palestinos a niveles méas altos de
comprension y de evidencia. Finalmente ha caido el telon en torno a toda una época de
prevaricacion y de negacion. La Intifada ha puesto sitio a la conciencia oficial israeli, que por
mucho tiempo ha dependido exclusivamente del mito y del terror para negar la existencia
palestina. Debido a la Intifada y a su irreversible impulso revolucionario y la acumulacion de
fuerzas provenientes de cada posicion nuestra, la historia de Palestina alcanza uno de sus
momentos mas decisivos, al reafirmar, el pueblo palestino, definitivamente, sus derechos
inalienables y su ejercicio sobre su suelo patrio.

En virtud de sus derechos naturales, histéricos y juridicos, ganados por derecho propio por las
sucesivas generaciones que se han sacrificado en defensa de la libertad y la independencia de
su patria; en cumplimiento de las Resoluciones adoptadas por las Conferencias Cumbres
Arabes y en base a la autoridad conferida por la legalidad internacional encarnada en las
Resoluciones de las Naciones Unidas desde 1947; y afirmando en representacion del pueblo
palestino sus derechos a la autodeterminacién, a la independencia politica y a la soberania
sobre su territorio.

El consejo Nacional Palestino, en el nombre de Dios y en nombre del pueblo &rabe palestino,
proclama el establecimiento del Estado de Palestina sobre nuestro territorio palestino, con
Jerusalén como su capital (Al Quds Al Sharif).

El Estado palestino es el Estado de los palestinos donde quiera que se encuentren. En €l
buscan desarrollar su identidad nacional y cultural colectiva y disfrutan en su seno de una
completa igualdad de derechos. En €l se resguardaran sus convicciones politicas y religiosas,
asi como su dignidad humana por medio de un sistema de gobierno democratico y
parlamentario, basado en la libertad de expresion, y en la libertad para organizar y formar
partidos. El derecho de las minorias sera celosamente respetado por las mayorias, y las
minorias deben respeto a las decisiones de las mayorias.

El ejercicio del gobierno se basara en los principios de justicia social, igualdad y no
discriminaciéon en el ejercicio de los derechos publicos de hombres y mujeres, ni en funcion
de color, de la raza y de la religion. Se regira asi mismo por una Constitucion que asegure el
imperio de la Ley y la existencia de un poder judicial autobnomo. De este modo, estos
principios no permitiran alejamiento alguno de la consagrada tradiciéon cultural y espiritual

palestina de tolerancia y convivencia religiosa que ha tenido a través de los siglos.



El Estado palestino es un Estado arabe, parte integral e indivisible de la Nacion Arabe,
compartiendo con ella la misma civilizacién y patrimonio asi como las aspiraciones de
liberacion, progreso, democracia y unidad. ElI Estado palestino afirma su obligacion de
guiarse por la Carta de la Liga de los Estados Arabes y su empefio por fortalecer el trabajo
comun érabe, y formula un llamado a sus compatriotas arabes para consolidar y fortalecer el
proceso de emergencia de nuestro Estado y a movilizar sus potencialidades y a intensificar
esfuerzos para poner fin a la ocupacion israeli.

El Estado de Palestina proclama su compromiso con los principios y propdsitos de las
Naciones Unidas y de la Carta Universal de los Derechos Humanos. Asi mismo, proclama su
compromiso con los principios y con la politica del Movimiento de los No Alineados.

El Estado palestino se proclama amante de la paz, y adhiere a los principios de coexistencia
pacifica. Se unira a todos los Estados y pueblos en la basqueda de una paz permanente basada
en la justicia y en el respeto de los derechos de modo que el potencial humano esté al servicio
del bienestar, y que se pueda mantener una honesta competencia por la excelencia de modo
que la confianza en el mafiana cancele el miedo al futuro, para todos aquellos que son justos o
se tornan convencidos de la justicia para todos.

En el contexto de su lucha por la paz, en la tierra del amor y de la paz, el Estado palestino
formula un llamado a las Naciones Unidas para que asuman sus responsabilidades sobre el
pueblo arabe palestino y su patria. Llama a todos los pueblos y Estados amantes de la paz y de
la libertad a que lo asistan en la busqueda de sus objetivos, para que le brinden seguridad,
para aliviar la tragedia de su pueblo y para ayudarlo a poner término a la ocupacion israeli de
territorios palestinos.

El Estado palestino afirma su conviccion en la solucidon por medios pacificos de los conflictos
regionales e internacionales, acorde con la Carta y las resoluciones de las Naciones Unidas;
sin perjuicio de su derecho propio a defender su integridad territorial y su independencia. A la
vez que rechaza toda amenaza, el uso de la fuerza, la violencia y el terrorismo, y su uso contra
su integridad territorial y su independencia politica, asi como rechaza el uso de tales medios
contra la integridad territorial de otros Estados.

Por ello, en este dia sin par, 15 de noviembre de 1988, estando ante una nueva aurora, con
todo honor y modestia nos inclinamos ante el espiritu sagrado de nuestros martires, palestinos
y arabes, a través de cuyo sacrificio puro por la patria, nuestro cielo ha sido iluminado y
nuestra tierra revitalizada. Nuestros corazones se levantan y se irradian con la luz que emana
de la muy venerada Intifada, y de aquellos que han portado el estandarte de la libertad, de

nuestros nifios, nuestros viejos, nuestros jovenes, nuestros prisioneros, detenidos y heridos,



todos aquellos cuya ligazén con nuestro sagrado suelo se confirma en el campo, en la aldea,
en el pueblo. Rendimos especial tributo a la brava mujer palestina, guardiana de la vida,
custodia de la perenne llama permanente de nuestro pueblo. A las almas de nuestros martires,
al conjunto de nuestro pueblo arabe palestino, a todos los hombres libres y honorables del
mundo, les prometemos que nuestra lucha continuara hasta que termine la ocupacion y hasta
que se afirmen los fundamentos de nuestra soberania e independencia.
Llamamos a nuestro gran pueblo a unirse en torno a la bandera palestina, para defenderla y
amarla, de modo que siga siendo por siempre el simbolo de nuestra libertad y dignidad en la
patria, que es la patria libre de un pueblo que siempre serd libre.
En nombre de Dios, el Compasivo, y el Misericordioso.
“Di: oh Dios, Serior del reino,
Ta das el reino a quien ta lo desees,
Y privas del reino a quien desees.
Tu exaltas a aquel que deseas, y rebajas a quien deseas;
En tu mano esta el bien;
Tu eres poderoso sobre todas las cosas”.
Es la palabra verdadera del Dios Todopoderoso.
Argel, Argelia, a 15 de Noviembre de 1988



Anexo 12. Documento. “Statement of Proclamation of the of the Palestine Liberation

Organization” Jerusalem, 28 May 1964

Statement of Proclamation of the Organization
STATEMENT OF PROCLAMATION OF THE ORGANIZATION

(Jerusalem, 28 May 1964)

Believing in the right of the Palestinian Arab people to its sacred homeland Palestine and
affirming the inevitability of the battle to liberate the usurped part from it, and its
determination to bring out its effective revolutionary entity and the mobilization of the

capabilities and potentialities and its material, military and spiritual forces;

And in realization of the will and determination of our people to wage the battle of liberating

its homeland forcefully as the effective and fighting vanguard of the sacred march;

And in realization of a genuine aspiration of the Arab nation embodied in the resolutions of
the League of Arab States and the First Arab Summit Conference;

And depending upon God Almighty and in the name of the First Arab Palestinian Congress
held in the city of Jerusalem this day on the 16th of Muharram of the year 1384,
corresponding to 28 May 1964,

I do hereby proclaim the establishment of the Palestine Liberation Organization as a
mobilizing leadership of the forces of the Palestinian Arab people to wage the battle of
liberation, as a shield for the rights and aspirations of the people of Palestine and as a road to

victory.

Ahmad Shukairy

Chairman of the First Palestinian Conference



Anexo 13. Cuadro. “Momentos importantes durante el periodo de estudio (2002-2011) que
reflejan la influencia de la busqueda de soberania palestina bajo el marco de la ocupacion

israeli sobre las posturas de la Liga de Estados Arabes en la Organizacion de Naciones
Unidas”.



Momentos importantes durante el periodo de estudio (2002-2011) que reflejan la influencia de la busqueda de soberania palestina bajo el marco de
la ocupacion israeli sobre las posturas de la Liga de Estados Arabes en la Organizacion de Naciones Unidas.

PR Do F HECHOS PARTICIPACION POSTURA EN NACIONES UNIDAS
-Crisis y guerras entre Israel y los
paises arabes (principalmente causados
por la Segunda Intifada y por la Esta Iniciativa fue acogida por la Asamblea
construccion del muro de separacion | La Liga Arabe propuso la Iniciativa de | General que destac la necesidad de la retirada de
en Gaza que hacian que la poblacién | Paz Arabe que pretendia dar solucion | Israel de los territorios palestinos ocupados desde
palestina tuviera que desplazarse de al conflicto palestino-israeli: Israel se | 1967 para la realizacion de los derechos
sus hogares debido a la colonizacién | retiraria de todos los territorios arabes | inalienables del pueblo palestino, principalmente
israeli. -Se disminuia |ocupados desde 1967 y deberia aceptar |el derecho a la autodeterminacién y el derecho a
cada vez mas la posibilidad de crear un | también un Estado palestino con establecer su Estado independiente (Res. 57/110-

2002 Estado Palestino con fronteras Jerusalén oriental como capital a ‘Arreglo pacifico de la cuestion de Palestina’). El

definidas, debido a que Israel habia
obtenido por medios violentos gran
cantidad de territorios
tradicionalmente palestinos.

-Protestas palestinas en contra de las
autoridades judias instaladas en sus
territorios y en contra de la
inflexibilidad del gobierno israeli por
negociar una solucion justa para ambas
partes.

cambio del establecimiento de
relaciones normales con todos los
Estados arabes

En el contexto de una paz global con
Israel, esta iniciativa sera un elemento
crucial en los esfuerzos de paz en el
futuro

Consejo de Seguridad, por su parte, exigio
mediante la resolucion 1435 que Israel pusiera
fin inmediatamente a la destruccion de
infraestructura civil y de seguridad palestinas;
exigiendo también la retirada de las fuerzas de
ocupacion israelies de las ciudades palestinas
hacia las posiciones que tenian antes de
septiembre de 2000.




-Persistencia de las solicitudes
palestinas por su libre determinacion,
expresado por la continuidad de la
Segunda Intifada en la cual el pueblo

El Consejo de la Liga Arabe transmitio
al Secretario General de la ONU por
medio de Bahréin y al Presidente del
Consejo por medio del Observador
Permanente de la Liga ante Naciones

La Liga present6 un proyecto a la Asamblea
General de la ONU en el que solicitaba una
opinidn consultiva a la Corte Internacional de
Justicia -C1J (el 6rgano judicial de la ONU),

2003 palestino se levanto en contra de la Unidas, su decision de proveer apoyo i .

. s ) . . sobre el muro de separacion que construia Israel
ocupacion y de las politicas coloniales | financiero para el presupuesto de la o . .
) . . . ) en los territorios palestinos ocupados con el fin
israelies. Autoridad Palestina durante seis : .

. . i de declararlo ilegal y exigiendo su
-Construccion muro de separacion meses, que seria renovable en forma .
. - . ~ . o - | desmantelamiento.
erigido por Israel en Cisjordania automatica mientras la agresion israeli
continuara.
-Intensificacion las operaciones
militares israelies en los territorios La Corte considero que el recorrido del muro en
palestinos ocupados. -La Intifada de . . territorio ocupado, era contrario al derecho
. ~ En conformidad con la decision de la | . . . T
al Agsa cumple ya mas de 4 afios en L internacional y que Israel tenia la obligacion de
N Asamblea General y, a peticion de : e
los cuales las violaciones a derechos . . . poner fin a la construccion del muro, para
. Jordania, en su calidad de Presidente .

humanos palestinos por parte de Israel, A desmantelar las partes, construir y reparar todos

. . del Grupo de Estados Arabes y en ~ . .
los castigos colectivos sobre la . " los dafios causados a los bienes de los palestinos.

. AN nombre de la Liga de Estados Arabes, - . .
poblacion palestina impidiéndoles el - . | Esta decision se tradujo en la resolucion ES-

2004 se llevo a cabo la sesion de emergencia

desempefio de sus derechos basicos
como los relacionados con la salud,
educacion, libertad de movimientos y
trabajo; crean mayor sentimiento de
descontento en la poblacién y las
revuelta palestina se vuelva tema
diario en este territorio del Medio
Oriente.

del décimo periodo extraordinario de la
Asamblea donde se discutieron " las
acciones israelies ilegales en la
Jerusalén oriental ocupada y el resto
del Territorio Palestino ocupado™.

10/15 “Opinién consultiva de la Corte
Internacional de Justicia sobre las consecuencias
juridicas de la construccion de un muro en el
territorio palestino ocupado, incluida Jerusalén
oriental y sus alrededores’ que exige a Israel
cumplir con sus obligaciones relacionadas con el
derecho internacional.




2006

‘Varios acuerdos entre Israel y
Palestina se habian llevado a cabo para
intentar dar solucion a este conflicto.
Un ejemplo claro fue la propuesta de
paz realizada por el Cuarteto para
Medio Oriente que sancioné una Hoja
de Ruta que dio paso a una serie de
medidas que desembocarian en el 2005
con el establecimiento de un Estado
palestino independiente a cambio de la
promesa palestina de poner fin a los
ataques terroristas contra Israel.

- Sharon accedi6 a reunirse con Abbas
en Egipto para pactar un cese al fuego
mutuo (luego de los terribles ataques
que se habian presentado en la regién).

Apoyo de la Liga Arabe a los lideres
palestinos con el fin de fortalecer las
instituciones de la Autoridad Palestina
y crear un Estado Palestino viable con
un control interno definido y
sostenible.

La Liga envio un comunicado al Consejo de
Seguridad en el cual hacia referencia a la
Cumbre llevada a cabo en Sudan (28-29 de
marzo) e hizo un llamado a los Estados arabes a
gue continuaran apoyando el presupuesto anual
dedicado a la Autoridad Nacional Palestina para
apoyar e intensificar los programas de
fortalecimiento de las capacidades econémicas e
institucionales palestinas. También insto a la
comunidad internacional a que siguiera prestando
subvenciones, asistencia financiera y econémica
a la Autoridad Palestina respetando las elecciones
propias de esta entidad.

2008

-Operacion Plomo Fundido llevada a
cabo por Israel en Gaza, acab6 con la
vida de miles de palestinos.

- Ataques en contra de Israel por parte
de diferentes facciones armadas
palestinas como Fatah o Hamas, las
cuales reunian muchos adeptos y
solicitaban la creacion de un Estado
islamico Palestino en la region
tradicional de Palestina.

La Liga exigio al Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas
asumir su responsabilidad ante el
pueblo palestino y brindara proteccion
internacional contra la continua
agresion israeli, pidié a Israel que
cesara completamente sus ataques, sus
operaciones militares en curso y su
violacion de las disposiciones
aplicables del derecho internacional.

La Liga emiti6 una carta al Consejo de Seguridad
(S/2008/296) en donde resolvia “seguir
prestando todo tipo de apoyo politico, material y
moral al pueblo palestino y su legitima
resistencia contra la ocupacion y las politicas
agresivas de Israel”




-Los asentamientos israelies en
territorio palestino persistian, las
negociaciones entre las partes eran
cada vez mas escasas y menos
productivas, los atentados provenientes
de las facciones palestinas armadas

El representante de la Liga ante las
Naciones Unidas se dirigié Consejo de
Seguridad e indico que se han
presentado actividades de asentamiento
peligrosas y sin precedentes en los

El representante de la Liga hizo un Ilamado al
Consejo de Seguridad, mediante el comunicado
S/PV.6265, para que asumiera su responsabilidad
y empleara los medios a su disposicién para
obligar a Israel a respetar el derecho internacional
y las resoluciones de las Naciones Unidas,
poniendo fin a sus planes ilegales para judaizar

2010 incrementaban y los ataques israelies o ) Jerusalén. La
territorios palestinos ocupados las L . - .
causados por la Guerra en Gaza (2008- . . Liga Arabe anuncio6 que acudiria al Consejo de
. ) N cuales no permiten el establecimiento .
2009) habian dejado grandes perdidas o . Seguridad de la ONU para expresar su rechazo al
. . de un Estado palestino independiente y . .
humanas y materiales palestinas. . g bloqueo mantiene Israel sobre la franja de Gaza
i afectan la composicién demografica de . o
- Bloqueo a Gaza y ataque a la flotilla la poblacién palestina y, ademas, condenar el ataque que el Ejército
de ayuda humanitaria por parte de P P ' israeli perpetrd contra la Flotilla de la Libertad,
Israel. que intentaba llevar ayuda humanitaria a ese
enclave palestino.
Desde mayo de ese afio, esta
organizacion se reunié en Doha donde )
los ministros de relaciones exteriores | La Liga de Estados Arabes acordd en sus
EI lider palestino Mahmoud Abbas de los paises arabes se comprometieron | reuniones mostrar apoyo en los discursos
- g a tomar todas las medidas necesarias y | promulgados ante la Asamblea General durante
solicita reconocimiento estatal en el . ? .
2011 a conseguir el apoyo de todos los este periodo de sesiones. Por esto, cada uno de

sexagésimo periodo de sesiones de la
Asamblea General en el afio 2011.

paises del mundo para que
reconocieran al Estado de Palestina;
empezando por los miembros del
Consejo de Seguridad buscando la
plena adhesién a la ONU

los 22 paises miembros de esta entidad arabe
mencionaron en sus discursos la necesidad de
atender la solicitud Palestina y la importancia de
crear un Estado con fronteras definidas y seguras
para su poblacion.

Fuente: Cuadro elaborado por el autor del presente trabajo de grado con base en la informacion tomada del Anuario de las Naciones Unidas, fuentes

mencionadas a lo largo del trabajo y documentos oficiales de las Naciones Unidas.




