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INTRODUCCION

La monografia que aqui se presenta tiene como proposito explicar el potencial del
Séptimo Programa Marco de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico (7PM), programa
europeo que patrocina la investigacion a nivel mundial, en el fomento de la colaboracidn
internacional para el desarrollo cientifico y tecnoldgico entre Colombia y la Unidn
Europea. De esta manera, se estudiaran las posibilidades internacionales que se generan
para el pais a partir de su participacion en el Programa, concretamente las que atafien a la
dindmica de colaboracion con la U.E.

Para conseguir este propdsito se trazan tres objetivos. a) Describir el 7PM en el
marco del Consejo Europeo de Lisboa. b) Explorar el panorama de la colaboracion
internacional para el desarrollo cientifico y tecnoldgico entre la Union Europea y
América Latina, y ¢) Analizar la perspectiva de la negociacion de un acuerdo bilateral de
ciencia y tecnologia entre Colombia y la U.E. En este orden, cada uno de estos objetivos
configura un capitulo en el presente trabajo, de modo tal que en el primero se pone en
conocimiento el Programa a través de su origen, enfoque y estructura asi como del
marco legal que lo sustenta. En el segundo, se explican las relaciones existentes entre la
Union Europea y América Latina teniendo en cuenta las diferentes aproximaciones y
esferas de trabajo que se manejan entre las dos regiones, particularmente los vinculos
que tienen los Estados latinoamericanos favorecidos con acuerdos especificos de ciencia
y tecnologia con la U.E. El Gltimo capitulo toma el anélisis de los anteriores y lo orienta
al contexto nacional con el propoésito de explicar la relacion existente entre las
oportunidades que brindan los instrumentos bilaterales y multilaterales, por un lado, y el
desarrollo cientifico, tecnoldgico e innovativo del pais, por el otro. Esta estructura
orienta al lector desde un enfoque que va desde lo macro y aterriza en lo micro, lo cual
facilita la comprension del problema de estudio.

Los objetivos propuestos fueron alcanzados gracias al manejo de métodos de
recoleccion y de andlisis de la informacion de tipo cualitativo. A pesar de que se hizo uso
de herramientas numéricas, sobre todo en el segundo capitulo, éstas pasaron por un
proceso de interpretacion y analisis que derivo en el conocimiento sistémico del tema, a

partir de un enfoque internacional. Asi las cosas, el resultado alcanzado permite el



entendimiento de la colaboracion cientifica y tecnoldgica en el escenario mundial,
considerando sus actores, programas, instrumentos, retos y, en suma, toda la perspectiva
multidimensional que gira en torno al problema. Al tratarse de un tema de actualidad, el
estudio esta basado en las relaciones contemporaneas de los actores internacionales que
tienen a cargo el desarrollo de la innovacion y la investigacion en el mundo.

Por su parte, la hipbtesis planteada en el proyecto, argumenta que Colombia
puede aprovechar el potencial que tiene el Séptimo Programa Marco, para lograr un
acuerdo bilateral de ciencia y tecnologia con la Union Europea que le permita desarrollar
la transferencia y el intercambio de conocimiento. Lo anterior, en la medida que el pais
tenga una participacion destacada a nivel regional en el Programa. Si bien, la hipdtesis
fue alcanzada con éxito, se exploraron otros escenarios que inicialmente no habian sido
tenidos en cuenta, los cuales surgieron del andlisis de las lecturas sobre el tema en
cuestion. No obstante, estas consideraciones son complementarias con las variables
trazadas en un comienzo, hecho que aporta en el estudio del problema y pone de
manifiesto contextos paralelos que enriquecen el escrito.

El principal reto de la investigacion fue disefiar un vinculo que concatenara los
hechos pasados, con las situaciones del presente y los escenarios esperados a futuro.
Ciertamente, la hipdtesis planteada propone un hecho inexplorado en el tiempo sobre el
cual no se puede llevar a cabo una evaluacién sistémica y solo puede ser analizado con
base en su contexto. De igual forma sucede con las capacidades que el pais debe
desarrollar para alcanzar un nivel competitivo en el escenario investigativo internacional.
Para ello se recurrié asiduamente al marco te6rico propuesto, empleando los aportes que
brindan las teorias de la Interdependecia Compleja (Keohane y Nye) y la de Ventaja
Competitiva de las Naciones (Michael Porter).

Vale la pena aclarar que la orientacion del texto no estara determinada a partir
de explicaciones tecnocientificas, sino del entendimiento del 7PM y de sus posibilidades
internacionales para aportar al desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais. Visto desde
otro enfoque, el contenido pretende hacer un reconocimiento de que la investigacion y la
innovacion deben ser componentes obligatorios en todos los campos productivos a nivel
mundial, en pos de lograr un crecimiento econdmico para todas las partes y en

consecuencia alcanzar un mundo sin profundas asimetrias sociales ni econdmicas.



1. EL SEPTIMO PROGRAMA MARCO DE INVESTIGACION Y
DESARROLLO TECNOLOGICO (7PM) EN EL MARCO DEL CONSEJO
EUROPEO DE LISBOA.

El Séptimo Programa Marco de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico, en adelante 7
PM, es el principal instrumento de la Union Europea para el fomento y la financiacion
de las actividades de investigacion y desarrollo en materia cientifica y tecnoldgica que
tienen lugar tanto en la U.E. como fuera de ella, durante el periodo comprendido entre
el 2007 y el 2013. ElI 7 PM es el sucesor inmediato del Sexto Programa Marco para la
Investigacion y el Desarrollo Tecnoldgico (6PM) que tuvo lugar entre el 2002 y el 2006, y
los programas marco anteriores que fueron creados desde 1984 por el érgano antecesor
de la U.E, con el objetivo de institucionalizar una politica cientifica comin de orden
europeo que reuniera y liderara, desde un mismo nucleo, las diferentes acciones
investigativas multidisciplinares que eran dirigidas por diferentes sectores nacionales en
el ambito europeo.’ Para la ejecucion de los programas, se dispuso una programacion
presupuestal de orden quinquenal (con la excepcion del 7 PM que tiene una duracién de
siete afos) la cual es financiada por los Estados miembros de la U.E. A pesar de ser un
programa de origen Europeo se ha direccionado, con el paso del tiempo, hacia la
cooperacion transfronteriza en el campo de la investigacion, hecho que conduce a que
varios Estados (europeos y no europeos) se vinculen en el marco del Programa con el
Unico propdsito de promover el desarrollo en sus territorios por medio de la innovacién
cientifica y tecnoldgica.

Si bien, desde los primeros capitulos de la integracion europea la investigacion
cientifica ha sido entendida como un tema de gran interés y necesidad sine qua non para
el desarrollo, es claro que la politica cientifica comunitaria europea ha tenido una historia
mas reciente. Desde la promulgacion del Tratado de Paris en 1951 por el cual se creaba
la CECA, Comunidad Econdémica del Carbén y el Acero? , 6rgano precursor de la Unién

1Comparar Direccion General de Investigacion. “El Séptimo Programa Marco (7 PM)”, 2007. p. 2.
Documento Electrdnico.

2 En 1952 empez6 a regir este érgano internacional que estaba conformado por Alemania, Francia, Italia,
Luxemburgo, Bélgica y los Paises Bajos el cual tenia como prop6sito regular en sus territorios el sector del
Carbon y el Acero.



Europea, se establecié la necesidad de invertir en la investigacién técnica y econdmica en
materia de produccion y uso del carbdn y acero (Art 55) el cual establece: “The High
Autority shall promote technical and economic research relating to the production and
increased use of coal and steel and to occupational safety in the coal and steel

industries...”®

, contenido que ya ponia de manifiesto la necesidad de fomentar la
investigacion. De igual manera, los dos Tratados de Roma de 1957, a través de los
cuales se crearon tanto la Comunidad Econdmica Europea (CEE) como la Comunidad
de la Energia Atdmica (EURATOM)* establecieron algunos objetivos de caracter
investigativo que deberian ser cumplidos por las partes en aras de desarrollar acciones
técnicas y cientificas. Por una parte el Tratado de la EURATOM enfatizaba la necesidad
de promover la investigacion y difusién de la informacién técnica en el campo nuclear
(Art. 2);° y por otra, el Tratado de la CEE establecia en su Articulo 41 la necesidad de

avanzar en la investigacion agricola a través de *“...la formacion profesional,

investigacion y divulgacion de conocimientos agrondmicos, que podra comprender

proyectos o instituciones financiados en comdn”®

. Asi las cosas, aunque dichos tratados
enmarcan consideraciones en el campo investigativo, aplicadas a los sectores industrial,
nuclear o agricola, segn sea el caso, todavia no definen una politica comunitaria europea
de caracter cientifico, puesto que apenas precisan propuestas generales y enmarcan
intenciones pero que carecen de herramientas concretas para poder ejecutarlas de
manera especifica. Dicho de otro modo, tales disposiciones no aterrizaban en la praxis la
integracion cientifica lo cual se evidenciaba por una clara ausencia de proyectos en los
campos referidos. No obstante el primer referente concreto que establecié acciones
dirigidas en el ambito investigativo fue la creacion, en 1954, de la Organizacion Europea

para la Investigacion Nuclear, CERN, la cual reunid cientificos procedentes de varios

3 Ver The European Coal and Steel Community. “Treaty Stablishing The European Coal and Steel
Community”, 1951. p 79. Documento Electronico.

4 Ambos tratados fueron firmados en Marzo de 1957 por los mismos Estados protagonistas de la CECA,
es decir Alemania, Francia, Italia, Luxemburgo, Bélgica y los Paises Bajos con el propoésito de avanzar en el
proceso de integracion europea asi: Mediante el Tratado de la CEE, a través de un mercado comuin, una
unién aduanera y una politica agricola comdn y con el Tratado de EURATOM desarrollando la industria
nuclear de estos paises.

> Comparar EUR-Lex. “Treaty establishing the European Atomic Energy Community”, 1957. Art 2.
Documento Electrdnico

& Ver Servicio Europa I+D. “Historia de la 1+D en Europa”. p 1. Documento Electrénico.



paises europeos.” Esta Organizacion aunque no tuvo un enfoque multidisciplinar, puesto
que concentrd su centro de trabajo en el campo de la fisica, es el primer referente en la
dindmica investigativa supraestatal ya que fue el primer centro investigativo en el orden
europeo que integré -y todavia sigue integrando- las iniciativas originadas por los

sectores pertinentes de la comunidad cientifica de la U.E®.

1.1 LA CARRERA CIENTIFICAY TECNOLOGICA, CyT.

A partir de la vertiginosa expansion tecnoldgica que florecié en el mundo despues de la
Segunda Guerra Mundial, gracias al avance industrial y el progreso de la estructura y la
capacidad técnica de los diferentes sectores de produccion durante los afios del conflicto,
varios circulos cientificos de diferentes Estados del mundo emprendieron una carrera
cientifica y tecnoldgica para alcanzar el maximo nivel competitivo de sus economias.
Desde los afios cincuenta, esta competencia estuvo liderada por Estados Unidos y Japon,
paises que lograron ampliar sus mercados mediante el fomento de la innovacion
tecnologica. Por su parte, Europa antepuso sus intereses comerciales y por ello centré su
atencion en su politica comercial comun, concretamente en el fortalecimiento de sus
comunidades Europeas’, relegando a un segundo plano el ambito investigativo. Si bien,
hubo un interés en el tema, tal y como se pudo observar en las disposiciones ya
mencionadas de los Tratados Constitutivos, es claro que Europa acelero el alcance de su
integracion comercial con el proposito paralelo de estimular por esta via el proceso
investigativo, ya que se creyo que la creacion de un mercado comudn dinamizaria tanto el
flujo de bienes y servicios como tambien la transferencia del conocimiento.
Contrariamente a lo que se esperaba, la brecha investigativa aumentd

afectandose los intereses europeos. Para contrarrestar sus efectos en 1973 se cred el

7 Comparar Servicio Europa 1+D. “Historia de la I1+D en Europa”. p 1. Documento Electrénico.

8 Hoy en dia el CERN esta operado por 20 Estados europeos miembros: a saber Alemania, Austria,
Bélgica, Bulgaria, Dinamarca, Eslovaquia, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Italia, Noruega,
Polonia, Portugal, Paises Bajos, Reino Unido, Republica Checa, Suecia y Suiza. En este Gltimo pais se
encuentra su sede.

9 De las tres organizaciones que conformaron las comunidades europeas, (CECA, EURATOM y CEE)
esta la Gltima fue la mas importante, dado el alcance de sus herramientas de integracién econdmica.
Gracias a la entrada en vigor del Tratado de Maastricht, en 1993, la Comunidad Econdmica Europea,
CEE, pas6 a denominarse "Comunidad Europea"” (CE).



Comité Europeo de Investigacion y Desarrollo, conformado por académicos, cientificos e
industriales, mediante el cual se impulsaron las directrices para establecer una politica
tecnoldgica comunitaria. Por esta via, en 1974, el Consejo de Ministros adopt6 un
paquete de medidas encaminadas a poner en marcha los primeros programas
tecnoldgicos, entre las cuales se resaltan la articulacion entre las politicas nacionales y las
acciones comunes de investigacion en ciencia y tecnologia, asi como la definicidn de sus
campos de accion que serian en un comienzo energia, nuevos materiales y medio
ambiente.”’ Desde este momento en adelante, la Comunidad financié aquellos proyectos
europeos de investigacion que contribuian al desarrollo en CyT en las areas definidas,
los cuales se desarrollaron en un comienzo de forma independiente en cada uno de los
Estados participantes, en algunos casos a través de sus consejos nacionales de
investigacion,™* hecho que llevd a que no se establecieran sinergias entre los territorios y
por ende los impactos generados fueron considerablemente menores ya que al limitarse

la colaboracién interestatal se aislé también el desarrollo en comun para los mismos.

1.2 ORIGEN DE LOS PROGRAMAS MARCO

Después de observar que los avances realizados en la politica comunitaria de ciencia y
tecnologia no habian favorecido el proceso de integracion de las comunidades
investigativas europeas, y en su lugar habian concentrado el desarrollo investigativo en el
ambito estatal, se decidi6 impulsar un solo plan general de CyT que unificara las
diferentes iniciativas nacionales. Asi pues, el procedimiento mediante el cual los
diferentes proyectos investigativos nacionales eran apoyados por separado, se modifico a
través de un solo programa de financiacion, establecido por la Comisidon, denominado
Primer Programa Marco (1PM), donde obligatoriamente debian concurrir proyectos
articulados entre diferentes Estados. Para llevarlo a cabo, el desarrollo de los trabajos de
investigacion tenia que hacerse de manera integrada entre empresas, escuelas cientificas
y/0 centros de desarrollo tecnol6gico de distintos paises, quienes a partir de la creacion y

10 Comparar Muns, Joaquim. “Politica Industrial de la Comunidad Europea”. En Lecturas de Integracion
Econdmica: la Unién Europea, 2005. p. 284.
11 Comparar Muns. “Politica Industrial en la Comunidad Europea”. p. 285.



gjecucion de proyecto conseguian beneficios para las partes asociadas y
consecuentemente para sus territorios nacionales. De esta manera, los resultados y
avances en CyT alcanzados en el marco de cada una de las investigaciones realizadas,
tendrian aplicabilidad no s6lo en uno, sino en varios Estados, lo cual ampliaria
ostensiblemente el nivel de impacto del producto de estudio, tanto en el nimero de
personas involucradas como en la cantidad de resultados. Asi lo revela Joaquim Muns en
su libro Lecturas de Integracion Econdmica: la Union Europea, donde resalta la importancia de
participar por medio de consorcios internacionales: “Esta exigencia introducida desde el
1PM tiene la doble finalidad de obtener el valor afiadido comunitario del esfuerzo
investigador y, al mismo tiempo, propiciar la aproximacion de los socios”*.

Sin embargo, dicho propdsito no fue bien recibido por todos los Estados
europeos, principalmente por Alemania y Francia, los cuales ya habian consolidado, por
su lado, importantes centros de investigacion y una puesta cientifica en comun les
generaria considerables costos por la recualificacion del resto de la comunidad
cientifica.® Estos paises habian trabajado en la conformacion de sus propias redes de
investigacion a través del establecimiento de entes especializados como los Institutos
Max Planck, los Centros Helmholtz y la Sociedad Fraunhofer, los cuales ain perduran y
contindan liderando la carrera cientifica en Europa. A pesar de dicho inconveniente,
prevalecié en enfoque comunitario y en 1984 se puso en marcha el Primer Programa
Marco 1PM, el cual duraria hasta 1987, y abarcaria un presupuesto total de 3.750
millones de Ecus™. Sin embargo, la legislacion oficial que reguld dichos programas
marco fue establecida hasta 1987, a partir de la entrada en vigor del Acta Unica
Europea,” la cual surtia numerosas modificaciones al Tratado constitutivo de la

Comunidad Economica Europea (CEE) en lo que respecta a la accion de sus

12 \er Muns. “Politica Industrial en la Comunidad Europea”. p. 286.

13 Comparar Wollschlager, Norbert y Eric Fries Guggenheim. “Una historia de la formacion profesional en
Europa; de la divergencia a la convergencia”. Revista Europea. Formacion Profesional No. 2, (mayo —
agosto de 2007) p. 5.

14 El ECU, European Currency Unit, fue creado en 1979 como la unidad de cuenta en el mercado monetario
europeo y fue reemplazado en 1999 por el Euro, moneda oficial de la Unién Europea.

15 Comparar Servicio Europa 1+D. “Historia de la 1+D en Europa”. p 2. Documento Electrénico.



instituciones, ademas de reformar las competencias de las comunidades que fueron
extendidas en varios terrenos como el investigativo, entre otros'.

Por esta via se le incluyé al Tratado de la Comunidad un titulo denominado
Investigacion y  Desarrollo Tecnoldgico (Titulo XVIII), que tenia por objetivo fortalecer su
industria en el campo de la ciencia y la tecnologia, asi como promover sus procesos de
investigacion, a través del fomento de las siguientes acciones:

a. Participacion articulada entre las empresas, centros de investigacion y

universidades en los Programas de investigacion, de desarrollo tecnoldgico y de

demostracion.

b.  Cooperacién en materia de investigacion, de desarrollo tecnologico y de

demostracion comunitarios con terceros paises.

C. Difusion y explotacion de los resultados de las actividades en materia de

investigacion;

d.  Formacion y movilidad de los investigadores de la Comunidad."

De esta manera, el marco legal de la Comunidad amparé formalmente la
financiacion de los Programas Marco de Investigacion y Desarrollo Tecnol6gico, con el
proposito de fomentar, liderar, planear, coordinar, apoyar y financiar las actividades
europeas de CyT, convirtiendose de alli en adelante en el principal instrumento de
trabajo de los Estados miembros de la Comunidad Europea para realizar dichas
acciones. Por ello, una vez terminado en 1987 el Primer Programa Marco, se dio paso a
los programas siguientes: 2PM (1987-1991), 3PM (1990-1994), 4PM (1994-1998), 5PM
(1998-2002) 6PM (2002-2006) y el Séptimo Programa Marco de Investigacion y
Desarrollo Tecnoldgico, 7PM, que esta vigencia durante el periodo 2007-2013.® Cada
uno de ellos se ha diferenciado de los demas, no sélo en la partida presupuestaria

asignada (ver anexo 1), sino también en aspectos como su procedimiento de aplicacion y

16 Entre los principales alcances estaba la definicion de la Politica Exterior y Seguridad Comudn PESC,
inclusién de medidas sobre el medio ambiente, la cohesion econémica y social asi como la modificacién de
varios procedimientos que establecia el Tratado CEE , entre ellos la toma de decisiones en el Consgjo (se
reemplaza la unanimidad por la mayoria cualificada ) y la ampliacion de competencias para la Comision y el
Parlamento Europeo.

17 Comparar EUR-Lex. “Versién Consolidada del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea”, 2002.
p 73. Art 163. Documento Electrénico.

18 Comparar Muns. “Politica Industrial en la Comunidad Europea”. p. 285.



su enfoque particular, el cual varia en cada version del programa. Este Gltimo obedece
primordialmente a las necesidades especificas que surgen en cada uno esos periodos en
Europa, de manera que dichos Programas sirven como un instrumento de choque para
afrontar por la via de la investigacion los desafios econdémicos, sociales, energéticos,
medioambientales, entre otros aspectos que define la coyuntura europea.

Este panorama, se puede ver desde la teoria de la Interdependecia Compleja*®
que explica la existencia de las relaciones entre Estados y los vinculos entre sus actores
por la via de la cooperacion y el interés de maximizar sus ganancias a través de
mecanismos diferentes a la fuerza. Asi las cosas, los protagonistas buscan consolidar
aquellos canales que implican beneficios tangibles para las partes como lo es la puesta en
comun de procesos investigacion, los cuales representan el interés colectivo de avanzar
por el camino del la innovacién y el perfeccionamiento del conocimiento. Estos
mecanismos por su naturaleza interdependiente implican siempre aportes adicionales en

su accion, mas que en su omision.

1.3 ENFOQUE DEL 7PM

La Decision 1982/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de diciembre
de 2006, relativa al 7PM, en su articulo 4 estableci6 el prosupuesto total del Programa
para el periodo 2007-2013, el cual ascendi6 a 50.521 millones de Euros. Dicho monto
representa un aumento correspondiente al 63% a precios corrientes respecto al 6PM el
cual tuvo un presupuesto de 17.500 millones de Euros.”® Tal incremento, respalda la
posicion de que mediante la promocion de la investigacion y el conocimiento se puede
avanzar progresivamente por la via de la innovacion y el progreso tecnoldgico y

cientifico, los cuales se observan como los elementos determinantes para alcanzar el

19 Dicha teoria, que pertenece al enfoque liberal, fue desarrollada por Robert Keohane y Joseph Nye y es
usada como parte del marco tedrico conceptual del presente trabajo con el propdsito de explicar la
dindmica de la cooperacion internacional impulsada por la Unién Europea para desarrollar y financiar las
actividades de desarrollo e investigacion en los campos cientificos y tecnoldgicos conjuntamente con otros
paises.

20 Comparar Direccién General de Investigacion. “El Séptimo Programa Marco (7 PM)”, 2007. p 3.
Documento Electrdnico



desarrollo de una economia. Por esta via los protagonistas utilizan las ventajas
competitivas para generar riqueza y por ende bienestar entre sus naciones.

En ese sentido, el desafio que pretende afrontar la U.E, mediante el 7PM, es
incrementar el nivel de competitividad de su economia, pues en los Gltimos afios ha
habido inconvenientes relativos con su aceleracion econémica (el crecimiento del PIB
pasé del 3.0% en 1999 y 3.9% en el 2000 al 1.7% en el 2005), asi como la ocupacion de
la mano de obra, la cual ha alcanzado una tasa de desempleo superior al 7.0%, es decir
que en promedio 17 millones de personas actualmente no tienen trabajo en la U.E*
ademas de otros problemas que van en aumento como la escasez energética, la
insuficiencia alimentaria y la contaminacion ambiental. (\Ver anexo 2)

Para solucionar tales dificultades y lograr un verdadero crecimiento econémico
por la via de la investigacion, las politicas europeas deben empezar por definir el quién y
el como de sus acciones, a través de dos mecanismos paralelos: por una parte operando
en diferentes frentes de trabajo de forma tal que se puedan retroalimentar con el
conocimiento producido todos los sectores economicos y productivos, tanto oficiales
como privados de los 27 Estados miembros. Por otra, es necesario estimular entre la
comunidad cientifica y tecnoldgica una carrera investigativa atractiva que permita
desarrollar una linea ascendente del conocimiento, que sea sostenible en el tiempo y
continuamente sea aplicable en el &mbito europeo.

Desde esta perspectiva, el enfoque del 7PM esta basado en 4 pilares (cooperacion,
ideas, capacidades y personas) mediante los cuales se pretende responder a las necesidades de
crecimiento y sostenibilidad que actualmente enfrenta Europa, a través del desarrollo de
la investigacion, la promocién del conocimiento y la formacion del capital humano:

1.3.1 Programa Cooperacion. Es la médula del 7PM ya que concentra la
mayor partida de recursos que van destinados al financiamiento de las actividades
investigativas las cuales estan enfocadas en alguno de los nueve campos de trabajo
establecidos, a saber: salud; alimentos, agricultura y biotecnologia; TICs; nanociencias y
nuevas tecnologias de produccion; energia; medio ambiente; transporte; ciencias

socioecondmicas y humanidades; seguridad y el espacio. Dichas acciones deben ser

21 Comparar CLAVE digital. “El desempleo en la Unién Europea llega al 7.7%, el nivel més alto en dos
afios”, 2008. Documento Electrénico
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desarrolladas a través de consorcios internacionales de investigacion, en los que
necesariamente debe participar tanto un Estado miembro de la U.E como un pais
tercero® .

1.3.2 Programa ldeas. Su enfoque estd en la investigacion exploratoria
aplicada en proyectos con perspectivas innovadoras y modelos de excelencia, que no se
enmarquen en alguna de las prioridades tematicas anteriormente establecidas. Tienen
prelacion los campos emergentes y de rapido crecimiento en las fronteras del
conocimiento y la investigacion interdisciplinar.”

1.3.3 Programa Personas. Promueve y fomenta la carrera investigativa de las
personas comprometidas con el desarrollo de la CyT, mediante el apoyo de la movilidad
y el impulso de sus carreras profesionales, concretamente a través de becas y otras
acciones de tipo académico como la integracion entre los sectores de produccién y los
centros formativos. Va dirigido tanto para los investigadores de la U.E como para los
que se encuentran fuera de ella, de manera que se genere una dinamica de integracion
entre las partes que permita el enriquecimiento conjunto del conocimiento y la
transpolacion del saber a las diferentes regiones del globo .

1.3.4 Programa Capacidades. Esta dirigido a la creacion de condiciones y
herramientas para desarrollar todo el potencial investigativo dentro de Europa, a través
del impulso de siete areas del conocimiento, a saber: infraestructuras de investigacion;
investigacién en beneficio de las PYME; regiones del conocimiento; potencial de
investigacion; ciencia y sociedad; desarrollo de politicas de investigacion y actividades de
cooperacion internacional.* (\Ver anexo 3)

Cada uno de estos programas tiene un plan anual de accion basado en unas
areas de trabajo, que a su vez definen los temas de aplicacion en concreto, los cuales
son publicados abiertamente y de manera periddica mediante unas convocatorias que
definen el enfoque del proyecto, la fecha limite de aplicacion y el monto de financiacion

para cada uno. En la medida en que el &mbito de interés del aplicante se ajuste a la

22 |_os documentos institucionales hacen referencia a los “terceros paises” aludiendo a los Estados que no
son miembros de la UE ni pertenecen al grupo de Paises Asociados al Programa Marco.

23 Comparar Direccion General de Investigacion. “El Séptimo Programa Marco (7 PM)”, 2007. p 6.
Documento Electrdnico

24 Comparar Servicio de Informaciéon Comunitario sobre Investigacion y Desarrollo, CORDIS. “Programa
Capacidades”. p 1. Documento Electrénico
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convocatoria y se reuna los requisitos particulares dentro del tiempo sefialado, se puede
presentar la propuesta.

Aquellos proyectos aceptados, reciben de la Comision Europea una subvencion
econdmica como retribucion de los costos generados durante el desarrollo de los
mismos. Este reembolso cubre un porcentaje del costo total del proyecto el cual varia
segun el tipo de programa al que aplica asi como de la categoria juridica de quien lo
patrocina (solo se puede aplicar a través de una entidad ya constituida). En general, el
porcentaje de reembolso establecido para las actividades de investigacion y desarrollo
tecnoldgico es el 50% aunque ciertas entidades juridicas tales como las entidades
publicas no lucrativas, PYME, organizaciones de investigacion y las instituciones de
educacion secundaria y superior, pueden obtener hasta el 75 % del valor del proyecto.”
Este esquema utilizado por la U.E. no tiene como base la compra de proyectos segun un
monto negociado, sino que emplea un régimen de cofinanciacion que favorece a las
entidades participantes pues ademas de recibir recursos para sus investigaciones,
obtienen por la misma via los aportes tedricos y practicos de sus investigaciones, que se

traducen en su propio beneficio.

1.4 LAESTRATEGIA DE LISBOA

En el marco del Consejo Europeo de Lisboa, celebrado en Marzo del afio 2000, en el
que participaron los jefes de Estado y de Gobierno de los entonces 15 Estados
miembros, se discutieron las reformas estructurales que debian llevarse a cabo por la
Unién Europea y los paises que en aquel entonces la conformaban®, con el objetivo de
disefiar un plan de trabajo que permitiera enfrentar los permanentes cambios que plantea
la mundializacion, basados principalmente en el desarrollo del conocimiento.

De esta manera se trazd una estrategia de mediano plazo, que debe ser

alcanzada antes del 2010 en la cual la Unién Europea debe conseguir un status

25 Comparar Comision Europea. “El 7PM en Breve”, 2007. p 22. Documento Electronico.

26 Aungue el Consejo Europeo no es competente para legislar, tiene por objeto trazar las grandes lineas de
la politica europea, indicando las orientaciones que la Union debe tomar en sus diferentes dmbitos de
accion (politicos, econémicos y sociales), para que posteriormente los demas Organos usen las
consideraciones pertinentes como punto de partida del tramite legislativo.
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internacional basado en el reconocimiento de la economia mas dinamica y competitiva del

mundo tal y como lo establece el documento que lo respalda:

The Union has today set itself a new strategic goal for the next decade: to become the most
competitive and dynamic knowledge-based economy in the world, capable of sustainable

economic growth with more and better jobs and greater social cohesion.”’

Dicho plan tiene un caracter sistémico, ya que esta formado por la articulacién
de tres pilares (un pilar econdmico, un pilar social y un pilar medioambiental) que
brindan una aproximacion interdependiente y permiten una mejor aplicacion sobre el
objetivo esperado. El principal de ellos, es el pilar econdmico, el cual pretende la
consecucion de una economia competitiva, capaz de afrontar de manera efectiva y
dindmica los avances generados a nivel mundial en el campo del conocimiento. Dicho
propdsito implica llevar a cabo reformas estructurales en todos los campos de la oferta,
de manera que los mercados internos acojan nuevas tecnologias y adapten su capital
fisico y humano con miras de acelerar la investigacion, el desarrollo y la innovacion
(i+D++I). Por su parte, el pilar social insta a los paises miembros de la Unién, a invertir
en politicas sociales que conduzcan a generar pleno empleo y a eliminar las diferencias
econdmicas, de género y de acceso en los servicios publicos, de manera que no se
conviertan en un obstaculo para crecimiento econdmico®. Dicho de otro modo, la
estrategia de Lisboa “es el programa de la U.E para resolver la ecuacion entre
crecimiento econdémico, competitividad y empleo, por un lado, y sostenibilidad social y
medioambiental por el otro”%,

El gran apoyo que recibi6 dicha Estrategia por parte de los Estados miembros
de la U.E, los cuales se comprometieron a desarrollar dentro del término los
compromisos acordados, se dio en gran medida a que se comprendié el nivel de rezago
que tenia la Unidn frente a EE.UU y Japdn en materia investigativa y la implicacion de
ello para el desarrollo socioecondmico y el bienestar de los europeos. Segun el informe

27 \er Consejo de la Union Europea. “Consejo Europeo de Lisboa”, 2000. Articulo 5°. Documento
Electronico

28 E| pilar medioambiental se incluyd un afio después en el Consejo Europeo de Gotemburgo, llevado a
cabo en Junio de 2001, en el cual se propone avanzar por la via del desarrollo sostenible a través del
fomento de acciones en cuatro areas definidas: cambio climatico, transportes, salud publica y recursos
naturales.

29 \Ver Commission of the European Communities. “Building the ERA of knowledge for growth”, 2005. p
2. Traduccion libre del autor de la monografia. Documento electrénico.
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de la Comision “Towards a European Research Area”, se estim6 que en 1998, el promedio
del PIB de los paises de la Unién Europea destinado a la investigacion apenas llegaba al
1,8%, respecto a un 2,8% en los Estados Unidos y 2,9% en Japén.* De esta forma se
puso de manifiesto que la carrera investigativa de la U.E habia estado durante afios en un
segundo plano y consecuentemente nunca consiguié liderar el modelo de innovacién y
desarrollo tecnoldgico del mundo. Mé&s adn, dicho atraso se hizo mas profundo durante
la década de los noventas, afios en los que EE.UU aumento el ritmo de inversion en
CyT respecto al de U.E., como se puede observar a través de la diferencia entre el total
del gasto (publico y privado) destinado a investigacién en EE.UU y Europa el cual paso
de 12 billones de Euros en 1992 a 60 billones en 1998.3 En este sentido, conscientes de
la diferencia entre el nuevo y el vigjo mundo en materia de inversién en la investigacion, la
capacidad integradora que ha caracterizado a la U.E. llevd a redefinir sus intereses
comunes en aras de conseguir el posicionamiento como la principal economia del
mundo, seguin su intencidn de superar a las demas potencias cientificas y tecnoldgicas del
planeta.

El proposito trazado en el Consejo Europeo de Lisboa se fue desarrollando con
el tiempo y se fue consolidado a través multiples iniciativas tanto en el orden nacional
como el comunitario, entre ellas la puesta en marcha del Sexto Programa Marco de
Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico, a través del cual se pretendid reforzar la
cooperacion internacional en campo de la CyT con el objetivo de maximizar los
resultados obtenidos hasta el momento, por la via de la investigacién conjunta. Sin
embargo, se comprob6 que los propdsitos trazados en Lisboa afio 2000, no estaban
siendo alcanzados de manera satisfactoria y se alejaban cada vez mas del proyecto de
alcanzar la economia mas dinamica y competitiva del mundo, a pesar de que algunos
Estados habian mostrado alguna recuperacion como Dinamarca, Finlandia y Suecia,
mientras que otros mantuvieron la misma dindmica de atraso (ver anexo 4). Quedo
entonces claro que EE.UU y Japon seguian encabezando de lejos tanto la carrera
investigativa como la dindmica de innovacion tecnoldgica, razon por la cual consolidaron

su papel de potencias econdmicas en el mundo, ubicando a la U.E. en el tercer puesto

30 Comparar Comisién Europea. “Towards a European research area”, 2000. p. 4. Documento electrénico.
31 Comparar Comisién Europea. “Towards a European research area”, 2000. p. 4. Documento electrénico.
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de generacion de conocimiento cientifico. Se observa por ejemplo que para el 2004 el
porcentaje del PIB destinado a la investigacion y el desarrollo por parte de la U.E de los
25 apenas alcanzaba el 1.86%, frente al 2.66% de EE.UU y el 3.18% de Japon. Asimismo
las exportaciones de alta tecnologia, como porcentaje del total de exportaciones
manufacturadas, constituy6 para la U.E el 19.7%, respecto al 26.5% y 28.5% de Japdn y
EE.UU respectivamente, entre otras cifras que muestran un panorama preocupante (ver
anexo 5). # Por ende, el Consejo Europeo planted en el 2005 la necesidad de reorientar el
plan de Lisboa, enfocando sus objetivos en el pilar econémico, concretamente en el
desarrollo del crecimiento y el empleo, y por consiguiente, el 7PM seria la principal
herramienta para lograrlo; de alli nace el interés tanto de financiar ampliamente el
Programa como de divulgarlo mundialmente.

A través del 7PM, la U.E. quiere fortalecer su desarrollo investigativo en las
diferentes areas cientificas para lograr su anhelada jerarquia en el sistema mundo, y para
ello tiene claro que debe utilizar la participacion internacional para conseguir un impacto
visible y duradero. Otras regiones geograficas diferentes a Europa poseen recursos
humanos y fisicos de gran valor que actualmente estdn promoviendo importantes
procesos de innovacion en los campos de ciencia y tecnologia, lo cual puede ser utilizado
a favor de los europeos por medio del aprendizaje y provecho de las practicas paralelas
de investigacion, de las alternativas de produccion, del desarrollo de procesos, del
conocimiento de nuevos materiales y de las nuevas infraestructuras, entre otras formas
de innovacién realizadas fuera de Europa asi como a través de la consecucion de alianzas
estratégicas con socios no europeos. De esta forma, las capacidades de los paises
terceros pueden ser capitalizadas por la U.E a través de la puesta en marcha de
mecanismos conjuntos de colaboracion internacional lo cual se materializa en un amplio
abanico de posibilidades tanto para la Union como para los demas paises quienes
también se benefician del conocimiento producido.

Tal y como lo sefiala la Teoria de la Interdependencia Compleja las diferentes
regiones del mundo estan interconectadas por fenédmenos adversos y problematicas

comunes que motivan a que se generen de forma separada diferentes propuestas sobre

32 Comparar Comision Europea. “EU — Funded Research”. d. 3. Traduccion libre del autor de la
monografia. Documento electrénico.
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situaciones similares, para que luego se integren en el marco de programas de
cooperacion interdependientes que tengan como proposito maximizar el interés
colectivo de las partes asociadas. Esa misma légica utiliza la U.E mediante los programas
marco, a pesar de que no todas las ideas generadas en los territorios gocen de los mismos
niveles de perfeccionamiento, ya que la intencion es conectar las investigaciones para
multiplicar el efecto de cada una las ideas.

Desde esta perspectiva, la U.E le esta apostando al fortalecimiento de un
enfoque colaborativo, que reemplaza la perspectiva competitiva propia de otros paises
como EE.UU donde se maneja una arquitectura cerrada del conocimiento, es decir una
estructura en la que la informacion y el saber es monopolizado por los grupos y
corporaciones econdmicas que buscan maximizar las ganancias derivadas de la venta y la
comercializacion de sus productos. Por su parte, la perspectiva europea esta apoyando la
|6gica contraria gracias a que patrocina el intercambio investigativo y ha abierto las
fronteras del conocimiento a partir del trabajo mancomunado con las regiones no
europeas, lo cual le otorga amplias ventajas porque afirma su poder en el sistema mundo
por la via del soft power ademas de contribuir con la solucion de sus necesidades

especificas, gracias a los aportes del 7PM.
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2. PANORAMA DE LA COLABORACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO ENTRE LAU.E. Y
AMERICA LATINA.

En este capitulo se pretende analizar las relaciones contemporaneas entre América Latina
y Europa, en los diferentes planos y modalidades que tienen lugar entre las dos regiones,
especialmente en lo que atafie a las politicas de cooperacion multilateral y bilateral que
ofrece la U.E. Se hara un especial énfasis en la dindmica de colaboracion de la Union con
los paises latinoamericanos con los que ha suscrito acuerdos bilaterales de ciencia y
tecnologia (Argentina, Brasil, Chile y México), los cuales han obtenido los mejores
resultados en la regién en los Programas Marco anteriores y por consiguiente han
conseguido una mayor partida de recursos por esta via, de manera que trazan el modelo

para paises como Colombia que todavia no tienen el mismo tratamiento ante la U.E.

21 CONTEXTO DE LA COOPERACION DE LA U.E HACIA
LATINOAMERICA.

América Latina tradicionalmente no ha recibido gran atencion por parte de la mayoria de
paises europeos -ni de la Unidon misma- debido a que las problematicas regionales se han
situado principalmente en el plano local y regional, sin llegar a desestabilizar ni el
desarrollo de sistema mundial ni el orden politico, social 0 econdémico europeo, salvo
unas contadas excepciones®. Dicho distanciamiento ha llevado a que la region obtenga el
Gltimo lugar de prioridad para la U.E quien ha dirigido su atencion hacia otras zonas del
globo en donde ha enfocado mayores cantidades de recursos. De estas, el primer renglén
de importancia lo ocupan sus vecinos mas cercanos (paises miembros de la EFTA*, los

del Este de Europa y los contiguos en el Mediterraneo); después se ubican las excolonias

33 Situaciones como la preocupacion de Europa frente a la crisis de los Misiles de Cuba, la tension
generada por la Guerra de las Malvinas entre Argentina y el Reino Unido y el deterioro de las relaciones
entre Espafia y Gran Bretafia por una parte y Chile por el otro a causa de la detencién del general Pinochet
en Londres, han merecido una gran atencién por parte de los europeos quienes dirigieron todos sus
esfuerzos para solucionar tales inconvenientes.

34 Pertenecen a la EFTA, The European Free Trade Association, los Estados de Islandia, Noruega
Liechtenstein y Suiza, los cuales no pertenecen a la Unidén Europea.
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en el marco de la ACP —Africa, Caribe y Pacifico-; luego vienen los paises con los cuales
tiene mayor afinidad cultural (EE.UU, Canada, Australia y Nueva Zelanda); méas adelante
siguen los del paises del este asiatico (Japon, China, Corea del Sur, Taiwan junto con los
de la ASEAN); mientras que los paises en desarrollo de América Latina y los del sur
centro de Asia ocupan la Gltima posicion en la piramide.®

Sin embargo, es de anotar que el contenido de las consideraciones de la Union
Europea hacia Latinoamérica y otras regiones, en materia de cooperacion internacional,
esta determinado dos factores primordiales; uno es el ritmo de la integracion europea y el
otro es la dindmica de su politica exterior. En el primer caso, el ingreso de los paises
Ibéricos en 1986 a la Comunidad fue determinante para la promocion de los intereses de
la regién, dados sus fuertes lazos historicos, linguisticos y culturales. Gracias a dicho
acercamiento el grado de complejidad de las relaciones entre estas dos regiones se ha
profundizado de manera tal que ademas de las relaciones comerciales, politica por
tradicion con la U.E., también se han abierto nuevos canales de cooperacion en materias
como el apoyo institucional, la cooperacion econdmica, la lucha contra las drogas, la
inversion extranjera directa y la ayuda al desarrollo.

El segundo factor -politica exterior europea- responde en buena medida a los
desafios que presentan otras areas geograficas. Existen realidades latentes de origen
latinoamericano como la creciente oleada de migracién de personas que Viajan
ilegalmente hacia Europa y la influencia de Estados Unidos en la region, que han
motivado a que la U.E incremente su acercamiento politico y procure lazos mas
estrechos entre gobiernos y 6rganos subregionales como el MERCOSUR, la Comunidad
Andinay el Grupo de San José.* Este panorama ha sido determinante para que de algin
modo la U.E modifique su mapa geoestratégico mediante el cual orienta sus prioridades
en la cooperacion internacional.

No obstante, América Latina es un area geografica muy grande y diversa y
presenta profundas asimetrias entre quienes la conforman, hecho que genera que el

tratamiento por parte de los europeos sea diferente para unos y otros. Los paises que

35 Comparar Ramjas Saavedra, John Simén. Las relaciones de Colombia y América Latina con Europa. 2006. p.
106.
36 Comparar Ramjas Saavedra. Las relaciones de Colombia y América Latina con Europa. p. 101.
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conforman la region tienen diferentes grados de desarrollo que los caracterizan y los
agrupan en bloques, lo cual es utilizado por la U.E tanto para definir el contenido de la
agenda para cada uno como para precisar sus oportunidades y amenazas. Por lo tanto,
dichos paises se han clasificado en tres categorias sobre las que se aplica una orientacion
internacional particular, asi: en el primer grupo estan los paises centroamericanos que
tienen un menor grado de desarrollo y por ende requieren mayor asistencia; los segundos
son los paises andinos, entre ellos Colombia, con un nivel de desarrollo intermedio y con
una estabilidad relativa, y como tercer grupo se identifican los integrantes del
MERCOSUR, méas Chile y México, los cuales tienen el mayor grado de desarrollo en la
region y sus relaciones tienden a moverse en el plano de la igualdad.”

En este sentido, esta vision de A.L por subregiones, dada segun su naturaleza,
ha llevado a que la Unidn se especialice en el manejo de las relaciones con cada zona, de
manera que las de menor desarrollo se sitian en el plano de la cooperacion para el
desarrollo (enfoque vertical) es decir estan sustentadas sobre un criterio asistencial dada
su insuficiencia de recursos, en contraste con las areas geograficas de mayor nivel de
desarrollo con las que se trabaja desde la colaboracion de manera que, desde una mirada
asociativa, se busca fomentar -entre iguales- las acciones de interés mutuo como las que
tienen lugar en el 7PM (enfoque horizontal)®.

Con base en este ultimo criterio, la U.E. estudia la negociacion de cualquier
tratado bilateral, sobre todo en aquellas materias especializadas como el fomento de la
industria, el comercio y el desarrollo de la innovacion tecnoldgica, en las cuales sélo se
tiene en cuenta a aquellos paises con altos niveles de desarrollo. Dado el caso contrario,
si se llegara a trabajar con un Estado con poco grado de progreso habria graves
incidencias para la Union a causa de la cualificacion de la contraparte, hecho que
impactaria negativamente en el resultado del acuerdo. Sea cual sea el caso, el proceso de
integracion entre la U.E. y América Latina va en un ritmo ascendente, -tomando cada

vez méas ventaja el enfoque colaborativo- y sin duda la relacion costo-beneficio para

37 Comparar Ramjas Saavedra. Las relaciones de Colombia y América Latina con Europa. p. 114.

38 A partir de esta Idgica, el titulo que recibe la presente investigacién utiliza el término ‘colaboracién’ ya
que estudia las posibilidades que pueden alcanzar los actores cientificos y tecnoldgicos basados un plano
de igualdad investigativa.
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nuestros territorios es positiva ya que mas de la mitad de los recursos para el desarrollo
que se recibe la region provienen de la U.E®. (Ver anexo 6)

Es importante diferenciar las fuentes de cooperacion europea ya que América
Latina recibe ayuda tanto desde el nivel multilateral (a través de la Unién) como desde el
orden bilateral (de pais a pais). En ambos casos existen areas geograficas prioritarias para
enfocar los recursos asi como la cantidad de los mismos que varian segun el pais que los
promueve, lo cual Ramjas Saavedra interpreta como una politica exterior comunitaria de
la U.E que “no estd bien estructurada ni es lo suficientemente coherente, por el
contrario, es fragmentaria y sufre inconsistencias’*.

A pesar de la naturaleza compleja de las relaciones, Latinoamerica recibe apoyo
del nivel multilateral en varios &mbitos tales como el regional (siendo el Grupo de Rio la
instancia mediante la que se hace la interlocucion), también es beneficiaria en los grupos
subregionales (CAN, MERCOSUR y Centroamérica) mediante los cuales se estructuran
las relaciones con los paises que los conforman y finalmente reciben ayuda los Estados
latinoamericanos que tienen acuerdos bilaterales de cooperacion con la U.E.

Por su parte, a pesar de que los recursos provenientes de la cooperacion
bilateral estan siendo orientados con mayor fuerza a traves de la Comision Europea con
el propdsito de dar una sola direccion a su politica exterior, la ayuda de pais a pais sigue
existiendo y es guiada principalmente por las donaciones que surte Alemania, Holanda,
Francia, Reino Unido, Italia y Espafia. Este ultimo, ha dirigido a la region
latinoamericana en promedio la mitad del total de sus recursos que tiene estimados para
todos los paises en desarrollo, a diferencia de los deméas Estados de la U.E. donde su
participacion no aumenta el 20%.* Esto se fundamenta en que Espaiia, a diferencia del

resto, ha sefialado a América Latina como el primer destino para su cooperacion.

39 Los programas Plurirregionales son los que reciben la mayor partida de recursos de la U.E para el
desarrollo y luego lo siguen Nicaragua, Honduras, Bolivia y Colombia, los cuales reciben ayuda desde un
enfoque cooperativo.

40 VVer Ramjas Saavedra. Las relaciones de Colombia y América Latina con Europa. p. 111.

“ Comparar Instituto de Relaciones Europeo-Latinoamericanas, IRELA. Documento base: X1V Conferencia
Interparlamentaria Unién Europea- América Latina, 1999. pp. 66 y 67.
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2.2 DIALOGO DE AMERICA LATINA HACIA LA UNION EUROPEA

Los Estados latinoamericanos han tenido un creciente interés tanto por aumentar el flujo
de bienes y servicios con otras economias como por diversificar sus relaciones
internacionales. El fin del proteccionismo y el inicio de la globalizacion econémica, el
incremento de problematicas comunes en la region y el auge del neoliberalismo a causa
de la disolucion de la Unién Soviética, motivaron a que estos paises apostaran por
dinamizar sus economias y modernizar sus estructuras a través de mecanismos como la
apertura econdmica y la blsqueda de socios internacionales dentro y fuera del
continente. Lo anterior con el proposito no sélo de diversificar los intercambios
econdmicos sino también para entablar relaciones transfronterizas en el ambito politico,
judicial, social, cultural, académico e investigativo, entre otros campos de integracion que
fueron objeto de interés para la mayoria Estados de la region, quienes se ocuparon del
desarrollo de su politica exterior.

Sin embargo, estas intenciones no tuvieron una cohesion regional precisa y mas
bien se caracterizaron por ser iniciativas independientes que estuvieron motivadas por la
claridad de sus intereses Estatales. La ausencia de un organismo supranacional como el
de la U.E. impidio estructurar una agenda latinoamericana con unos objetivos e intereses
comunes, lo cual dio lugar a que cada pais por su cuenta, y de acuerdo a sus capacidades
y estrategias, emprendiera el didlogo con otros gobiernos, organizaciones subregionales y
regionales, para formalizar acuerdos y adquirir compromisos. En esta busqueda de
alianzas, Europa tuvo un lugar distinguido por su alto grado de desarrollo, su proximidad
cultural y su avanzado nivel de integracion, que facilitd desde un unico referente (la U.E)
el acercamiento con los Estados que la componen, en una suerte de efecto dominé en la
que la negociacion con Unidn seria también concomitante con sus paises miembros.

Es curioso ver como la mayoria de estos acercamientos hacia la U.E., a pesar de
efectuarse de manera unilateral, tienen unos mismos intereses y buscan profundizar la
cooperacion en areas similares, hecho que refleja el bajo nivel de integracion en
Latinoamérica ya que se podria negociar en bloque bajo mejores condiciones y con el
mismo esfuerzo. Si bien, los sectores tradicionales a los que los paises de la region han

apuntado son el comercio, las inversiones y el fomento de la cooperacion, se ha
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aumentado la atencion puesta en otros campos no comunes como la ciencia y la
tecnologia, el medio ambiente y la energia. Por ejemplo, la contribucion financiera de la
Comisién Europea en C&T durante la década de los 90’s hacia América Latina totaliz6
158,6 millones de EUROS, de los cuales el 93% estuvo dirigido a investigaciones
conjuntas entre paises.*

A pesar de la afinidad tematica y la disposicion al didlogo, la capacidad de
negociacion de algunos paises ha tenido mayor grado de eficacia ya que en algunos casos
se ha alcanzado la suscripcion de acuerdos bilaterales con la Unién Europea,
particularmente Argentina, Brasil, Chile y México. Todos ellos han logrado negociar
acuerdos bilaterales de Ciencia y Tecnologia, mientras que Chile y México son los dos
paises en la region que gozan del mayor nivel de relaciones con la U.E. gracias a que han
suscrito acuerdos de libre comercio.

2.2.1 Dialogo interregional en materia cientifica y tecnologica. En el
marco de la Primera Cumbre entre los Jefes de Estado y de Gobierno de América Latina
y el Caribe y la Unién Europea (ALCUE), celebrada en junio de 1999 en Rio de Janeiro
Brasil, la cooperacion internacional en ciencia y tecnologia fue introducida de manera
explicita por primera vez en la agenda politica entre las dos regiones. En dicha cumbre se
precisé una vision comun sobre el tema y se proyecto un plan de acciones urgentes que
fueron consignadas en la famosa Declaracion de Rid, entre las que se establecia entre otras,
la colaboracion interregional en el 5PM, programa que estaba vigente para la época y
comprendia el quinquenio de 1998 a 2002, tal y como se observa en el articulo 49 de las
prioridades para la accion:

Estableceremos un grupo de trabajo de representantes de ambas regiones para discutir y
brindar asesoramiento sobre la mejor manera de obtener beneficios, en lo que concierne a la
cooperacion cientifica y técnica futura entre la Union Europea y América Latina y el Caribe, de
las posibilidades ofrecidas en el V Programa Marco de la Comunidad Europea para la
investigacion, desarrollo tecnoldgico y actividades de demostracidn, particularmente por medio
de acuerdos de cooperacion, teniendo en cuenta las caracteristicas y capacidades de los paises
concernidos, asi como también la importancia estratégica de este sector en nuestra nueva

asociacion birregional

42 Comparar Comisién Europea. “Documento de la Vision de Brujas sobre el papel del Desarrollo de la
Investigacion y de la Tecnologia (DPT) en la Sociedad”, 2002. p. 8. Documento Electronico.

43 Ver Organizacion de Estados Iberoamericanos, OEI. “Declaracién de Rio de Janeiro”, 1999. Art 49.
Documento electronico.
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La Declaracion de Rio, abri6 el terreno para que en las siguientes cumbres
(Madrid en el 2002 y Guadalajara en el 2004) se analizara el avance de las acciones
propuestas afios atrds en materia cientifica y tecnoldgica (ver anexo 7). M&s aun en la
Cumbre de Madrid, se defini6 la necesidad de instituir un Area del Conocimiento para
América Latina, el Caribe y la U.E (ALCUE Knowledge Area), con el propoésito de
desarrollar sinergias entre las relaciones multilaterales, la educacion y la cooperacion
técnica y cientifica. Asimismo, en ambas se analizaron los resultados de las primeras
acciones llevadas a cabo por los paises de la region con los que se firmaron acuerdos
bilaterales en CyT, mientras que en la Cumbre de Guadalajara se socializaron los
resultados alcanzados en el 6PM (2002-2006) ademas de fomentar su participacion en el
mismao.

Por Gltimo, tanto la Cuarta Cumbre (Viena, Austria 2006) como la quinta (Lima
Per(, 2008), presentaron una prueba concreta del amplio nivel de desarrollo de las
relaciones entre la U.E y América Latina en CyT, no solo a través del éxito de algunos
proyectos regionales en los Programas Marco™, sino también mediante la colosal
afluencia de Latinoamérica en programas paralelos de cooperacion en la materia como lo
son ALBAN y ALFA® que favorecieron el intercambio investigativo a nivel universitario
y la Red CLARA (Cooperacion Latinoamericana de Redes Avanzadas) que ayudaba a
desarrollar la sociedad de la informacién por medio de la interconexién de redes de
académicas, entre muchos otros programas de iniciativa europea (ver anexo 8).

De la misma manera en estas cumbres se subrayo la labor de un buen nimero
de centros investigativos que habian alcanzado un alto nivel de desarrollo en la regién,
los cuales estaban liderando proyectos de alta envergadura en campos novedosos como
la nanotecnologias y las TIC’s, motivo por el cual fueron objeto de un alto
reconocimiento internacional.*

En lo que respecta a la Gltima cumbre interregional (Lima, mayo de 2008), la
agenda se centrd en torno a dos ejes: 1. Pobreza, desigualdad e inclusién y; 2. Desarrollo
Sostenible, medio ambiente, cambio climatico, biodiversidad, energia, bosques y agua,

4 Para la muestra un total de 74 proyectos ambientales se desarrollaron entre la U.E y América Latina
durante los cinco afios que durd el 6PM, ademas de las otras areas en las que participd la region.

45 Colombia tuvo el mayor éxito participacion en este programa en relacion con el tamafio de su poblacion.
46 Comparar Comision Europea. “Internacional Cooperation”. p. 1. Documento Electronico
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todos ellos transversales al desarrollo cientifico e investigativo.* Si bien, dichos campos
aun no gozan de un nivel avanzado de cooperacion, han permitido el despliegue de
proyectos investigativos en torno a los Programas Marco lo cual es positivo porque
demuestra la conveniencia de ampliar las fuentes de cooperacion internacional con la
region, maxime en estos campos donde los paises Latinoamericanos pueden tener un
alto grado de contribucion por su gran riqueza natural. Al respecto vemos por ejemplo
que de los 221 proyectos realizados en la region durante el 6PM, los cuales movilizaron
538 equipos de investigacion (América Latina 529 y el Caribe 9) y 2.679 equipos
asociados de otras areas geograficas, ademas de los de €700 millones de apoyo de la
Comision Europea, hubo un total de 69 proyectos medioambientales, ademas de los
proyectos agricolas y de transporte que también cuentan con una fuerte componente
medioambiental.*®

Los esfuerzos realizados en dichas cumbres ministeriales, desde Rio en 1999
hasta Lima en 2008, en las que ademas de los mandatarios Europeos participaron
representantes de los paises latinoamericanos, han servido bastante para difundir el
progreso de la region en las actividades que dirige la U.E., ademas de ir avanzando en el
desarrollo de un area comunitaria para la investigacion, lo cual sirve entre otras cosas
para reorientar la mirada que tiene la mayor parte del viejo mundo sobre nuestro
territorio y en consecuencia convertirse en una zona prioritaria para la transferencia de
recursos de cooperacion. Una participacion sostenida de América Latina en los
programas europeos, tanto en ndmero como en calidad, dard como resultado, en el
mediano plazo, la consolidacion la vision internacional de la region, de manera que tanto
la U.E, como los deméas polos de desarrollo, tendran un significante componente
latinoamericano en sus acciones.

47 Comparar Comision Europea. “V Cumbre ALC-UE Per 2008”. p. 1. Documento Electrénico.
48 Comparar Comision Europea. “La cooperacién cientifica y tecnoldgica en los retos medioambientales
entre América Latina, el Caribe y la Unién Europea”. p. 2. Documento Electronico.
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2.3 PAISES LATINOAMERICANOS CON ACUERDOS BILATERALES DE
CyT.

Un total de diecisiete paises de todas las regiones del mundo han suscrito acuerdos
bilaterales de ciencia y tecnologia con la Union Europea®, de los cuales cuatro
pertenecen a América Latina por orden cronoldgico de firma del acuerdo son Argentina
(1999), Chile (2002), Brasil (2004) y México (2004) (ver anexo 9). Ello les otorga en la
region una ventaja considerable frente a los demas ya que pueden sostener un dialogo
directo con la U.E. ademas de establecer una agenda comudn de cooperacion que define
las prioridades, los temas, las actividades, las estrategias, las herramientas y los tiempos
que deben ser contemplados, lo cual se manifiesta a la postre en proyectos investigativos
con resultados positivos que marcan la pauta en la region y son el modelo de referencia
en los programas marco en donde confluyen bajo un mismo escenario todos los paises,
tanto aquellos que han negociado acuerdos bilaterales con la U.E, como los que no.

No es fortuito entonces que estos cuatro paises hayan alcanzado los mejores
resultados de Latinoamérica en el 6PM, en el cual Brasil tuvo 148 proyectos aprobados,
Argentina 86, Chile 68 y México 54, frente a 17 proyectos colombianos que obtuvieron
el aval de la U.E. (ver anexo 10). Al mismo tiempo, cada uno de estos paises ha
desarrollado en sus territorios talleres biregionales sobre diferentes temas de CyT
-Argentina sobre biotecnologia y alimentos (2005), Brasil sobre recursos naturales y
medio ambiente (2006), Chile en salud (2006) y México sobre energia (2006)- en los
cuales han participado investigadores Europeos y latinoamericanos, asi como directores
de investigacion de ambas regiones, quienes han facilitado la estructuracion de
consorcios internacionales a partir de la unién varios de grupos de trabajo enfocados en
alguno de los proyectos de dichos paises.

2.3.1 Acuerdo con Argentina. Este pais fue el primero de Latinoamérica en
firmar no sélo un acuerdo bilateral de Ciencia y Tecnologia con la Unién Europea
(firmado en Septiembre de 1999 y en vigor desde Mayo de 2001), sino también fue el

primero en formalizar sus relaciones con la U.E. a partir del Acuerdo Marco de

49 Estos son Argentina, Australia, Brasil, Canada, Corea del Sur, China, Chile, Egipto, Estados Unidos,
India, Japon, México, Marruecos, Nueva Zelanda, Rusia, Sudéfrica, Tunez y Ucrania.
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Cooperacion Comercial y Econémica de 1990. Este Gltimo, elaborado bajo la forma de
un acuerdo de cooperacion de tercera generacion®, incluia como principios
fundamentales el fortalecimiento de la democracia y los derechos humanos y la
integracion regional.” Haber inaugurado la cooperacion en la regién no sélo le confiere
un reconocimiento importante en Europa sino que le otorga una ventaja significativa ya
que por su trayectoria puede profundizar sus relaciones en las acciones existentes y en
otros campos transversales.

Asi las cosas, el acuerdo especifico de CyT de 1999, contempla las areas de
investigacion, desarrollo tecnoldgico y de demostracion y establece actividades de
cooperacion tales como la organizacion de visitas reciprocas de cientificos y expertos
técnicos, el préstamo de equipos y materiales, el intercambio de informacion, la
organizacion de seminarios, conferencias y mesas de trabajo, asi como la participacion de
expertos en dichas acciones, entre las principales actividades.”

Dos puntos a destacar de este acuerdo son a) la implementacién de un comité
directivo ‘Steering Committe’, conformado por representantes europeos y argentinos, el
cual tiene la labor de hacer reuniones regulares entre las partes asi como la tarea de
promover el didlogo, monitorear las acciones y manejar la dindmica cooperacion de CyT
en ambos lados® y b) la igualdad en el tratamiento econdmico del acuerdo (costos
compartidos) “The costs incurred by the participants in the cooperative activities will not
lead to any transfer of funds from one Party to the other™, que claramente aleja la

S0La politica de Cooperacion Internacional de la UE es una iniciativa que nace en los afios setenta y ha
evolucionado hasta los acuerdos de cuarta generacion. Consiste en una serie de estrategias de accién en
comin o posiciones comunes que tienen los terceros actores con la Uni6n asi: primera generacion para
fomentar el crecimiento econdmico; segunda generacion se incluye el término de ‘desarrollo’ y también abarca
el ambito politico; tercera generacion incorpora las relaciones con actores regionales ademéas de temas
evolutivos en cuestion de democracia y medio ambiente y cuarta generacion dispone de un dialogo politico
mas dindmico asi como de unas relaciones de cooperacion comercial mas profundas (libre comercio),
incluyéndose la cooperacion reciproca por parte de terceros paises.

S1Comparar Comisén Europea. “External Relations; Republic of Argentina”. p. 1. Documento
Electronico.

52Comparar EUR-Lex. “Agreement for scientific and technological cooperation between the European
Community and the Argentine Republic”, 2000. Art. 5. Documento Electronico.

53 Desde la fecha, el “Steering Committee” se ha reunido en tres ocasiones: la primera en Bruselas en el
2002, la segunda en Buenos Aires en el 2006 y la dltima en Bruselas en Abril de 2008. En cada una de
estas se han tratado temas coyunturales y se han analizado los resultados de los proyectos conjuntos
llevados a cabo.

Ver EUR-Lex. “Agreement for scientific and technological cooperation between the European
Community and the Argentine Republic”, 2000. Art. 7. Documento Electrénico.
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posibilidad de asistencia entre las partes, lo cual se traduce en una igualdad de
compromisos y garantias basados en una logica colaborativa.

Gracias al Acuerdo las partes asociadas resolvieron en el 2005 crear en Buenos
Aires una Oficina de Enlace, llamada ABEST, para apoyar tanto el desarrollo de las
propuestas investigativas que se presentan en alguna de las convocatorias de los
Programas Marco, como también para aumentar el alcance de la cooperacion en CyT. El
resultado de ello fue que el nivel de éxito de Argentina en el 6PM fue del doble respecto
al 5PM, donde todavia no existia dicho apoyo. Sin embargo, en el 2005 la Comisién
Europea realiz6 una evaluacion del acuerdo bilateral en mencion ‘Impact  Assessment of the
S&T Agreement’, en el cual se examind la incidencia del mismo después del primer
cuatrienio de vigencia, concluyendo que no hubo un desarrollo significativo de los
proyectos colaborativos de CyT entre las partes ya que no se habia sacado un buen
provecho de las oportunidades que brindaba tal convenio y mas aun, menciona que
existe una percepcion entre la comunidad cientifica argentina que discute la efectividad

de las ventajas de tal acuerdo:

There is however the perception on the Argentinean side that the opportunities and privileges

associated to the S&T agreement, the first signed with a Latin American country, have not
been fully harnessed so far. Indeed, Argentinean scientists willing to access projects within the
First Activity of Framework Programmes, feel that at this stage the Agreement  does not

provide much value-added when compared to other third countries with whom the EU has not
signed S&T Agreements.>

Asimismo los primeros afios de la implementacion del acuerdo coincidieron
con uno de los periodos recesivos mas grandes de la historia Argentina (2000-2001),
hecho que también afectd el desarrollo de otros campos como el investigativo y por
ende sus respectivas acciones transversales de cooperacion®. Pese a tales inconvenientes
este pais ha podido mantener una posicion destacada en las acciones conjuntas de CyT,
especialmente en los Programas Marco europeos, escenarios que han sido aprovechados
por un buen nimero de grupos investigativos locales de excelencia que tienen como

comun denominador la alta calidad de sus proyectos. No en vano, Argentina obtuvo la

55 Ver Comision Europea “Impact Assessment of the S& T Agreement concluded between the European
Community and the Republic of Argentina”, 2005. p.7. Documento Electronico.

%6 Esta crisis econdmica que tuvo lugar entre el 2000 y el 2001 estuvo precedida segun el profesor Pablo
Bustelo por las fuertes entradas de capital extranjero, apreciacion de la moneda, endeudamiento externo a
corto plazo, deterioro del saldo corriente, aumento del riesgo de insolvencia, panico bancario y
comportamiento especulativo y gregario de los inversores internacionales.
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segunda mejor posicion de la region en el 6PM, después de Brasil, con 544 instituciones
aplicantes y un porcentaje de éxito del 15.81%, lo cual se traduce en 86 proyectos
avalados durante el periodo de dicho Programa (2002-2006),>" hecho que muestra un
logro significativo si se tiene en cuenta que este pais sélo cuenta con la quinta parte de la
poblacién de Brasil y una cuarta parte de su comunidad investigativa.

Para maximizar las oportunidades del acuerdo bilateral, el grupo evaluativo de
la Comision Europea recomienda promover la participacion de grupos cientificos
europeos en los programas argentinos de investigacion y, por otra parte, sugiere impulsar
el vinculo entre la cooperacion econémica y universitaria.”® Esto es importante no sélo
para incrementar la vinculacion internacional de la investigacion argentina sino tambien
para facilitar la transferencia del conocimiento y la insercion de buena parte del capital
humano en el aparato productivo de ambas regiones.

2.3.2 Acuerdo con Chile. En Septiembre de 2002 se firmo6 el acuerdo de
bilateral Ciencia y Tecnologia entre Chile y la Union Europea, el cual contemplaba un
periodo de vigencia de 5 afios, renovable a su vencimiento por un periodo igual término.
Sin bien, el convenio en mencién fue ratificado en el mismo afio de su firma por ambas
partes, vale la pena mencionar que Chile ya tenia acuerdos bilaterales de Cooperacion
con la U.E: Acuerdo Marco de Cooperacion (1990), Segundo Acuerdo Marco de
Cooperacion (1996), Acuerdo de Asociacion (2002)*. Este (ltimo, incluia algunas
disposiciones generales sobre CyT en las que expresaba la voluntad de intensificar las
actividades destinadas a promover los vinculos, la innovacion y la transferencia de
tecnologia entre los socios europeos y chilenos,” lo cual se transcribe desde sus inicios

en una férrea intencion de cooperar en este campo.

57 Comparar Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia -COLCIENCIAS-.
“Info-days 7 Programa Marco Unién Europea”, 2008. Diapositiva 10.

8 Comparar Comision Europea. “Impact Assessment of the S&T Agreement concluded between the
European Community and the Republic of Argentina”, 2005. p.18. Documento Electronico.

%9 EL Acuerdo de Asociacion fue suscrito el 18 de Noviembre de 2002 y es el mas acuerdo mas extenso de
Chile abarcando los ambitos politico, comercial, econémico y financiero, cientifico, tecnoldgico, social,
cultural y de cooperacion.

60 Comparar Direccion General de Relaciones Econdmicas Internacionales de Chile, DIRECON.
“Acuerdo de Asociacion entre la Comunidad Europea y la Republica de Chile”, 2002. p. 37. Documento
Electronico.
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La firma del acuerdo bilateral de CyT en el 2002, establecidé unas herramientas
especificas para la colaboracion en la materia y encargd a la Comision Nacional de
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (CONICYT), organismo descentralizado del
Ministerio de Educacion de Chile, tanto la ejecucion del acuerdo como la labor de
coordinar, facilitar, promover y apoyar las actividades de cooperacion de CyT entre las
partes. Este suceso trajo tres consecuencias notables para Chile: la primera fue la
creacion en el 2004 de la Oficina de Enlace, vinculada a CONICYT, reconocida ante la
Comisién Europea e interconectada con las oficinas existentes en los otros paises con
acuerdo en la regién; la segunda fue un aumento de la movilidad de investigadores y
tecnologos chilenos a la U.E; y por ultimo una reforma a la estructura encargada de la
CyT en el pais, a partir de la creacidén en el 2006 de un Consejo de Innovacion para la
Competitividad, que ejerceria como un cuerpo asesor de la Presidencia en temas de
ciencia tecnologia e innovacion.*

Claro esta que anterior a ejecucion de dicho acuerdo, Chile habia tenido una
asistencia permanente en las actividades europeas de cooperacion, principalmente en los
programas marco, en los cuales participd del tercero en adelante -periodo de 1991 a
2006- a través de 200 instituciones chilenas y 156 proyectos de investigacion con pares
europeos (57 proyectos en el 3PM, 23 en el 4PM, y 18 en el 5PM)®. Por su parte, en el
6PM, un total de 58 proyectos obtuvieron la aprobacion de la Comision Europea, de 393
instituciones aplicantes, es decir que su tasa de efectividad en este programa fue del
17.3% y el aporte neto de la Comisién a su comunidad cientifica fue de €6.9 millones,
hecho que los hace especiales en la region.®

El desempefio de Chile en el 6PM mejora notablemente respecto a los
anteriores PMs y lo ubica en el tercer lugar de la region, detras de Brasil y Argentina. En
efecto, los resultados obtenidos en dicho programa son meritorios si se considera el

tamafio de su poblacion de 15.9 millones de habitantes y el nimero de investigadores del

61 Comparar Comparar Comision Europea. “Internacional Cooperation” Countries Chilee 2008. p. 1.
Documento Electrdnico.

62 En el 4PM y el 5PM se observa una caida de la participacion respecto a los demas, ya que no hubo un
programa institucional de trabajo con la comunidad cientifica para promover las redes y la vinculacion
internacional de la investigacion chilena (para el 6PM se crea la Oficina de Enlace).

63 Comparar Conferencia de Cristina Lazo, Directora Ejecutiva Agencia de Cooperacion Internacional de
Chile. Realizada en Bogota 11 de Noviembre de 2008.
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pais (18.365 en el 2004), respecto a algo mas del doble de Argentina con 39.556 (2005), y
mas auin, frente a la colosal envergadura de Brasil con 143.864 investigadores (2004).%

A pesar de la pequefia dimension de su comunidad investigativa, ésta tiene una
importante proyeccion hacia exterior, ya que alrededor de 4 mil investigadores participan
en redes internacionales, hecho que los convierte, proporcionalmente a su tamafio, en el
pais de América Latina con la mayor vinculacion en redes supranacionales de CyT
(particularmente con la U.E). Este fendmeno se evidencia en que Chile lidera a nivel
latinoamericano el ndmero de publicaciones cientificas elaboradas conjuntamente con
otros paises del extranjero con méas de 25 mil articulos internacionales -periodo 1988-
2006- de los cuales mas de 12 mil han sido con paises de la U.E. principalmente con
Espafia, Francia y Alemania (ver anexo 11). Dichas cantidades permiten entender la
extraordinaria dimension de la informacion cientifica producida en Chile en asocio con
sus pares del extranjero, hecho que demuestra su gran competitividad académica en el
ambito internacional®.

También algunos sectores en Chile rebaten el argumento de que el acuerdo
bilateral de CyT con la U.E logré incrementar la participacién chilena en los programas
marco, atribuyéndole el éxito de sus acciones a la excelencia, coherencia y pertinencia de
sus proyectos y no al acuerdo en si mismo.”® Lo cierto es que este convenio afirmd la
idea de que la investigacion cientifica y tecnoldgica es indispensable para el desarrollo de
la innovacién, maxime cuando existe el aporte de un actor con un alto grado de
progreso como la U.E. Conscientes de esta realidad Chile aumenté al 1% la participacion
de su PIB para fomentar las acciones de CyT, de la misma forma que lo hizo el sector

privado que elevd su inversion en el sector del 33% en el 2002 al 46% en el 2004.5

64 Comparar Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia, RICYT. “Indicadores por pais” Chile, Argentina y
Brasil, 2007. p. 1. Documento electronico.

65 Ademas de este indicador existe otro recurso a partir del ‘nimero de publicaciones por cada millén de
habitantes’, el cual deja ver que Chile tiene un mejor desempefio frente a otros Estados de la region que
tienen un ritmo inferior en la elaboracion de ejemplares investigativo. Segin éste, Chile produce 142,77
publicaciones cientificas (nacionales e internacionales) por cada millén de habitantes, respecto a 113,73 de
Argentina, 72,47 de Brasil y 57,67 de México (cifras CONICYT del 2004).

6 Conferencia de Cristina Lazo, Directora Ejecutiva Agencia de Cooperacion Internacional de Chile.
Realizada en Bogota 11 de Noviembre de 2008.

67 Comparar Comision Europea. “Internacional Cooperation” Countries Chile. p. 1. Documento
Electronico.
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2.3.3 Acuerdo con Brasil. Las relaciones formales entre la U.E. y Brasil estan
fundamentadas tanto en Acuerdo Marco de Cooperacion de 1992% como en el Acuerdo
Marco de Cooperacion entre la Union Europea y Mercosur firmado en 1995. Ambos
textos fueron la base para el desarrollo de convenios especificos posteriores como el
Acuerdo de Cooperacion Cientifica y Tecnologica, firmado en Brasilia en enero de 2004,
el cual esta en vigor desde finales de 2006 por un periodo de cinco afios, renovables por
mutuo acuerdo escrito, en periodos adicionales iguales.

Si bien, este acuerdo es individual y es vinculante s6lo para Brasil y la U.E,
excluyendo asi a cualquier pais tercero, se observa que el contenido del mismo es en
esencia igual al de los demas acuerdos bilaterales de CyT que ha suscrito la Unién con
sus paises asociados. En este sentido, el texto en mencion maneja casi las mismas
disposiciones de sus homologos de Argentina, Chile y Meéxico, tanto en sus
consideraciones como en su articulado. De esta manera, su proposito, al igual que el de
los demas, apunta a la intensificacion de las actividades de cooperacion en los campos de
interés comun que en todos los casos son la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la
demostracion® (IDT).

Igualmente considera los mismos principios rectores de los demas, como el
criterio de reciprocidad que sefiala los mismos compromisos y garantias para ambas
partes (equilibrio de las ventajas), la proteccion de los derechos de propiedad intelectual,
el intercambio de la informacién en las actividades de cooperacion™; la negativa de
transferir fondos entre las Partes, el acceso reciproco a las actividades de investigacion y
desarrollo y, a la par de sus semejantes, dispuso la creacién de un Comité Directivo,
Steering Committee, para la coordinacion y ejecucion de todas las actividades de

cooperacion de CyT entre las partes. En este caso particular, el Comité es dirigido de un

8 Dicho acuerdo, en su articulo 10, ya contemplaba compromisos en el campo de la CyT estableciendo
que dicha materia era de interés mutuo para las partes y por lo tanto se promoveria la cooperacion, en
particular el enlace entre las comunidades cientificas y tecnoldgicas de las regiones, el apoyo de la
movilidad de investigadores y en fomento de las relaciones entre centros investigativos de ambas regiones,
entre otras.

69 Los proyectos de demostracion son entendidos por estos acuerdos como aquellos que estan destinados a
demostrar la viabilidad de las nuevas tecnologias con posibilidades de ofrecer ventajas econdmicas pero
que no pueden comercializarse directamente.

0 Hace mencion a los datos cientificos o técnicos y a los resultados o métodos de investigacién y
desarrollo obtenidos a partir de la investigacion conjunta, como también a cualquier otra informacion que
los participantes de una actividad consideren necesaria.
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lado por el Ministerio de Asuntos Exteriores de Brasil, mientras que su contraparte, en
este y en todos lo casos, bajo el amparo de los servicios de la Comision Europea.

El dnico elemento que lo diferencia de los convenios sucritos, anteriormente
mencionados, es la mencion de unos campos prioritarios en los que se concentra la
mayor parte de la cooperacién, a saber las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, la bioinformatica, el espacio, las micro y nanotecnologias, la investigacion
sobre materiales, las tecnologias limpias, la gestion y utilizacion sostenibles de los
recursos naturales, la bioseguridad, la salud y la medicina, la aerondutica, la metrologia, la
normalizacion y la evaluacion de la conformidad y por ultimo las ciencias humanas.™

Sin duda, en dichos sectores Brasil tiene una fortaleza investigativa que ha
sabido usar a su favor ya que con base en éstos ha incrementando su nimero de patentes
y ha conseguido la mayor cantidad de avales en la regién por parte de la Comision
Europea para cofinanciar sus proyectos en torno a los programas marco. Para la
muestra, Brasil es el Estado que maneja el mayor coeficiente de invencion de la Region,
expresion que muestra la actividad de innovacion cientifica y tecnolégica de un pais, con
5.99 patentes solicitadas por cada 100.000 habitantes, frente a 2.79 en Argentina, 3.52 de
Chile, 0.56 México.” Asimismo los proyectos brasilefios aprobados en el 6PM muestran
un porcentaje de efectividad del 17.56%, es decir que de 843 instituciones que aplicaron
148 proyectos fueron tenidos en cuenta, situandolo en el primer lugar de toda América
Latina.

2.3.4 Acuerdo con México. México posee el mayor nivel de acercamiento de
Latinoamérica con la Union Europea ademas del estrecho vinculo que maneja con sus
paises miembros. Dicho Estado fue el primero de dos en la region en suscribir un
acuerdo de libre comercio con la U.E el cual fue firmado en el 2000 (luego lo hizo Chile
en el 2003), ademé&s de un gran ndmero de acuerdos en todos los ambitos con varios
paises Europeos. Paralelamente, tiene otros nexos especiales con Europa, como su

participacion como Unico miembro latinoamericano tanto en la Organizacion para la

L Comparar Direccion General de Relaciones Econdmicas Internacionales de Chile, DIRECON.
“Acuerdo de cooperacion cientifica y tecnoldgica entre la Comunidad Europea y la Republica Federativa
de Brasil”, 2005. Art. IV. Documento Electronico.

2 Comparar RICYT. “Indicadores por pais” Brasil, Chile, Argentina y México. 2007. p. 1. Documento
electronico.
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Cooperacion y el Desarrollo Econémico, OCDE, como también ante el Consejo de
Europa, en donde maneja un status de observador, entre otro tipo de relaciones con el
viejo mundo tales como una amplia presencia diplomatica a través de 23 embajadas en
Europa y una importante cantidad de institutos culturales en ese continente.”

La aproximacion entre estos dos territorios, en buena medida explicada por el
peso que tiene México en el escenario internacional, hizo que ambas partes firmaran en
1997 el Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion, con el
proposito de enmarcar legalmente el interés mutuo entre las partes y precisar todas las
acciones de cooperacion que tendrian lugar, entre ellas la creacion de una zona de libre
comercio asi como las que corresponden al sector de CyT"™.

Dicho acuerdo, que es el eje rector entre las relaciones bilaterales entre México
y la U.E, desembocé en un acuerdo sectorial de ciencia y tecnologia, firmado en el 2004
y en vigor desde Junio de 2005, el cual hizo énfasis en las areas de investigacion sobre el
medio ambiente y el clima, incluida la observacion de la Tierra; investigacion biomédica y
salud; agricultura, silvicultura y pesca; tecnologias industriales y de fabricacion;
investigacion sobre electrdnica, materiales y metrologia; energia no nuclear; transportes;
TICs asi como la investigacion en desarrollo econdmico y social.”

Gracias a este acuerdo especifico, México no solo incrementd la cantidad de
proyectos investigativos internacionales en las areas anteriormente mencionadas a causa
de la vinculacion de un mayor nimero de redes de trabajo entre U.E y México, sino que
también se desarrollaron dos proyectos especificos entre las partes: uno fue la creacion
de una Oficina de Enlace para la promocién de la cooperacion U-E — México en Ciencia
y Tecnologia (UEMEXCYyT), la cual tiene por objeto facilitar informacion a las Pymes y
a los investigadores mexicanos, acerca de las diferentes fuentes de financiacién y sobre
los programas de cooperacion entre México y Europa, con el fin de éstos aprovechen

plenamente los instrumentos y programas de cooperacion que ofrece la Union. El

8 Comparar Ramjas Saavedra. Las relaciones de Colombia y América Latina con Europa. p. 174-175.

" Tal Acuerdo, que entrd en vigor en el 2000, dispuso en su Articulo 29 los objetivos de la cooperacion en
CyT que eran a) fomentar el intercambio de informacion y conocimientos especializados en ciencia y
tecnologia, en particular en la aplicacién de las politicas y programas; b) fomentar una relacién duradera
entre las comunidades cientificas de las dos Partes y ¢) fomentar la formacién de recursos humanos.

s Comparar Chilean European Portal, CHIEP. “Acuerdo de cooperacion cientifica y tecnoldgica entre la
Comunidad Europea y los Estados Unidos Mexicanos”, 2005. Art. 4. Documento Electrénico.
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segundo proyecto denominado Fondo de Cooperacion Internacional en Ciencia y
Tecnologia U.E. — México (FONCICYT)™, tiene por objeto la financiacion tanto de
proyectos de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion en los sectores que
contempla el Acuerdo bilateral en CyT (bajo un enfoque de desarrollo local y regional)
como también patrocina la creacion y el fortalecimiento de redes internacionales de
investigacion.”” Tal Fondo, a pesar de que aplica la misma estrategia de colaboracion del
7PM, es decir la subvencion de proyectos e iniciativas investigativas, tiene un caracter
inminentemente bilateral ya que s6lo participan proyectos conjuntos entre la U.E y
México, a diferencia los programas marco que se ubican bajo la categoria de
colaboracion multilateral en donde confluyen tanto la U.E como el resto de paises
terceros.

Hemos visto que los cuatro paises con acuerdo especifico de CyT poseen un
marco legal definido para llevar a cabo acciones conjuntas que tengan como proposito la
cooperacion bilateral en torno a actividades de investigacion y de desarrollo tecnoldgico
con la Union Europea. Ahora bien, vale la pena plantearnos una serie de interrogantes
en aras de mirar la conveniencia de un acuerdo de tal magnitud para un pais como
Colombia, que como se menciond atras tiene, segun la percepcidn europea, un nivel de
desarrollo intermedio y su condicion Andina lo aleja tanto de sus politicas de asistencia
como de una relacion sustentada en el plano de la igualdad. Asi pues, en el siguiente
capitulo se responderan las siguientes preguntas: ;qué ventajas concretas y qué
obligaciones tendrian que asumir aquellos paises que todavia no han negociado tales
convenios y estan interesados en hacerlo?, ;cual es la relacion costo/beneficio de tener
un acuerdo de tal magnitud con la U.E y qué factibilidad tiene un pais mediano como
Colombia en la suscripcion del mismo?, ;cual seria la incidencia de la firma del acuerdo

en la participacién del pais en los programas marco, concretamente en el 7PM?.

’® Este Fondo opera desde el 2007 bajo la modalidad de convocatorias anuales y concede 20 millones de
Euros cada afio de los cuales el 50% son financiados por la U.E y los otros 50% por el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia de Chile, CONACYT.

7 Comparar Comparar Delegacién de la Comisién Europea en México. “Cooperacion U.E - México”,
2008. p.1. Documento Electrénico.
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3. PERSPECTIVA DE LA NEGOCIACION DE UN ACUERDO BILATERAL
DE CIENCIAY TECNOLOGIA ENTRE COLOMBIA Y LA UNION
EUROPEA.

En el presente capitulo se estudiara la conveniencia para Colombia de un acuerdo
especifico en materia cientifica y tecnolégica con la U.E., considerando las
oportunidades derivadas del mismo para desarrollar la innovacion en el pais y fortalecer
el intercambio investigativo con el extranjero. El proposito anterior que maneja una
orientacion bilateral, serd contrastado con las posibilidades que brinda el 7PM, el cual
maneja un enfoque multilateral, con el propdsito de observar qué perspectiva es mas
favorable para que el pais se convierta en un socio estratégico en investigacion para otras
zonas geogréficas, especialmente para la U.E. La teoria de la Ventaja Competitiva de las
Naciones de Michael Porter, servird para analizar las capacidades que deben desarrollar
los actores colombianos de CyT para alcanzar una plena competitividad vy tener un

reconocimiento internacional por ello.

3.1 ACUERDOS BILATERALES DE CyT ;UNA VENTAJA?

La firma de un acuerdo bilateral no brinda unos beneficios per se para las partes
involucradas. Toda ganancia, utilidad o logro alcanzado en el marco de un convenio,
emana tanto de la voluntad de los asociados como del buen desarrollo de actividades
propuestas. En la medida en que las partes vinculadas fortalezcan su diadlogo y fomenten
el trabajo mancomunado, se facilita la ejecucion de cualquier convenio, traduciéndose en
acciones efectivas de cooperacion. Por el contrario, un acuerdo que esté suspendido en
la rigidez de un texto y sea carente de voluntad interinstitucional, no conduce a ningdn
efecto ni resultado, ya que el dinamismo lo imprimen todas las partes que ejecutan el
mismo. Asi las cosas, el grado de gestién que los asociados realizan en torno a un
convenio, determina el alcance sus logros y este es el punto de partida para abordar el
problema de estudio.

Por lo tanto, la evaluacion de los resultados de un acuerdo bilateral de este tipo,

arroja un balance diferente para cada uno de los paises latinoamericanos que lo han
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celebrado ya que cada cual se basa en unos contextos propios por el hecho de pertenecer
a realidades institucionales diferentes y poseer un manejo particular en cada caso. Por
ejemplo los logros alcanzados por México han sido comparativamente mayores respecto
a los obtenidos por Argentina.

A partir de esta logica, Colombia deberd analizar de forma individual la
conveniencia de una eventual negociacion con la U.E en esta materia., basandose en sus
capacidades y el potencial de explotacion del mismo por parte de la comunidad
investigativa del pais. Las acciones desarrolladas por los actores regionales que ya han
suscrito tales acuerdos, son sélo un parametro de referencia que puede ser empleado por
Colombia, para medir las posibilidades reales que de alli se desprenden conforme a la
capacidad de trabajo del sistema de investigacion del pais.

Se observa entonces que de manera general y sopesando algunas diferencias,
dichos acuerdos especificos de CyT generaron una ampliacién y fortalecimiento de los
vinculos entre las comunidades cientificas y tecnoldgicas de la U.E. y de los paises
referidos en América Latina (Brasil, Chile, Argentina y México), técnicamente
denominados como International Cooperation Partner Countries (ICPCs). Al mismo
tiempo hubo un mejoramiento plausible en el grado de la informacién conferida a la
comunidad investigativa de los paises con acuerdo, en relacion con las oportunidades y
modalidades de participacion en las convocatorias europeas, especialmente las
concernientes a los programas marco.” Asimismo, la constitucion de las oficinas de
enlace en los territorios en mencion, facilito el conocimiento de las convocatorias e hizo
posible la articulacion de proyectos nacionales en redes de investigacion de otros paises
ya que desde alli se patrocino la gestion de contactos internacionales, gracias al dialogo
permanente con la U.E.

De esta forma, tanto el nivel de participacion como el grado de efectividad de
estos paises en los programas marco anteriores, no obedecieron a la ejecucion de un
acuerdo de CyT en si mismo, sino que respondieron a los factores anteriormente

mencionados, los cuales si fueron conseguidos gracias al acuerdo bilateral. Dicho de otro

8 Comparar Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnolégica de Chile, CONICYT. “Estado
del arte sobre la aplicacion del Acuerdo de Cooperacion Cientifica y Tecnologica Chile - Union Europea”,
2007. p. 2. Documento Electrénico.
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modo, los convenios especificos celebrados con la U.E. propiciaron unas condiciones
institucionales y organizativas ideales, que posteriormente fueron usadas por estos paises
en pos de proyectos exitosos que se presentaron en las pasadas versiones de los
programas, trazando asi una pauta en toda la region.

Por lo tanto, aunque los programas marco -PMs- tienen un enfoque multilateral
que difiere de la perspectiva bilateral que guia los acuerdos en mencién, sin duda éstos
Gltimos por su contenido pueden ser utilizados como instrumentos de apoyo de los
primeros. Se debe rescatar el papel que jugaron dichos convenios en la difusion del
trabajo de los centros de CyT de estos paises de la regién entre las comunidades
investigativas europeas, hecho que generd una expansion del conocimiento tanto de sus
labores como de sus fortalezas. Esto llevo a aumentar el nimero de redes investigativas
internacionales, las cuales a su vez dieron lugar a proyectos conjuntos en los PMs.

Claro esta que la celebracién de un convenio de este tipo no debe verse como
una clausula imperativa para lograr una buena participacion en tales programas
internacionales, ya que el nivel de desempefio de cada pais esta basado ante todo en el
desarrollo de sus ventajas competitivas en los sectores de investigacion y desarrollo CyT.

Segun Michael Porter, todo Estado puede modificar sus estructuras para
alcanzar mejores escenarios en cualquier sector productivo y por ende conseguir ventajas
frente a otros paises. Este modelo también puede ser aplicado al sector investigativo con
lo cual un pais debe concentrarse en la promocion de los factores no hereditarios,
reemplazando asi las ventajas en el orden productivo que son fruto de las posiciones
heredadas (ventajas comparativas).” Aunque todos los paises, tanto industrializados
como subdesarrollados, poseen en mayor o menor medida estas caracteristicas
privilegiadas, la importancia fundamental para el posicionamiento de un sector
productivo de un pais estd en la promocion de los factores no hereditarios (ventajas

competitivas), es decir aquellos que son creados al interior de un Estado®.

9 Comparar Porter E. Michael. La Ventaja Competitiva de las Naciones. 1993. p. 115.

80 Dicho esquema que ha sido implementado por los principales polos de desarrollo, incluido Europa, ha
sido también utilizado por algunos paises en via de desarrollo como los del Sudeste asiatico quienes
decidieron seguir el camino del innovacion tecnoldgica y cientifica, de manera que reemplazaron sus
sectores primarios por procesos de produccion con un alto valor agregado y hoy por hoy lideran la
fabricacion de equipos tecnoldgicos y manufacturas en el mundo.
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En este punto se debe hacer énfasis en que el principal factor que determina el
éxito de un pais en las convocatorias internacionales de los programas marco, es ante
todo la excelencia contenida en los proyectos de investigacion surtidos por las
comunidades cientificas y tecnoldgicas. En la medida en que las propuestas investigativas
presentadas en los PMs estén respaldadas por un equipo dotado con una amplia
plataforma intelectual y los recursos cientificos suficientes, existird siempre una profunda
acogida por parte de la U.E, independientemente de la existencia de un acuerdo bilateral
entre las partes. El respaldo que ofrece la Comision Europea a la labor investigativa de
los paises terceros estd dado sobre la base del reconocimiento al buen trabajo y a las
buenas ideas, de manera que se privilegia el alto nivel del conocimiento asi como la
coherencia del proyecto, por encima de cualquier vinculo especifico con otro pais.

Muestra de ello, es que los proyectos presentados en las convocatorias de los
programas marco son evaluados mediante los siguientes criterios: a) la relevancia del
programa de trabajo, b) el impacto probable del proyecto, c) la gestion del proyecto y d)
la calidad cientifica (el criterio mas importante). Cada propuesta es evaluada segun sus
méritos, a partir de una escala que va de uno a cinco puntos, en la que es necesario
cumplir un umbral para cada criterio, normalmente con un minimo de 3, exceptuando el
ambito de la calidad técnica, que aumenta el minimo a 4 puntos.®

Asimismo, el nivel de éxito de los paises en los PMs, también obedece a otros
factores que deben ser tenidos en cuenta, como la dindmica de cooperacion de cada
Estado con la U.E., el desarrollo investigativo de cada uno, la cantidad de recursos
orientados a la difusion y asistencia de los programas marco, la eficiencia de las
delegaciones y el interés de los gobiernos hacia el tema, entre otros factores que entran a
determinar la cuota de participacion nacional de unos y otros. EI fomento de todos estos
elementos sumados a la excelencia en los proyectos investigativos, compensan la
tenencia de un acuerdo bilateral de CyT, ya que como se observo, el principio sobre el
cual descansan las convocatorias de los PMs es la elegibilidad de las mejores propuestas.

En efecto, se puede observar que comparativamente la Unica ventaja directa

que tienen aquellos paises con acuerdo de CyT frente a los programas marco, es que

81 Comparar Servicio de Informacién Comunitario sobre Investigacion y Desarrollo, CORDIS. “Indagar
en la investigacion: EI funcionamiento del Programa Marco. Parte 17, 2006. p. 3. Documento Electrénico.

38



tienen la facultad de presentar actividades tematicas a través de los SICAs ‘Specific
International Cooperation Actions’ ante la Comision Europea, para que sean
consideradas como areas de trabajo dentro de las convocatorias internacionales. Los
SICAs tienen el prop6sito de fortalecer la capacidad investigativa en los paises no
pertenecientes a la U.E., por lo cual los proyectos colaborativos presentados bajo esta
categoria deben contar con al menos dos participantes de los paises socios en la
cooperacion internacional (ICPCs), es decir aquellos que hayan suscrito acuerdos de
ciencia y tecnologia, ademas de otros dos socios europeos como minimo®.

Por su parte, Colombia puede alcanzar una posicion protag6nica a nivel
regional en el Séptimo Programa Marco de Investigacion y Desarrollo Tecnologico, el
cual termina en el afio 2013, tanto en el nimero de proyectos presentados como en la
importancia y pertinencia de las investigaciones para los intereses europeos, sin
necesidad de poseer un acuerdo bilateral de ciencia y tecnologia con la U.E. Aungue
dicha herramienta facilita la vinculacion de cientificos y tecndlogos nacionales en redes
de investigacion internacionales, como se observo la premisa principal que orienta tal
Programa es la excelencia cientifica contenida en las propuestas presentadas, la cual no
depende de la firma de un convenio, sino de capacidad de la comunidad investigativa
para formular proyectos que aporten significativamente a los desafios econdmicos,
medioambientales, industriales y sociales de Europa. Por ende, la negociacion de un
acuerdo especifico de CyT para acompafiar la participacion del pais en los PMs debe ser

vista s6lo como una actividad complementaria.
3.2 POSIBLES ACCIONES FRENTE AL 7PM
Teniendo en cuenta que el principio de elegibilidad sobre la base de excelencia se conserva

en todas las convocatorias del 7PM y considerando que Colombia debe aumentar su

cuota de participacion en éste y los Programas subsiguientes para competir en la arena

82 |os acuerdos especificos de CyT, tienen un referente paralelo en la cooperacién bilateral, a través de la
posibilidad de que los actores investigativos conformen por su cuenta redes internacionales. De manera
que si las empresas, universidades o instituciones ya se conocen, y tienen una relacion de confianza, se
puede pasar facilmente a la conformacién de consorcios internacionales. Esto brinda a grosso modo las
mismas oportunidades que un acuerdo de CyT, pero a una escala inferior.
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cientifica y tecnoldgica internacional, es preciso observar las acciones a desarrollarse en
los diferentes planos del pais para conseguir los mejores resultados. Se debe hacer una
diferencia entre las prioridades gubernamentales y las del sector productivo ya que cada
uno por su labor e interés tiene un cometido particular frente al desarrollo cientifico y
tecnoldgico.

Mientras que la orientacion natural del sector productivo estd en la
maximizacion de sus utilidades econémicas (interés particular), el principio que guia la
estructura oficial se basa en el desarrollo econémico y social del pais (el interés comun).
Asi como existe una dicotomia entre sus intereses, también hay una diferencia en los
objetivos que cada lado debe alcanzar para ampliar sus beneficios.

3.2.1 Acciones no oficiales. Por su parte, para que los sectores productivos
del pais, tanto publicos como privados, puedan competir cara a cara en el ambito
cientifico y tecnoldgico internacional, deben primero desarrollar sus ventajas
competitivas mediante esquemas que les permitan desarrollar acciones investigativas que
esten acordes con las preferencias internacionales, pero que empleen procesos Yy
tecnologias de innovacién congruentes con las posibilidades locales. Esto indica, por
ejemplo, que si un grupo de industrias quiere enfocarse en el sector de desarrollo
energético y se esta lejos de la posibilidad de crear un reactor nuclear, se puede desplegar
méas de un proyecto mediante el uso de biocombustibles que si son ampliamente
dominados en el pais. De esta forma, los agentes del mercado nacional pueden asumir
apropiadamente las exigencias que imponen los sectores productivos extranjeros y
paralelamente les sirve como una estrategia para enfrentar de manera competitiva el 7PM
y los préximos programas marco.

Tal y como lo expresa la Teoria de la Ventaja Competitiva de las Naciones de
Porter, la globalizacion ha generado una intensificacion de las fuerzas de la competencia
que han presionado para que los sectores productivos de los paises se vuelvan mas
eficientes y por ende mas avanzados con el paso del tiempo. Por lo general estas fuerzas
provienen del medio exterior afectando a la mayoria de agentes productivos, lo cual debe

ser visto como una oportunidad mas que una amenaza, ya que empujan a las empresas a
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aumentar sus niveles de produccidn, a generar mayores innovaciones 0 a extender el
rango de accion de sus negocios. ®

Asi que, el reto esta en las habilidades que desarrollen las empresas y los actores
cientificos colombianos para afrontar estas fuerzas externas. La correcta adaptacion del
sector en la dindmica global, lleva a repeler el efecto negativo de la competencia, y mas
aun, puede lograr inclinarla a su favor mediante una mayor insercion en el sistema
productivo mundial, lo cual también es posible mediante las posibilidades que brinda el
enfoque internacional del Séptimo Programa Marco.

Con base en la teoria de Porter, los cuatro elementos principales que deben ser
considerados por la comunidad cientifica y tecnoldgica del pais, para alcanzar una
ventaja competitiva significativa y asi poder confrontar las exigencias investigativas
internacionales, concretamente las establecidas por la U.E son:

a) Establecer y fomentar los clusters de desarrollo, entendidos como grupos de
firmas o agentes industriales o de investigacion especializados que estan
interconectados entre si, a través de unos procedimientos y resultados en un
segmento de produccion en concreto, de manera que puedan aportar un valor
agregado al producto final. De esta manera, la sumatoria del trabajo de todos da
como resultado el trabajo acumulado de toda cadena.

b) Disefiar una estrategia a corto, mediano y largo plazo en todos los segmentos

de produccion de CyT del pais, en la que se expongan los tiempos,

procedimientos y tareas de cada una de sus unidades funcionales.

c) Perseguir un objetivo de tipo competitivo mediante acciones que aporten

valor adicional al medio externo (instinto creativo).

d) Llevar a cabo tres estrategias genéricas, a saber: a) liderazgo en costos, b)

diferenciacion y c) enfoque.*

Una vez los agentes productivos de CyT del pais, publicos y privados, dominen
estas estrategias y consecuentemente manejen los procedimientos, las infraestructuras y

I6gicamente el producto, se obtendran los beneficios materiales y las utilidades

8 Comparar Porter E. Michael. “Técnicas para el Andlisis de los Sectores Industriales y de la
Competencia”. 1996. p. 24.

8 Comprar Porter E, Michael. “Analisis Estructural de los sectores industriales”. En Técnicas para el analisis
de los sectores industriales y de la competencia, 1996. 23-45.
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econdmicas, las cuales deben ser reinvertidas estratégicamente en el desarrollo
investigativo e innovativo. Esto sin olvidar el patrén de excelencia que debe guiar en
todo momento el desarrollo de cualquier proceso.

Hacia esta perspectiva tiene que orientarse las prioridades sectoriales del pais
en el ambito no oficial, no sélo para que la comunidad cientifica internacional reconozca
las labores desarrolladas por los agentes de CyT colombianos, sino también para lograr
que cualquier empresa, industria o centro investigativo del pais esté ubicado en el mismo
nivel respecto a sus semejantes del resto del mundo, existiendo una relacion de igualdad
entre los actores que esté sustentada en la transferencia reciproca del conocimiento.

3.2.2 Acciones a nivel oficial. Aunque el principio de excelencia investigativa
es una mision directa de quienes tienen a su cargo las actividades de CyT en el pais (las
empresas, la industria, los centros de investigacion y las universidades), el Estado
también tiene un rol fundamental en la creacién de mayores incentivos y posibilidades
para que los actores cientificos y productivos locales maximicen su nivel de participacion
y calidad en el sector. Para ello existen dos alternativas que deben ser complementarias
entre si.

La primera, es mediante la adecuacion de un marco legal definido en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, que garantice instrumentos efectivos para el desarrollo
sostenible de la investigacion. El contenido de sus normas debe contemplar entre otras
estrategias, la adecuacion de incentivos tributarios para quienes realicen inversiones en
proyectos de desarrollo cientifico y tecnoldgico, tales como innovacion de medicinas,
invencion de nuevos materiales o la elaboracién equipos de software, entre otros
productos calificados. Igualmente se debe incluir la exencion de impuestos tanto a la
exportacion de bienes y servicios con un alto valor afiadido, como a la importacion de
equipos y materias primas que sean utilizados para el despliegue de los proyectos

investigativos de los centros de CyT del pais®.

85 A través de Colciencias”, se ofrecen dos clases de estimulos a las personas, Centros de Investigacion y
Centros de Desarrollo Tecnolégico colombianos que promuevan el campo de la CyT. Una es la exencion
de impuestos de renta tanto para quienes efectlen inversiones o donaciones para el desarrollo de
proyectos de CyT, como para los agentes que desarrollen productos médicos y software (Ley 788 de 2002).
El segundo estimulo esta en la exencion del 1VA para quienes importen equipos para la investigacién
cientifica o de innovacion tecnolégica en el pais.
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Estas medidas oficiales motivan a que se desarrolle al maximo el nivel de
desempefio competitivo tanto de los agentes productivos como de los centros de
investigacion a nivel nacional ya que propone estimulos para quienes hagan uso de ellas.

El segundo recurso esta en la adecuacion de la politica de internacionalizacion
de CyT colombiana. Para ello, es indispensable conocer la dinamica de la investigacion
existente en el mundo, a partir de las tendencias tematicas, los esquemas de trabajo y los
procesos de avanzada que marcan la pauta del desarrollo cientifico y tecnoldgico en el
ambito internacional. A partir de estos criterios, los entes oficiales encargados del
desarrollo de la CyT, primordialmente Colciencias®, pueden apoyar la vinculacion entre
las comunidades cientificas locales e internacionales, a través de diferentes acciones
como la coordinacion de programas de intercambio cientifico y tecnolégico, informacion
sobre fuentes externas de cooperacion, la articulacion de las iniciativas producidas por
los cientificos colombianos radicados en el exterior, el fomento de la insercion de la
comunidad colombiana en redes y proyectos internacionales de investigacion, entre las
principales formas de apoyo internacional que pueden ser impulsadas locamente.”’

Por consiguiente, el sector oficial debe ocuparse entre otras tareas, de la
difusion de las convocatorias internacionales que fomentan el desarrollo del campo de la
CyT, siendo el 7PM la principal de ellas, por lo cual debe tener un dominio holistico de
su estructura. Al respecto, el propoésito institucional debe estar enfocado no sélo en la
socializacion del Programa a través de medios que fomenten su comprension general y
procedimental, sino también a traves del apoyo concreto a las propuestas que pretenden
incursionar en el mismo. También es necesario promover el enlace entre los diferentes
actores de CyT tanto locales como externos. Con todo esto, a los sectores productivos y
cientificos del pais se les facilita el entendimiento del Programa asi como la consecucion
de sus socios internacionales, el cual es uno de los mayores desafios al comenzar.

El uso de esta estrategia, fomenta la participacion de nuevos actores que han
estado alejados de estas convocatorias internacionales y al mismo tiempo debe existir un

trabajo de acompariamiento con las entidades que participaron en los anteriores PMs y

86 Colciencias (Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia, Francisco José de
Caldas), fue creado en 1968 como un 6rgano oficial para liderar el fomento y el desarrollo de las
actividades de CyT en el pais. Desde 1990 estéa adscrito al Departamento Nacional de Planeacién.

87 Comprar pagina oficial de Colciencias. “Internacionalizacién de la CT+1". p. 1. Documento Electrénico.
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no obtuvieron el aval de la Comision Europea. Es primordial enfocarse en las PYMES
ya que por su estructura y condicion, no poseen mayor informacion al respecto y mucho
menos gozan por si solas de posibilidades de hacer parte de un proyecto investigativo
internacional.

El disefio de la politica de internacionalizacion en CyT también debe
considerar, ademas de las anteriores actividades, la gestion de relaciones internacionales
mediante la bdsqueda de nuevos esquemas de cooperacion cientifica y tecnoldgica, entre
ellos la firma de acuerdos especificos con otros paises. Por esta vertiente, los canales
gubernamentales tienen la posibilidad de conseguir un apoyo complementario a las
capacidades del sector investigativo colombiano, el cual puede usar a su favor los
instrumentos ya mencionados que brinda un convenio bilateral de CyT. Sin embargo
debe recordarse que este instrumento es Util solamente en la medida en que exista
voluntad y dindmica institucional para el desarrollo de actividades contenidas en la
negociacion, ya que por si s6lo no brinda beneficios para las partes.

Al respecto, Porter argumenta que los socios extranjeros debido a sus contextos
particulares, tienden a adicionar una gran dosis de diversidad y frecuentemente integran
distintos objetivos que aportan a los sectores productivos locales.® Por ello, la firma de
un acuerdo bilateral de este tipo, facilita la transferencia de estrategias para el desarrollo
investigativo a nivel local, del mismo modo que permite incrementar los campos de
accion para los responsables de la investigacion en el pais.

La légica que se debe emplear para posicionar competitivamente las acciones
investigativas del pais en el &mbito internacional, descansa en el dominio de la mayor
cantidad de herramientas posibles, ya que éstas son proporcionales a las oportunidades
que se generan para la comunidad cientifica y tecnoldgica.

Por ello, ademas de buscar el mayor usufructo de los convenios de CyT
previamente firmados por Colombia, a partir una gestion que maximice los logros
propuestos en cada uno, es también apropiado contemplar una estrategia a mediano
plazo, desde la Cancilleria del pais, para emprender la negociacién de nuevos convenios

especificos en CyT con otros Estados. En especial con la U.E, actor que en la actualidad

88Comparar Porter. “Técnicas para el Anélisis de los Sectores Industriales y de la Competencia”. p. 36.
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lidera la colaboracion internacional para el desarrollo cientifico y tecnoldgico, con base
en su proposito de alcanzar a los demas polos de innovacion del mundo.

Para ello, si el pais quiere alcanzar la suscripcion de un acuerdo bilateral en
materia cientifica y tecnoldgica con la U.E., debe partir de la base de resultados
concretos que muestren un progreso sustancial en el 7PM respecto a los anteriores. El
comportamiento nacional en el Programa debe sefialar, en la cantidad, en el porcentaje
de éxito de las propuestas y en la excelencia cientifica contenida en cada una, que
Colombia es un socio potencialmente estratégico en la region para la promocion de los
intereses cientificos de la U.E. A partir de ello, Bruselas reconocera la importancia de
celebrar un acuerdo de CyT con el pais.

No obstante, la consolidacion internacional de la investigacion colombiana se
logrard Unicamente mediante el desarrollo de las habilidades competitivas que permitan
adquirir el mismo nivel de las esferas especializadas en el mundo, lo cual es posible,
como ya se sefialg, incentivando la excelencia en todos los proyectos de CyT y en ese

sentido el 7PM se convierte en el escenario ideal para trabajar en ello.

3.3 DESARROLLO DE LA INVESTIGACION EN EL PAIS.

Colombia, desde afios atrds, ha entendido que es menester desarrollar su sector
cientifico, tecnoldgico e innovativo para alcanzar la competitividad internacional del pais.
Asimismo, ha reconocido que esta dindmica conduce a un mayor desarrollo social y
fomenta el crecimiento econdmico. Sin embargo, sélo recientemente se ha profundizado
la politica para el fomento de la investigacion, a través de instrumentos que maximizan
las capacidades nacionales en el ambito cientifico y tecnoldgico.

Por una parte, orientado hacia en el &mbito nacional, se estan desarrollando
varias actividades para el desarrollo de la investigacion, entre ellas la participacion de las
Universidades en los sectores productivos del pais, con el propoésito de que la
produccion de conocimiento de la academia sea transformada en bienes y servicios con
un alto grado de innovacion. Igualmente, se estan apoyando los Centros de Investigacion
de Excelencia (CIE), los cuales, desde un modelo multidisciplinar, se encargan de

producir investigacion al mas alto nivel en diferentes regiones del pais. Desde el 2004,
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mas de 21 mil millones de pesos han recibido los siete Centros de excelencia que
actualmente existen a lo largo y ancho del territorio (CENIVAM, ODECOFI, CENM,
CIEBREG, CEIBA, GEBIX y CCITB), lo cual tiene una fuerte incidencia sobre la
estructura productiva del pais. * (Ver anexo 12)

Un gran avance en el pais ha sido la promulgacion de la reciente Ley de Ciencia,
Tecnologia e innovacion (Ley 1286 de 2009), la cual tiene por objeto lograr un modelo
productivo sustentado en la ciencia, la tecnologia y la innovacion, para darle valor
agregado a los productos y servicios de la economia del pais y propiciar el desarrollo
productivo y una nueva industria nacional.® Asi que, ademas de promover las ventajas
competitivas del sector, esta Ley estimula la participacion de la ciudadania en el aparato
productivo del pais, entre otras valiosas consideraciones que incluye. (\Ver anexo 13)

Por otro lado, orientado hacia las tendencias del sector internacional, en donde
se requiere ampliar la presencia del pais en las acciones de CyT, entre ellas el 7PM, se ha
fortalecido la comunicacion interinstitucional, principalmente a través de la creacion en
el 2007, del Punto de Enlace del 7PM en Colombia. Esta oficina, manejada desde
Colciencias, tiene la mision de dar a conocer la estructura y los objetivos del Programa,
asi como la labor de aumentar la capacidad de gestion de las entidades que pretenden
aplicar al mismo.” Este hecho tiene una gran relevancia ya que los actores nacionales
que deseen participar en sus convocatorias, pueden obtener, de manera directa, asistencia
institucional permanente. Esto es una ventaja significativa respecto a los anteriores PMs,
en los que no existia este recurso, con lo cual el pais estd adaptando sus medios
institucionales para conseguir los mayores recursos del ambito internacional.

Con todo esto, se observa que el pais ha apostado a la construccion de un tejido
investigativo, que contempla tanto actores como mecanismos de trabajo, con la
intencion de ampliar las posibilidades para quienes tienen a su cargo la labor de la CyT.
Sin embargo, aunque se ha fortalecido la preparacion del talento humano para el

desarrollo de la investigacion, todavia existen algunas dificultades en el sector, como el

89Comparar “Centros de Investigacion de excelencia: trabajo en red por la ciencia colombiana”. Periddico
institucional de Colciencias, 2008. p. 7.

%0Comparar Juriscol. “Ley 1286 de 2009”, 2009. p. 1. Documento Electrénico.

91Comparar Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia -COLCIENCIAS-. “La
Participacién de Colombia en el 7 Programa Marco de la Unién Europea”. Info-days, 7mo Programa
Marco Unioén Europea, Universidad de los Andes, 2008. CD institucional informativo.
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éxodo de cientificos hacia otros territorios en busca de mejores condiciones laborales,
legales, investigativas y sociales.

Este panorama visto en retrospectiva, permite ver que el desarrollo integral de
la investigacion de un pais solamente es posible de alcanzar mediante la inclusion de
todos los actores sociales; desde los actores oficiales, los cientificos, tecnélogos y centros
de investigacion nacionales e internacionales, hasta las empresas, industrias y los
proveedores de recursos, sin olvidar el resto de los habitantes quienes hacen uso de los
productos y servicios al final de la cadena. Asi pues, el intercambio del conocimiento y
de experiencias entre los distintos niveles, lleva a que se constituya la innovacion como
un proceso social en el cual todos los actores del pais se hacen presentes a través de unas
funciones e intereses, incrementandose por esta via el nivel competitivo del sector.

Con esto, no sélo debe atribuirsele el progreso investigativo a quienes manejan
de las ingenierias, las ciencias naturales, o las ciencias exactas, sino también a los que se
ocupan de otros campos no experimentales. Estos ultimos, tienen la mision de
incorporar a sus areas de trabajo la aplicacion del conocimiento y la innovacion derivada
de los primeros, lo cual es igualmente relevante para la construccion de la sociedad.”

Queda un asunto por definir y es hasta que punto se puede hablar de una séla
politica cientifica transfronteriza y si existe unanimidad sobre lo que nos es conveniente
como aldea global. Vale la pena estudiar quién ratifica lo que es cientificamente valido asi
como la forma como se controla y la orientacion que se le da a su contenido. Por eso es
importante continuar el presente estudio en otros escenarios académicos, confrontando
la vision -siempre antagonica- entre el plano ético y los intereses de quienes financian las
investigaciones en el mundo. Esto quizés a cargo de un humanista, siguiendo con la
l6gica de yuxtaponer las realidades tecnocientificas con el futuro de la comunidad
planetaria. Quiza una visién pesimista nos llevard autoeliminaciones humanas, o bien,
una mirada de optimismo puede conducir a aliviar todos los malestares humanos, incluso
los que hoy en dia parecen no tener solucion. En ese sentido, el asunto de la ética y su
relacion con el futuro de la ciencia, siempre ubicard la problematica en un palindromo,

que se leera segun le convenga a cada quien.

92Comparar De Greiff, Alexis. “La importancea estratégica de las ciencias sociales”. Periédico institucional de
Colciencias, Noviembre de 2008. p. 2.
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4. CONCLUSIONES

El liderazgo de la carrera de innovacion y desarrollo cientifico y tecnoldgico del mundo
por parte de EE.UU y Japdn, llevé a que los europeos reorientaran sus politicas de
investigacion a partir lo contemplado en Consejo Europeo de Lisboa del afio 2000, en
donde se concluyé que era preciso alcanzar en el mediano plazo la economia ‘maés
dindmica y competitiva del mundo’ para asi poder alcanzar a sus pares internacionales.
Afos después, esta intencién no pudo avanzar significativamente y en el 2005 hubo una
reestructuracién de los instrumentos de accién, lo cual trajo como consecuencia un
fortalecimiento de los Programas Marco para la Investigacion y el Desarrollo
Tecnoldgico (los cuales operan bajo un enfoque multilateral), concretamente el 7PM, que
comprende el periodo 2007-2013.

La conviccion de invertir en esquemas de investigacion que aportaran al
desarrollo europeo, llevé entonces a que se elevara la partida asignada al 7PM, la cual
ascendio a 50.521 millones de Euros, en contraste con los 17.500 millones de Euros del
6PM (2002-2006). Este aumento presupuestal, que es casi tres veces mas que el anterior,
materializ6 la intencion de llevar al maximo el nivel de competitividad de Europa, ya que
con mayores recursos para el conocimiento seria posible lograr el dominio de dinamica
cientifica y tecnoldgica mundial.

En efecto, esta decision fue concomitante con los paises no europeos, ya que al
disponer mayores asignaciones en el 7PM, aumentaria también el nimero de proyectos
investigativos generados en otras zonas geograficas diferentes a la U.E.; esto gracias a
que las convocatorias internacionales del Programa van dirigidas tanto a los actores
europeos como también a los paises terceros como Colombia. La apertura de las
fronteras en los programas marco, parte del reconocimiento de que otros territorios
actualmente estdn promoviendo importantes procesos de innovacion en la ciencia y
tecnologia, lo cual puede ser aprovechado por los europeos a favor del aprendizaje de los
mismos asi como para formar redes conjuntas de investigacion.

En este sentido, se estima que durante el 7PM debe existir un incremento en el
nlmero de proyectos investigativos —europeos y no europeos-, respecto a los que fueron

presentados en los anteriores programas marco. Solamente, América Latina llevo a cabo
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durante el 6PM, un total de 221 proyectos, los cuales movilizaron 538 equipos de
investigacion (América Latina 529 y el Caribe 9) y 2.679 equipos asociados de otras areas
geogréaficas, ademas de los de €700 millones de apoyo de la Comision Europea. Estos
indicadores deben aumentar ostensiblemente al 2013, afio en que finalizara el Programa,
dado el incremento presupuestal ya mencionado y al desarrollo de mecanismos de
colaboracién a nivel bilateral.

Respecto a lo dltimo, el principal instrumento bilateral en este ambito entre la
Union Europea y los paises terceros, es la suscripcion de acuerdos especificos de ciencia
y tecnologia, mediante los cuales se posibilita la formalizacion de mecanismos para
desplegar actividades conjuntas de investigacion, de desarrollo tecnoldgico y de
demostracion entre las partes. Se observa entonces que de 17 Estados que a la fecha han
celebrado convenios de este tipo con la U.E, cuatro hacen parte de América Latina.
Argentina que lo firmé en 1999, Chile en el 2002, y Brasil y México, ambos en el 2004.
Todos ellos bajo la denominacion técnica de International Cooperation Partner Countries
(ICPCs).

Estos paises latinoamericanos que mantienen acuerdos de CyT con la Unidn
Europea, lograron en la region el mayor porcentaje de efectividad el 6PM, ya que
consiguieron comparativamente el mayor numero de proyectos aprobados en el
Programa; en orden, Brasil con 148, Argentina con 86, Chile con 68 y México con 54.
Asi pues, gracias a dichos convenios hubo un incremento en el ndmero de redes
investigativas internacionales, las cuales dieron paso a proyectos conjuntos en los PMs,
marcando asi un modelo para los demés paises de la region.

No obstante, como todo convenio, los beneficios no vienen por si solos y
tampoco existen ventajas absolutas por el hecho de su firma, ya que cualquier resultado
que emana del mismo, proviene de la comunicacion y el trabajo interinstitucional
realizado por quienes asumen la ejecucion del acuerdo. Mas aun, el principal factor que
determina el éxito de los paises en los programas multilaterales, concretamente los
programas marco, radica en la excelencia contenida en proyectos investigativos
presentados, la cual no se mide mediante la posesion de un convenio sino a través de la
pertinencia de la propuestas, el efecto multiplicador de los proyectos, la profundidad

académica y la preparacion de los investigadores. En consecuencia, si el sistema
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investigativo de un pais no posee de manera considerable tales caracteristicas pero tiene a
su favor un acuerdo de este tipo con la U.E., no percibird ningun beneficio de cualquier
tipo, y mas adn, se anularia la renovacién a futuro del mismo.

Asi las cosas, para que Colombia alcance una participacién sostenida en los
PMs y pueda posicionarse regionalmente, debe existir un esfuerzo mancomunado entre
el sector oficial y no oficial, ya que cada uno, desde su enfoque e intereses, esta obligado
a desplegar acciones que promuevan el desarrollo investigativo del pais; el primero
incentivando la excelencia en el sector y el segundo llevandola a cabo.

Por ello se debe hacer uso de una estrategia sistémica que integre al aparato
investigativo nacional varios objetivos como el fomento de sus ventajas competitivas, la
adaptacion del sector a la dindmica global, la difusion de clusters de desarrollo a lo largo
y ancho del pais y la adecuacion de las posibilidades locales respecto a las exigencias
internacionales, entre otras prioridades del sector no oficial. Asimismo, tiene que estar
acompafiada de varias acciones del sector oficial tales como la creacion de incentivos
tributarios, el ajuste de la politica de internacionalizacion de CyT del pais y el fomento de
la cooperacion transfronteriza en el campo de la investigacion a través de la negociacion
convenios de CyT, especialmente con la Unidon Europea, que permita acompafiar sus
programas multilaterales como el 7PM. Para alcanzar tal acuerdo, es preciso que el pais
se muestre ante la U.E como un importante socio estratégico para el desarrollo de sus
intereses, lo cual es posible exhibiendo magnificos resultados en el 7PM, tanto en el
numero de proyectos avalados como en la excelencia contenida en los mismos.

De esta forma, en la medida en que se maneje la mayor cantidad de
herramientas posibles, existird un mayor numero oportunidades para la comunidad
cientifica y tecnoldgica del pais.

Por ultimo, no es producente alcanzar el nivel competitivo de los sectores
investigativos internaciones, si no se sabe aplicar al contexto nacional. Las politicas de no
ser observadas desde la apropiacion cultural, siguen siendo meras intenciones. Queda
claro que solamente mediante la comprensién de los problemas sociales, se puede poner

el desarrollo cientifico y tecnoldgico al servicio del pais.
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Anexo 1. Evolucion presupuestal de los Programas Marco.
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Fuente: Direccion General de Investigacion. “El Séptimo Programa Marco (7 PM)”, 2007.
p. 2. Documento Electrénico.



Anexo 2. Evolucion comparativa del PI1B: Union Europea

EVOLUCION DE LA TASA DE DESEMPLEO DE LA UE.

Unemployment Rate by Country and Year
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
European Union 87 85 89 9.0

27
CRECIMIENTO DEL PIB
(Variacion porcentual con respecto al afio anterior)
Ao EU-27 Estados Unidos Japon (JN)
1997 2.7 4.5 1.6
1998 2.9 4.2 -2.0
1999 3.0 4.4 -0.1
2000 3.9 3.7 2.9
2001 2.0 0.8 0.2
2002 1.2 1.6 0.3
2003 1.3 2.5 1.4
2004 2.5 3.9 2.7
2005 1.7 3.2 1.9
2006 3.0 3.3 2.2

Fuente: El portal de la Union Europea. “Hechos y cifras clave sobre Europa y los
Europeos”, 2008. Documento Electronico



Anexo 3. Desglose del presupuesto del Séptimo Programa Marco (2007-2013)

COOPERACION

PRESUPUESTO
TEMAS (Millones de
Euros)

Salud 6100
Alimentacion, agricultura y pesca, y biotecnologia 1935
Tecnologias de la informacion y la comunicacion 9050
Nanociencias, nanotecnologias, 3475
materiales y nuevas tecnologias de produccion

Energia 2350
Medio ambiente (incluido el cambio climatico) 1890
Transporte (incluida la aeronautica) 4160
Ciencias socioeconémicas y humanidades 623

Seguridad y espacio

Espacio 1430

Seguridad 1400

Total COOPERACION 32413
IDEAS Consejo Europeo de Investigacién 7510
PERSONAS Acciones Marie Curie 4750
Infraestructuras de investigacién 1715
Investigacion en beneficio de las PYME 1336
Regiones del Conocimiento 126
Potencial de investigacion 340
CAPACIDADES Cienciay Sociedad 330
Apoyo al desarrollo coherente de politicas de 70
investigacién
Actividades especificas de cooperacion 180
internacional
Total CAPACIDADES 4097
Acciones no-nucleares en el Centro Comun de Investigacion 1751
Total 7PM 50.521

Fuente: Comision Europea. “Desglose del presupuesto del Séptimo Programa Marco de la
Comunidad Europea (CE) (2007-2013) y Euratom (2007-2011)”, 2008. Documento

Electrénico.



Anexo 4. Gasto total en Investigacion y Desarrollo como porcentaje del PIB (2005)

Pais % del PIB
Bélgica (BE) 1.89
Bulgaria (BG) 0.50
Republica Checa (CZ) 1.42
Dinamarca (DK) 2.44
Alemania (DE) 2.51
Estonia (EE) 0.94
Irlanda (IE) 1.25
Grecia (EL) 0.63
Espafia (ES) 1.12
Francia (FR) 2.13
Italia (IT) 1.10
Chipre (CY) 0.40
Letonia (LV) 0.57
Lituania (LT) 0.76
Luxemburgo (LU) 1.56
Hungria (HU) 0.94
Malta (MT) 0.63
Paises Bajos (NL) 1.78
Austria (AT) 2.43
Polonia (PL) 0.57
Portugal (PT) 0.81
Rumania (RO) 0.39
Eslovenia (SI) 1.45
Eslovaquia (SK) 0.51
Finlandia (FI) 3.48
Suecia (SE) 3.86
Reino Unido (UK) 1.77

Las cifras correspondientes a Bélgica, Italia, Malta, los Paises Bajos, Rumania,
Eslovenia y el Reino Unido son de 2004.
Las cifras correspondientes a Grecia son de 2003.

Fuente: El portal de la Union Europea. “Hechos y cifras clave sobre Europa y los
Europeos: Investigacion”, 2008. Documento Electronico



Anexo 5. Retos de Europa en Investigacion y Desarrollo

EU-25 us Japan
R&D intensity (% of GDP) (2004) 1.86 2.66 3.18
Share of R&D financed by industry (%) ' 548 | 637 748
Researchers (FTE) per thousand labour force ? 55 9.1 10.1
Share of world scientific publications (%) (2003) 383 311 06
Scientific publications per million population (2003) 639 809 569
Share of world triadic patents (%) (2000) 35 343 269
Triadic patents per million population (2000) 305 53.1 926
High-tech exports as a share of total manufacturing
exports (%) (2003) 197 | 285 | 265
Share of world high-tech exports (%) (2003) 16.7 19.5 106
Data: Eurostat, OECD. Source: DG Research

Hotes: 1M EU-25: 2003; Us, JP: 2004, #) EU-25: 2004; US: 2002; JP: 2003,

Fuente: Comision Europea. “EU — Funded Research”, N.D. diap. 3. Documento
Electronico.



Anexo 6. Destinatarios de la Cooperacion en América Latina

(Millones de Euros)

Beneficiario 2001 2002 2003 2004
Costa Rica 14 15 1.6 5.5
El Salvador 10.6 21.8 29.5 17.7
Guatemala 22.4 32.6 21.3 18.6
Honduras 45.0 54.8 22.6 38.5
Meéxico 3.6 5.1 4.0 10.1
Nicaragua 33.7 34.5 45.9 49.3
Panama 3.3 15 1.6 1.4
Argentina 8.7 5.1 3.4 5.3
Bolivia 29.1 23.2 64.6 29.0
Brasil 16.7 15.9 18.8 5.8
Chile 8.8 7.5 9.3 13.0
Colombia 8.6 10.5 18.4 26.9
Ecuador 5.6 8.3 13.4 12.0
Paraguay 8.3 104 5.1 3.6
Perd 21.3 15.0 35.8 9.2
Uruguay 2.2 2.7 4.2 8.2
Venezuela 3.7 8.4 9.2 8.9
América Central - 1.1 15.5 19.0
MERCOSUR + CAN - 0.3 9.7 5.3
Programas 35.5 37.0 63.3 72.7

Plurirregionales
Total 238.5 267.2 397.2 360

Fuente: Ramjas Saavedra, John Simdn. Las relaciones de Colombia y América Latina con Europa.
2006. p. 140.



Anexo 7. Compromisos del Plan de Accion de Rio en CyT

Entre las prioridades identificadas en junio de 1999, en la Reunion de la Cumbre de Rio en
materia cientifica y tecnoldgica se encuentran:

. Reforzar la cooperacidn entre universidades, manteniendo las actividades
exitosas de C&T de la red ALFA — América Latina Formacién Académica.

. Promover iniciativas conjuntas dentro del contexto de la Sociedad de la
Informacion, incluyendo prioridades como tecnologias industriales, salud, medio
ambiente, servicios sociales y educacion.

. Apoyar un nuevo grupo de trabajo compuesto por representantes de las
dos regiones con la responsabilidad de conducir el diélogo biregional y aportar
orientaciones sobre la mejor manera de incrementar la cooperacion en C&T entre la
Union Europea y América Latina y el Caribe dentro del contexto del Programa Marco
de la Comision Europea

" Promover y facilitar todas las iniciativas de cooperacion en ciencia y
tecnologia con movilidad, enfatizando, particularmente, la relacion entre el proceso
productivo e investigaciones en C&T, incluyendo aspectos ecoldgicos y cuestiones
relacionadas con la sostenibilidad ambiental.

. Atribuir constante prioridad a la promocién de Centros de Excelencia
basados en redes transregionales que involucren instituciones cientificas, académicas y
tecnologicas, enfatizando la movilidad de los estudiantes e investigadores tanto en
investigaciones como en capacitaciones avanzadas.

" Estimular la cooperacion cientifica entre instituciones de investigacion y de
capacitacion en las dos Regiones interesadas e involucradas en procesos de integracion
regional.

Fuente: Cuadro elaborado por el autor de la presente monografia con base en la
informacion de la Comision Europea. “Documento de la Vision de Brujas sobre el papel
del Desarrollo de la Investigacion y de la Tecnologia (DPT) en la Sociedad”, 2002. p. 7.
Documento Electronico.




Anexo 8. Programas Europeos en América Latina.

Programme Sector Beneficiaries Activities Duration | € million
Urban - -
A i z 001-20 S
URB-ALTI development Urban areas Pilot projects 2001-2006 50
! e Meetings
ﬁ_}_—Dﬂ EST Trade/investment | Companies between 2003-2007 46
companies
Information Universities, Pilot projects,
@LIS o NGOs, regulatory 2002-2006 63.5
soclety . ;
y organisations dialogue
ALFAT Education Universities | Exchanges 20002006 | 52

(teaching) Good practice

Students/univer | High-level

ATBAN Education 2002-2010 88.5

sities scholarships
Public policies:
- taxation )
S Public . .
- justice 2dministration Exchanges of
EUROsociAL | - health - experience in 2004-20009 30
) mnstitutes and i .
- education Lo policy making
- employment
(social cohesion)
) . . Studies and P _
Observatory Think tank Universities co 2004-2007 1.5
- Seminars
Energy policy Rural Development
Euro-Solar and ) o VElop 2006-2010 24
. . COmInmnities of projects
administration
INatural
. Eeserve 32
disasters

Fuente: Comision Europea. “Regional Programming Document”, 2007. p. 10. Documento
Electronico



Anexo 10. Participacion de America Latina en el 6PM por paises

Pais No. Instituciones % Exito
Aplicantes Propuestas
Argentina 544 15.81
Bolivia 107 13.08
Brazil 843 17.56
Chile 393 17.3
Colombia 177 9.6
Costa Rica 77 15.58
Ecuador 92 14.13
El Salvador 18 33.33
Guatemala 32 9.38
Honduras 14 14.29
Mexico 270 20
Nicaragua 34 17.65
Panama 12 8.33
Paraguay 31 25.81
Peru 179 13.97
Uruguay 96 23.96
Venezuela 92 11.96

Fuente: Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia —
COLCIENCIAS-. “Info-days 7 Programa Marco Union Europea”, 2008. Diapositiva 10.



Anexo 11. Socios de las publicaciones cientificas internacionales de Chile.

ARTICULOS CHILENOS EN COLABORACION (1988-
2006)

14000
12000
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Fuente: Gréfico elaborado por el autor de la presente monografia con base en la
informacion de la Conferencia de Cristina Lazo, Directora Ejecutiva Agencia de
Cooperacion Internacional de Chile. Realizada en Bogota 11 de Noviembre de 2008.



Anexo 12. Centros de Investigacion de Excelencia (CIE) del Pais.

Cenivam (Centro Nacional de Investigacion para la Agro lindustrializacion de Especies
Vegetales Aromaticas y Medicinales Tropicales)

La investigacion de alta calidad realizada por el Cenivam ha fomentado el desarrollo de la
medicina tropical en el pais. Igualmente ha permitido el estudio de la bioactividad y la
composicion quimica de 360 aceites vegetales y 110 extractos organicos, ademas de 260
sustancias nuevas, sintetizadas a partir de compuestos mayoritarios de aceites esenciales.
También, Cenivam ha fomentado el trabajo con asociaciones de productores rurales que
ha conducido el desarrollo de dos proyectos de implementacion de cultivos productivos
de ocho especies de plantas aromaticas

ODECOFI (Observatorio colombiano para el desarrollo integral, la convivencia
ciudadana y el fortalecimiento institucional en regiones fuertemente afectadas por el
conflicto armado)

Los integrantes de este centro se ocupan de la investigacién social enfocada a la
exploracién de los condicionamientos, posibilidades y limitaciones que viven los
habitantes de las regiones afectadas por el conflicto armado para lograr un desarrollo
equitativo y sostenible y unas relaciones ciudadanas en el marco de instituciones que
garanticen el funcionamiento del Estado social de derecho.

El ODECOFI ha desarrollado su labor de investigacion combinando el acercamiento a las
regiones del Sur, oriente y nororiente del pais, con los anlisis de subregiones como el
Oriente Antioquefio, los Montes de Maria y el Magdalena Medio, y estudios de caracter
mas localizados en el sur del Dpto. de Putumayo y la ciudad de Monteria. Esta integrado
por siete grupos de investigacion de diferentes instituciones.

CENM (Centro de excelencia en nuevos materiales)

La investigacion de materiales de recubrimiento, compuestos, y materiales a escala nano,
entre otros, componen la agenda de trabajo de trabajo de los integrantes de este centro
formado por mas de ochenta investigadores que, a su vez, hacen parte de 19 grupos de
investigacion de 11 universidades del pais.

La llamada ciencia de los materiales cuenta con un grupo de investigadores vinculados al
desarrollo de propuestas novedosas para el fortalecimiento de varios sectores de la
produccion nacional que dependen de la permanente investigacion e innovacién en este
campo, en areas como la mejora de rendimiento mecanico y duracién de cementos y
asfaltos, y otros mas sofisticados como la de conductores y cristales.

CIEBREG (Centro de investigacion y estudio de biodiversidad y recursos genéticos)

Ofrece informacion de calidad acerca de los sistemas naturales colombianos con el fin de
tomar las decisiones acertadas en términos de uso y conservacion. Esta preocupacion de
los investigadores de este centro que ha concentrado su trabajo en la ecorregion del eje
cafetero colombiano.

Asi mismo las cinco instituciones que componen el CIEBREG han aunado esfuerzos
para procurar una mayor y mejor comprension de la dindmica de los ecosistemas
nacionales, su funcionamiento y los bienes y servicios que proveen.

CEIBA (Centro de estudios interdisciplinarios basicos y aplicados en complejidad)

Los investigadores de CEIBA , integrado por veinte grupos de investigacion de cuatro
instituciones universitarias, trabajan en programas de modelacion y simulacién de
sistemas complejos; uno de los frentes de desarrollo tedrico clave para comprender
dindmicas de procesos fisicos a pequefias escalas que luego pueden ser modeladas o
simuladas para su mejor comprension y aplicacion a otros procesos productivos.
Asimismo, CEIBA prepara investigadores a nivel doctoral para que apliquen la
complejidad como estrategia de investigacion en la resolucion de problemas de diversas
disciplinas como la economia, ingenieria, y biologia entre ellas.




GEBIX (Centro colombiano de genomita y bioinformatica de ambientes extremos.)

Investigadores de 14 grupos de siete instituciones académicas conforman este Centro cuyo
propdsito es brindarle al pais informacion cualificada sobre el potencial de su
biodiversidad en cuanto a organismos microbianos y organismos de ambientes extremos
se refiere.

Para lograr este fin, investigadores del Centro ya han tomado muestras en diferentes
ecosistemas en el Parque Nacional Natural Los Nevados, se ha extraido ADN vy se
construyen genotecas para posteriores andlisis. También se han adquirido equipos
computacionales y se ha comenzado con la estructura general de la plataforma
bioinformatica para futuros estudios.

CCITB (Centro colombiano de investigacion en tuberculosis)

Las mil muertes anuales que produce la tuberculosis en el pais se han constituido en la
problematica central que mueve a los investigadores del CCITB a trabajar en la
generacion de conocimiento sobre la enfermedad, en temas como los factores asociados a
la trasmision, las caracteristicas inmunoldgicas, genéticas y moleculares del humano vy el
microorganismo, y los determinantes gendmicos y proteo micos asociados a la capacidad
de causar infeccion.

Uno de los logros del centro, conformado por siete grupos de investigacién de seis
instituciones del pais, es que se ha logrado identificar, en el circulo de convivientes de un
paciente con tuberculosis, aquellos que correrian mayor riesgo de infeccion, lo que supone
un avance en la focalizacion de la poblacion mas expuesta a la enfermedad.

Fuente: Cuadro elaborado por el autor de la presente monografia con base en la
informacion del Periddico institucional de Colciencias, Noviembre de 2008. p 7.




Anexo 13. Bases para la consolidacién de una politica de Estado en ciencia,
tecnologia e innovacion

ART. 3, LEY 1286 DE 2009, NUEVA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

1. Incrementar la capacidad cientifica, tecnologica, de innovacion y de competitividad del
pais para dar valor agregado a los productos y servicios de origen nacional y elevar el
bienestar de la poblacién en todas sus dimensiones.

2. Incorporar la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion a los
procesos productivos, para incrementar la productividad y la competitividad que requiere
el aparato productivo nacional.

3. Establecer los mecanismos para promover la transformacion y modernizacion del
aparato productivo nacional, estimulando la reconversién industrial, basada en la creacion
de empresas con alto contenido tecnoldgico y dando prioridad a la oferta nacional de
innovacion.

4. Integrar esfuerzos de los diversos sectores y actores para impulsar areas de
conocimiento estratégicas para el desarrollo del pais.

5. Fortalecer la capacidad del pais para actuar de manera integral en el ambito internacional
en aspectos relativos a la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

6. Promover la calidad de la educacion formal y no formal, particularmente en la
educacion media, técnica y superior para estimular la participacion y desarrollo de las
nuevas generaciones de investigadores, emprendedores, desarrolladores tecnoldgicos e
innovadores.

7. Promover el desarrollo de estrategias regionales para el impulso de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacidn, aprovechando las potencialidades en materia de recursos
naturales, lo que reciban por su explotacion, el talento humano y la biodiversidad, para
alcanzar una mayor equidad entre las regiones del pais en competividad y productividad.

Fuente: Cuadro elaborado por el autor de la presente monografia con base en Juriscol. “Ley
1286 de 20097, 2009. p. 2. Documento Electrénico.




Anexo 9. Paises con Acuerdos Internacionales de Cienciay Tecnologia con la U.E

Council or Official 0J ref and
Signature by| Commission| Journal Date of O . Last renewal Next renewal - .
Both Parties | Decision on (oJ) publication Entry into force date of Applicable date ! Duration

COUNTRY date date
conclusion | Reference®

publication*®

UNITY (EC) INTERNATION.

mitial period of § years, then tacit renewal following evaluation during the penulimate year of each

Argentina 20/091909 | 2121029 LODE!32 11/01/2000 28/08/2001 2810572006 ! 280572011 succassive 5 year period
JlBustralia (3) /0771909 | 26/04/1000 L1258/32 28/07/1909 01271209 J ! ! ndafinize period
IElraziI 18/01/2004 | &08/2005 L 285/38 1111172005 7/08/2007 ! ! TI082012 nitial period of 5 y=ars. then for subseguent pericds of 5 years by witten agreement of the Parties
Canads (4] 171241988 | 28/04/1080 L156/23 23/0&01989 20041505 / ! ! Indefinite period
. . P , [P— e i , P Initial period of & years, then tacit renewal folowng evaluation duning the penultmate year of each
China 221241888 | 2M2Mog8 LODE0 11/01/2000 14121 808 141212004 ! 141272002 successive 5 year period
. [P—— R , J— - g | , [ nitial period of 5 years, then tacit renewal following evaluation durng the penultimate year of each
Chile 2310972002 | 220772002 L1eai20 7082003 1000112007 ! 102012 successive 5 year period
Egypt 21/06/2005 | 256/02/2008 L1822 13/07/2005 27/02/2008 ! ! i ndefnite period.
nitial period of five years. it may be renewed by mutual agreement between the Pardies afer
ndia 23M1/2001 | 26/08/2002 L213/30 B/oar2002 14/10/2002 30172007 ! 30m1i2012 evaluation durng the last year of 2ach successive period
| | SR 22111/2008 | 28/02.2007 L10643 2404/2007 2R03/2007 i 28/032012 Initial percd of 5 years, shal reman in force thereafter unless either party dsagrees to contnuation.

Initial period of 3 years and may be tacity renswed after full evalustion. based
IMex oo 2022004 13/06/2005 L2807 4/11/2005 13/08/2005 i 134082010 on the results, during the penukimate year of each successive
frwe-year penod.

I naefnite period. Every four years the Fartes will evaluate The impact of the
Morocoo 28/068/2002 | 221272002 Lavaoe 10/0272004 14/03/2005 ! ! 1410372002 Agreement on the intensity of their scentfic and technical
oooperation
o . . . - N —— e Lo J— Concluded for a peried ending 3111272002, renewabe by common agreement betweeen the Parbes
Russia 8M1:2000 | 181172000 L2&8/15 28/ 172000 10/05/2001 2000272004 Ma1142003) 2000272002 for addiional periods of 5 years
South Africa 5121886 101171887 L313/28 15/ 1/18987 11111887 1/0172007 ! 110112014 Tacit renewal (every new Framework Programme)
Tunisia 268/06/2003 | 221272003 L 3717 10/02/2004 13/04/2004 | ! ! Indefinite period
Ukraine 407r2002 /022002 L3632 1210272003 11/02/2003 £11/0004 |"_£EI2;E!!DE3- 8/11/2009 Renewab's every § years
TIET
United States 51201887 1aM0ras8 L284/37 221 V8as 14/10M&28 141102003 i 1LJ1-:EE!II‘.4- 141102008 Initial period of 5 years, thersafter for additiona penods of 5 years
Japan Negofisfions undenway
Jordan Negotisfionz underwsy
Hew Zealsnd Negotiations consluded and Agreement fexf imnitialled by both Parties on 20 November 2007
i

Fuente: Comision Europea. “Countries with European Community (E.C) international agreements on s&t”, 2009. Documento Electrénico



