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INTRODUCCION

En Colombia, factores como su ubicacién geogrdical planeta en el subcontinente
sudamericano; su relieve, compuesto por una coapdgjion montafiosa que ocupa
mas de la mitad de su territorio y una regién pkamal oriente que corresponde a la
Orinoquia y la Amazonia; y las diferentes altitudpse componen su geografia
determinan la gran variedad de climas y temperatquee van desde los 0°C hasta
32°C, lo que permite que las diferentes especigmdado se adapten y reproduzcan,
segln las exigencias de sus rdzas.

Ademads, los contrastes topograficos que determiaavariada geografia
colombiana originan una enorme gamas@tos,” entre los cuales existe una enorme
cantidad de pasturas que facilitan la actividacadara, que dedica mas del 50 % de
sus suelos para desarrollar ganaderias carnicesheras. Toda la region andina y
caribe, departamentos como Vichada, Meta, Guayid&aqueta son los lugares que
concentran la casi totalidad del ganado que seupeodn Colombia siendo la region
andina donde se concentra el mayor nimero de calikzganado con multiples
propositos.’

Estas caracteristicas de la geografia colombiamtarieal pais una ventaja
sobre otros paises respecto de la produccién de darorigen bovino, puesto que se
cuenta con los factores necesarios para que dstalad econdmica se pueda dar de
manera que desarrolle carnes de calidad provesielet@nimales de raza Brahman,
gue para el caso colombiano, se destaca a nivelialysor tener la genética de mas
alta calidad en el mundo. Asi lo reconocen paisesocAustralia, Brasil, Estados
Unidos, Ecuador, Venezuela y Panamda. La importadeiaestas caracteristicas
genéticas de la raza Brahman colombiana es el rddsade mejores masas

musculares, que se convierten en carnes tiernauuggsas; y condiciones

! Comparar Caicedo, Giovanny y Gonzalez Sonia. ffeein” En Colombia Viva2000, p. 22.

2 Comparar Velandia Roberto, Rojas Alberto, Mattamqliin, Ochoa Fanny. “Geografia” En
Enciclopedia Themd. 990, p. 35.

3 Comparar Federacién Nacional de Ganaderos- FEDEG@Nentacion del hato colombiano por
actividad ganadera”. 2010, p.15. Documento ele@todon



excepcionales en materia de adaptacion, produatiwdrentabilidad para el negocio
ganaderd.

Por lo anteriormente dicho, Colombia ha desarrollaa mercado interno de
gran capacidad para producir carne de calidadlopcual se desarrollé un sector en
la economia nacional que genera grandes ingresasepaais. Para 2009 el PIB de
Colombia fue de 401.000 millones desos’, en el cual, la participacion de
actividades de produccion de animales vivos y prtmduanimales fue de 11.000
millones de pes6slo que representa el 2,74% del total del agregadprdduccion
del pais, la ganaderia especificamente participatt,6% del PIB nacionalel 27%
del total agropecuario y 64% del total pecudriBsto indica que la actividad
agropecuaria, especificamente actividades comaradgria y la pesca, son sectores
importantes para la economia del pais y algundesdmas estables y fuertes.

Por otra parte, el hato nacional esta compuestoupos 23.000.000 de
cabezas de ganatito cual indica que Colombia tiene una producciépdnante de
carne bovina, en las condiciones de producciomugge

Con respecto al ambito internacional, es necesaegaltar que la
participacion de Colombia en mercados internacesphra el sector de la carne de
bovino ha sido muy insignificante: en 2009 Colomkgportd cerca de 87.000
toneladas de carne, que representan US$ 570 nsl{@ator FOB) de ganancias para
el sector de Colombia. Sin embargo, solamente 1t@0@ladas de carne, es decir,
US$ 6 millones fueron comercializadas con destidifsrentes a Venezuela, que
incluyen Pert, Antillas Holandesas y Alemafii®or lo anterior, el inconveniente

mas grande que tienen las exportaciones de carleeliesitacion en el nimero de

* Comparar Asociacién Colombiana de Criadores dea@@iCebl- ASOCEBU. “Razas Cebuinas”.
Documento Electronico.

® Comparar Departamento Administrativo Nacional dsiaffistica - DANE “PIB por Rama de
Actividad”. 1l trimestre 2010. Documento electrémic

® Comparar DANE “PIB por Rama de Actividad”

" Comparar FEDEGAN. “La Ganaderia Colombiana y lasléhas Lactea y Cérnic&ifras de
Referencia. Plan Estratégico de la Ganaderia CatoralPEGA 2019.” 2010. Documento Electrénico.
8 Comparar FEDEGAN “Plan Estratégico de la Ganad@ol@mbiana 2019.”

°® Comparar FEDEGAN “Actualidad ganadera” Boletin84° 2007. Documento electrénico. p.1

10 Comparar Quintero Hermanos LTDA. Base de datosptiRe generado para las exportaciones de
carne de bovino en 2009”. 2009. Documento eleatmni



mercados o destinos de las exportaciones, lo que fae Colombia tenga una
participacion insignificante en el escalafon de p@EEses exportadores, mas aun
cuando se cerraron las relaciones comerciales €almbia y Venezuela a finales
de 2009.

Por lo anterior, la ganaderia bovina en Colombiargenuna mayor atencion
para encontrar verdaderos niveles de competitiyiqad desde el punto de vista de
esta investigacion, podrian tener origen desdenuinité@ internacional, mediante la
eficiente negociacion de acuerdos comercialesgodperacion internaciondl.

Bajo este contexto, esta investigacion tiene cobjetiwo general proponer
estrategias que optimicen la accion de los candilematicos de Colombia en
organizaciones internacionales dedicadas a la cacpe internacional o en la
formacion de alianzas con paises potencia en ldupoion de carne, para hacer al
sector carnico de Colombia mas competitivo en etau® internacional.

De manera particular, esta investigacion propongyrener lugar, hacer un
diagnostico sobre la situacion de las actividadggomhaticas colombianas en
organizaciones internacionales que se dedicanecaoen el sector carnico, durante
el periodo 2002- 2010. En segundo lugar, diagrarskicsituacion de las actividades
diplomaticas colombianas en la formacion de alianzan paises potencia en la
produccién de carne, que permitan otorgarle a Col@mapacidades para mejorar el
sector durante el mismo periodo que se sefaldi@mente. Por ltimo, pretende
construir estrategias que optimicen la funcion dedrpo diplomatico en Colombia
para que pueda influir en la competitividad deltsecéarnico a través de la
cooperacion de organizaciones internacionales glidezas con paises para mejorar
dicho sector.

La intencibn de esta investigacion no sera propdaercreacion de
organizaciones internacionales de carne o de mdi@d, sino proponer una estrategia
que refuerce la accion o efectividad del gobiermdorobiano y sus equipos

diplomaticos para temas comerciales, especificaaneet sector de la carne de

1 Comparar Mahecha Liliana, Gallego Luis y PelaemEisco. “Situacion actual de la ganaderia de
carne en Colombia y alternativas para impulsar mayztividad y sostenibilidad”, 2002, p. 215.
Documento electronico.



bovino, teniendo en cuenta que la estrategia detfi@onar de adentro hacia fuera del
pais.

Es necesario sefialar que para la presente inwaétigeel término
“competitividad” sera definido y entendido comapladuccién de bienes y servicios
de mayor calidad y menor precio que realizan logpmiidores domésticos e
internacionales, lo cual se traduce en creciergasfitios para los habitantes de una
nacién al mantener y aumentar los ingresos reljaalmente, es un indicador que
mide o cuantifica la capacidad de una nacion depetimfrente a sus socios
comerciales? Adicionalmente se debe incluir la definicion deefitaja competitiva”
gue se entendera como la posesion por parte degemteade ciertos elementos
(recursos, capacidades, productos, etc), en unaadderente y superior a la que
poseen los competidores, que le permiten una pepicion competitiva®

Por otra parte, es importante delinear el conceg¢o “organizacion
internacional” sobre la cual esta investigacion Is#sarad: “La organizacion
internacional es una asociacion de estados estideanediante un acuerdo
internacional por tres 0 mas estados para la cooggcde unos objetivos comunes y
dotada de estructura institucional con 6rganos geemies, propios e independientes
de los estados miembrd8”

También es oportuno mencionar que esta investiga®tajusta a la teoria
del realismo liberal o teoria de los regimenegiateionales, una propuesta que es el
resultado de la articulacion del neoliberalismaiinsional y de las premisas del
realismo como producto del pensamiento de Stephaan€r y Robert Jervis. Esta
propuesta tedrica no rechaza la nocién clasicéstealel Estado como un organismo
egoista y hostil que actia de acuerdo con suses#sy también afirma que los
Estados no estdn condenados a vivir permanenteradatesombra de la guerra sino

que dentro de la dinamica de las relaciones inténales demuestra que la

12 Comparar Porter Michael. “The five competitivedes that shape strategy”, &m Competition

2008. Pp. 3-35

13 Comparar Roméan Castillo Ruth. “Capitulo 2", @eoria mediciones de competitividad: una
perspectiva2004, p. 56.

14 Ver Barbe Esther. “Andlisis de la sociedad inteimaal” Capitulo VIl en Relaciones
Internacionales1995, p. 154.



competencia va de la mano con la cooperatidde acuerdo con lo anterior, las
capacidades diplomaticas que se intentan mejorar lao conclusion de esta
investigacion, la defensa de los intereses colomaisieen las negociaciones de los
acuerdos comerciales y la actuacién del pais eregpacio de competencia de
mercados se entremezcla con la intencion de Cokoméicooperar y de generar
espacios de amistad con otros paises, lo cualaepedgectamente dentro del realismo
liberal.

Con respecto a las técnicas y fuentes de invegtigae llevo a cabo andlisis
de documentos, usando el Resumen Analitico Espesdal — RAE — para las fuentes
bibliograficas académicas; y el analisis de couliemie tipo estructural y sustantivo,
para los documentos no académicos sobre coopenadéoerdos Comerciales para
el sector de la carne de bovino en Colombia.

Se llevaron a cabo entrevistas no estructuradascoharios del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, segun lo propuest el proyecto, con Felipe
Jaramillo, Jefe Negociador de la mesa de Agricalulel Ministerio de Comercio,
Daysi Alexandra Santos y Angela Maria Coloma negtirias de la misma mesa de
negociacion.

Adicionalmente se entrevisto a Maria Aguilera, esidnal del area de
Cooperacion Técnica Internacional del Ministerio Agricultura y a German
Rodriguez, de la direccion de Cadenas Productivaoordinador del programa
pecuario de la misma direccion del Ministerio.

Es valido mencionar que existieron algunos dedasi&n esta investigacon,
el principal de ellos, fue la imposibilidad de oi#e informacion de una de las
entidades més importantes del sector, FEDEGAN,tpugse no existe informacion
pertinente en su sitio web y por la imposibilidasl ehtrevistar a sus funcionarios.
También existieron inconvenientes con el ICA cospeeto al tema de acuerdos de
cooperacion internacional, pues ninguno de los ifunacios contactados supo

proporcionar la informacion.

15 Comparar Rodriguez Federman. “La propuesta débnea liberal” enEl pensamiento de Stephen
Krasner y Robert JervisGuia de clase de Teorias de Relaciones Internde®rh Facultad de
Relaciones Internacionales. Universidad del Ros2f68. Bogota.



Esta investigacion pretende hacer un aporte sstaptina de las Relaciones
Internacionales desde el punto de vista del comerkierior, en tanto que servira
como diagnéstico de las fallas que pueden presérdgacuerpos diploméaticos que
negocian Acuerdos Comerciales y de Cooperaciomniateonal para el tema de la
carne de bovino, ademas de la posibilidad de hatgrequefio aporte para avanzar
en el fortalecimiento del sector y su competitidda escenarios internacionales.

En este sentido, la presente investigacion seidhvih tres capitulos:

El primer capitulo muestra el conjunto de Acuer@msmerciales que se
firmaron o entraron en vigencia entre 2002 y 2Gponiendo las caracteristicas
negociadas que afectan directamente a las padidaselarias que estan incluidas en
esta investigacién y hace un pequefio analisis dabrgentajas o desventajas que
dichos acuerdos generaron para los productos dmdo8e expone también un
analisis comparativo del mercado internacional a®e de Colombia, en contraste
con el argentino mostrando cifras de comercio @xterlgualmente, se describe el
proceso que se lleva a cabo para negociar un agukasl caracteristicas de los
equipos negociadores y su composicion y, por Ultioma muestra de los perfiles
profesionales de jefes negociadores y negociadpre®stuvieron entre 2002 y 2010
para estimar su idoneidad en negociaciones de teewsbles en las mesas de
negociacion con contenidos agropecuarios dentlogleuales se clasifica el ganado
bovino. Al finalizar este capitulo, se hace un disgjico sobre la situacion de los
canales diplomaticos en la negociacion de acuerdogerciales de acuerdo con los
resultados arrojados por el andlisis del capitulo.

En el segundo capitulo se hace un breve recuentmsdécuerdos de
Cooperacion Internacional relacionado con temasia@s de bovino que se firmaron
y/o ejecutaron entre las fechas arriba propuestasificadas por la entidad que se
encargo de su ejecucion o coordinacion. Adicionatmse explica el proceso que se
sigue para llevar a cabo un Acuerdo de Cooperdai@nnacional y finalmente una
muestra de los perfiles profesionales de los furaios que llevan a cabo dichos
procesos. lgualmente, se hace al final un diagr®stibre la situacion de los canales
diplomaticos para el tema de cooperacion intermaatio



Finalmente en el tercer capitulo, se propone urgblgo solucion a las

dificultades que enfrenta el sector para llegarma c®@mpetitivos a través de los

Acuerdos Comerciales y/o de Cooperacion Internadjicm través del modelo que

plante6 la “Diplomacia Cafetera” en los afios 6dicago al sector de la carne de

bovino.

Con el animo de ubicar al lector en la investigacia continuacion se

indicara cudles fueron las posiciones arancelguiasse incluyen en la investigacion

dentro del grupo de productos que se derivan @ébrsde la carne de bovino, ya que

cualquier andlisis comercial hecho en esta invasithg, se codifica a través de

dichos cédigos arancelarios.

TABLA 1. Posiciones arancelarias involucradas en lavestigacion.

Posicion arancelaria

Descripcion

0102100000 Resproductores de raza pura (de la|
especie Bovina).
0102901000 Para Lidia (los demas e la especie
Bovina).
0102909000 Los demas (de la especie Bovina)|
Carne de animales de la especie bovina,
0201100000 fresca o refrigerada en canales o medjas
canales.
Carne de animales de la especie bovina,
0201200000 fresca o refrigerada en trozos sin
deshuesar.
Carne de animales de la especie bovipa,
0201300010 fresca o refrigerada deshuesada en cqrtes
finos.
0201300090 Los demas.
0202100000 Carne de animales de la especie bovipa,
congelada, en canales o medias canales.




0202200000

Carne de animales de la especie bovi

congelada, en trozos sin deshuesar

0202300000

Carne de animales de la especie bovi
congelada, deshuesada.

0210200000

Carne y despojos comestibles, salados o
en salmuera, secos o ahumados; harina y

polvo comestibles, de carne o de
despojos de la especie bovina.

0511100000

Productos de origen animal no

expresados ni comprendidos en tra parte;

animales muertos de los capitulos 1 o

impropios para la alimentacion humana.

Semen de Bovino.

31

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turisnizecreto 4341 de 2004: Nuevo arancel de

aduanas.



1. ACUERDOS COMERCIALES Y LOS EQUIPOS NEGOCIADORES
COLOMBIANOS

1.1 LINEAMIENTOS DEL GOBIERNO

A lo largo del periodo 2002 — 2010 Colombia ha spdoticipe de numerosos
acuerdos comerciales que benefician varios sectgues impulsan la economia
colombiana. Esta participacion fue el resultaddadelineamientos que dispuso el
gobierno de Alvaro Uribe Vélez en sus dos periatsandato entre 2002 y 2010, a
traves de lo planteado en el Plan Nacional de Bakade cada periodo presidencial
concerniente con el comercio exterior de Colombia.

Al respecto, el Plan Nacional de Desarrollo 200@&planteaba fortalecer
las relaciones con los paises vecinos y profundlaar relaciones bilaterales
estratégicas con los Estados Unidos, La Unién Earopla region Asia-Pacifico,
buscando promover los intereses economicos y caescincentivar la inversion y
atraer cooperacion hacia los programas prioritadels Gobierno Nacional y las
entidades territoriale®. Igualmente, proponia una politica comercial que seo
limitara solamente a la liberaciébn comercial o sthblecimiento de instrumentos de
promocion a las exportaciones, sino que debia,ighmtiempo, estar acompafada
de aumentos en la competitividad que permitierapliam sostener e incrementar la
participacién de la capacidad productiva naciomallae produccién mundial. Para
ello, se planteaba la negociacion de acuerdosnexd@males que eliminaran las
barreras al acceso, estimularan la inversion getrary facilitaran la reasignacion de
recursos hacia actividades mas productivas. Siraggobse menciona que esta tarea
no le correspondia Uunicamente al Gobierno, sino lgsepartes interesadas en el

sector privado deberian asumir los retos que sapafi€has negociacionés.

16 Comparar Direccién Nacional de Planeacién — DNfari Nacional de Desarrollo 2002-2006.”, p.
95. Documento Electrénico.
" Comparar DNP. “Plan Nacional de Desarrollo 2002620p.142. Documento Electrénico.



Bajo este esquema el Gobierno de Uribe dispuso logieobjetivos de
Colombia en la ronda de negociacion que se hajaidofien noviembre de 2001 en
Doha, Qatar para la Organizacion Mundial de Coroedéberian estar orientadas a
lograr un mayor acceso a mercados para los biesesvicios producidos en el pais,
buscar una reforma al comercio mundial de produetgdcolas y eliminar el
escalonamiento y los picos arancelaffoBor otra parte, el gobierno se comprometié
a trabajar en la consolidacion de un mercado candino que sentara las bases para
la aplicacion de una politica comercial conjuntaaya la libre circulacién de bienes,
servicios, capitales y personas entre los paisesibmos.’

Ahora bien, con respecto a la politica comercialopgcuaria, el Plan
Nacional de Desarrollo propuso la promocién de éagportaciones agricolas
cumpliendo con varios objetivos trazados: modeoifrade la produccion nacional
de manera que los productos agricolas fueran campsttanto en el mercado
externo como interno; uso de mecanismos que gaaaati equidad en el comercio y
gue fueran compatibles con las disciplinas de laGDMefinicion y aplicacion de
mecanismos en frontera para defender la produceg@ropecuaria nacional,
contrarrestando las distorsiones de los precicsrnationales originadas por los
subsidios y ayudas internas y; lograr que la atjufuera un factor de desarrollo
en armonia con las negociaciones comerciales atemmales. Asi, la politica
comercial para el sector agropecuario tendria imh@smientos principales: se daria
continuidad al proceso de promocion de la expaitadie productos y; se brindaria
una proteccion razonable a la produccién agropectfar

Para el segundo gobierno de Alvaro Uribe, el Plagidhal de Desarrollo
2006-2010, planteaba dentro de sus “objetivos gmlitica exterior”, que ésta debia
estar enfocada al desarrollo de nuevos paradigmadettidad que posibilitaran y

reprodujeran una diferenciacion politica y econ@niel pais, distinta a la que se

18 Comparar DNP. “Plan Nacional de Desarrollo 20026?0p. 143. Documento Electrénico.
19 Comparar DNP. “Plan Nacional de Desarrollo 20026?0p. 144. Documento Electrénico.
20 Comparar DNP. “Plan Nacional de Desarrollo 20026?0p. 147. Documento Electrénico.
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habia desarrollado. Ello, con el fin de potencahéabilidad para presentar ventajas
positivas en los escenarios internacionates.

Para ello, se propuso avanzar en los procesos gigciaeion de nuevos
Tratados de Libre Comercio y otros acuerdos cosegafde Centroamérica como
Guatemala, Honduras y El Salvador (Triangulo deft®o También, se planteo el
aprovechamiento de las iniciativas planteadas posta&C Rica y Panama, y se
consolidarian relaciones con Canada, los paisespens, la Union Europea UE,
Rusia, Ucrania y con la Asociacién Europea de Libwenercio EFTA

En este orden de ideas se pudo constatar quejietsvob que se propuso el
gobierno colombiano en ambos Planes de Desarmltusplieron en gran medida,
al iniciar negociaciones con Turquia, Panama y &dtesta la fecha no han
terminado las negociaciones) y suscribir acuerdosecciales con MERCOSUR,
Chile, CAN, EE.UU., Unién Europea, Triangulo delrido Canada, EFTA, lo que
muestra la diversificacidon en mercados y la busguknuevos aliados comerciales
en otras regiones como Asia-Pacifico y Europa.

Bajo esta perspectiva,

Para el logro de los objetivos plasmados en el Rigsional de Desarrollo, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo estructuré su plamnagégico, dentro del cual, la negociacion
de acuerdos comerciales constituyd una de lasatiias del gobierno para diversificar
mercados, tanto de destino de nuestras exportacitommao de abastecimiento de materias

primas, insumos Yy bienes de capital, para mejaraoinpetitividad de la oferta exporta?gle
dentro de los cuales podria estar el sector de cBovino de Colombia.
1.2TLC COLOMBIA- MERCOSUR
Por otra parte, esta vigente el Acuerdo comeroalMERCOSUR, firmado en 2005,

en el cual cada uno de los paises ofrece listaesigravacion a Colombia de manera

independiente, por lo que hay que analizar cadadenas listas para evaluar como

21 Comparar Direccién Nacional de Planeacién — DNfPari Nacional de Desarrollo 2006-2010.”, p.
546. Documento Electrénico.

22 Comparar DNP. “Plan Nacional de Desarrollo 2006&20p . 547

2 \er Ministerio de Comercio, Industria y Turismdréatado de Libre Comercio Colombia - Canada.”
Documento Electrénico.
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esta la entrada de los productos a cada pais. @at@r que en las listas de
desgravacion se especifica la categoria de desgpavpara definir el tiempo en el
gue se desgravard totalmente el producto.

Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, en primgah) ofrecen un anexo en
el Tratado en el que indican las categorias deraesgon para los productos de
Colombia; en este caso, el andlisis sera un posodispendioso, por cuanto cada
pais contempla categorias distintas para cada @rosdproductos. Sin embargo, es
necesario analizarlo. Existen algunos productos fjuegon desgravados en su
totalidad con la entrada en vigor del Tratado edb2@otros que tuvieron un periodo
de desgravacion que para 2011 ya han terminador@tegn y Se encuentran
desgravados en 100%. En esta situacion se encuéogranimales vivos y semen de
bovino (para acceso a los 4 paises), todos losdd carne refrigerada y congelada
con acceso Unicamente a Argentina y todos lossddecarne con hueso para acceso
a Brasil, los despojos como higados y lenguasgaraso a Argentina. Los productos
restantes aun no han sido desgravados en su &otgleto ya se encuentran en las
tltimas etapas de desgravacion, siendo el perio@® lgjano el 2018. Para estos
productos los aranceles son bajos y estan dentmamigo del 1,60% al 5,40% por
lo cual las opciones de acceso a estos mercadiasyageal pago de aranceles, es muy
conveniente para Colombia.

En contraste, Colombia contempla diferentes crarogs de desgravacion
para cada uno de los paises (Argentina, Brasilglay y Paraguay). Asi, para los
animales vivos y los despojos de carne de la raménd, asi como carnes en
salmueras y demas de origen argentino, brasileffagpayo o uruguayo, tendra libre
entrada al mercado colombiano, pero para los tamosortes de carne, en canales,
medias canales, con hueso o deshuesada refrige@aelada, no han sido todavia
desgravadas por Colombia y existe todavia unaquidte a estos productos por parte
de Colombia al imponer un arancel de entre 30%%.%2

24 Comparar TradeMap. Market Acces Map: Tariff seaB€H 1. Consulta electrénica.
% Comparar TradeMap. Market Acces Map: Tariff sea@insulta electronica.
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Con respecto a salvaguardias no se establece minggpecifica para el
sector, pero se establece la posibilidad de inalguna medida cuando se demuestre

gue hay dafio o amenaza de dafio al sector.
1.3TLC COLOMBIA — CANADA

En 2007 se iniciaron las negociaciones para cafesodil Tratado de Libre Comercio
con uno de los mercados mas importantes del muDadoada. Este fue suscrito en
2008 en Lima, Peru, aprobado por la Corte Congtitat colombiana en 2010 y
entr6 en vigor en 2011. Este Tratado incluye termagsicolas que afectan
directamente la actividad del sector objeto de istastigacion en lo que tiene que
ver con el tema arancelario, el tema de salvagaarédaceso de mercancias.

La desgravacion arancelaria es uno de los compamemds importantes de
todo acuerdo comercial, pues el arancel muestr@daier impuesto a la importacion
y cualquier cargo de cualquier tipo, aplicado cetagién a la importacién de
mercancias, incluida cualquier forma de sobretasargo adicional respecto a tal
importaciéi®. En esta medida, lo que se busca principalmemtel@ negociacion y
aprobacion de un acuerdo de libre comercio, esatota libre circulacion de
mercancias extranjeras dentro un pais, para &ciét comercio entre ambas
naciones.

Al respecto el Tratado contempla que Canada dtaséilos productos que
se derivan de la carne de bovino como categoria Audista de desgravacfdnlo
gue significa que “los aranceles sobre las meraarmiiginarias comprendidas en las
lineas arancelarias de la categoria de desgravAcgaran eliminados totalmente y
dichas mercancias quedaran libres de arancelestia g la fecha de entrada en

vigor de este Tratad®

%6 \/er Ministerio de Comercio, Industria y TurismoMincomercio. Tratado de Libre Comercio
Colombia — Grupo de Los Tres: Arancel aduanerol2Qbnsulta Electrénica.

27 Ver Mincomercio. Tratado de Libre Comercio Colombi Canada: Lista productos de Canada.
2011, p. 3. Documento electronico.

28 \er Mincomercio. Tratado de Libre Comercio Colombi Canada: Anexo 203, p. 2. Documento
Electrénico.
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Adicionalmente, Colombia logré incluir en el acuerdin anexo que
incorpora medidas de salvaguardia, es decir, “haitdicion temporal de las
importaciones, que puede tomar la forma de un efanana restriccion cuantitativa
y ser aplicada para prevenir o reparar el dafioegpda amenaza de dafio grave a una
rama de la produccion nacional, asi como facil#arajuste a las condiciones de
competencia con el mercado internacidfialEsta salvaguardia fue introducida

especificamente para la carne de Bovino y contetodmuiente:

Colombia podra aplicar una medida de salvaguardidc@la, de conformidad con el
Articulo 217, sobre una mercancia agricola origegnale Canada incluida en la tabla a
continuacion. 2) El nivel de activacion de la sghardia agricola en cualquier afio sera
determinado multiplicando el contingente arancelgyara ese afio, tal como se haya
establecido de conformidad con la Seccién C delxarg93, por el porcentaje indicado en
la tabla a continuacioft.

La tabla, a la que se refiere el parrafo antemalica que el contingente
arancelario debe ser multiplicado por el 150% marsées finos y 120% para cortes
industriales y despojos y visceras.

Estas dos partes del acuerdo, en las que el Stiar carne se ve afectado
directamente, muestran el beneficio que el mis@a® ¢onsigo. Con la entrada de los
productos sin pagar arancel a Canada y con lagavdia que dispuso el gobierno
de Colombia para la importacion de dichos prodycebssector puede entrar a
mercados internacionales y, al mismo tiempo, puedealecerse sin la entrada de

productos que compitan directamente con la prodaatacional.
1.4TLC COLOMBIA- TRIANGULO DEL NORTE

Por otra parte, segun los lineamientos del Planiodat de Desarrollo Colombia
firmo también en 2007 el Tratado de Libre Comepoma el Triangulo del Norte (El
Salvador, Guatemala y Honduras) con el fin de “maejtas condiciones de acceso a

sus respectivos mercados, aprovechar las complareztades de sus economias, asi

29 \Jer Mincomercio. Comercio Exterior: Medidas de Sagjvardia. 2011. Consulta electrénica.
30 ver Mincomercio. Tratado de Libre Comercio Colombi Canada: Anexo 217. Medidas de
salvaguardia agricola.” 2011, p # 1. Documento tEdedco.

14



como promover las inversiones mutuas, con miraggaat mayores niveles de
desarrollo que beneficien a la poblacion

El grupo de paises inici6 negociaciones en 2006 gartalecer las
relaciones comerciales que habian iniciado en 1881 la firma del Acuerdo de
Alcance Parcial en el marco de la ALADI, que impba unas preferencias
arancelarias en un nimero reducido de prodiétos.

Con la entrada en vigor del Tratado entre ColomlBuatemala en 2009;
Colombia - El Salvador y Colombia - Honduras en ®@0dn universo mayor de
productos pueden ahora ser comercializados libren@ire los cuatro paises.

Este Tratado tiene entre sus objetivos la promocénla expansion y
diversificacion de mercancias y servicios entreplises; eliminacion de las barreras
al comercio y facilitar la circulacion transfrongr de mercancias y servicios;
promocion de condiciones de competencia leal; pv@maroteger y aumentar las
inversiones en cada uno de los paises y establleeamientos para la cooperacion
bilateral dirigida a ampliar y mejorar los bendafiide este Tratadd,lo que cumple
con los lineamientos dispuestos en el Plan Nacidedbesarrollo, con respecto a la
diversificacion de mercados y establecimiento daagode libre comercio para
mejorar la competitividad de las actividades ecanamde Colombia.

Es oportuno ahora mencionar los aspectos que cornieal tema de la
carne de bovino. Sobre el tema de la desgravac@mcalaria, y a diferencia del
Tratado con Canada4, los productos de carne de dowarse ven tan beneficiados y se
debe analizar la lista de desgravacion de cadadanos paises para ver el arancel
gue debe pagar Colombia para la entrada de losigagicarnicos a cada uno de los
paises del TriAngulo del Norte.

El grupo del Triangulo del Norte estipula en eltddm que los animales

vivos de la especie bovina que son reproductoress@si como el semen de bovino

31 ver Mincomercio. “Tratado de Libre Comercio Coldmb Tridngulo del Norte.” 2011. Documento
Electrénico.

32 Comparar Mincomercio. “Tratado de Libre Comercimldnbia — Triangulo del Norte.” 2011.
Documento Electrénico.

33 Comparar Mincomercio. Textos del TLC Colombia -S&lvador, Guatemala y Honduras: Capitulo
1. Disposiciones iniciales. 2011. Consulta eledt@n
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para usos reproductivos estan dentro de la catederdesgravacion A que considera
gue “los aranceles aduaneros sobre las mercancigmadas en las lineas
arancelarias de la categoria A en la lista de ante pseran eliminados integramente
y dichas mercancias quedaran libres de arancelesmawbs a la entrada en vigor de
este Tratad".

En contraste, el resto de productos de la @dadnnica como carnes
refrigeradas, congeladas, despojos y visceras dadee encuentran dentro de la

categoria E de desgravacion contempla que:

Las mercancias en las lineas arancelarias dedgaréd E en la lista de una parte, estaran
exentas de cualquier disciplina u otro tipo de campso del presente Tratado, salvo las
mercancias listadas en el Apéndice del presenteoafie.] mercancias a las que se les
aplicaran las disciplinas establecidas en dichodipé®

Lo que supone que a dichas partidas arancelariae hes van a aplicar las
disposiciones del acuerdo que se negocio.
Sin embargo, si se aprecia el apéndice al que ferere en el parrafo

anterior, éste indica que:

No obstante lo dispuesto en el anexo 3.4, paramasancias contenidas en presente
apéndice [en el cual se encuentran las posiciorZ¥ 1000; 02012000; 02013000;
02021000; 02022000 y 02023000 que correspondemasy trozos frescos, refrigerados,
congelados, deshuesada y sin deshuesar.], lass pacteerdan mantener vigentes las
preferencias arancelarias establecidas en los doseate Alcance Parcial nimeros 8 y 9
suscritos en 1984 entre la Republica de Colombla Republica de El Salvador y la
Republica de Honduras, respectivamente, las caalégeron negociadas en este Tratado y
cuyas lineas arancelarias se presentan a contmiAci

Indicando que existe una preferencia del 50% sebezancel Nacion Mas
Favorecida, que es del 15%, es decir, que parariarpestos productos, se debe
pagar una tasa del 7.5% Desafortunadamente otros productos como visceras
despojos de bovinos se encuentran completamentdosxde las preferencias del
Tratado por lo cual deben pagar la tasa arancelaui disponga Guatemala

libremente.

34 Ver Mincomercio. Textos del TLC Colombia — El Sader, Guatemala y Honduras: Capitulo 3.
Anexo 3.4 “Programa de desgravacion Arancelari@l12p # 16. Documento Electronico.

% Ver Mincomercio. Textos del TLC Colombia — El Sader, Guatemala y Honduras: Capitulo 3.
Anexo 3.4 “Programa de desgravacion Arancelaria# [16. Documento Electrénico.

3 Ver Mincomercio. Textos del TLC Colombia — El Sader, Guatemala y Honduras: Capitulo 3.
Anexo 3.4 “Programa de desgravacion Arancelariagmgice, p # 19. Documento Electronico.

37 Comparar TradeMap. Market Acces Map: Tariff sea@nsulta electronica.
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Adicionalmente, los animales bovinos vivos difeesna los reproductores
de raza pura se encuentran dentro de la categ(t® Ge desgravacion que indica
gue las mercancias bajo ésta categoria seran dadgsaen 10 etapas anuales
iguales, comenzando en la fecha de entrada en #gjofratado y tales mercancias
guedaran libres de aranceles aduaneros a partlt delenero del afio especificado
entre paréntesis.

En contraprestacion, Colombia tiene una lista dayideacion muy similar
para los productos de bovino, para animales viwoe tcategoria A de desgravacion
y para el resto de productos los clasifica en legmia E, haciendo las listas
equitativas. La uUnica diferencia se encuentra snaloimales vivos reproductores
diferentes a los de raza pura que se encuentraifiaddos dentro de la categoria
B(5), indicando que la desgravacion total se hasishen 5 etapas anuales igudies.

Con respecto a medidas de salvaguardia no se lastimguna salvaguardia
especifica para el sector, puesto que de acuerdolacamegociado, no hay una
desgravacion total de dichos productos, por lo,claalafectacion que se pueda
generar del Tratado al sector no sera inmediatacgie habran tiempos prudenciales

para que el sector se prepare para la desgraviatédnen general de 10 afos.
1.5TLC COLOMBIA - EFTA

Otro Tratado que se encuentra vigente es el Acudedbibre Comercio entre la
Republica de Colombia y los paises de la AsociaEidropea de Libre Comercio —
AELC - EFTA, Suiza, Noruega, Islandia y Liechtenstenegociaciones que se
iniciaron en 2007 en conjunto con los cuatro paisste Tratado fue firmado en 2008
y entré en vigor en 2011 con dos de los paisesafites, Suiza y Liechtenstein. Se
espera que Islandia y Noriega tramiten la ratifi@a en cada uno de los paises para
la entrada en vigor prontamente.

3 Comparar Mincomercio. Textos del TLC Colombia -Salvador, Guatemala y Honduras: Capitulo
3. Anexo 3.4 “Programa de desgravacion Arancelagi@ll, p # 16. Documento Electrénico.
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Entrando en materia, este tratado contempla un €&t sobre la
Agricultura”, como complemento al Tratado, firmaelotre Colombia y Suiza, otro
Acuerdo sobre la Agricultura firmado entre ColombidNoruega, y otro mas entre
Colombia e Islandia para hacer mas especifico plectio de bienes agricolas
béasicos, dentro del cual se clasifican las posgsoarancelarias que codifican los
productos de carne de Bovino. En el marco de estasrdos complementarios se
especifica que “las Partes se comprometen a camtisws esfuerzos con miras a
lograr una mayor liberalizacién de su comercio dmlpctos agricolas, teniendo en
cuenta los patrones de dicho comercio entre digssensibilidades particulares de
dichos productos, y el desarrollo de la politiceopgcuaria en cada latta

Con respecto a la desgravacion arancelaria de rimdugtos de carne de
bovino, se encontrd que las condiciones que br8upa para la importacion de estos
productos desde Colombia no fueron beneficiosasoeabsoluto y, en cambio,
Colombia si ofrece condiciones muy favorables deeliarancel para productos
bovinos.

Asi, en la lista de desgravacion de Suiza pargfdoductos colombianos se
hall6 que la tasa preferencial que ofrece es d# B&ra animales vivos y carne en
canales, frescos o congelados y ofrece 9% en taezoarne y otras partes de animal
como visceras. Adicionalmente, estas tasas araiaxelse aplican solamente a los
contingentes arancelarios que dispone Suiza, @&s gaee no solamente se debe pagar
un arancel alto para estos productos, sino que a@&jeexiste un obstaculo en las
cantidades que se pueden exportar hacia Suiza.

En lo referente al Tratado de Agricultura con Idiansegun se comprob6 en
las listas de desgravacion de dicho Tratado, moi@bia ni Islandia incluyen ninguna
posicion arancelaria que codifique productos @elds de animales de la especie
Bovina, por lo que se infiere que dichos productms seran sujetos de las
disposiciones que tiene consigo el Tratado. Loiragjue por lo menos con Islandia,

los productos de la especie bovina podran ser aiatiegados con la contraparte

3 Ver Mincomercio. “Acuerdo sobre la agricultura rentSuiza y Colombia”. Articulo 8
“Liberalizacion adicional”. 2011, p. 4. Document@&rdnico.

18



siempre y cuando se aplique la tasa arancelariahgya dispuesto Islandia para
terceros paises sin tener en cuenta las concesicmalarias de este Tratado, por lo
que se debe pagar un arancel del 11para productos de carne de bovino, en
promedio.

Con respecto al Tratado de Agricultura con Noruega, la lista de
desgravacion de Colombia se pudo comprobar que drece ninguna preferencia
en temas arancelarios para ningun productos deridadanimales de raza bovina,
excepto por el semen de bovino que tiene entraglaigr a partir de la entrada en
vigencia del Tratado, pues se encuentra clasifitajo la categoria A. Por parte de
Noruega si existe una preferencia arancelaria foai@s los productos que interesan
en esta investigacion.

De acuerdo con lo anterior, y en lo que tiene aqgrecen el Tratado de Libre
Comercio con los paises EFTA, se concluye que tersficioso en lo que tiene que
ver con los productos aqui analizados, aun cuaedbrmd un Acuerdo para la
Agricultura de manera especial con los tres paises.

Finalmente, existen preferencias arancelarias quigign ser beneficiosas
para los productos céarnicos, asi como negociaciemesirso con paises como Corea,
Panama y Turquia pero no seran analizados en dargesinvestigacion puesto que
no son producto de una negociacion, en el prim&s,cano han sido finalizadas las
negociaciones, en el segundo. No hay, por lo tamgar a analisis de la eficiencia de
los negociadores. Tampoco seran sujeto de estatigaeion los Tratados de Libre
Comercio con Estados Unidos y con la Unién Eurgpess su firma y/o entrada en
vigor no se hizo dentro del periodo comprendid@esta investigacion. Con respecto
al Tratado con Chile, este fue un protocolo adi@i@h Acuerdo de Complementacién
Econdmica N° 24 entre las dos nacionaes suscrith968, por lo cual se sale del

periodo analizado en la investigacion.

0 Comparar TradeMap. Market Acces Map: Tariff sea@insulta electrénica.
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1.6 ARGENTINA VS COLOMBIA EN EL MERCADO DE LA CARNE DE
BOVINO

Una vez vistos los acuerdos comerciales que secragn y entraron en vigencia en

los ultimos afios, es interesante ahora analizdeswe ellos han sido utilizados en

2010 y 2011 para los productos de carne de bovirer gué tan eficaz, (en términos

de la utilidad o productividad que genero al sgcfae la negociacion que realizaron

los cuerpos diplomaticos encargados.

Como ya se habia mostrado en la introduccion @eieggstigacion, en 2009
Colombia comercializ6 87.000 toneladas de carne4cdestinos comerciales, pero
con los inconvenientes diplomaticos que se genereno Venezuela y el cierre de
fronteras, en 2010 se vio una fuerte reduccionl emmercio del producto. Para el
afio 2010 las exportaciones colombianas de cart@wao y sus derivados se situo
en 1.300 toneladas de carne que corresponden kofienide ddlares en ventds.

Al igual que en 2009, en 2010 se registraron dinesde las exportaciones
de carne de Colombia, sin embargo, para este a&fion dotal de 125 transacciones,
solamente dos transacciones por 12 toneladas de car llevaron a cabo hacia
Venezuela, dos transacciones por 4 toneladas A&maania, cuatro hacia el Libano
por 50 kilogramos y el resto de transaccionesesibn a cabo hacia Peru y Antillas
Holandesa$?

Para este mismo afio no se observé tampoco digadsdn en el uso de
acuerdos comerciales, pues solo se utilizd el doueon la CAN para las
transacciones con destino a Pert y VeneZiela.

En contraste, Argentina presenta un flujo comenciatho mas grande y

diversificado mostrando para 2010 la exportaciércelea de 40.000 toneladas de

*1 Comparar Quintero Hermanos LTDA. Base de datosptiRe generado para las exportaciones de
carne de bovino de Colombia en 2010”. 2010. Documelectrénico.
2 Comparar Quintero Hermanos LTDA. Base de datoeptfRe generado para las exportaciones de
carne de bovino de Colombia en 2010". 2010. Documelectrénico.
3 Comparar Quintero Hermanos LTDA. Base de datosptiRe generado para las exportaciones de
carne de bovino de Colombia en 2010”". 2010. Documelectrénico.
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carne por valor de 203 millones de dolateko que mas llama la atencién en este
punto es el nimero de destinos comerciales paos @sbductos argentinos, que
incluyen 50 paises ubicados en América, Europacafr Asid”.

Para 2011 la situacion colombiana no cambié di@s@nte en términos de
aumento de las ventas o destinos comercialesesi dimenté en 50 toneladas la
cantidad de carne exportada que se traduce enldnrdi¢ délare®. Esta situacion
puede ser explicada por el aumento de los destjues incluyeron a Ecuador,
Republica Dominicana, Brasil, Estados Unidos y éaBajos’. Sin embargo, no se
registra el uso de acuerdos comerciales diferettés la CAN, adn cuando para este
afio ya habian entrado en vigencia los acuerdosStora y Liechtenstein y con

Canada.
1.7PROCESO DE NEGOCIACION Y EQUIPOS NEGOCIADORES

Una vez vistas las oportunidades que tiene Colomphia exportar sus productos
carnicos y reconociendo que los objetivos propsgeptr el gobierno Uribe en sus
dos Planes Nacionales de Desarrollo se lograr@u gman mayoria con respecto a la
busqueda y ejecuciéon de Acuerdos Comerciales coersdis paises en todo el
mundo, queda solamente el interrogante de si didadase estan utilizando dichas
oportunidades por parte de los empresarios colorabi@ si, por el contrario, se
estan generando mas dificultades con la liberad@rcomercio de estos productos

para el sector.

4 Comparar Quintero Hermanos LTDA. Base de datosptiRe generado para las exportaciones de
carne de bovino de Argentina en 2010". 2010. Daatm electrénico.

5 Comparar Quintero Hermanos LTDA. Base de datoeptfRe generado para las exportaciones de
carne de bovino de Argentina en 2010". 2010. Dantm electrénico.
6 Comparar Quintero Hermanos LTDA. Base de datosptiRe generado para las exportaciones de
carne de bovino de Colombia en 2011". 2010. Documelectrénico.
4" Comparar Quintero Hermanos LTDA. Base de datoeptfRe generado para las exportaciones de
carne de bovino de Colombia en 2010". 2011. Documelectrénico.
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El presidente de Fedegan, José Felix Lafaurie meataflas dificultades que
se generan para el sector al entrar en competeagitos productos de otros paises

como resultado de la firma de estos Acuerdos Caalesc Segun Lafaurie:

La verdadera razon de nuestros reclamos, porqueaajen de si este [TLC Colombia —
EE.UU.] u otro TLC fue bien o mal negociado, lasahicas de los mercados generan
grandes posibilidades que el dia de mafiana puegimwvezharse. Pero si no nos dan
admisibilidad sanitaria, todo queda reducido alehamientras la ruina toca las puertas de

400.000 pequefios productoflégs

Especificamente, en la negociacion del TLC con déstaUnidos se
especifico que este pais podra poner en Colordbsale el primer dia, una cantidad
ilimitada de sus “High Quality Beef”, es decir mds 7 millones de toneladas, en
cambio nosotros tenemos la dudosa y fragil opciénud contingente de 63.000
toneladas, pero solo si somos elegibles. Y esadbéldgd depende, justamente, de la
admisibilidad sanitaria que no tenemos, pese ahqu®s invertido mas de US$500
millones para erradicar la aftosa y tenemos m&08e000 animales trazadbs.

Es decir, aun cuando Fedegan tiene la intenciontrdeajar por la
competitividad del sector y ha orientado sus eghgerhacia una proyeccion
exportadora del sector de la carne en Colombiaarsirpde la modernizacion
productiva y mejor integracion en las cadenas pardagro de la competitividad,
alega que ésta no depende exclusivamente del goodsimo de factores exdgenos,
gue han sido planteados hasta el cansancio geweramodres del sector frente a las
asimetrias estructurales de ambas econothias.

Frente a estos temores se debe dirigir la miradenees hacia quienes
negocian dichos acuerdos para tener en cuenta tastdortalezas como las
debilidades del sector y nivelarlas para que seergenn beneficio antes que un
perjuicio, producto de dichas negociaciones. Pdla, e&s necesario que los
negociadores tengan muy claro el panorama delrsgata saber con qué factores se
puede jugar dentro de un Acuerdo para poder sagafibios., de lo contrario, se

entraria en una situacion como la describe Lafurie.

“8 Ver Lafaurie Rivera Jose Felix. “TLC, en el panti¢ sin pista”. 2011, p 1. Documento Electrénico.
9 Comparar Lafaurie. “TLC, en el partidor y sin pistp 2. Documento Electrénico.
*0 Comparar Lafaurie.T1.C, en el partidor y sin pista”, p 1. Documento Electrénico.
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Para ello, serd preciso analizar el proceso decmegon de un acuerdo
comercial, la conformacion del equipo negociaddoy perfiles profesionales de
guienes componen dicho equipo, asi como tambiémoes como puede la sociedad
civil, es decir, empresarios y productores ganaleralel sector, participar en la
negociacion de los acuerdos.

El Decreto 4712 de 2007 es el instrumento legal mpgula aspectos
relativos con las negociaciones comerciales intéonales en Colombia. En el

Articulo 1 se especifica, en lo relativo a la canfacidon del equipo negociador, que:

Cuando se estime conveniente, para las negociacicoreerciales internacionales de un
tratado o acuerdo de libre comercio o del comp@nenmercial que se incorpore a otro
acuerdo, el Ministerio de Comercio, Industria yi$mo, coordinara la conformacion del
correspondiente Equipo Negociador integrado excdusente por los servidores publicos y
los particulares que ejerzan funciones publicasjgdados por los organismos de los
sectores central y descentralizado por servicioldama ejecutiva en el orden nacional.
Para estos efectos, el Equipo Negociador podr& estdormado por un jefe del equipo
negociador, un coordinador de la negociacion reéspey los jefes de cada uno de los
Comités Tematicos en los cuéles se desarrollagaanecion:’

Con respecto a los Comités Teméaticos Negociadetesticulo 4 del mismo
decreto estipula que “Los Comités Tematicos deberaaluar los intereses,
aspiraciones y sensibilidades de Colombia en caa ty los objetivos comerciales
del pais en las negociaciones, asi como analiedabporar el respectivo diagnostico
tematico, que sirva de base para el dialogo constesedad civil. Igualmente,
llevaran a cabo la negociacion en las éreas temsatiorrespondientes en las mesas,
grupos o subgrupos que se estructuren en cadaeulaa degociaciones comerciales
internacionales.” En el paragrafo 3° del mismocalt del Decreto se menciona la
necesidad de designar a los integrantes de caddécoemiendo en cuenta la
idoneidad y las calidades profesionafesin embargo, no menciona si la idoneidad
y/o calidades profesionales de tales funcionariglsedser en temas diplomaticos,
habilidades para la negociacion o conocimientosrngattes para cada mesa o comité
de negociacion.

Segun la doctora Angela Maria Coloma, integrantea®ité de “Reglas de

Origen y Procedimientos de Origen”, normalmentéose® 14 mesas 0 comités que

L Ver Anexo 1. “Decreto 4712 de 2007".
2 Comparar Anexo 1. Decreto 4712 de 2007.
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son los siguientes: Acceso de las Mercancias —c#lgrie Industrial; Reglas de
Origen y Procedimientos de Origen; Administrac®duanera y Facilitacion del
Comercio; Medidas Sanitarias y Fitosanitarias; @hgbs Técnicos al Comercio;
Defensa Comercial; Contratacion Publica; Inversi@omercio Transfronterizo de
Servicios, Entrada Temporal de Personas, Telecaaciones, Servicios
Financieros, Comercio Electronico; Derechos de iedau Intelectual; Comercio y
Desarrollo Sostenible; Medio Ambiente; SolucionGitmtroversias y; Cooperacion y
Asistencia Técnica. El nimero de mesas de negooiat@pende de los términos de
referencia de los Acuerdos en donde se establetelcotro pais los temas que se
trataran. No en todas las ocasiones sesionan glam&mero de mesas pues, a veces,
sesionan mesas conjuntas como en el caso de ssryitglecomunicaciones, en otras
ocasiones, sesionan separadamente como el accéssaag industrial’

Adicionalmente, el articulo 9° del mismo decretdipega que “para tal
efecto (permitir la participacion de la sociedadlyxily sin perjuicio de la utilizacion
de los instrumentos legales existentes para laept&son de peticiones a las
autoridades, dicho ministerio disefiara los mecavssichoneos para recibir y analizar
los aportes y observaciones de la sociedad&ivil

Uno de los instrumentos mas importantes y, en tago, mas efectivo para
permitir la participaciéon de los ciudadanos quetreshvolucrados en los temas a

negociar en cada mesa de negociacion, es el “Cdarblado”. Este:

Es una forma de llamar a la sala que se apartagp&ector Privado Colombiano en donde
se llevan a cabo los informes de resultado de dadas de negociacién ademés de las
consultas necesarias para el desarrollo de la remy@e. Cada una de las Rondas de
Negociacion son informadas al Sector Privado patiepcontar con su activa participacion
y dependiendo de los temas de interés el Sectdrase presente. Basados en esto, el
objetivo es poder lograr una negociacién transpareon la participacion de quienes
finalmente seran los beneficiados de la negocia&éte cuarto es utilizado principalmente
para consultas acerca del Acceso a Mercado y Relglasrigen que se aplicaran a los
productos. Es una herramienta bastante (til yalasieconsultas por parte del gobierno
pueden realizarse inmediatamente y en la marcha degociacién, con el fin de lograr
avances significativos

3 Comparar Anexo 2. Entrevista a Angela Maria Celdtrada y Felipe Jaramillo.
> \Ver Anexo 1. Decreto 4712 de 2007.
% Ver Anexo 1. Decreto 4712 de 2007.
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Una vez expuesto todo lo anterior, se puede restoud el proceso en el

siguiente grafico.

GRAFICO 1: Composicion del equipo negociador colomhno.

> Posicion de
Colombia

J

Fuente: Elaborado por la autora de la presentesiigaeion diagnostica con base en la informacion
tomada del Decreto 4712 de 2007 y de la entrewdastangela Coloma y Felipe Jaramillo, del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Ahora bien, el decreto expone que la escogencidosiantegrantes del
equipo negociador se debe hacer segun su idongidalidades profesionales, pero,
como ya se habia hecho la observacion, no es carm se van a establecer los
parametros de idoneidad y calidad profesional, tpugse no se delimita el campo en
el que cada funcionario debe calificar como idéresd, desde el punto de vista de
esta investigacion, los parametros para medir gunocionario esta capacitado o no
para desempefar su labor como negociador debe tmpaEctos diplomaticos,
conocimientos en negociacion especifica de Acuefdoserciales pero, lo mas
importante, es que el grupo de negociadores deber tan componente de

conocimiento muy especifico para los temas semsible pais como lo es la
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agricultura y, especificamente, la comercializacd® carne. Ya se veia en los
postulados del doctor Lafauire, que si bien se ciagon muy bien aspectos como
desgravacion arancelaria, existian temas de sargdad seguian impidiendo el
comercio de la carne, por lo cual se cuestionassefuipos negociadores conocen
efectivamente y en detalle las necesidades de wamlale los sectores sensibles de
acuerdo con la negociacion que se lleve a caba.grater discutir este tema, se debe
hacer un analisis de quienes componen dichas rdesasgociacion, que es lo que se
hara a continuacion.

En el cuadro se observaba que la cabeza de lasiaeigoes es el Ministro
de Comercio, Industria y Turismo, que para el perip002-2007 fue el sefior Jorge
Humberto Botero, Abogado de la Universidad de Antia, con estudios en Ciencias
Politicas en West Virginia University. Desarrolld carrera profesional en la banca y
en gremios empresariales colombianos. Fue presid#mtAsobancaria; presidente
ejecutivo de la Asociacion de Administradoras dades de Pensiones y Cesantias;
presidente ejecutivo del Banco Cafetero; secrefaridico de la Presidencia de la
Republica, Jefe de la Oficina Juridica de la Asoéia Nacional de Industriales —
ANDI- y de Cine Colombig®

A partir de este pequeiio perfil, se puede anadjaarsi bien el doctor Botero
tiene una hoja de vida envidiable, su experieneidaa dado en su mayoria en el
sector financiero de Colombia y en cargos de alel rejecutivo que le permiten
tener una vasta experiencia en el area adminisrate cualquier empresa. Sin
embargo, desde el punto de vista de esta invegtigda experiencia que tiene este
ministro no se acopla a los lineamientos que deb&br el Ministerio en los temas
de comercio exterior, por ser un cargo en el quesesita experiencia diplomatica o
de negociacion comercial en el exterior. De ahilgdalta de resultados en términos
de comercio exterior del Ministerio sea debido afdiia de experiencia de este
funcionario en este campo, sin demeritar la expei@eque ha tenido en el area

administrativa.

%6 Comparar Mincomercio. TLC Colombia — El Salvaddonduras y Guatemala: ¢Quién negoci6?.
2010. Consulta Electronica.
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Adicionalmente, a partir de 2007, quien asumio cdmastro de Comercio,

Industria y Turismo fue el sefior Luis Guillermo ®laPaez, quien tiene gran

experiencia en temas de comercio internacional gociacion, a diferencia de su

antecesor. La sala de prensa de la Presidencia Begdublica public6 en 2007 el

perfil de este Ministro en el que se muestra leeggpcia que Plata tuvo en el ambito

internacional:

Es Administrador de Empresas de la Universidad deoAa y MBA de Harvard Business
School. Inicié su carrera profesional en la Sec@omercial de la Embajada de Colombia
en el Japén, de donde pas6d a dirigir la Oficina €umal de Proexport en Tokio.
Posteriormente abrié la representacion comercialadmisma en Taipei y Hong Kong.
Igualmente, se ha desempefiado como consultor dsodi@ Mckinsey and Company;
vicepresidente de Ventas y Nuevos Negocios de 8iigptom; Director Ejecutivo —
Representante Legal de la Asociacion Primero Colambesde agosto de 2002 se
desempefié como presidente de PROEXPORT, entidadnb@na de promocién de las
exportaciones, la inversion extranjera y el turisbesde esta posicidn innové en la
prestacion de los servicios de PROEXPORT a los esapios exportadores colombianos y
llevé a la entidad a funcionar como una multinaalgorivada, con metas anuales tanto de
generacion de negocios, como de gestion y retdbucalarial variable contra el
cumplimiento de metas, entre otros. Los resultadbtenidos en la promociéon de
exportaciones motivaron al Gobierno Nacional a eraular a la Entidad la promocion
internacional del turismo y la consecucion de laeision extranjera para Colombia,
haciendo de ésta un motor para jalonar el crecbmienonémico del pais. El Ministro ha
sido seleccionado por el Foro Mundial EconémicdDeros, Suiza, como uno de los 100
Lideres Jovenes Globales hacia 2006; fue distimguidmo finalista del premio de
Negocios “Bravo” 2006, en comercio latino; recitl@Orden al Mérito concedida por el
Congreso Colombiano en el grado "Gran Cruz", parsicgos excepcionales dados a la
nacion, 2005; designado por el Gobierno de Italzavallieri della Republicca” por
contribuciones al desarrollo de Comercio, Inversjoifurismo entre ltalia y Colombia,
2005; finalista en el 2003 y 2004, de las versiatesLos Mejores Lideres de Negocio de
Colombia" de Portafolid’

Analizando este perfil profesional se empieza a gee debido a la

experiencia de Plata antes de llegar al despechMitésterio de comercio, fue

cuando la Entidad pudo llevar a cabo la mayoribsi®bjetivos que se planteaba el

Plan Nacional de Desarrollo en comercio exterioseSobserva, la basta mayoria de

Acuerdos se ratificaron y firmaron a partir de 20p@r lo que la idea de que la

idoneidad y las calidades profesionales deben esfacadas, en este caso, a temas

diplomaticos, comerciales y administrativos, emai@zomar mas fuerza.

El segundo eslab6on que compone los equipos negoemdon los jefes de

dichos equipos, funcion que es tomada por los viuetros de Comercio, Industria y

" Ver Presidencia de la Republica. “Ministro Luisil@umo Plata P4ez”. 2007. Consulta electrénica.
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Turismo, y que para el caso del gobierno Uribevesten cabeza de 4 personas:
Claudia Maria Uribe, Juan Ricardo Ortega, Eduardmidz Gémez y Gabriel Duque.
Para esta investigacion se va a tomar el perfl de ellos para analizar si sus perfiles
laborales se acoplan con la funcion de ser eldefl®s equipos.

En primer lugar, Juan Ricardo Ortega,economista de la Universidad de
Los Andes y adelant6 estudios de maegnidinanzas y economia matematica, y en
desarrollo internacional y economia, en la Univadide Yale, en Estados Unidos.
Fue director del Departamento de Estudios Econ@ried Departamento Nacional
de Planeacion, en 1998 y 1999, y consejero Ecomomiéc la Presidencia de la
Republica, entre 2000 y 200Ademéas ha tenido una larga trayectoria como
catedratico universitario. Se ha desempefiado camoidnario de alto nivel del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), dondedfad como asesor senior del ex
ministro Luis Alberto Moreno. También fue directdel Fondo de Garantias e
Instituciones Financieras —FOGAFIN-, viceministéarico y general del Ministerio
de Hacienda, y economista jefe del BBYA.

Estuvo a cargo de los equipos negociadores hadth @@ndo le entrego el
cargo al sefior Eduardo Mufioz GOmez quien es ecatony relacionista
internacional de la Universidad Estatal de la Blaricon Master de la Universidad
Michigan, Estados Unidos. Tiene amplia trayecteriael sector publico colombiano
especialmente en entidades relacionadas con camexierior y relaciones
internacionales. Fue coordinador de la mesa anabidat TLC con Estados Unidos;
negociador internacional de Colombia en el ALCAga®ador principal del Acuerdo
Bilateral de textiles con los Estados Unidos; negtmr del acuerdo de Libre
Comercio con Chile; Negociador del Acuerdo de LiBamercio G-3 con México y
Venezuela; Director de Relaciones Internacionales Ministerio de Comercio;

Ministro Plenipotenciario de la Embajada de Colanén Londres; Viceconsul en

%8 Comparar Direccién de Impuestos y Aduanas NacisnalDIAN. “Director de la DIAN”. 2011.
Consulta Electrénica.
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Detroit, Estados Unidos; segundo secretario en nebdfada de Colombia en
Washingtorr?

Asi como sucedié con el Ministro, la funcion detarinistro tuvo dos
etapas importantes: la primera encabezada por @rtegn lineamientos mas
econémicos nacionales que con tendencia al campmational, y la segunda, ya
con una profundizacion en temas internacionales laogestion que llevé a cabo
Mufioz, quien tiene mucha mas experiencia en TL@ociaciones y embajadas, lo
gue le da un importante conocimiento en temas atiglicos.

Con respecto a los coordinadores generales deglopas, uno de ellos fue
el sefior Santiago Cembrano Cabrejas, quien enadigre un perfil que se acopla a
su funcion como coordinador de los equipos negocid pues es licenciado en
Comercio Internacional de la Universidad Jorge dadlezano de Bogota, con
énfasis en Desarrollo Econdmico de la Facultad dsetgpado de la misma
Universidad. Ha participado en las negociacionéf\HEA y en el TLC con Estados
Unidos como jefe de mesa por Colombia en Polite&dmpetencia. Trabaja en el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de @ubia desde su creacidon en
1992. En los afios de trabajo en el Ministerio hapado diversas posiciones:
Subdirector de Comercio Exterior de Servicios y rnbdogia; Subdirector de
Instrumentos de Promocion y Apoyo al Comercio BateAsesor del Despacho del
Viceministro de Comercio Exterior, asesor de leeBiron de Integracion Econdmica
y en la actualidad Director de esta ultima &fe@argos que le han ayudado a ganar
experiencia en diferentes campos de las negocexionque le da una vision mucho
mas amplia y general sobre las negociaciones.

Considerando, por otra parte, que el problema @m rlegociaciones
empieza realmente en los comités teméaticos dedop@s negociadores, se plantea
que es alli en donde los funcionarios deberianmemho mas especializados en los

temas que se estan negociando. Y teniendo pregeatesta investigacion analiza un

%9 Comparar Mincomercio. TLC Colombia — El Salvaddéonduras y Guatemala: ¢ Quién negoci6?.
2010. Consulta Electronica.
€0 Comparar Mincomercio. TLC Colombia — El Salvaddonduras y Guatemala: ¢ Quién negoci6?.
2010. Consulta Electronica.
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producto agropecuario, se debe hacer un estudiecieipado de los perfiles de
guienes componen los comités que negocian temapeagyrarios, pues hay que tener
en cuenta, ademas, que es uno de los temas malleseysproblematicos de las
negociaciones. Se hara entonces un andlisis geettikes de los coordinadores de las
mesas de negociacion de temas agropecuarios gréasit

Con respecto a la coordinacion de la mesa de aecb®mes agropecuarios,
estuvo encabezado por Ricardo Torres, un ecormnigister en economia de la
Universidad Nacional de Colombia, asesor del Constjperior de Comercio
Exterior, desde 1998; Director de Programacion, r@ioacion y Politica de
Comercio Exterior, del Ministerio de Comercio Exter Investigador de Cega (5
afos); Departamento Nacional de Planeacion; Apddtnidco del Grupo de
Agricultura en la negociacion del Tratado de LiGamercio entre los paises andinos
y Estados Unidos (TLC); Apoyo técnico del GrupoAdgicultura en el desarrollo de
la Ronda de Doha, ante la Organizacion Mundial dm&cio; Apoyo al Grupo de
Agricultura en la negociacion del Area de Libre @ooio de las América (Alca). Ha
realizado trabajos en temas como la identificaciénas ventajas comparativas para
diferentes productos del sector agropecuario; Galdea la proteccion efectiva para
diferentes productos del sector agropecuario; Eeabn de la politica de proteccion
para el sector agropecuario; Evaluacién de laipalile comercial para el sector
agropecuario; e Importancia de la integracion ditdtal interior de los Acuerdos de
Libre Comercio, entre otrds.

Si bien, Torres tiene experiencia en temas agr@uesuy conoce en gran
medida los problemas que tienen los productos agu@wios en las diferentes rondas
de negociacion, el éxito de la negociacion paragerbuenas condiciones para estos
productos esta en el equipo que el coordinadorteng

Segun Angela Coloma, este pequefio grupo esta @stappor dos asesores
del Ministerio, es decir el coordinador y un segujede de la mesa, y por asesores de

1 Comparar Mincomercio. TLC Colombia — El Salvaddonduras y Guatemala: ¢ Quién negoci6?.
2010. Consulta Electronica.
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otras entidades que tengan influencia en los tegqpnasse van a negoci¥r.Por
ejemplo, puede estar presente el Instituto ColontbAgropecuario, que basicamente
se ocupa de trabajar en las medidas de sanidaddigcpos agropecuarios.

Hasta aqui, el equipo negociador esta compuestamaelecto grupo de
funcionarios estatales que, en teoria, estan edigedos en un tema especifico que
va a lograr negociar las condiciones mas ventajpass Colombia. Sin embargo,
existen temas muy neuralgicos en las negociacisobee las cuales no se puede
llegar a ningln acuerdo en estas mesas de negotigor lo cual, los temas son
pasados a las mesas de negociacién del jefe ndgocés decir, del viceministro, y

su homologo, para que las negociaciones sean ifiaitps®
1.8 DIAGNOSTICO

De acuerdo con la informacion encontrada a lo lalgeste capitulo, se determina
gue el sector de la carne de bovino colombiano &ace huso de los diferentes
mecanismos internacionales que se han generadon2@d para incrementar el flujo
comercial de sus productos, en este caso, acuemerciales, lo que se explica
probabemente por la incapacidad de descifrar damemte las necesidades del
sector por parte de los negociadores de los acsieilo, a su vez, puede ser
explicado por la ineficiencia en el proceso de sléni en las negociaciones de los
acuerdos y por la imposibilidad de los negociaddeesonocer temas especificos del
sector. Esta falta de ineficacia de las negoamspque se deduce se los resultados
estadisticos del mercado de colombia en el exteg®uno de los factores que esta

investigacion se propone mejorar a través de tategia de la Diplomacia Ganadera.

62 Comparar Anexo 2. Entrevista a Angela Coloma ypeelaramillo.
83 Comparar Anexo 2. Entrevista a Angela Coloma ypeelaramillo.
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2. COOPERACION INTERNACIONAL

Es importante sefialar en este punto que los habBazgncontrados por la
investigacion en relacion a la cooperacion inteiored, se limitaron a la informacion
encontrada con agentes de dicados a la cooperaté&mnacional de varios paises,
mas que a la cooperacion dentro de una organizactémacional tal y como se

establecio en la introduccion de este trabajo.
2.1 LINEAMIENTOS DEL GOBIRENO

Asi como en el caso de los Acuerdos Comercialesgstaategia para obtener
Acuerdos de Cooperacion Internacional esta delmeaad el Plan Nacional de
Desarrollo de cada gobierno, por lo cual es newesawisar cuales fueron los
lineamientos que se planted el gobierno de AlvaribeJentre 2002 y 2006 v,
posteriormente, el de 2006 y 2010.

El Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006, plante&sidamente tres
tematicas prioritarias sobre las cuales el gobidettia enfocar esfuerzos para lograr
el apoyo de otros paises en dichas tematicas. nSegulineamientos, Colombia
buscaria crear conciencia en la comunidad intesnati sobre su esfuerzo y
compromiso en la lucha contra fendmenos como fitdaréinternacional de drogas, la
violacién de derechos humanos y la destrucciéomeelio ambiente, asociados con el
conflicto que azotaba al pars.

Igualmente se creo:

El Sistema Nacional de Cooperacion Internacioral, &l objeto de mejorar la interlocucion
y entendimiento con donantes, ejecutores y receptole proyectos y programas de
cooperacion, que favorecerian iniciativas oriergadh fortalecimiento institucional, la
convivencia ciudadana, la defensa y promocién dederechos humanos y el Derecho
Internacional Humanitario, y la atencién a las polidnes vulnerables, en especial a las
personas desplazadis.

64 Comparar DNP. “Plan Nacional de Desarrollo 2006&20p. 98. Documento electrénico.
% Ver DNP. “Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010"98. Documento electrénico.
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Por otra parte, el gobierno materializé los prograua traves de lo que llamoé
“Mesas de Cooperacion” en las que se trabajarfaage@lerivados con la lucha contra
el narcotrafico como la sustitucion de cultivogiiis por proyectos forestales y
productivos ligados a las cadenas productiVaslemas, se estructuraria la demanda
de cooperacién en torno a seis bloques tematioossidentes con las prioridades de
desarrollo fijadas por Colombia: bosques, despléaam forzoso y asistencia
alimentaria, desarrollo productivo y alternativortélecimiento del Estado Social de
Derecho y Derechos Humanos, Programas de Desayréllz, y Reincorporacion a
la civilidad®’

En consecuencia, el Sistema Nacional de Cooperacgiande facilitar una
interlocucién amplia y permanente entre las engdgaliblicas del orden nacional y
local, las fuentes de cooperacién y las organim@siosociales, promoviendo la
descentralizacion y el desarrollo de canales derimdcion de doble vi&.

Desde su creacidon, el Sistema ha llevado a cabwaen@scuentros
Nacionales de Cooperacion en los que se ha plateddda estrategia de gestion del
Sistema, organizando temas como los criterios rgcttices que orientarian la
cooperacion internacional, la sistematizacion dedédmanda de cooperacion, los
procedimientos de gestion de la cooperacion, ashocola elaboracion de
instrumentos, herramientas y procesos que hanilocoidip al desarrollo de los seis
frentes de trabajo identificados, entre ellos: ahMal de Acceso a la Cooperacion, el
Mapa de la cooperacion internacional en Colombiagdtualizacion del Manual de
experiencias y Capacidades colombianas orientadascaoperacién sur-sur y las
matrices sobre la incidencia de la cooperaciérasmptioridades de Colombi.

En general, el sistema sirve como herramienta fdeniracion general sobre
los procedimientos para llevar a cabo procesosodperacion internacional y como

6 Comparar DNP. “Plan Nacional de Desarrollo 2006&20p. 98. Documento electrénico.

7 Comparar DNP. “Plan Nacional de Desarrollo 2006&20p. 543. Documento electrénico.

% Comparar Accién Social. “Sistema Nacional de Guapion Internacional”. 2011. Consulta
electrénica.

89 Comparar Accién Social. “Encuentros del Sistemaidtal de Cooperacién internacional.”. 2011.
Consulta electrénica.
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instrumento para informar de manera sistematizasl@ioyectos de cooperacion que
se han llevado a cabo en el pais.

Por su parte, el plan Nacional de Desarrollo 200832 planteaba la
necesidad de desarrollar un nuevo enfoque de cacipar técnica, tematica y
horizontal, en el que al receptor y oferente, sepli@m las posibilidades de
reracionamiento politico en instancias bilateralesiultilaterales con énfasis en el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del évlib, lucha contra las drogas,
apoyo al medio ambiente, y otros temas fundamentalmo la agenda de desarrollo,
fortalecimiento institucional y ciencia y tecnoladf

Bajo esta perspectiva, se desarrollaria, segutarl Wacional, una politica
concreta de relaciones con Asia pacifico y Oceaaidravés de una amplia
participacion en el Foro de Cooperacion Economeadia Pacifico (APEC), con el
fin de incrementar los flujos de comercio e inv@nsy la cooperacion econdémica y
técnica’t

Asi pues, esta investigacion encontré que el gobieacional tiene varios
canales para demandar cooperacion internacionatwerdo con el sector de interés.
Especificamente para el sector de carne de bowda entidad, gubernamental o
privada, tiene un area dedicada a trabajar proasa®operacion internacional. Se
investigo la actividad del Ministerio de Agriculyr del Instituto Colombiano
Agropecuario ICA, del Sistema Nacional de Coopéraale Accion Social y de
Fedegan; sin embargo, no fue facil encontrar acsedeé cooperacion en el sector de
la carne o ganaderia de bovno, por lo que loszgakse limitan a las actividades
gue desarrollaron el Ministerio de AgriculturaJ@A y la informaciéon encontrada en
el Sistema Nacional de Cooperacion.

Es vélido, en este punto, hacer un breve recuentosttipos de cooperacion
gue se puede dar. Segun Accion Social la cooperaciéde ser de dos tipos:

- Financiera: Es ofrecida por algunas fuentes meglidat asignacién de recursos
financieros, con el objeto de apoyar proyectosafadollo. Se divide en reembolsable y no
reembolsable. La Cooperacion Financiera Reembe@sahinque consiste en créditos

0 Comparar DNP. “Plan Nacional de Desarrollo 2006&20p. 546. Documento electrénico.
" Comparar DNP. “Plan Nacional de Desarrollo 2006&20p. 548. Documento electrénico.
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blandos, se desarrolla bajo condiciones de intgréde tiempo mas favorables. La
Cooperacion Financiera No Reembolsable es la caoider ofrecida por algunas fuentes
mediante la asignacién de recursos en efectivo, elonbjeto de apoyar proyectos o
actividades de desarrollo. En algunos casos logrses se han empleado también para
adquisicion de material y equipos, o la financiacide estudios de preinversién y
factibilidad. ' DEn todo caso, la cooperacién internacional, técai¢@manciera, tiene por
objeto colaborar en la busqueda de objetivos dard#le establecidos por los paises
receptores, con programas 0 proyectos mutuamenteitados.

- Técnica: Esta modalidad consiste en la ayudasguentrega mediante la transferencia de
técnicas, tecnologias, conocimientos, habilidadesxperiencias que hacen parte de la
asistencia técnica de paises u organizaciones laedéles, con el fin de apoyar el
desarrollo socioeconémico de los paises con mexel de desarrollo en areas especificas.
[1JCon este tipo de cooperacion se contribuye tamhbiéalesarrollo tecnolégico, la
formacién de recursos humanos y mejorar la capdaiddas institucione’s.

2.2 ACCION SOCIAL

En el caso de Accidn Social de la Presidencia dRefaiblica, presenta un mapa muy
completo de los proyectos que estuvieron en ejéou@ntre 2002 y 2010,
discriminados por temas como justicia, medio antbiemodernizacion del Estado,
paz y desarrollo regional, prevencion de desasiggspecuario, ciencia y tecnologia,
democracia, derechos humanos, desarrollo altematdesarrollo empresarial,
desarrollo social, desarrollo humano, desmovil@maci y reintegracion,
estupefacientes e infraestruct(ite&Este Sistema sirvi6 como fuente de informacion
para encontrar el conglomerado de proyectos y/@@ns que se han llevado a cabo
con diferentes fuentes de cooperacion, aunque,aeiicydar para el sector de la
ganaderia de bovino y carne de la misma especiexisbe un gran numero de
Acuerdos.

Especificamente para el sector ganadero, se eaommtvarios registros de
cooperacion que son los siguientes: Acuerdo dearaopn entre la Asociacion de
Ganaderos del Carmen de Chucuri — ASOGACAR y Estaffodos — USAID, con
un monto total de US$ 184.885 con el objetivo dgrae el nivel de ingresos de las
familias de pequefios productores ganaderos mediantmplementacion de un

modelo tecnoldgico de mejoramiento nutricional péeo que permita aumentar la

2 \Ver Accion Social. Cooperacién Internacional: Migkdes. 2011. Consulta electrénica.
3 Comparar Accién Social. “Mapa de cooperacion darabia”. 2011. Consulta electronica.
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produccién de leche y carne en un sistema de peamucsilvopastoril. Fue un
proyecto que tuvo una duracién de 12 meses, deadsonde 2007 hasta marzo de
2008, desarrollado especificamente para la pobiat@dEl Carmen de Chucuri y San
Vicente de Chucuri en Santandér.

Igualmente, el programa para la cooperacion Intéonal “Mas Inversion
Para El Desarrollo Alternative SostenibleMIDAS — USAID ejecutaron el Acuerdo
para la asistencia técnica para el mejoramient@tgende la ganaderia de doble
propésito en la vereda la Floresta de Yaguara H4aHabn el fin de mejorar la
productividad de las fincas ganaderas a través siltencia técnica enfocada a
mejorar geneéticamente el hato y controlar los p@ose productivos, con
acompafiamiento permanente para los ganaderosnpopoto de US$ 6.683. Tuvo
una duracion de 7 meses en su ejecucion y tuvoico en septiembre de 2067,

Con respecto a los frigorificos, se firmo el Acuere Asistencia técnica
para la elaboracion de un estudio sobre mitigaambiental y sanitaria en la planta
de sacrificio animal del municipio de La Plata, ldupor US$ 3.143. Consistio en la
elaboracion de un plan de manejo ambiental queimdisefios y estudios técnicos
de acuerdo a los requerimientos de la normativatatiental nacional. El proyecto
inicié en junio de 2006 y finalizé en 2009.

También existe un Acuerdo de cooperacion entre REANEY USAID, con
el objetivo de reforestar 10.000 hectareas conliptic@sociado con forrajes, durante
la vigencia 2007-2009, el cudl seria aprovechadaupcsistema de silvopastoreo de
ganado en los departamentos del Atlantico, Boli@asar, Guajira y Magdalena, con
una inversion de US$ 3.015.837.

Se encontrd, por otra parte, que se firmé un Acuendtre el Resguardo
indigena de Talaga y USAID por US$ 253.814, parplementar modelos de

" Comparar Accién Social. Mapa de cooperacion imtgional en Colombia: Temas. Desarrollo
alternativo. Consulta electrénica.
S Comparar Accién Social. Mapa de cooperacion imtgional en Colombia: Temas. Desarrollo
alternativo. Consulta electrénica.
® Comparar Accion Social. Mapa de cooperacion imgional en Colombia: Temas. Desarrollo
alternativo. Consulta electrénica.
" Comparar Accién Social. Mapa de cooperacion imtgional en Colombia: Temas. Desarrollo
alternativo. Consulta electrénica.
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produccidon sostenible de ganaderia con sistemespastoriles en 450 hectareas,
para incrementar la productividad y los ingreso4 &g familias de los municipios de
San Pedro y Necoli en el norte de Uraba. Tambigrafon, un acuerdo con el mismo
objetivo para la poblacién de El Bagre, Zaragotenchi por US$ 457.609, ambos
proyectos desarrollados entre agosto de 2007 yemibrre de 2008

Finalmente, se firm6 el Acuerdo de implementaciGm miodelos de
producciébn sostenible con sistemas silvopastorilailizando estrategias
complementarias de asistencia técnica y el foitaleaoto organizativo para 112
familias de los municipios de San Pablo y Cantagafl el departamento de Bolivar.
Este proyecto se llevd a cabo entre la Asociac&®mbductores de Canaletal Sur de
Bolivar - ASOPCANAL y USAID por un monto de US$ 71867 entre 2007 vy
2008”°

2.3 MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

De manera particular, el Ministerio de Agricultlieva a cabo acciones tendientes a
consolidar acuerdos de cooperacion internaciondberdiferentes subsectores del
ambito agropecuario. Cabe sefalar que la informasnzontrada en esta entidad con
respecto a textos de los Acuerdos fue muy limitada,lo cual, se revisaran cuatro
acuerdos que realizé el Ministerio con respecgubkector de la ganaderia de carne.
En primer lugar, se encontré que el Ministerio ithiacn Memorando de
Entendimiento con su entidad homéloga en Polonia @ofin de crear mejores
condiciones para el desarrollo de la cooperacidatdoal en el ambito de la
agricultura, intercambio de experiencias en larreéode este sector de la economia,
diversidad de cientificos, contactos economicosoynpcion del comercio bilateral.
Este memorando, incluye diferentes areas de cogiparaomo investigacion en el

campo de las fibras naturales como fique y dedarrdé biotecnologia en la

8 Comparar Accién Social. Mapa de cooperacion imtgional en Colombia: Temas. Desarrollo
alternativo. Consulta electrénica.
9 Comparar Accién Social. Mapa de cooperacion irteional en Colombia: Temas. Desarrollo
alternativo. Consulta electrénica.
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produccion de cosechas de plantas aromaticas,ypa@az. Particularmente incluye

un segmento de cooperacion en el tema de biotegiaotn la produccién animal,

especificamente, en el mejoramiento genético admthacia la obtencion del

incremento en la produccion lactea, pero que puesldtar beneficioso para el sector
carnico también. Este memorando fue llevado a eabmoviembre de 2009 e incluyo
una clausula que estipula una duracion de 5 afi@sjiepdose su renovacion

automatica por periodos de igual duracién, excepie alguna de las partes
contratantes le notifique a la otra su intenciémlaeo por terminado, cuestion que en
el momento de hacer esta investigacion seguia téfen

En segunda instancia, el Ministerio firm6 un acoedd cooperacion con el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Regional ¢tk Republica de Hungria que
contemplaba la cooperacion técnica y cientificalan areas agricola, pecuaria,
pesquera, forestal y de desarrollo rural. Este Atecluye un articulo en el que se
estipula que habra cooperacion en el area de batgia animal, especificamente,
el mejoramiento genético para aumentar la prodacdsthera, intercambio de
tecnologias para establecer granjas criadoras dadgabovino, incluyendo el
trasplante de embriones in vitro y el intercamb® tdcnologias de plantas de
procesamiento: mataderos, lecherias, empaquetagdorabnos®*

También se fija un articulo en el que se estald@eclos proyectos podran
referirse a la realizacion conjunta y coordinadaagévidades de investigacion,
entrenamiento y capacitacion que contribuyan atoseagrario; organizacion de
seminarios y conferencias, intercambio de informaes cientificas en las areas
anteriormente nombradas; busqueda de posibilidpdea becas de estudios de

postgrado, de perfeccionamiento profesional o desttidmiento técnico, incentivo al

80 Comparar Anexo 3. Memorando de Entendimiento egitidinisterio de Agricultura y Desarrollo
Rural de la Republica de Colombia y el Ministers Algricultura y Desarrollo Rural de la Republica
de Polonia para la cooperacion en el campo de teéltura.

81 Comparar Anexo 4. Acuerdo de Cooperacion enthdiribterio de Agricultura y Desarrollo Rural

de la Republica de Colombia y el Ministerio de iggltura y Desarrollo Regional de la Republica de
Hungria.

38



intercambio de expertos, investigadores o técniess,como el intercambio de
informacién y experiencias entre las dos nacigfes.

Este acuerdo fue firmado por los Ministros de cpdés en 2001 y se
encuentra vigente a la fecha de elaboracion derestatigacion.

Igualmente, el Ministerio desarroll6 un Protocole bhtenciones con su
contraparte en la Republica Francesa, el Minisegid\gricultura y Pesca, en el cual
se establece que se cooperara en asuntos sanitaiesgnarios y fitosanitarios y
transferencia de tecnologias, asi como tambiénnsefianza e investigacion. Fue
firmado en 2006 con una vigencia de 6 afios renesabh periodos iguales de
manera automatica salvo que una de las partesatamties notifique su interés de
acabar con este Protocdfb.

Finalmente, el Gobierno Nacional a través del Mamie de Agricultura
negocio en el afio 2005 un crédito con el Banco Neurmbr un valor de US $30
millones, dirigido a desarrollar el Proyecto denkiaion de la Agricultura, de los
cuales US $22.5 millones son para apoyar la innoémag el desarrollo tecnolégico
de las cadenas productivas, y US $7.5 millones p#gader e instrumentar los
procesos sanitarios y fitosanitarios, en un peridel@d afios. Aunque este Programa
incluye temas generales que podrian afectar abrseérnico nacional como el
fortalecimiento de los actores de las cadenas ddupcion agropecuaria en la
definicién, cofinanciacion e implementacion de gubyectos de investigacion,
desarrollo tecnolégico e innovacion y transfererda@atecnologia sobre las mejores
practicas agricolas y pecuarias, existen tambidagteparticulares para el sector que
ocupa esta investigacion que tiene que ver conetergcion de capacidad para

superar las barreras sanitarias especificas dadenas a los productos carnitos.

82 Comparar Anexo 4. Acuerdo de Cooperacién Colombimingria.

8 Comparar Anexo 5. Protocolo de Intenciones ertidimisterio de Agricultura y Desarrollo Rural
de La Republica de Colombia y el Ministerio de Aghura y Pesca de la Republica Francesa.

8 Comparar Ministerio de Agricultura y DesarrolloBlu— Minagricultura. “Proyecto de Transicion
de la Agricultura— PTA”. 2011. Consulta electdmi
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2.4 INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA

De lo anterior se desprende la gestion que llegabm el ICA que si bien no encaja
exactamente en la definicion de Cooperacién Intgonal, si afecta la capacidad del
sector para entrar en mercados internacionalegramejo su competitividad. No se
encontrd informacifion pertinente para el tema dgeracion por parte del ICA, pero
si se encontr6 que esta entidad es la encargadevde a cabo los Protocolos
Zoosanitarios que permiten la entrada de carneraates que exigen certificados
sanitarios de este tipo de productos.

Lo anterior es una consecuencia, en parte, denedu del ICA que es
facilitar los procesos de comercio exterior, mewida inspeccion y certificacion de
las importaciones y las exportaciones. Dentro de goceso verifica la calidad de
los productos agropecuarios que se importan a) paisel fin de evitar el ingreso de
riesgos sanitarios y fitosanitarios para la protucmacional, y de los exportados

para garantizar que la poblacién tenga accesonemios inocuo®

Adicionalmente, el ICA explica lo siguiente, corspecto a su contribucién

al acceso de productos agropecuarios a mercadosactonales:

Entre los instrumentos de politica disefiados eAdaesta Exportadora se encuentra el
manejo sanitario y fitosanitario orientado a deskar las acciones que permitan superar las
barreras de acceso a los mercados internacionaes lps productos promisorios
exportables garantizando la salud publica, la sahafropecuaria y el cumplimiento de los
requisitos sanitarios o fitosanitarios en los meosade destirf§

En general los instrumentos que utiliza el ICA ppeamitir el acceso de
estos productos al exterior es lo que se ha llam&totocolo Zoosanitario”
entendiendo que mediante estos protocolos se deliriserequisitos sanitarios que

debe cumplir un producto, en este caso, productosatios de animales bovinos,

8 Comparar Instituto Colombiano Agropecuario — IChaportacion y exportacion.” 2011. Consulta
electrénica.

8 ver ICA. Andlisis y comportamiento de los protocolos saiisly fitosanitarios de exportacion
2010, p. # 3.
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para ingresar al mercado destfio.

Asi, el ICA tiene vigentes los siguientes protosolpara permitir la
exportacion de los productos cérnicos a travésigeartificaciones:

Con Argentina tiene vigentes tres protocolos firogdn 2007 relacionado
con la exportacion de embriones bovinos congeladeiso; reproductores bovinos y
semen de bovinos. En ellos se certifican las canigticas del pais como region libre
de aftosa y otras enfermedades y sus programas licénaeion de dichas
enfermedades, certifica también los establecimsedéoprocedencia de los animales,
las caracteristicas de los animales, las caraitessde su traslado y el modelo de
certificado internacional para la exportacin.

Con Brasil existen dos protocolos, vigentes de<i¥ 2el primero para el
comercio bilateral de embriones de bovinos y buodsien el que se certifica a
Colombia como pais libre de enfermedades que pusféatar a los embriones como
la peste bovina y la pleurineumonia contagiosanavasi como, certifica que los
equipos de recoleccion de los embriones cumpldasonormas del Codigo Sanitario
de los Animales Terrestres de la Organizacion Maindle Sanidad Animal (OIE) y;
también certifica las propiedades del semen utiizg las hembras donantes para
crear los embrioné¥.

Por otra parte, existe un protocolo vigente conm&gmo pais para el
comercio bilateral de semen de bovinos y bufaligas, certifica a Colombia y Brasil
como territorios libres de enfermedades que afeet@®men de bovino o bufalinos
como peste bovina, dermatosis nodular entre o@disionalmente, certifica que los

donantes no presentan ninguna evidencia clinicenfermedades transmisibles y

87 Comparar ICA.Anélisis y comportamiento de los protocolos saiiry fitosanitarios de
exportacion 2010, p. 3.

8 Comparar ICA. “Certificado veterinario para la erpcion de reproductores bovinos desde
Colombia hacia la Republica de Argentina.” 2007cbuento Electrénico.

89 Comparar ICA. “Requisitos para el comercio bilatete embriones de bovinos y bubalinos entre
Colombia y Brasil.” 2007. Documento electrénico.
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muestra un modelo de formato para incluir la infacian de los animales donantes y
las muestras de semen que seran objeto de la asidort’

Con respecto a Paraguay el ICA logré firmar tretqmolos zoosanitarios
gue incluyen productos de bovino en 2008: paraxjporacion de embriones,
reproductores y semen de bovino desde Colombia. pmdocolos incluyen
basicamente los mismos certificados anteriormeptabnados con respecto a las
enfermedades que los pueden afectar, las cardéicesige los lugares en los cuales
se sustraen, por ejemplo, las muestas de semengmbriones y; las caracteristicas
de los animales. Es valido decir que quienes aetif estas propiedades de los
animales o productos son médicos veterinarios@eld certificados por la entidad
como idéneos para hacerlo.

Igualmente, existe un protocolo firmado con Pertapa comercializacion
de Embriones de bovino; con Rusia para exportarechovina; con Uruguay para
cortes finos de carne, embriones y semen de bduimados todos en 2007, los
cuales abren 6 nuevos mercados para el sectorcdenia de bovino¥.

Finalmente, existe un Protocolo firmado en 2008 Estados Unidos a
traves del cuél se puede comercializar a ese @alatina Bovina”, material utilizado
para reposteria.

Sin embargo, cabe anotar que de la totalidad deqwios firmados en los
gue esta involucrado algun producto de bovino,nsefde dos de ellos han sido
utilizados para exportar. Asi, en el periodo 20062la gelatina bovina particip6
con el 16.8% de las exportaciones en dicho perdpdotando US$19.2 millones, con
destino a Estados Unidos. El segundo producto coafigado fue Semen de bovino
y bufalino hacia Argentina que tuvo dinamica expdora en 2008 y que tuvo un
valor de US$1G? El resto de los protocolos no han sido utilizagés cuando abren
una gran variedad de mercados en temas sanitéging, que representa el mayor

obstéaculo a las exportaciones.

% Comparar ICA. “Requisitos para el comercio bilatete embriones de bovinos y bubalinos entre
Colombia y Brasil.” 2007. Documento electrénico.

1 Comparar ICA. “Protocolos Zoosanitarios”. 2011 n€alta electrénica.

92 Comparar Anexo 7. Protocolos sanitarios y fititsaios con dinamica exportadora.
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El dltimo hallazgo encontrado en el ICA, es un oty de Cooperacion
Internacional para la prevencion, control y erradién de la Fiebre Aftosa, en que el
Gobierno espafiol y la Organizacion de las Nacitfrédas para la Agricultura y la
Alimentacién — FAO, ejecutores del proyecto, cdmtyieron con 5 millones de
dolares para proporcionar asistencia en la mejerdaceficiencia y control de los
servicios veterinarios de los paises perteneciente<CAN y Venezuela, y fortalecer
el ejercicio de los gobiernos para gestionar palétiregionales para la erradicacion de
la Fiebre Aftosa. El proyecto fue firmado en 20@®n un plan operativo que
finalizara en 2012 y que se desarrolla con la askation directa del ICA?

De acuerdo con lo anterior, se observa que aundouamxisten varios
proyectos y programas destinados a la cooperaraciGdamas especificamente de la
produccién carnica, el numero de proyectos destmadeste fin es muy limitado y
gue la generacion de cada programa o0 acuerdo demksidnterés que tenga cada
entidad, es decir, no existidé una politica conjyp#ea mejorar al sector a traves de la
cooperacion, no obstante, el gobierno ha hechocagapara lograr una politica
conjunta en este tema.

Como no hay un lineamiento en comun a seguir pageat Acuerdos de
Cooperacion, cada entidad lleva a cabo su procaserno para lograr una
cooperacion con el otro pais. En esta investigasgomostrara el proceso que se lleva
a cabo en el Ministerio de Agricultura como cabdeh sector que interesa a la
investigacion y por ser la entidad a la cual asistigas entidades para su apoyo en
estos temas. Adicionalmente, porque el Ministetiede ejecutar Acuerdos en temas
variados y generales para el sector carnico y senele que el proceso en otras
entidades estatales es muy similar.

El proceso que lleva a cabo el Ministerio de Adtica para lograr la firma
de acuerdos puede ser de dos maneras, segun eMalita Aguilera, profesional
especializado en temas de Cooperacion Técnicanadienal del Ministerio de

9 Comparar Anexo 6. “Proyecto FAO para el fortaléeimto de politicas y estrategias para la
prevencion, control y erradicacion de la Fiebreosdt en Per(, Bolivia, Ecuador, Colombia y
Venezuela.”
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Agricultura y Desarrollo Rural, quien maneja dieuente la interlocucion con
cooperantes en otros paises:

Puede surgir de una embajada, entonces un embgja@ale enviar una propuesta de
memorando de entendimiento para firmar entre los ghises. Una vez la envia, en el
Ministerio se analiza y se reenvia a las direcaatgenicas, por ejemplo, Direccion de
Cadenas Productivas, Direccion de Desarrollo Tégicbd, Direccién de Desarrollo Rural y
Direcciéon de Pesca, basicamente. Se solicita soeptm y su aprobacion, pero pueden
hacer ajustes o adiciones al memorando de entesmtioilo que se llama “insumos”.
Cuando el documento vuelve a la Direccion de Caai@n, la propuesta se reordena y se
organiza una nueva y se le envia a la embajadaalricon los nuevos insumos que propone
cada direccion?

Adicionalmente, Aguilera explica que la nueva pexgia se traduce al inglés
y que se puede enviar de manera directa por elsMimd o se puede hacer la
transaccion a través de Cancilleria.

La segunda manera de llevar a cabo uno de estesdasies:

Que el Ministerio de Agricultura sea el que gerargropuesta inicial y la envie al pais de
interés, en el cudl se procedera de manera sindgregando o quitando temas de la
propuesta, la devuelven al Ministerio en dondersdiza su conveniencia de acuerdo a la
socializacién que se haga de la nueva propuestdamntlirecciones del Ministerio. Una vez
aprobada por ambas partes, la propuesta es erwikdaficina juridica par ver si cumple
con los protocolos juridicos y, una vez es aprobpda dicha oficina, se busca la
oportunidad para firmar los acuerdos o memorandantendimientd’

Ahora bien, existe un procedimiento adicional deniel Ministerio a través
del cual se puede generar un acuerdo de cooper&mndeste caso, especificamente
para el sector carnico, puede nacer de la Direcd®rnCadenas Productivas del
Ministerio y su relacion con los gremios y produeso Para ello, German Rodriguez,
director de la cadena lactéale la Direccién de Cadenas Productivas del Minste
explica que a raiz de las negociaciones de los rlogsede Libre Comercio, los
sectores agropecuarios se pueden ver afectadosmieranmuy positiva o de forma
negativa. En el ultimo caso, es cuando la Direcdéloe llevar a cabo un proceso de
concertacion con los gremios y productores debsgera identificar la manera en la
cual se van a ver debilitados como consecuencialick®o acuerdo comercial,

cualquiera que sea. Una vez se identifica la anggadireccion debe llevar a cabo

° Ver Anexo 8. Entrevista a Maria Aguilera.

% Ver Anexo 8. Entrevista a Maria Aguilera.

% Rodriguez afirma que el procedimiento que se lieeabo en la cadena cérnica es exactamente igual
a lallevada en la lactea. Ver Entrevista a GerRaariguez.
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un plan de accion para repelerleeg cuando determina cémo se va a empezar a
desarrollar el plan y es cuando se tiene un abalgquosibilidades para instrumentar
algo para poner en practica. Dentro de ese abatecposibilidades, una de las
opciones puede ser la Cooperacién Internacionakgtéebrindada, precisamente, en
el sentido de buscar recursos econdémicos, recurdosicos, intercambio de
oportunidades, de tal manera que se puedan llex&r@esas accionds.

Cuando se verifica la necesidad sobre la cual senggociar, se envia una
solictud a la Direccién de Cooperaciéon Técnicartrdeional del Ministerio para que

se siga todo el tramite protocolario desde alli.

GRAFICO 2. Proceso Negociacion Acuerdos de Coopeliéa Internacional

Ministerio de Agricultura. Tipo 1.
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Diaccién Acuerdo de Eacciin Acuerdo de
Cooperacion — Cooperacién
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Fuente: Elaborado por la autora de la presentestigaeion diagnostica con base en la informacion
tomada la entrevista a Maria Aguilera y German Rz, del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

9" Comparar Anexo 9. Entrevista a German Rodriguez.
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GRAFICO 3. Proceso Negociacién Acuerdos de Cooperacion Intercianal
Ministerio de Agricultura. Tipo 2.

e 4

Embajada
pais X

Fuente: Elaborado por la autora de la presentesiigaeion diagnostica con base en la informacién
tomada la entrevista a Maria Aguilera y German Ro@z, del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.
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GRAFICO 4. Proceso Negociacion Acuerdos de Cooperacion Intercianal

Ministerio de Agricultura. Tipo 3.

—

6 1 Acuerdo de Té 2. Acuerdo _d'e
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| Direccién Direccién

Direccién
Técnica 3.

| Minagrcuua _

Fuente: Elaborado por la autora de la presentesiigeeion diagndstica con base en la informacién
tomada la entrevista a Maria Aguilera y German Ro@z, del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Como en el capitulo anterior, fue necesario ingastilos perfiles
profesionales y laborales de quienes negocian asteesdos o quienes interfieren en
la concrecion del proceso. En primer lugar, seiahal perfil de Maria Aguilera,
quien esta a cargo de la comunicacion con la qoeti@ del Acuerdo, ella es
economista con especializacion en Finanzas Priyaalasnismo tiempo que ha
realizado varios cursos sobre Cooperacion Inteonati Evaluacion de Proyectos y
Marco Logico. Ha asistido a capacitaciones en At@dcial e hizo un curso de
Cooperacion Técnica en China y otro de cooperamdna FAO. Segun lo anterior y
el hecho de que lleva aproximadamente 20 afiosiriercia en la misma area, por
lo cual se deduce que tiene extensos conocimientéss procesos, procedimientos y

protocolos que conlleva la firma de un Acuerdo dmg&racion. Sin embargo, no
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muestra conocimientos especificos en temas técagapecuarios, necesarios para
llevar a cabo un acuerdo que pueda servir realnatisector.

Pero, como se vio en los graficos, uno de los eskbsobre los cuales pasa
un memorando o acuerdo de cooperacion, es la Dretécnica interesada en cada
Acuerdo. Cada direccidon tiene personal especiaizad un sector, por lo cual,
complementa, en temas de conocimientos, la furagda Direccion de Cooperacion.
En este caso, el sefior German Rodriguez es elinadat de la cadena lactea de la
Direccién de Cadenas Productivas, quien es un@siéuhcionarios que corrigen o
complementan los Acuerdos para temas ganaderosigled es Biélogo Marino de
profesion y tiene una especializacion en Desari®tstenible y Gestion Ambiental.
Llego al area de Cadenas Productivas del Minisggoioconcurso de meéritos y esta
coordinando, en este momento, al grupo pecuaraadenas productivas.

De acuerdo con el perfil que presenta este fundmneon conocimientos en
temas pecuarios y ambientales y debido a la estregthcion y experiencia directa
con los productores ganaderos, se puede demosgaxiste el equilibrio necesario
para conseguir Acuerdos de cooperacion que seaduptivos” para el sector, pues
aporta los conocimientos técnicos del sector quessapan de la Direccion de

Cooperacion Técnica.

2.5 DIAGNOSTICO
Se encontré un proceso negociador mucho mas ekpedapara el sector pero no
hay variedad de proyectos de cooperacion o de isrgas cooperativos. No hay
informacién sobre acuerdos de cooperacidén en argeiones internacionales por lo
cual se deduce que el mecanismo de cooperaciomacienal para mejorar la
competitividad no ha sido lo suficientemente priido, lo que podria explicar la
incapacidad para mejorar la competitividad a trad€smecanismos financieros o
tecnologicos.

Si bien el proceso negociador en estos tipos derdowes mas especializado,
el hecho de que hayan muy pocos proyectos de amperpara el sector configuran

el segundo factor a mejorar por parte de esta tigaeson, pues es a través de este

48



canal, principalmente, que el sector pueda obtémrumentos para mejorar la

competitividad.
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3. DIPLOMACIA GANADERA. PARA UN SECTOR COMPETITIVO DESDE
EL AMBITO INTERNACIONAL.

Teniendo en cuenta que “Diplomacia” es entendidanacouna actividad
esencialmente politica y el principal ingredieng pbder que permite a los estados
asegurar los objetivos de su politica exteriorregurrir a la fuerza o ley; y que, a su
vez, un cuerpo diplomatico se entender4d como upogde personas autorizadas
oficialmente que desarrollan actividades para prk@nda consecucién de los
intereses de su nacién en temas internaciotiales necesario proponer un equipo
diplomatico dedicado especificamente a la defeedadintereses del sector de carne
de bovino en Colombia, como estrategia para mejtwar resultados de las
negociaciones de los acuerdos comerciales o deermmpn internacional para
mejorar la competitividad de dicho sector. Esteipmuliplomatico que se llamaria
“Diplomacia Ganadera” actuaria de manera simildo ajue se conoce como la
diplomacia cafetera.

En Colombia, hacia los afios 50, el café era unosiprincipales productos,
si no el principal, de la economia. En este perfelprodujeron 563 mil sacos de
60 kilos de café al afip se consolido como producto de exportacion de @bia,
por lo cual se empezé a consolidar un modelo déuaon y comercializacion del
café, especialmente a mercados internacionales.l&areacion de la Federacion
Nacional de Cafeteros en 1927 se fortalecio el moode produccion cafetera con lo
cudl dio un aporte al desarrollo de la economiateed y del pais por su defensa
permanente y efectiva del productor cafetero, fuwesentacion internacional, su
papel en el proceso de formulacion y concertaciénlad politica cafetera y su
contribucién de la integracion regional, socialofifica del pais>®

% Comparar Berridge G.R. “Introduction” &iplomacy. Theory and practic2005. P. 1.

9 Comparar Federacién Nacional de Cafeteros — FN@disticas histéricas: volimen de produccién
mensual desde 1956. 2011. Consulta electrénica.

199 Comparar Ocampo Gaviria, José Antonio. “La Fedérag el modelo cafetero colombiano,
ejemplos sobresalientes en el mundo del caféC&®, instituciones y desarrollo econdmit897, p.
11.
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En el contexto internacional, que es el que integegsta investigacion, la
Federacién ocup6 un papel fundamental en la catsmén de Colombia como
productor de café en el mundo, actuando como aglenk politica exterior del pais.
La credibilidad y la respetabilidad de que gozéoGulia en el ambito cafetero
internacional han sido el resultado de una cuidadasrseverante y paciente gestion
orientada por las notables habilidades negociadizrasis gerenté&!

Los vaivenes de los ciclos econdmicos, los fenOmematurales y las
guerras que sacudieron al mundo a comienzos ddb s¥X, vulneraron
sensiblemente la produccion y el consumo del cafiéel mundial. Esto explica por
gué los exportadores de café hayan acudido a lariergia de los convenios
internacionales para tratar de atacar las caus@ssad a una regulacion del mercado,
y de esta manera frenar los desajustes del met&ado.

Para ello, la Federacion participd activamente cequipo negociador de
varios acuerdos que tenian que ver con café, comuerdo de 1935 que garantizo,
entre otras cosas, que el café continuara siengor@xio al mercado de Estados
Unidos libre de todo gravamen. También propicio sgiestablecieran los tratados de
compensacion en aquellos mercados en los cualesmBial exhibia un déficit
comercial apreciable, dentro de los cuales se clstaAlemania, en aquel periodo en
el que se generalizaron las restricciones a lasrt@giones mundiale§®

De este modo la Federacion empezd a convertirgd equipo diplomatico
para temas cafeteros de Colombia, fortaleciéndada ez mas con su participacion
en el Acuerdo Interamericano del Café en 1936 euelse estructurod, por iniciativa
de Colombia, una politica de precios y de calidatiiscafé en el mercad®® La
organizacion permitid, ademas, regular la entraglapdoducto a Estados Unidos

durante la Segunda Guerra Mundial y evitar, as¢ gucierre temporal de los

191 Comparar Ocampo. “La Federaciéon y el modelo eafetolombiano”, p. 15.

192 comparar Ramirez Ocampo Jorge y Perez Silverios ‘4cuerdos internacionales del café”.88n
afos de politica cafetera internacional y la papacién de Colombia en este procd€82, p. 13.

193 Comparar Ocampo. “La Federacion y el modelo cafatelombiano, ejemplos sobresalientes en el
mundo del café”, p.15.

104 Comparar Federacion Nacional de Cafeteros. “Colargha politica cafetera internacional”. En
Politica cafetera internacionall978, p. 81.
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mercados europeos deprimiera excesivamente lomglieternacionales. Después de
la Guerra, la Federacién se concentré en el esfudgzbuscar la reapertura de los
mercados de Europa Occidental, labor que realindvaacho éxitd®®

A partir de ese momento, la FNC ya consolidada ctider diplomatica,
labré un camino de participacion y lucha en forassgenarios internacionales para
lograr mantener una politica internacional cafetenain y unos lineamientos sobre
los cuales Colombia actué en el exterior. La ej@écuae la politica comercial
cafetera esta a cargo de la Federacion Nacion&afieteros y esta dirigida hacer
compatible un mayor volumen de ingresos para &w&dr con un adecuado manejo
de los excedentes cafeteros, a garantizar la dalidiacafé, a lograr una presencia del
café colombiano en forma permanente y competitivdiot en el mercado de paises
miembros del Acuerdo Internacional del Café comdodeno miembros, a valorizar
el café colombiano en relacion con los sustitudogarantizar reglas claras y estables
y estimulos en el proceso de venta y distribuciéra pnantener la confianza de los
compradores y, por supuesto, a conquistar nuevosanhes'°

Como consecuencia de la labor de la Diplomaciat@afgelas exportaciones
colombianas de café se mantuvieron constanteslardo de los afios y lograron
superar las crisis econémicas que atraveso el muxgipen 1970 Colombia exporto
6 millones de sacos de café de 60 kilos, mientnaspgra 1990 ya estaba exportando
13 millones de sacos, en una época de dificultadeadmicas. Nunca hubo cifras
por debajo de 6 millones de sacos de café desded 2009, aun cuando los precios
del café se mostraban muy inestables, por ejempl2080, hubo una crisis de los
precios del café, pero se exportaron 9 millonesades para esa épdca.

Adicionalmente, la Federacién ha llevado a caboproenocion publicitaria
del grano colombiano a nivel internacional que aeshfocado basicamente hacia la

consolidacion de la imagen del café colombiano com@roducto especial de alta

195 Comparar Ocampo. “La Federacion y el modelo cedatelombiano, ejemplos sobresalientes en el
mundo del café”, p. 16.

196 Comparar Junguito Bonnet, Roberto y Pizano, Digmord.). “Colombia y el mercado mundial
del café”. ErEl Comercio exterior y la Politica internacionalld=fé1993, p. 185.

197 Comparar Federacién Nacional de Cafeteros — F$@disticas histéricas: volimen de
exportaciones mundiales. 2011. Consulta electronica
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calidad. De esta forma, la campafia del café “10@%ntbiano” ha logrado
introducir nuevas marcas en diferentes mercadosnoCoonsecuencia, en 1994
Consumer Reportevista especializada de la Union de Consumidogdesi Estados
Unidos, ya habia clasificado cinco marcas 100%rmblano entre las 10 primeras del
grupo de cafés especiales en el mercado de esdqaibnente, la imagen del grano
en el exterior se habia afianzado a través deesepcia en las ferias internacionales,
la degustacion directa en diferentes aerolineaobimFrance, Lufthansa, Finnair,
Iberia, China Airlines, Avianca y ACES y el apoye® ciclismo “Café de
Colombia”!®

Ademaés, la Federacion invirti6 para la creaciomedggura Juan Valdez que
llegé a convertirse en el simbolo del café colombia nivel internacional, lo que
constituye el éxito de la labor realizada por eéngo cafetero como agente
diplomético y su compromiso con la creacion de poléica cafetera internacional
gue potencializara las ventajas productivas derGloia.

Este caso exitoso de la labor diplomatica que llavéabo la Federacion
Nacional de Cafeteros sirve como punto de part@a o que esta investigacion
plantea como “Diplomacia Ganadera”. De acuerdolosmesultados y diagnosticos
generados en los capitulos anteriores, es necesaeio elementos que mejoren la
competitividad del sector que, al cabo de los afiosse han podido encontrar en el
interior del pais. Elementos como técnicas, tegiaky capacitadores, que pueden
mejorar al sector, pueden provenir del exterioaaés de los acuerdos comerciales y
de cooperacion que se firmen en el futuro, pero est sucedera, como se ha
mostrado, si no existe un grupo especifico pasa&br que se preocupe por ello.

En este sentido, la Diplomacia Ganadera cumplim@afuncion muy similar
a la realizada por la Federacion Nacional de Cafetgara regular y mejorar las
condiciones del mercado exterior que afecten ekbsacade productos céarnicos
derivados del bovino. Su participacion estariagitie, en primer lugar, a consolidar

una politica exterior comun y real en Colombia guguya no sélo la firma de

198 Comparar Junguito Bonnet, Roberto y Pizano, Diégoord). “La Federaciéon Nacional de
Cafeteros de Colombia”. Elmstituciones e instrumentos de politica cafetemaGolombia 1927 —
19971997, p. 65.
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acuerdos comerciales y convenios de cooperaci@mitional para el sector, sino
gue se haga uso efectivamente de dichos acuerdopapi® de los productores
nacionales.

Ademas, seria pertinente la accién del equipo digtwo en el escenario
internacional para homogenizar las politicas dedsande los productos carnicos
que, sin desmejorar los estandares de alta catidadcuidad, estipule una politica
comun en todos los paises para la importacion cleosliproductos. Esta visto que
cada pais tiene su propia politica de sanidad glasaceso de esa mercancia a sus
territorios, pero seria mas eficiente estipular o politica que garantice la
inocuidad de la carne en todo el mundo, asi combiz® con el café cuando se
garantizé la calidad de los granos que se exportaba parte de todos los paises
productores. Muy de la mano, estaria involucradeeste punto la necesidad de
presionar a los productores nacionales para el ramjento sanitario de los
productos carnicos, que podria hacerse a travék decion de la Diplomacia
Ganadera, con su gestion en organizaciones intenaes que regulen temas
agropecuarios o a través de transferencia de tagilasl que ayuden a cumplir tal
meta.

Lo anterior se haria a traves de la gestion dedadeomo el gremio mas
grande y fuerte del sector en Colombia. Asi comeleector cafetero las riendas de
la politica exportadora las tomo la Federaciona ghsector ganadero, las riendas las
tomaria Fedegan con el apoyo de instituciones adssatcomo el Ministerio de
Agricultura, Ministerio de Comercio y Cancillerifgn este caso, la consecucion de
acuerdos comerciales o de cooperacion ya no se terhanera independiente, como
se hace actualmente, sino que entre las cuatitugishes crearian un solo grupo que
asegure conocimientos técnicos en ganaderia, teemdatorios nacionales e
internacionales, en temas técnicos de comercigiexteen temas diplomaticos, para
gestionar de manera mas eficiente y productivadasliciones de cada acuerdo. Esto
brindaria, ademas, la oportunidad de tener unc@itro de informacién en donde el
ganadero pueda encontrar de manera conjunta todogdtrumentos que necesita

para mejorar su competitividad desde el escenatéonacional.
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A diferencia de la diplomacia cafetera en la quéo ggersonal de la
Federacion ejecutaba los procesos internacionakta, nueva diplomacia para la
ganaderia se alimentaria, como ya se dijo, dedar@ncia de las entidades estatales,
gue ya se nombraron, de manera directa, pues @ogem si mismo, estaria
compuesto por personal de cada entidad. Ademasjaria mas eficiencia a las
negociaciones de acuerdos comerciales pues Fedegfania presente en las
negociaciones de manera directa, a diferencia o® @@ hace actualmente, en la que

su participacion esté limitada al “cuarto de ablad

GRAFICO 5. Composicion Diplomacia Ganadera

Accion
Social

Diplomacia Ganadera

Fuente: Elaborado por la autora de la presentesiigeeion diagnostica.
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Finalmente, la estructura propuesta en el grafiderer es una estructura
basica que se deberia mantener para todas lasia@goes en las que la carne sea el
tema central, sin embargo, no se puede dejar jgoa el apoyo que entidades como
el Instituto Agropecuario Colombiano puedan brindarequipo. La idea de esta
diplomacia ganadera es que sea un grupo que lugbaniente por los intereses del
sector para que le dé la fuerza a nivel internatiajue merece a través del
mejoramiento de la competitividad, pues trabajaddomanera independiente, los
avances que tenga el sector en temas de compultdiven el exterior seran
demasiado lentos. Ademas, a través de la Diplonf@ai@adera se podria trabajar
para mantener un nivel minimo de exportacionesngoianas para garantizar a los
productores que sus ingresos seran recibidos deermgpermanente y evitar
inconvenientes como los vistos con el cierre datéi@as con Venezuela, situacion
gue golpeod fuertemente al sector. Como se vio ianteente con la diplomacia
cafetera, este tipo de acciones por parte de yogtiplomatico es capaz de generar

una proteccion al sector en épocas criticas.
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4. CONCLUSIONES

Los lineamientos que propuso el gobierno en ebder2002 — 2010 con respecto a
acercamientos comerciales con otros paises propriertalecimiento de relaciones
con paises vecinos y la profundizacion de relasiarom otros paises como Estados
Unidos, La Union Europea y Asia Pacifico. Ademéadatzaban en la necesidad de
avanzar en los procesos de negociacion de nueatlds de libre comercio con
paises en Centroameérica, Canada, Rusia y EFTA.

De acuerdo con lo anterior, se pudo constatar gu#esarrollaron en total,
dentro del periodo establecido, cuatro TratadosLidee Comercio nuevos que
incluyen los paises del MERCOSUR, Centroamérica,Ae¥ Canada, cumpliendo
con algunas de la metas que se habia propuestbieligo colombiano. Con respecto
a Estados Unidos, Union Europea y Asia Pacificopugdo verificar, a través del
desarrollo de la investigacion, que se iniciaroigoggaciones con estos destinos
comerciales, pero no alcanzaron a entrar en eisadk esta investigacion, pues la
culminacion de las negociaciones no se llevo a salmwhasta después del 2010.

De los Tratados firmados y analizados en la ingaston, se encontré que
dos de ellos, MERCOSUR, y Canada, incluyen conde&sobenéficas para la
exportacion de productos derivados de bovino emsesmancelarios, por una parte, y
proteccién del sector nacional por la inclusioncdatingentes arancelarios de entre
120% y 150%, o a través de medidas arancelariasntte 30% y 32% para la
importacién de estos productos al territorio col@mb, por otra.

Con respecto a los tratados con los paises dedaemdrica y EFTA sélo
hay beneficio para exportar animales reproductpreésmen de bovino, que tendrian
libre comercio. Para el resto de posiciones araneslexisten tasas del 85% y 111%
para la exportacién de los productos, lo cual haggosible llevar a cabo una
operacion de este tipo hacia Islandia y Suiza.

Igualmente, se pudo hacer una constatacion coreces@ los problemas
gue enfrenta el proceso de negociacion de los dasi@omerciales, que es realizada

por el Ministerio de Comercio, Industria y Turisnin este punto se verifico que
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ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo endralgema neuralgico, que

generalmente ocurre en temas de acceso a mercadpsoductos agropecuarios,

guienes deciden la solucion son los Ministros dkagaais, quienes mostraron, en la
investigacion, tener la menor experiencia en teagaicolas.

También se pudo constatar la gran diferencia ercades carnicos entre
Colombia y Argentina quien lo supera en mas de @y t@neladas exportadas, al
igual que en el numero de destinos de exporta@dongiproductos carnicos que para
Colombia son 5 en promedio y para Argentina 50.

Con respecto al tema de Cooperacion Internaciomakten tres ejes
tematicos sobre los cuales el gobierno buscarimsaooperanteda lucha contra
fendmenos como el tréfico internacional de drofgasiolacién de derechos humanos
y la destruccién del medio ambiente. De acuerdosadsultados encontrados en la
investigacion, existen muy pocos acuerdos de caoper para temas carnicos, en
comparacion con los encontrados en los temas qyeberno propuso.

Adicionalmente, el gobierno prometié buscar sogiasa la cooperacion en
Asia; sin embargo, se encontraron 11 acuerdos gqueferian directamente a la
inversion para el sector, de los cuales ningunioize con algun pais u organizacion
asiatica. La mayoria se llevaron a cabo con USA¢DEdtados Unidos y algunos
paises europeos como Francia, Hungria y Polonia.

Existen dos tipos de cooperacion, financiara yitdcrmue depende de si hay
transferencia de recursos econdmicos, en el praago, o si hay transferencia de
conocimiento, expertos, tecnologia, etc., para ejusdo. De los Acuerdos
encontrados en la investigacion, sélo en treslde kay transferencia de tecnologias,
informaciébn o expertos para capacitaciones; el @rupstante de acuerdos se
clasifican dentro de la cooperacion financieraJuyendo el crédito solicitado al
Banco Mundial.

Ademés, se hall6 que el ICA hace una funcion mugirgnte para la
apertura de mercados para el sector, a travéssdpréiocolos zoosanitarios, que
permiten certificar las calidades sanitarias delpcoion de los animales o carne para

permitir el acceso de dichas mercancias a lospgiseexijan tal instrumento. El Ica
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logré concretar protocolos zoosanitarios con cpaises para diferentes productos de
bovino, pero solamente se han utilizado dos des,edon Brasil y Estados Unidos,
para exportar alguno de los productos.

El proceso de negociacion de los acuerdos de cadparse encontrd que el
proceso se lleva a cabo de manera mas especializaiavés del Ministerio de
Agricultura y su direccion de Cadenas Productitass acuerdos son evaluados,
complementados y aprobados por la cadena carnicticta direccion, lo que los
hace mas eficientes y productivos para el sectes pa negocia lo que se necesita.

Finalmente se propone la creacién de una “Diploan&zinadera” integrada
por un grupo particular y especializado en los terdal sector, compuesto por
funcionarios de Fedegan, del Ministerio de Agriatdty del Ministerio de Comercio
y/o Cancilleria, para obtener un grupo con conamas integrales en el sector
carnico, regulacion nacional y habilidades diplaoaét

El grupo funcionaria de manera similar a lo qudla®o la “diplomacia
cafetera” en los afios 60, quienes lograron, argietsu compromiso frente al sector,
consolidar a Colombia como uno de los lideres prtmtas de café en el mundo que
logré crear organizaciones internacionales y a@sek cooperacion mutua entre
paises productores de café para potencializar arlosdsectores mas importantes de

la economia colombiana en tal época.
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ANEXOS

Anexo 1. Decreto 4712 de 2007.
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DECRETO NUMERO? ' 1 < pE 20
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TRED Qs
Sk Lo
“Por el cual se reglamentan alguncs aspecios procedimentales de las negociaciones comerciales
internacionales”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de las facultades constitucionales y legales, en especial las que le confieren los ordinales
2,11, 17 y 25 gel articulo 189 de la Constitucion Politica, y en desarrollo de la Ley 63 de 1923, de
los articulos 32 y 47 de la Ley 489 de 1998, del Decreto 210 de 2003 y del Decreto 110 de 2004,

y ,

CONSIDERANDO:

Que en wvirtud del articido S° de la Constitucidn Politica, las relaciones extericres del Estado
colombiano se fundamentan en la scberania nacicnal, la autodeterminacién de los pueblos y en el
reconccimiento de los principios de derecho internacional aceptados por Colombia;

Que de conformidad con el articulo 189 numeral 2 de la Constitucién Politica, una de las
atribuciones que tiene el Presidente de la Repdblica como Jefe de Estado, es la de dingir las
relaciones internaciones y celebrar con otros Estados y entidades de derecho internaconal
tratados o convenics;

Que a su tumo, el articulo 226 establece gue el Estado debe promover la intermacionalizaciéon de
las relaciones econémicas sobre bases de equidad reciprocicad y conveniencia nacional, y el
articudo 227, que el Estado debe promover 1a integracién econdmica con las demas naciones;

DECRETA:
CAPITULO 1

Del Equipo Negociador

Articulo 1°. Conformacion. Cuando se estme convervente, para las negociaciones comerciales
internacionales de un tratado © acuerdo de libre comercio o del componente comercial que se
incorpore a otro acuerdo, el Ministro de Comercio, Industria y Turismo, coordinara la conformacion
del correspondiente Equipo Negoaader integrado exclusivamenta por los servidores pablicos y los
particidares que ejerzan funciones publicas, designados por los organismos de los sectores
central y descentralizado por servicics de ia rama gjecutiva en ol orden nacional.

e
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comerciales internacionales”

Para estos efectos, el Equipo Negociador podré estar conformado por un jefe del equipo
negocador, unooordmadordolanogoc:ac-énrespecuvayios;ofosdocadaunodelosComm
Teméticos en los cuales se desarrolle la negoeciacidn

Los integrantes del Equipc Negocador deben particpar en la construccién de la posicion
negociadora de Colombia, lo cual se hard en las reunicnes que para tal efecto convoquen el Jefe
del Equipo Negociador, el coordinador de la negociacién respectiva o los jefes de cada uno de los
Comités Tematicos Negociadores a lo largo del proceso de negociacion.

Articulo 2°. Actuaciones. Los integrantes del Equipo Negociador deben defender los objetivos,
intereses y estrategias de Colombia en la negodacidn y realizar todos los actos tendientes a
salvaguardar la consistencia de la posicién negociadora de Colombia, siguiendo los
procedimientos establecidos en el presente decreto

Articulo 3°. Coordinacion. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo cocrdinara las labores del
Equipo Negociador, sin perjuicio de las funciones propias del Ministeno de Relaciones Exteriores y
con tal fin podré designar o remover en cualquier bempo al jefe del equipo negociador y sedfialarie
los asuntos que deba atender.

Articulo 4°. Comités Tematicos Negociadores. Los Comités Tematicos deberan evaluar los
intereses, aspiraciones y sensibilidades de Colombia en cada tema y los objetivos comerciales del
pais en las negociaciones, asi como analizar y elaborar ¢l respectivo diagnostico tematico, que
sirva de base para el didlogo con la sociedad vl Igualmente, llevaran a cabo la negociacion en
las éreas tematicas correspondientes en las mesas, grupos © subgrupos que se estructuren en
cada una de las negociaciones comerciales internacionales.

Formaran parte de los Comités Temétcos Negociadores, las personas gue para participar en las
negcciaciones comerciales internacionales, designen las entdades a las que se refiere el articulo
1° del presente decreto. Los coordinadores de cada comité tematico designados por el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, estarén encargados de articular las tareas de dichcs comités.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Comercio, Industria y Tunsmo podra invitar a entidades publicas y
organismos y entidades con régimen especial otorgado por la Constitucidn Politica, a integrar los
Comités Tematicos. igualmente, y con fines de organizacdn, podré distribuir los temas de los
Comités en diferentes mesas O grupos O subgrupos de trabsjo

Paragrafo 2°. El jefe del equipo negociacor, ¢ en su cefecto el Ministro de Comercio, Industria y
Turismo, podré designar o remover en cualguier momento al coordinador de cada negociacion y a
los jefes de los Comités Teméticos y sefialarles los asuntos que deban atender

Paragrafo 3°. En la designacion de las personas mntegrantes de los mencionados comités, se
tendran en cuenta la idonexdad y las calidades profesionales de dichas personas y la necesidad de
gue la participacién de éstas en la conformacion de la posicion negociadora de Colombia, sea
continua y estable.

Con la finalidad de garantizar la coherencia de la posicidn negeciadora de Colombia, el jefe de la
negodiacion o en su defecto, el Ministro de Comercio, Industria y Turismo, podrédnsponorolrotro
provisional de cualquier integrante del Equipo Negociador de las reuniones de

cuando su conducta en la respectiva mesa amenace la coherencia de dicha posicion. Em
decisién deberd ser comunicada de manera inmediata, al jefe del organismo, entidad o
dependencia pdblica que haya designado al ntegrante retrado.
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dey decreto “Por el cual se reglamentan algunos aspectos procadimentales de las
eraiales internacionales”

CAPITULO 2
De la construccion de la posicién negociadora de Colombia

Articulo 5°. Metodologia para la definicion de los intereses y de la posicion negociadora del pais.
Los jefes de los Comités Teméticos mantendran comunicacion constante con el coordinador y el
jefe del equipo negeciadoer, informandcies sobre los avances en sus respectivos temas.

El jefe del equipo negociador velara porque se logre un balance global en la negocacion, de tal
manera que se garanticen resultados optimos para el pais

Cuando al interior de los Comités Tematicos no se pueda lograr un consenso respecto de los
ntereses y posiciones negociadoras que crean que & Gobemo deba adoptar. someteran el
asunto a consideracdn del jefe del equipo negociador. Si a pesar de |a intervencién de éste, no se
obtiene el consenso, el Viceministro de Comercio Extencor someterd el tema a consideracion de
los otros Viceministros ¢ funcionarios de las dependencias que tengan este nivel con
responsabikidad sobre el tema. Si persisten los desacuerdos, €l Ministro de Comercio, Industria y
Turismo convecara reuniones de nivel ministenal con el fin de consolidar una posicion unificada
del Gobiemo.

De no ser resusltas a este nivel, y sin penuicio de la de la facultad consagrada en el articulo 189,
numeral 2 de la Constitucion Nacional, las diferencias seran llevadas para consideracion del
Consejo Superior de Comercio Exterior 0 en ultima instancia al Consejo de Ministros.

Articulo 6°. Interiocucion oficial con la scaiedad civil interesada en los temas de negociacion. Los
Ministros y Viceministros de las carteras involucradas en la negociacion, el jefe del equipo
negociadcer, el coordinador de la negociacion y los jefes de los Comités Tematicos, siguiendo los
lineamientos del Presidente de la Republica y del Ministro de Comercio, Industria y Turismo, serdn
los interlocutores oficiales del Gobierno Nacional con la sociedad ciwil sobre los temas de

negociacion.

Con sujecion a los mencionados lineamientos y con el fin de garantizar la consistencia de la
posicién negociadora del pais, la interaccion con la sociedac cwl serd coordinada por el Ministro
de Comercio, Industria y Tunsmo. Cada vez que un organismo o entidad reciba comunicaciones o
solictudes relacionadas con una negociacion comercial intermacional, debera remitirlas al jefe del
equipo negociador, para su consideracion y tramite.

Articulo 7°. Informes al Consejo de Ministros y al Consejo Supenor de Comercio Extenor. El
Ministro de Comercio, Industria y Turismo informara de manera periédica al Presidente de la
Repdblica, al Consejo de Ministros y al Consejo Superior de Comercio Exterior, sobre 10s avances

de la respectiva negociacion.

CAPITULO 3
De la participacién de las autoridades departamentales, municipales y distritales

Articulo 8°. Participacién de fas autoridades departamentales, municipales y distritales. El
Ministerio de Comercio, Industia y Turismo promovera la participacon de Ias autoridades
departamentales, municipales y distrtales en el proceso de negociacdn y establecerd los
mecanismos idoneos para mantenerlas informadas y para que sus propuestas reciban la debida
atencién por parte del Equipo Negociador
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CAPITULO 4
De la participacion de la sociedad civil y del deber de informacion y transparencia

Articulo 9°, Participacidon de la sociedad civil. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
promovera la participacién de la socedad civil en el proceso de negociacion.

Para tal efecto y sin perjuicio de la wilizacidon de los instrumentos legales existentes para la
presentacion de peticiones a las autondades, dicho ministeno disenard los mecanismos idéneos
para recbir y analizar 10s aportes y observaciones de la sociedad civil,

Pardgrafo 1°. Con el fin de salvaguardar la transparencia del proceso negociador y la participacion
ciudadana, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo llevard una memoria del proceso de
interaccion entre el Equpo Negociador y la sociedad civil durante el tiempo que dure la
negociacion

Articulo 10, Accesc a fa informacion. En desarrollo del pnnapio de parnticipacdn cudadana y del
deber ce informacidn, el Ministeno de Comercio, Industnia y Tunismo establecera mecanismos de
recepcion y emision publica de informacion no reservada sobre el avance de las negocaciones,
en asuntos tales como:.

Informacidn sobre los asuntos objeto de negociacién y scbre s intereses de Colombia en cada
uno de dichos asuntos.

Informacién scbre Ios intereses percibidos de 1os demdas paises en cada uno de los asuntos objeto
de la negeciacion,

Informacion sobre la posicion negociadora de Colombia en los diversos temas de la negocacion.
Informacidn detallada sobre el avance de las negoaacones

Memocria del proceso de interaccién entre el Equipoe Negeciador y los acteres politicos y scciales
durante el tiempo que dure la negociacdn

Texto final de los acuerdos

Paragrafo 1°. De conformidad cen ko previsto por el articulo 9° ce la Ley 63 de 1923, |a estrategia,
metas y puntos de resistencia de Colombia en las negeciaciones comerciales intemacionales que
sean definidos por el Consejo de Ministros, son reservacos.

Pardagrafo 2°. En aplicacion del principio de buena fe que preside las relaciones internacionales,
los documentos suministrados por los paises negociadores bao la expresa condicion de
confidencialidad, no pedran ser suministrados a particulares sin la autorizacién previa de dichos
paises.

Articulo 11. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y se
interpretard y aplicard de manera consistente con las normas que regulan las funciones de los
Ministerios de Relaciones Exteriores y de Comercio, Industria y Turismo.
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Dado en Bogota, D. C. e feip- T
oen N L 3}5:/‘/’13&7, _
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__].
El Ministro de Relaciones Exteriores, -
— 2 leclt “"7/-40 '

FERNANDO ARAUJO PERDOMO

e

El Ministro de Comercio, Industria y Tunsmo.,

Iy

LUIS GUILLERMO PLATA PA

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo




Anexo 2. Entrevista a Angela Coloma Prada y Felipgaramillo. Ministerio de Comercio,

Industria y Turismo. Realizada en Bogot4,10 de noembre de 2011.

* ¢ Qué fortalezas encuentra en el sector carnicBq@dimo) colombiano?

El sector de carne de bovino en Colombia tieneasdnrtalezas ya que es un sector de
tradicional desarrollo en Colombia, lo cual ha pédo a los ganaderos mejorar las razas, tanto
para carne como para productos lacteos. Por otta g& cuenta con buenas y suficientes tierras
para desarrollar la actividad en forma extensivderAas, los problemas zoosanitarios han venido
soluciondndose gracias a las campafas emprendidaglpgobierno (ICA), en asocio con las
asociaciones de ganaderos.

e ¢ Que dificultades encuentra?

Hoy en dia existen dificultades en encontrar mersguhra la venta de sus productos,
especialmente en el exterior, ya que con el cidalemercado venezolano se ha dejado de
exportar gran cantidad de carne y ganado.

» ¢Considera que pese a estas dificultades el ssetéa capaz de satisfacer las
demandas de carne en el mercado internacionakads que sea capaz de entrar en un mercado
internacional de forma constante y sostenible?

Si, es por ello que el Gobierno Colombiano, em&ggociaciones de los tratados de libre
comercio siempre consideras la carne de res conpraghucto prioritario. Ademas, el hecho de
ser Colombia, un pais considerado como libre desafton vacunacion, le facilita la entrada a
los mercados de los demas paises.

» ¢Cree que el sector cuenta con apoyo estatal gpeat® a la transferencia de
tecnologia, técnicas, facilidades financierasyetc.

Si el sector cuenta con el apoyo estatal necesatiayvés de los programas del ICA, de
las facilidades de crédito existentes y de progsateasubsidio como el de Agro Ingreso Seguro.
Existen ademas los fondos como el Fondo Ganadem,sg@ alimentan con contribuciones
parafiscales, y se destinan a las actividades meadas.

« ¢Llainstitucion para la cual ud., trabaja tiergialtipo de apoyo interinstitucional
con otros organismos, con respecto al apoyo abiseétnico?

La institucion donde trabajo no tiene ningun tigpapoyo para la actividad ganadera.

Sin embargo, a través de la promocion comercial rgadiza tanto el Ministerio como sus



organismos adscritos, pueden beneficiar las expiortas de carne y asi ayudar al sector
ganadero.

» Considera que esta institucién podria llegar arges eficiente con respecto al apoyo
al sector? ¢ Coémo?

Haciendo todos los esfuerzos para que los mercadesacionales, que hoy en dia
tienen una proteccibn muy elevada, se abran a@&drale la eliminacion de las barreras
arancelarias y no arancelarias que impiden estemoy gracias a la existencia de unos buenos
Acuerdos de Libre Comercio.

. ¢, COmo es el proceso de negociacion y composiciéeqd@o negociador?

Adjunto el decreto 4712 en donde se establece ®dprocedimiento del equipo
negociador. Por otro lado, enumero las mesas decia@ipn que sesionan normalmente. Todo
depende de los términos de referencia de los Aosexd donde se establece con el otro pais, los
temas que se trataran, a veces sesionan mesastasngomo en el caso de servicios y
telecomunicacién o a veces sesionan separadamemte el acceso agricola e industrial. 1.
Acceso de las Mercancias — Agricola e IndustriaRéyjlas de Origen y Procedimientos de
Origen. 3. Administracion Aduanera y Facilitacioel dComercio. 4. Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias. 5. Obstaculos Técnicos al Comeréio.Defensa Comercial. 7. Contratacion
Pudblica. 8. Inversion. 9. Comercio Transfronterieo Servicios, Entrada Temporal de Personas,
Telecomunicaciones, Servicios Financieros, ComeEbaztronico. 10. Derechos de Propiedad
Intelectual. 11. Comercio y Desarrollo Sostenibl2. Medio Ambiente. 13. Solucion de
Controversias. 14. Cooperacion y Asistencia Técnica

. ¢, Qué es el “Cuarto de al Lado”, que usa en losegaxde negociacién de los
acuerdos comerciales?

El Cuarto de al lado es una forma de llamar allagase se aparta para el Sector Privado
Colombiano en donde se llevan a cabo los inforngesedultado de las rondas de negociacion
ademas de las consultas necesarias para el desdedh negociacion.

Cada una de las Rondas de Negociacion son infosrad&ector Privado para poder
contar con su activa participacion y dependienddodetemas de interés el Sector se hace
presente. Basados en esto, el objetivo es podearlagha negociacion transparente con la
participacion de quienes finalmente seran los ieiadbs de la negociacion.

Este Cuarto es utilizado principalmente para caaswcerca del Acceso a Mercado y



Reglas de origen que se aplicaran a los produE®sina herramienta bastante Gtil ya que las
consultas por parte del gobierno pueden realizarseediatamente y en la marcha de la

negociacion, con el fin de lograr avances significes.



Anexo 3. Memorando de Entendimiento con Polonia

Memorando de entendimiento
entre )
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de la Republica de Colombia

Yy
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de la Repiiblica de Polonia
para la cooperacion en el campo de la agricultura

El Ministerio de Agricuitura y Desarrollo Rural de la Republica de Colombia y el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural de la Republica de Polonia, en adelante referidas como
“Las Partes Contratantes”,

Con el animo de crear mejores condiciones para el desarrollo de la cooperacion bilateral en el
ambito de la agricultura, intercambio de experiencias en la reforma de este sector de la
economia, diversidad de cientificos, contactos econdomicos y promocién del comercio
bilateral.

Han acordado lo siguiente:

Articulo 1
Consideraciones generales

Las Partes Contratantes deberan desarrollar sus actividades de cooperacién en el
campo de la agricultura, con base en los principios de equidad, beneficio mutuo y en
concordancia con la legislacién interna vigente en los paises de Las Partes Contratantes.

i Articulo 2
Areas de cooperacién

Las principales areas de cooperacién comprenden las si guientes:
1) Cooperacién ¢ investigacién en el campo de las fibras naturales, en particular:
a) El desarrollo de las fibras naturales de Colombia, entre ellas, el fique o pita;
b) La produccién y transformacién industrial de fibras naturales, como una forma de
desarrollo alternativo;

2) Biotecnologia en la produccién, en particular:

a) El incremento de las cosechas, por medio de la introduccién de tecnologias modernas;

b) Intercambio de experiencias en el campo de la produccion de plantas aromaticas;

¢) Intercambio de experiencias y capacitacién mutua en el campo de la hibridizacién de
resistencia de la papa y el maiz. .

3) Biotecnologia en la produccién animal, en particular, en el mejoramiento genético,
orientado hacia la obtencién del incremento en la produccién lactea.

4) Procesamiento de alimentos de origen agricola, asi como el transporte y comercializacién

de los productos agricolas. »




5) Apoyo financiero a los proyectos agropecuarios, a través del programa agro-ambiental;

6) Otras é4reas mutuamente definidas, resultantes de las competencias de las Partes
Contratantes.

Articulo 3
Implementacién

1. Las Partes deben mantener activos sus contactos. En este sentido, ellas deben
nombrar sus representantes, quienes se deben reunir al menos una vez cada dos aiios, en
forma alternativa en cada uno de los paises de Las Partes Contratantes, En dichas reuniones se
discutird la cooperacion a desarrollar en adelante en el campo de la agricultura,
intercambiando informacién y realizar los acuerdos relacionados con la implementacién de las
actividades a desarrollar dentro del marco de la cooperacion.

2. Las formas de cooperacién deberan comprender ademds, el intercambio de
materiales e informacién, la realizacién de entrenamientos, simposios y talleres, la realizacion
de empresas conjuntas, (joint ventures), asi como la publicacién conjunta de los resultados de °
las investigaciones ¢ informes.

3. Las condiciones financieras asi como los detalles de la cooperacién, deben estar
sujetos a las condiciones individuales de las Partes Contratantes, siempre dentro del marco del
presente Memorando.

Articulo 4
Solucion de Controversias

Cualquier controversia surgida en relacién con la interpretacion o aplicacion de este
Memorando deber4 ser resuelta a través de negociaciones directas.

Articulo 5
Duracién

1. Este Memorando entrard en vigencia el dia de su firma por las Partes
Contratantes. .

2. El presente Memorando tendra una duracién de cinco (5) afios, previéndose su
renovacion automatica por periodos de igual duracién, excepto que alguna de las Partes
Contratantes le notifique a la otra su intencién de darlo por terminado, seis (6) meses antes de
la terminacion del periodo vigente. Las Partes Contratantes estén también en ¢l derecho de
proponer modificaciones o complementaciones al presente Memorando, por.medio. de
notificacion escrita. :

.

3. La terminacidon del Memorando no.debera-tener efecto en el desarrollo de las’

actividades iniciadas en concordancia con dicho instrumento, antes de que éste expire o
hasta su culminacion.




Suscrito en Varsovia el dia 6 octubre de 2009, en dos copias originales, en los
espafiol, polaco e inglés, siendo cada una de las versiones igualmente auténticas. En
cualquier divergencia en la interpretacion, el texto en inglés prevalecera.

idiomas
caso de

Por
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
de la Repiblica de Colombia

Por
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
de 12 Republica de Polonia

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rlul@ireccion de Cooperacion Técnica Internacional.




Anexo 4. Acuerdo de Cooperacion Colombia — Hungria.

=ausze=

ACUERDO DE COOPERACION
ENTRE EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL MINSTERIO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO REGIONAL DE LA REPUBLICA DE
HUNGRIA

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de la Republica de Colombia y el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Regional de la Republica de Hungria, en
adelante se llamaran “Las Partes”,

Convencidas que la cooperacion técnica y cientifica entre Las Partes es premisa y
requisito indispensable para el desarrollo de nuevas tecnologias, que hagan cada vez
mas sostenible la explotacion de sus recursos, asegurando un crecimiento gradual de
sus paises,

Conscientes de la necesidad de ajustar un programa de Desarrollo Tecnolégico entre
los dos paises que genere nuevas y mejores alternativas, consolidando los lazos de
amistad existentes,

Establecen el siguiente Acuerdo de Cooperacion:

ARTICULO 1

Las Partes dentro del marco de sus esferas de competencia, incentivaran y
promoveran la cooperacién técnica y cientifica en las areas agricola, pecuaria,
pesquera, forestal y de desarrollo rural.

ARTICULO 2

El incentivo y promocién a la cooperacion técnica y cientifica entre Las Partes a
que se refiere el Articulo anterior, se basara en la elaboracién y ejecucion de
programas, proyectos y actividades en el ambito nacional o regional en areas de:

1. Biotecnologia en la produccion vegetal:

a) Intercambio de tecnologias de laboratorios de micropropagacion para crear
material resistente a los virus

b) Mejoramiento de cocechas con  la introduccion de tecnologia moderna
principalmente en maiz y girasol

¢) Intercambio de tecnologias de plantas para horticultura (fitotecnia,
embriotransplante. scleccion de semillas, fruticultura, horticultura, cultivo de
plantas ornamentales y medicinales)

d) intercambio de tecnologias de cultivo de cereales.

2. Biotecnologia en la produccion animal:
a) Mejoramiento genético para aumentar la produccion lechera

b) Intercambio de tecnologias para establecer granjas criadoras de ganado bovino
(por ¢j. Holstein-friz), incluyendo el transplante de embriones in vitro.




3. Piscicultura de ag[l;l- dulce, integrada con cria de gansos y patos.

4. Intercambio de tecnologias de plantas de procesamiento: mataderos, lecherias,

empaquetadoras, molinos.
5. Marketing agrario.

Para cada una de las areas mencionadas se contemplara como parte integral de los
programas y proyectos que Las Partes reciprocamente asistiran el asesoramiento
técnico v la capacitacidon y preparacion de personal local idoneo.

ARTICULO 3

Los proyectos podran referirse, ademas, entre otros aspectos, a las siguientes
modalidades de cooperacion:

1. Realizaciéon conjunta y coordinada de actividades de investigacion,
entrenamiento y capacitacion que contribuyan al desarrollo econémico y social
del sector agrario.

2. Organizaciéon de seminarios y conferencias, intercambio de informaciones
cientificas, en las areas indicadas en el Articulo 2 y de documentacion en
general.

3. Cualquier otra modalidad de cooperacion técnica que tenga por finalidad

favorecer el desarrollo agropecuario, pesquero y rural en general de Las Partes.

ARTICULO 4

Las Partes ejecutaran las diferentes modalidades de cooperacion técnica. dentro del
marco de los proyectos especificos, mediante:

- Buscar posibilidades para becas de estudios de postgrado, de
perfeccionamiento profesional o de adiestramiento técnico.

- Incentivar el intercambio de expertos, investigadores o técnicos

- intercambio de informacion y experiencias.

ARTICULO 5

I.a coordinacion de las actividades que corresponda a Las Partes en la esfera de sus
respectivas competencias, s¢ realizara mediante comisiones de trabajo conjuntas,
cuando la relevancia de los asuntos asi lo aconseje. Las Partes iniciaran la
formacion de la comision de trabajo.

ARTICULO 6

Las Partes podran solicitar el financiamiento y la participacion de organismos
internacionales para la ejecucién de proyectos comprendidos entre las modalidades
de cooperacion técnica a que se refieren los Articulos 2, 3 y 4 de conformidad con
lo establecido en los reglamentos nacionales validos y los respectivos acuerdos
complementarios.




Las Partes designaran su representante para:
- La concertacion y el seguimiento conjunto de las actividades a desarrollar.

- Encargarse de realizar la tramitacion necesaria a la legislacion vigente para
Las Partes.

- La definicion de programas de trabajo que correspondan a las tareas y
acciones por realizar, asi como su programacién con la anticipacion
apropiada.

ARTICULO 7
Las Partes mediante su representante examinaran y evaluaran con regularidad:
- La viabilidad de sus propuestas de Programas y/o Proyectos a considerar
- El avance de los Programas o Proyectos en ejecucion

- El seguimiento del Acuerdo

ARTICULO 8

Cualquier diferencia entre Las Partes relativa a la interpretacion o ejecucion de este
Acuerdo, sera resuelta entre Las Partes.

ARTICULO 9

i 1 Acuerdo de Cooperacion entrara en vigor a partir de la fecha de su firma y podra
ser modificado por consentimiento mutuo, entre Las Partes.

! _ ARTICULO 10

s

El presente Acuerdo tendra una vigencia de dos (2) afios y se prorrogara
automaticamente por periodos de dos afios, salvo que una de Las Partes notifique
por escrito a la otra, por ic menos con seis meses de antelacion a la expiraciéon del
respectivo periodo, su decision de darle término.

Hecho en Bogota, ¢l dia quince (15) de Enero del afio 2001, en dos ejemplares
originales, en idiomas espafiol y hungaro de un mismo tenor y a un solo efecto,
igualmente auténticos.

e 3o

Por ¢l Ministerio de Agricultura

Por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Regional de la
v Desarrollo Rural de la
Republica de Colombia Republica de Hungria

fecow Aoy / Wéw

oo Villalba Mosquera Dr. JéZzsef I‘o‘{gvan\;

Ministro Ministro

Dr. Rod

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rui@ireccion de Cooperacion Técnica Internacional.



Anexo 5. Acuerdo de Cooperacion Internacional conréncia.

PROTOCOLO DE INTENCIONES ENTRE
EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL DE
LA REPUBLICA DE COLOMBIA'Y
EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y PESCA DE
LA REPUBLICA FRANCESA

’

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de la Republica de Colombia y el
Ministerio de Agricultura y Pesca de la Republica Francesa (en adelante « las Partes »)

Reconociendo la importancia de los sectores agricolas y alimentarios de los dos paises
y el papel clave de la agricultura, incluyendo la agricultura familiar, en el desarrollo
econdmico sostenible de los territorios rurales ;

Afirmando sus esfuerzos por promover relaciones comerciales abiertas y justas en el
sector de los productos agricolas y alimentarios y su buena voluntad de examinar tan pronto
como sea posible cuestiones de su competencia con respecto a estos intercambios

Deseosos de profundizar y ampliar las relaciones bilaterales y la cooperacion en el
area agricola y los sectores asociados ;

Han convenido lo siguiente :

ARTICULO 1

Las Partes contratantes se esmeraran en promover los intercambios de puntos de vista
y la cooperacion en las areas de interés comun, y en particular sobre los asuntos siguientes :

» Asuntos sanitarios, veterinarios y fitosanitarios

> Organizacion competitiva de las cadenas productivas y en particular :
Refuerzo de las estructuras colectivas y de las empresas, transferencia de tecnologia ...

> Instrumento de certificacion de la calidad de los productos y en particular :
Indicacion geografica, agricultura organica, comercio justo ...

> Ensefianza e investigacion

Estos temas y todo otro tema considerado digno de ser considerado por las Partes
contratantes podran dar lugar a planes de accion especifica entre las entidades involucradas.

ARTICULO II

Para la puesta en marcha de este acuerdo, cada parte designara un coordinador o
representante, cuyos datos seran comunicados a la otra parte por via oficial, con las siguientes
funciones :

e Definicion y elaboracion de un programa de trabajo bianual correspondiente a las
necesidades de cooperacion de los dos paises ;




e Concertacion, coordinacion y seguimiento conjunto de las actividades a ser
desarrolladas ;

e Estudio de los planes de financiamiento y busqueda de los fondos apropiados.
ARTICULO III

Las modalidades de cofinanciacion de la puesta en obra de los programas de acciones
seran estudiadas por las partes.

Las partes podran solicitar el financiamiento y la participacion de Organismos
Internacionales para la ejecucion de proyectos comprendidos en las modalidades de
cooperacion técnica.

ARTICULO 1V

Los representantes se reuniran en sesion ordinaria cada dos afios, o en sesion
extraordinaria a pedido de una de las partes, con el fin de :

Presentar y estudiar las propuestas de programas y/o de proyectos,
e Estudiar los reportes intermedios o finales de programas o de proyectos en ejecucion,
Evaluar y realizar el seguimiento del Acuerdo.

Con respecto a las sesiones ordinarias o extraordinarias de los representantes, la

delegacion que viaja cubrira los gastos relativos al viaje y el pais que acoge la reunion cubrira
los gastos de organizacion.

ARTICULO V
Las acciones llevadas a cabo en el marco del presente Protocolo son complementarias
y no sustitutivas de otras actividades mutuamente convenidas.
Este Protocolo no instituye ninguna obligacion o compromiso consecuente, conforme

a todo dispositivo de la legislacion interna o internacional.

ARTICULO VI

El Protocolo tendra una vigencia de seis (6) afios a partir de la fecha de su firma, y sera
renovable automaticamente por periodos de seis afos, salvo que una de las Partes
contratantes, notifique a la otra con seis meses de antelacion su intencion de darle termino el
presente Protocolo antes de su fecha de expiracion.

ARTICULO VII




Este Protocolo podra ser modificado o corregido previa aceptacion ambas Partes,
mediante un correo que especifique la fecha de entrada en vigor de dichas modificaciones.

Hechoen ........................... sel ... de ................. de 2006, en dos ejemplares
originales, en idioma espafiol y en idioma francés, de un mismo tenor y a un solo efecto, que
consideran igualmente auténticos.

Por el Ministerio de Por el Ministerio de Agricultura
Agricultura y Desarrollo Rural y Pesca de la Republica Francesa
de la Republica de Colombia

Fuente Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rui2lreccion de Cooperacién Técnica Internacional.



Anexo 6. Proyecto FAO para el fortalecimiento de ddicas y estrategias para la prevencion,

control y erradicacion de la Fiebre Aftosa.

Food Organisation ||Organizacidén
w ﬁ % E and des de las
Agriculture Nations Naciones
Organization |{Unies Unidas
ﬁ 'ﬁ“ R ot pour para la
the I'alimentation|| Agricultura
ﬂ _\u’_ gﬂ g’{ United et y la
Nations I'agriculture Alimentacién

Documento de Proyecto

Pais:

Bolivia, Colombia, Ecuador, Pertu, Venezuela

Titulo del Proyecto: Fortalecimiento de politicas y estrategias para

la prevencion, control y erradicacion de la
Fiebre Aftosa en Perd, Bolivia, Ecuador,
Colombia y Venezuela

GCP/RLA/178/SPA

3 afios

Septiembre 2009

Septiembre, 2012

Simbolo del proyecto:
Duracion:

Fecha de inicio:
Fecha de finalizacion:

Institucion responsable de la puesta en
practica del proyecto:

FAO AGAH/RLC

Contribucién del gobierno espaiiol : USD 5,000,000

RESUMEN

La Fiebre Aftosa (FA) es una enfermedad que afecta al ganado bovino, ovino y caprino y cuyas consecuencias son
devastadoras a nivel de la economia domestica al igual que limita de manera drastica el comercio internacional.
Teniendo en cuenta la regién suramericana representa mas del 50 por ciento de esta produccién de todo el continente,

la prevencién, control y erradicaciéon de la FA se vuelve una de las prioridades para el desarrollo econémico y
reduccién de la pobreza.

Hasta ahora se invierten en el control de esta enfermedad en el continente mas de 380 millones de US$ anualmente.
La mayor parte de estos fondos han sido utilizados para la vacunacion. Si la FA fuese erradicada, estos fondos
podrian ser utilizados para mejorar otras actividades relacionadas con la produccién ganadera como por ejemplo la

bioseguridad de las cadenas comerciales, la rastreabilidad y por consiguiente una mayor seguridad y calidad de los
alimentos. ‘

A pesar de los esfuerzos llevados a cabo los paises de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y Venezuela,

especialmente en las zonas fronterizas con los paises colindantes, siguen sufriendo focos de la enfermedad con las
consecuencias que ello acarrea.

El refuerzo de los sistemas existentes de vigilancia y alerta epidemiolégica al igual que la mejora de las politicas de

indemnizacién, de seguros y el estudio de los riesgos asociados a las cadenas de comercializacién son esenciales en
la lucha por la erradicacién de la FA.

Este proyecto pues tiene como objetivo el apoyar de manera directa a los paises de la CAN y Venezuela en el
refuerzo de la lucha contra la Fiebre Aftosa. El proyecto beneficiaria también de manera indirecta a los paises que se
encuentran en fases mas avanzadas del proceso de control y erradicacion como por ejemplo Argentina, Paraguay,

Uruguay y Brasil, al disminuir el riesgo de reinfeccién y contribuir a la erradicacién de la enfermedad en forma
integral a nivel del continente.
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LISTA ACRONIMOS

Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional y Desarrollo
Servicio de Sanidad Animal (FAO)

Servicio de Informacion Sectorial y Politicas Ganaderas (FAO)
Comunidad Andina de Naciones

Cartas de Acuerdo

Comité Hemisférico para la Erradicacion de la Fiebre Aftosa
Comision Suramericana de Lucha contra la Fiebre Aftosa
Sistema de Prevencion de Emergencias (FAO AGAH)
Enfermedades Transfronterizas de los Animales

Fiebre Aftosa
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PARTE]

Acuerdo de Proyecto

1. A peticién de los Gobiernos de Bolivia, Colombia, Ecuador y Per y Venezuela, y en el marco
de su acuerdo con el Gobierno de Espafia, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO) proporcionara asistencia para la ejecucion del proyecto

regional, y que se indica a continuacién una vez que haya sido aceptado también por el Gobierno
donante.

Titulo del proyecto: Fortalecimiento de politicas y estrategias para la prevencion, control y
erradicacion de la Fiebre Aftosa en Peru, Bolivia, Ecuador, Colombia y Venezuela

Simbolo del proyecto: GCP/RLA /178/SPA
Contribucién del gobierno espafiol: USD 5,000,000

En el Documento de proyecto regional adjunto se facilita una descripcion detallada del proyecto
en cuestion, en particular la informacioén bésica, la justificacién, el marco del proyecto regional,
presupuestos, las disposiciones para la ejecucion y la gestién asi como para la supervision, el
seguimiento, la informacion sobre la gestion y la presentacion de informes.

OBLIGACIONES DE LA FAO

2. La FAO se encargaré de la contratacion, los viajes internacionales, los sueldos y los honorarios
del personal internacional previsto en el Documento de proyecto. Las candidaturas de dicho
personal internacional se someteran a la aprobacion del Gobierno conforme a los procedimientos
de la FAO. La FAO se encargara asimismo de la contratacion, los sueldos y los honorarios de los

expertos, consultores y personal nacionales previstos en el Documento de proyecto, salvo del
personal de contraparte asignado por el Gobierno.

3. La FAO adquirira, de conformidad con sus normas y reglamentos, €l equipo y los suministros
descritos en el Documento de proyecto. El equipo constituird propiedad de la FAO en el periodo

de duracion del proyecto. La FAO en consulta con el Gobierno y con el Gobierno donante
decidira la destinacion definitiva del mismo.

4. La FAO organizar4 misiones periodicas de supervision, apoyo o examen técnicos en relacion
con el proyecto, financiando todos los gastos con cargo al presupuesto del proyecto.

5. Todas las obligaciones de la FAO estipuladas en este Acuerdo de proyecto estardn sujetas a: i)
las decisiones de sus organos rectores y a sus disposiciones constitucionales, financieras y
presupuestarias; y ii) la recepcion de las aportaciones necesarias del Gobierno donante. Todas las
cuentas y los estados financieros se expresaran en dolares de los Estados Unidos y estaran sujetos
exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y externa establecidos en el Reglamento
Financiero, el Reglamento General y las directrices de la FAO. Cualesquiera obligaciones asumidas
por la FAO podrén ser absorbidas en cualquier momento por el Gobierno donante.
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6. La FAO, en consulta con el Gobierno, podra ejecutar la totalidad o parte del proyecto por
subcontratacion. La seleccion de los subcontratistas se realizara, tras consultar con el Gobierno,
de conformidad con los procedimientos de la FAO.

OBLIGACIONES DEL GOBIERNO

7. El Gobierno adoptara todas las medidas necesarias para facilitar la ejecucion del proyecto y
para ayudar al personal de la FAO a obtener los servicios € instalaciones que puedan ser
necesarios para desempefiar sus tareas. El Gobierno aplicard a la FAO, a su propiedad, fondos y
bienes, asi como a sus oficiales y a las personas que prestan servicios en su nombre en el @mbito
del proyecto: i) las disposiciones de la Convencién sobre Prerrogativas e Inmunidades de los
Organismos Especializados; y ii) el tipo de cambio de las Naciones Unidas.

8. El Gobierno se hard cargo de cualesquiera reclamaciones de terceros contra la FAO, su
personal u otras personas que presten servicios en su nombre en relacion con el proyecto, salvo
que la FAO y el Gobierno convengan en que tales reclamaciones se refieren a casos de
negligencia grave o comportamiento doloso de tales personas.

9. El Gobierno se encargara de la contratacion, los sueldos y las medidas de seguridad social de
su propio personal nacional asignado al proyecto. El Gobierno proporcionara asimismo, segun y

cuando sea necesario para el proyecto, las instalaciones y suministros indicados en el Documento
de proyecto.

10. EI Gobierno concederé al personal de la FAO y del Gobierno donante y a las personas que
actien en su nombre, el acceso al emplazamiento del proyecto y a todo material o documentacion
relativos al proyecto, y proporcionaré toda informacion pertinente a dicho personal o personas.

11. El Gobierno se hara cargo de los gastos de importacion y despacho de aduanas del equipo del
proyecto, de su transporte, manipulacién, almacenamiento y gastos correspondientes dentro del
pais;, asi como de asegurarlo, custodiarlo y mantenerlo, después de la entrega en el
emplazamiento del proyecto, y de sustituirlo en caso necesario.

PRESENTACION DE INFORMES Y EVALUACION

12. La FAO presentara al Gobierno (y al Gobierno donante) los informes previstos en el
Documento de proyecto.

13. El Gobierno aceptara la difusiéon de informacion, tales como descripciones del proyecto y de
sus objetivos y resultados, con el fin de formar a la opinién publica.

14. El proyecto podra ser sometido a una evaluacion independiente segun las disposiciones que
acuerden el Gobierno donante, el Gobierno beneficiario y la FAO. El informe de evaluacion sera
tratado con caracter confidencial limitando el acceso a las partes no involucradas directamente en
el proyecto. No obstante, la FAO esté autorizada a preparar un breve resumen del informe con el
fin de difundir ampliamente sus principales conclusiones, problemas, ensefianzas y
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recomendaciones, asi como para realizar un uso razonable del informe como aportacion en
estudios resumidos de evaluacion.

RECLAMACIONES. ENMIENDAS Y TERMINACION

15. Todo conflicto, controversia o reclamacién que deriven de este Acuerdo o en relacion con el
mismo o toda violacién del mismo, deberan ser resueltos, salvo que se solucionen por
negociacion directa, mediante arbitraje de conformidad con el Reglamento de Arbitraje de la
Comision de las Naciones Unidas sobre Derecho Comercial Internacional (CNUDMI) vigente en
la fecha de entrada en vigor del presente Acuerdo. Las partes en el mismo aceptan someterse al

laudo arbitral dictado de acuerdo con esta Seccién como solucién definitiva de cualquier
controversia.

El presente acuerdo se regird por los principios generales del derecho, con exclusion de todo
régimen juridico nacional particular.

16. Nada de cuanto se haya dispuesto en este Acuerdo o en relacién con el mismo se considerara
una exencion de las prerrogativas e inmunidades de la FAQ.

17. Este Acuerdo de proyecto podra ser enmendado o terminado por mutuo consentimiento. La
terminacion surtird también efecto sesenta dias después de que una de las partes haya recibido
comunicacion escrita de la otra parte. En caso de terminacion, las obligaciones ya asumidas por el
Gobierno permaneceran en vigor por el tiempo necesario para permitir la retirada normal de los
fondos y bienes de la FAO, asi como del personal que presta servicios en su nombre.

18. Este Acuerdo de proyecto regional entrara en vigor una vez firmado por ambas partes.

Por: Por:

El Gobierno de Bolivia

Nombre:

El Gobierno de Colombia

El Gobierno de Venezuela

Nombre:
Cargo que ocupa:
Fecha:

La Organizacién de las
Agricultura y la Aliment4cion

Nombre: Luis Manuel Castello
Cargo que ocupa: Representan
Colombia

Nombre:
Cargo que ocupa: Cargo que ocupa:
Fecha: Fecha: _
Por: Por: Z—\
El Gobierno de Ecuador El Gobierno de Peru
Nombre: Nombre:
Cargo que ocupa: Cargo que ocupa:
Fecha: Fecha:
Por: Por:

Unidas

a la

de la FAO en
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Fecha: 29 de Octubre de 2009

ANTECEDENTES

1.1. Contexto general

En la actualidad el Continente Americano es el primer productor mundial de carne bovina con
29,8 millones de toneladas y el segundo en produccion lechera con 155,2 millones de toneladas'.
Los paises de América Latina y el Caribe contribuyen con el 54.1 por ciento de la produccion
carnica, con un enfoque altamente exportador, y el 41,6 por ciento de la produccion lechera.
Ademas, la region genera el 49.5 por ciento de la produccién de carne de ave, el 34.5 por ciento
de la carne porcina y el 74.3 por ciento de la produccién carnica ovina del continente. Estas cifras
subrayan la importancia de la region en términos de la produccion pecuaria.

El sector pecuario bovino de la region se caracteriza por su dualidad, coexistiendo un subsector
altamente tecnificado que genera grandes recursos econémicos (especialmente en Brasil y otros
paises del Cono Sur); y un subsector poco tecnificado, pero con una gran importancia desde el

punto de vista de la seguridad alimentaria y de la economia familiar para amplios estratos de la
poblacién de escasos recursos.

No obstante su actual capacidad productiva, su potencial productivo se ve diezmado por la
presencia de enfermedades transfronterizas de los animales (ENTRASs), en particular la Fiebre
Aftosa (FA). Sin esta tltima las cifras presentadas tendrian el potencial de ser especialmente
elevadas. Vista la importancia del sector en la region, estos problemas repercuten no solamente
sobre la capacidad productiva, sino también sobre la seguridad y la calidad alimentaria.

Particularmente importante es el impacto economico sobre el sector debido a que el efecto de los
problemas zoo-sanitarios genera externalidades negativas devastadoras para el desarrollo de la
region. A causa de la FA, por una parte los mercados domésticos se ven perjudicados por una
disminucion de la produccién afectando las poblaciones mas vulnerables y por otra parte el
importante mercado de exportacién se ve limitado debido a la imposicion de barreras al comercio

sobre productos y subproductos de origen ganadero, limitando asi el crecimiento econémico en la
region.

El proceso de erradicacion de la FA demanda altas inversiones en tres fases que son: (i) Fase I: el
quiebre de la endemicidad, (ii) Fase II: la busqueda viral activa residual, y (iii) Fase III: la
verificacién de la remocion del agente. Estas fases hacen referencia a zonas “no libres de FA”,
“libres con vacunacién” y “libres sin vacunacién” respectivamente. En este tltimo rubro habria

"FAOSTAT, 2006
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que demostrar anualmente ante la comunidad internacional o para compradores en forma bilateral
la seguridad y vigilancia de la actividad viral y ausencia de la practica de la vacunacion. Este
proceso requiere también una estrecha colaboracion y coordinacion entre los servicios

veterinarios en la region asi como con las organizaciones internacionales de cooperacion en salud
animal como FAQ, OIE, OPS/Panaftosa e [ICA.

1.2. Contexto sectorial

En la actualidad los paises de la region se encuentran en diferentes fases dentro del proceso de
erradicacion de la FA. La siguiente tabla muestra la distribuciéon de zonas de acuerdo a la

situacion de FA en la region de América del Sur, con base en el sistema de reconocimiento de la
OIE:

[ Zona Rebaiios Proporcion Bovinos Proporcion

| No libre 3.663.613 66,3% 206.663.303 61,3%
Libre con vacunacion 1.256.191 22,7% 123.842.888 36,7%

| Libre sin vacunacion 605.226 11,0% 6.662.323 2,0%

Fuente: Panaftosa 2006

Esta tabla indica que a pesar del mejoramiento de la situacion de la FA en la region,
aproximadamente el 66,3 por ciento de los rebafios o el 61,3 por ciento de los bovinos se
encuentran todavia en areas que no han sido reconocidas libres de fiebre aftosa. En el Cono Sur
una mision de la Organizaciéon Mundial de Sanidad Animal (OIE) recomend6, a raiz de la
presentacion de focos en la zona fronteriza libre con vacunacién, establecer zonas de alta
vigilancia en regiones limitrofes de Brasil, Paraguay, Argentina y Bolivia, en las cuales las
acciones de control y erradicacion deberan hacerse en forma coordinada.

En la actualidad la FA esta distribuida en ecosistemas de Bolivia, Ecuador y Venezuela. En otros
paises como Uruguay, Chile, Guyana, Guyana Francesa y Surinam se ha logrado mantener el
estatus de paises libres de la FA, reconocidos oficialmente por OIE, gracias a los enormes
esfuerzos en el mejoramiento de los sistemas ‘de control en frontera, la prevencion sanitaria y de

alerta precoz frente a sospechas, situacion aunada a las acciones rapidas emprendidas en el
momento de su deteccién.

Los focos de FA en Brasil y Argentina durante los afios 2005 y 2006, ocasionaron la pérdida
temporal de su estatus de “libres con vacunacion” reconocido por la OIE. El cierre de mercados
externos para la carne producida en la region supuso mas de 10.000 millones de US$ en pérdidas
directas e indirectas atribuidas al cierre de mercados. Asimismo, los recientes focos en Bolivia
(2007) y la presencia endémica de la enfermedad en Ecuador y Venezuela (25 por ciento y 60 por

ciento del total de focos registrados en 2006, respectivamente) continua representando un riesgo
considerable para los paises de la region.

Por otra parte, los paises de la Comunidad Andina de Naciones se encuentran ejecutando
programas de control o erradicacion de fiebre aftosa en forma coordinada. Algunos paises se
encuentran en una etapa avanzada de erradicacion como Peru que ha sido declarado por la OIE
con un 88,4 por ciento de su territorio libre de FA sin vacunacion. Bolivia, por ejemplo, después
de dos afios sin presencia de focos ha notificado la enfermedad durante el afio 2007. Ecuador ha
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continuado reportando focos de FA. La presencia de FA en la region andina continua
produciendo enormes pérdidas en los sistemas productivos ganaderos de las zonas endéniicas a
pesar del enorme avance de los procesos de erradicacion en paises como Pert y Colombia. En
este sentido, Colombia fue certificada el 99% del territorio libre de aftosa con vacunacion,
seguidamente de la declaracién de las zonas Centro Oriente y los Llanos Orientales, que

representaban el 27% del territorio nacional y el 25% de la poblacion bovina libre de aftosa con
vacunacion.

La siguiente tabla resume la clasificacion de los paises de la region en cuanto a su estatus frente a
la FA y subraya la coexistencia de diferentes estatus dentro de un mismo pais.

Zona Zonas en paises

No libre

- endémica Zonas de Bolivia, Ecuador y Venezuela

- brotes esporadicos Zonas fronterizas entre Argentina, Brasil, y Paraguay

Libre con vacunacién Zonas de Argentina, Bolivia, Colombia, Paraguay. El territorio de
Uruguay. Zona fronteriza Perd/Ecuador

Libre sin vacunacion Zonas de Argentina, Colombia y Pert.
Chile, Guyana, Guyana Francesa y Surinam

A pesar de los enormes costos de los programas nacionales y las inversiones por parte del sector
privado para controlar y erradicar la FA, en particular el componente de la produccién y compra
de vacunas bi-, tri- y tetravalentes y sus campaifias de vacunacion, las variedades de virus A y O
causantes de la enfermedad continian circulando en la region. Esta realidad complica el objetivo
de erradicacion de la FA en el afio 2009 planteado en el Plan Hemisférico de Erradicacién de la

Fiebre Aftosa (PHEFA), si las condiciones epidemioldgicas de la enfermedad se mantienen
durante el afio 2008. :

1.3. Legislacion y politica sectorial

Estas deficiencias se hacen criticas en la atencion adecuada de los focos, que requieren una rapida
toma de decisiones, el analisis de la informacion recolectada para el disefio de estrategias, la
formacion de equipos especializados en el manejo de emergencias y la disponibilidad inmediata
de recursos para la movilizacién de equipos técnicos en el terreno y la implementacion del plan
de contingencia. En la actualidad varios de los paises de la region no cuentan con los mecanismos

y recursos suficientes para manejar rapida y eficientemente estas situaciones de emergencia o los
estudios necesarios para identificar a fondo los riesgos.

Por otro lado, algunos paises de la regién carecen de politicas y programas de indemnizacion para
el sector productivo de las zonas afectadas por un foco de FA, que facilite su colaboracion en la
deteccion de brotes, la aplicacién de medidas de control rdpido de un foco, y la posterior
recuperacion de su capacidad productiva en el menor tiempo posible.

Ademas, la desconfianza de productores y gobiernos de los paises con zonas libres de FA surge
por el retardo y falta de transparencia (aparente o real) de los informes sanitarios desde zonas
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afectadas por FA en América del Sur. Esto hace necesario la creacién de unidades de gestion,
coordinacion y analisis de informacién regionales lideradas por los servicios veterinarios de los
paises con el apoyo de los organismos internacionales que garanticen la transparencia de la
informacion y coordinen la prestacién oportuna de los servicios requeridos en caso de brotes en
cualquier pais de la region. Asimismo, se requiere brindar el apoyo técnico y econdmico a los
paises con menos recursos de la region a fin de fortalecer sus sistemas nacionales de vigilancia y
control y lograr facilitar la implementacién de las estrategias regionales, junto al cumplimiento de
los planes nacionales de control progresivo y erradicacion de la enfermedad.




S12 -

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

2.1 Problema

El marco técnico de la estrategia de erradicacion de FA se basa en la cooperacion y
fortalecimiento de instancias a nivel regional bajo el marco del Programa Mundial de la
FAO/OIE para el Programa Global para el Control Progresivo de las Enfermedades
Transfronterizas de los Animales (siglas en inglés, GF-TADs). Esta iniciativa promueve el
mejoramiento estratégico de elementos epidemioldgicos para enfocar el esfuerzo politico, publico
y privado en controlar las enfermedades transfronterizas - como la FA - en su origen.

De las iniciativas llevadas a cabo en la region de Suramérica, la que retne todos los paises es el
“Plan de Accion del PHEFA 2005-2009”, que marca las pautas y los enfoques necesarios para la
erradicacion de la FA a nivel nacional y que se orienta a enfatizar esfuerzos a nivel de fronteras
entre paises a través de su Secretaria técnica manejada por OPS/Panaftosa. Sobre el PHEFA se

han elaborado otras iniciativas como por ejemplo el Programa de Acciéon MERCOSUR libre de
Fiebre Aftosa” (PAMA) para a region de MERCOSUR.

Ademds, otros organismos intergubernamentales y regionales como Panaftosa, el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) apoyan a las directrices del PHEFA en
fortalecer los servicios veterinarios nacionales a través de evaluaciones independientes. La OIE,
por su mandato y papel ante la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), se rige en establecer
estandares del diagnéstico de laboratorio, produccién de vacunas, y el comercio internacional,
pero no implementa las estrategias desarrolladas. Existen varias iniciativas bi-laterales
(notablemente aquellas por parte de los EE.UU.) para apoyar los esfuerzos a nivel de fronteras en
Ecuador y Bolivia y sus paises vecinos, al igual que el IICA.

No obstante, a diferencia de otros grupos regionales en Suramérica, la Comunidad Andina de
Naciones (CAN) a pesar de tener una estrategia regional, la carencia de recursos no ha facilitado
¢l control efectivo y progresivo de la FA en algunos paises de esta region. Cualquier avance
logrado hasta el momento se debe a los esfuerzos nacionales tanto privados como publicos. En el
caso de los paises andinos adscritos a la CAN, se han identificado necesidades de recursos del
orden de los 53 millones de délares, adicionales a las apropiaciones actuales de recursos
nacionales de los programas de control y erradicacién de los 4 paises miembros (Bolivia,

Colombia, Ecuador y Peru), con el propésito de erradicar la enfermedad en los proximos cinco
afios a nivel de la region Andina.

Una estrategia regional para los paises de la CAN para la prevencion, deteccién, control y
erradicacion de FA que incluya Venezuela, permitird una gestion adecuada del riesgo y la
colaboracion y participacién de diversos actores y grupos de interés que perciben de manera
diferente el riesgo ayudara a mejorar los mecanismos de comunicacion del mismo.

La evaluacion continua del riesgo regional implica disponer de procedimientos de vigilancia
epidemiologica que proporcionen datos validos, consistentes y oportunos para determinar los
riesgos de difusién y exposicién; mientras que la formulacién de medidas de mitigacion, por otra
parte, corresponde al proceso de gestion de riesgo, que se expresa a nivel regional a través de la
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formulacion de objetivos y planes, normativas y estandares, obligatorios para los paises. La
comunicacion de riesgo, por su parte, brinda transparencia a la estrategia regional y permite la

construccion de un ambiente de confianza y de participacién, condicion indispensable para
llevarla a cabo con éxito.

2.2 Actores y Beneficiarios

Los productores pecuarios y los servicios veterinarios de los paises de la region seran los
beneficiarios directos. Por medio de este proyecto se pretende apoyar el programa subregional de
erradicacion de la FA en los paises miembros de la CAN y Venezuela dentro del marco del
PHEFA al fortalecer las acciones nacionales. Los servicios veterinarios de la region por medio de
este proyecto seran beneficiarios de actividades de formacion, herramientas y conocimiento para

la mejora de la eficiencia y eficacia en la puesta en practica de los proyectos y programas de
vigilancia epidemiologica y control de focos.

Los productores de ganado serén beneficiarios directamente puesto que este proyecto beneficiara
de una manera significativa a aproximadamente 2 millones de propietarios de ganado. Estos
ganaderos se ven actualmente afectados econémicamente por la presencia de la enfermedad en la
region, y se enfrentan a diferentes niveles de riesgo y las consecuencias directas (baja en la
produccién de leche y productos lacteos, pérdida de peso, infecciones secundarias, mortalidades
en animales jovenes, cogera, abortos, etc) e indirectas de focos de FA que supone la
inmovilizaciéon de animales, cierre de ferias, subastas y mercados, el sacrificio de animales
enfermos y otras restricciones. Estas medidas afectan la actividad ganadera en general al mismo

tiempo que tienen una repercusién importante en la economia de las zonas rurales y pequenos
productores.

Como extension se puede considerar como beneficiarios indirectos los operadores de la cadena
agro-industrial asociada, los profesionales de la salud animal y los empleos directos e indirectos
que genera la produccién pecuaria en los sectores primarios, secundarios, terciarios de la
economia y sus familias. Los 2 millones de ganaderos en la Region se estima que dan empleo o
generan alimento para mas de 100 millones de personas.

Finalmente, la totalidad de la poblacién rural de las zonas afectadas por FA en la region se vera
beneficiada, ya que en las zonas rurales de los paises andinos, el ganado tiene una gran
importancia en la economia familiar desde el punto de vista de la seguridad alimentaria.

2.3 Justificacion

A pesar de que los esfuerzos han sido continuos y positivos en la region de la CAN mas
Venczuela, el que la FA no haya sido todavia totalmente controlada y erradicada subraya el
hecho de que existen ciertas tareas pendientes que deben realizarse a nivel de esta regioén. Se

necesita una estrategia de lucha contra la FA que sea complementaria a las iniciativas nacionales
y aquellas existentes en este contexto regional.

La FAO, a través de este proyecto busca apoyar, complementar y fortalecer a los gobiernos y
servicios veterinarios de los paises miembros de CAN y Venezuela para mejorar aspectos criticos
que han sido identificados para formular una estrategia regional de prevencion, control y
erradicacion de la FA, asi mismo en el Plan operativo por pais se incluira apoyo para las Zonas
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de Alta Vigilancia ZAV fronterizas. Estos aspectos criticos de apoyo a los servicios veterinarios
de Bolivia, Peri, Colombia, Ecuador y Venezuela son:

(1) La falta de armonizacién de normas y estandares sanitarios;

(ii) La gestion de los programas nacionales, regionales y de los servicios veterinarios oficiales
(SVOs) en creacion de capacidades en ambitos como deteccion de brotes, el analisis de
riesgos, vigilancia epidemioldgica a través de la cadena productiva pecuaria, programas
de contingencia y respuesta a emergencias sanitarias;

(iii)  La ausencia de mecanismos de respuesta temprana a alertas y emergencias sanitarias,

(iv)  La falta de notificacion sanitaria oportuna, la baja cobertura de vacunacién en zonas
criticas y de investigacion en sanidad animal que soporte las estrategias.

(v) La escasa actualizacion de las evaluaciones econdmicas sobre el impacto de la FA en los
sistemas productivos, transporte y el comercio, asi como politicas de indemnizacion.

El proyecto buscara mejorar la coordinacion de actividades y de mecanismos de sinergia con el
Programa PAMA de MERCOSUR en zonas especificas de frontera como Chaco y Amazonas.

2.4 Trabajo previo

Los resultados alcanzados por el programa de la subregion andina en las ctapas 1989-1994 y
1995-2000 evidencian avances importantes en el control y erradicacion de la enfermedad,
basados por ejemplo en la participacion del sector privado al estructurar comités locales
(instancias de gestion y ejecucion de las acciones del programa) y en la generacion de esfuerzos y

el apoyo politico por parte de los Servicios Oficiales para coordinar acciones con todos los
actores sociales involucrados.

Pert tiene casi un 90 por ciento de su territorio declarado libre de FA sin vacunacion, Colombia
tiene una amplia zona de su territorio declarado libre sin y con vacunacién para la FA (99 por
ciento). Bolivia, Ecuador y Venezuela han tenido un retroceso en su condicién sanitaria con
respecto a la FA con numerosos focos confirmados en el 2007 del serotipo viral A y O.

FAO/AGAH-RLC esta llevando a cabo una evaluacion de riesgos de Fiebre Aftosa en los paises
andinos (Venezuela, Colombia y Ecuador) con el apoyo de consultores del Veterinary
Epidemiology and Economics Research Unit (VEERU) de la Universidad de Reading (Reino
Unido). Este estudio consiste en la evaluacion del riesgo de FA en estos paises analizando las
distintas cadenas de mercado de los distintos productos animales junto con los datos de
epidemiologia de la enfermedad en la regiéon. Uno de los objetivos del mismo es desarrollar un
analisis de riesgo utilizando la caracterizacion de los circuitos ganaderos y las cadenas de
mercado de los distintos productos de riesgo (por ejemplo, animales vivos, carne bovina, carne
porcina, leche). Este enfoque se debera profundizar y extender a algunas areas en Colombia, Pert
y Bolivia que permitiria completar y actualizar las recomendaciones sobre el manejo del riesgo
de FA en esta regiéon. Este estudio FAO reune muchos actores de la cadena pecuaria — pequefios
y grandes, poblaciones indigenas y el sector oficial, pero para profundizar mas en el tema habria

de incluirse los mataderos, frigorificos, compaiiias de transporte, duefios de subastas y ferias, y
mercados.

Ademas, recientemente el gobierno italiano ha adjudicado un monto de USD 1,75 millones para
un proyecto sobre FA en los paises de la CAN. Este proyecto se enfoca especialmente en mejorar
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los aspectos de coordinacion regional y el control en las areas endémicas de Ecuador y en
fronteras Pert/Bolivia y Ecuador/Perd/Colombia. El proyecto que se presenta aqui a
consideracion del gobierno espafiol complementaria las actividades expuestas en el proyecto
financiado por la Cooperaciéon Italiana y abarcaria areas relacionadas con los aspectos
socioecondmicos, legislacion y estudios del impacto econdmico de la FA que si son abordados
por el proyecto financiado por Italia, son de caracter mas superficial de lo que aqui se presenta.

2.5 Ventajas comparativas de FAO

La FAO tiene una larga experiencia en el desarrollo de programas regionales y globales de
control y erradicacién de enfermedades animales como la FA en el occidente de Europa, gusano
barrenador en el norte de Africa, Encefalitis Equina Venezolana en México, o la Peste Bovina a
nivel global. Este proyecto propone el fortalecimiento de un mecanismo regional de apoyo a la

erradicacion de fiebre aftosa en la comunidad andina y el reforzamiento de los programas
nacionales, y mas concretamente:

Incrementar las capacidades de los servicios veterinarios nacionales para controlar los
focos de FA siguiendo las guias de atencion de focos;

Mejorar la cobertura vacunal en determinadas zonas criticas a través de estudios
epidemiolégicos, de produccion y mercadeo, y trabajando directamente con
asociaciones de productores, agrupaciones indigenas y las autoridades veterinarias;
Actualizar los planes de contingencia nacionales y los mecanismos de indemnizacion;
Incrementar la capacidad de los laboratorios de diagndstico a estadandares
internacionales;

Mejorar la vigilancia epidemiolégica en areas de mayor riesgo y los mecanismos de
notificacion y de alerta temprana.

Mejorar el conocimiento disponible sobre el movimiento pecuario desde zonas de
produccion hasta el mercado y la rastreabilidad de los productos de origen animal.

Mediante proyectos de este tipo, la FAO e instituciones colaboradoras juegan un papel muy
importante en cuanto a estimular y fomentar la transparencia de la informacion sanitaria por parte
de los servicios veterinarios a través de unidades de gestidén, coordinacién y andlisis de
informacion a nivel local, provincial/departamental, nacional y regional. Este aspecto cobra una
gran importancia para mejorar la confianza de los productores y gobiernos de paises con zonas

libres de FA en los informes sanitarios que son generados por los paises que todavia son
afectados por esta enfermedad.
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3. MARCO LOGICO DEL PROYECTO

3.1 Impacto del proyecto

El proyecto contribuira a consolidar el esfuerzo regional que busca el control y la erradicacién de
la FA en la region suramericana, reduciendo el impacto de la enfermedad sobre la seguridad

alimentaria y minimizando sus consecuencias negativas sobre los mercados internos y externos
de animales y productos pecuarios.

El impacto inmediato es mejorar la capacidad de los servicios veterinarios de Bolivia, Perq,

Ecuador, Colombia y Venezuela para prevenir, controlar y erradicar los focos de la FA a nivel
nacional y en frontera.

El proyecto apoyard a los Servicios Veterinarios de Peri. Colombia, Bolivia, Ecuador y
Venezuela en la lucha contra la FA. El impacto del proyecto se observara a tres niveles:

(1) La mejora de las actuales capacidades analiticas y de reaccion (nacional y
transfronteriza) de los Servicios Veterinarios Oficiales;

(i1) El incremento de conocimiento sobre las cadenas comerciales y riesgos
epidemiol6gicos asociados a la comercializacion de productos susceptibles a la FA en
los paises especificados; y,

(i)  La mejora del conocimiento sobre el impacto econémico de la FA asi como el rol de
mecanismos de mitigacién como los seguros ganaderos ¢ indemnizacién.

La sinergia existente entre este proyecto y el financiado por la Cooperacion Italiana® facilitara la
puesta en practica de las actividades y mejorara la eficiencia del uso de los recursos en las
actividades técnicas a través de una reduccion de gastos administrativos.

Al finalizar el proyecto estaran en operacion estrategias de control y erradicacion armonizadas y
compartidas a través de los paises de CAN y Venezuela y mecanismos de sustentabilidad
financiera de las mismas en al menos el 60 por ciento de los paises. Asi mismo, se tendran
indicadores de eficacia y efectividad de los servicios veterinarios de la region identificados para

el 70 por ciento de los paises de la region y estimaciones sobre el impacto econdmico de la FA en
el 60 por ciento de ellos.

Indicadores nacionales y regionales y recomendaciones sobre aspectos clave en relacion a la

erradicacion de la FA en la regién a nivel transfronterizo seran publicados y compartidos entre
los paises al final del proyecto.

Como primera actividad prevista se realizard un taller participativo al inicio del proyecto
permitird revisar sus componentes, los resultados esperados y los indicadores de ejecucion
utilizando la matriz o guia de necesidades técnicas y financieras desarrollada por los SVOs en el

* Contando también con las actividades y el apoyo mutuo de otras instituciones activas en el tema en la region (y

especificamente OPS/Panaftosa, IICA, USDA) y promoviendo las directrices de la OIE en cuanto a las normas
minimas que hay que cumplir.




17 -

contexto de GF-TADs” en los paises de la region, junto con la preparacion y presentacion de un
plan de trabajo detallado (ver seccion Plan de Trabajo).

3.2 Resultados y Productos esperados

Los resultados y productos esperados asi como los indicadores verificables y actividades estan

detallados en el Marco Logico presentado en el Anexo 1. Los principales resultados y productos
del proyecto son:

Resultado 1.

Programas de control y erradicacién de la FA armonizados a nivel regional y estrategias

conjuntas mejoradas e implementadas en colaboracion estrecha con las organizaciones
regionales y el sector privado

Producto: Marco normativo acordado entre los paises y mecanismos operativos establecidos
para la gestion de Programas de control y erradicacion de la FA armonizados a nivel regional y
estrategias implementadas en colaboracion estrecha con las organizaciones regionales

Resultado 2.

Gestion y mitigacion del riesgo de FA mejorada en areas endémicas, 4reas de frontera y zonas
libres para la deteccién, respuesta y contencion oportuna de focos de FA a nivel regional.

Producto: Estrategias mejoradas y concertadas de Gestion y mitigacion del riesgo de FA

implementadas en areas endémicas, dreas de frontera y zonas libres para la deteccion, respuesta y
contencion de focos de FA a nivel regional.

Resultado 3.

Servicios Veterinarios Nacionales con capacidades mejoradas de gestion de programas y recursos
para ¢l control y la erradicacion de fiebre aftosa a través de alianzas estratégicas con el sector
privado y la comunidad internacional

Producto: Sistemas y mecanismos de gestion eficientes implementados en los Servicios de
sanidad animal de la region andina, para estructurar y desarrollar los programas de erradicacion
de FA y asegurar la sostenibilidad y financiacion de los mismos, en coordinacién con el sector
privado y la comunidad internacional, con el soporte de los estudios de evaluacién de impacto

socio-econdémico de la FA en las economias domésticas, zonas rurales y en los mercados
internos y externos.

* GF-TADs/Américas incluye en su contexto Suramericano a Ja OPS/Panaftosa e el IICA como miembros del
Comité Directivo.
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Resultado 4

Informacion sanitaria y comunicacién de riesgos mejorada a nivel nacional, fronterizo vy
regional, y tomadores de decision, sector productivo y poblacion general con mayor
conocimiento y concienciacion sobre los riesgos y el impacto de la fiebre aftosa.

Producto: Informacion técnica y campafias de comunicacion de riesgo sobre la FA diseniadas de
comun acuerdo para llevar a cabo una mejora del conocimiento de los métodos de transmision de
la enfermedad y de sus consecuencias econdmicas a nivel nacional y regional.

3.3 Sostenibilidad de la iniciativa

El proyecto esté presupuestado para un periodo de 3 afios. El equipo que pondra en practica cl
proyecto serd definido y supervisado por el Servicio de Salud Animal de la FAO (AGAH) vy la
coordinacion operativa del proyecto se realizara a través de su Oficina Regional para América
Latina y el Caribe (FAO/RLC) en colaboracion estrecha con los servicios veterinarios oficiales y
los ministerios de agricultura de los paises de la region. La supervision técnica de las actividades

del proyecto se dard a través del servicio AGAH en colaboracion con el Oficial de Produccion y
Sanidad Animal en FAO RLC.

Estas intervenciones estén en linea con las politicas y estrategias actuales de los gobiernos y seran

integradas dentro del programa GF-TADs para asegurar que el proceso sea sostenible mas alla de
la duracién del proyecto.

3.4 Riesgos y Supuestos

Para iniciar el proyecto, la situacién geo-politica de la region, particularmente en relacion con la
seguridad, debe ser propicia.

La insuficiencia en recursos humanos o financieros asignados a las actividades pertinentes en
sanidad animal incluidas en el programa regular de cada pais con respecto a el control y la
erradicacién de la FA o a la Secretaria Técnica del Proyecto pueden suponer un riesgo. Este
proyecto pretende fortalecer unos servicios veterinarios con un nivel de trabajo determinado; la
reduccion de los recursos dedicados anualmente por los paises a estos SVOs podria suponer un
riesgo para que este proyecto cumpla los objetivos.

A nivel de actividades, consultores competentes y motivados, empleados locales y todas las
partes interesadas son un requisito indispensable.

A nivel de resultados, la informacion debe provenir de fuentes fiables.

Estos riesgos se reducen debido a que el proyecto tiene una méaxima prioridad para los paises del
area andina. Diversas solicitudes han sido dirigidas desde los Ministerios de Agricultura a la FAO
para apoyar los programas de control y erradicaciéon a nivel nacional y en particular la
coordinacién regional y el trabajo en dreas fronterizas. Las actividades en frontera son de gran

importancia para Colombia y Peri que muestran progresos significativos en la situacion de
control y erradicacion de la FA en el ultimo tiempo.
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En la gran mayoria de los foros técnicos regionales incluyendo, COSALFA, GIEFA y GF- TADs
se ha recomendado a los gobiernos que la méaxima prioridad en salud animal en la region de
Sudamérica es el control y erradicacion de FA, como lo plantea el PHEFA. En la ultima reunion
conjunta entre la FAO y OIE (bajo la iniciativa GF-TADs) realizada en Buenos Aires en Agosto
de 2007, ciertos paises claves solicitaron oficialmente a la FAO que se una al apoyo técnico de
las estrategias y actividades nacionales y regionales para la erradicacion de la FA.

Una alianza estratégica de trabajo técnico entre FAO, Panaftosa, IICA y CAN (asi como
esfuerzos bilaterales existentes del USDA) permitira evitar duplicaciones de acciones y haré
posible una coordinacién mas efectiva para la implementacion de las actividades descritas en este

proyecto reforzando las acciones del Programa Sub-regional Andino de Erradicacion de la Fiebre
Aftosa del PHEFA.

4. IMPLEMENTACION Y ARREGLOS INSTITUCIONALES

4.1 Marco Institucional del Proyecto y coordinacion

El proyecto se desarrollara en estrecha colaboracion con los organismos y entidades que trabajan
en salud animal y FA en la region como lo son la OIE, Panaftosa ¢ IICA. Al mismo tiempo el
proyecto  tiene como  objetivo el  complementar las actividades de  estas
organizaciones/instituciones y completar las areas donde las iniciativas existentes sobre FA no
han podido abordar temas transfronterizos cruciales al estado actual de avance dentro de la
erradicacion de la FA en la region. Asi pues, este proyecto busca fortalecer las acciones del
Programa Hemisférico de lucha contra la Fiebre Aftosa (PHEFA) y fortalecer las actividades de
los paises miembros de la CAN y Venezuela, asi como la preparacion de estandares técnicos y

normas a los cuales los procedimientos nacionales se puedan ajustar es de imperativa
importancia.

4.2 Estrategia/ Metodologia

El proyecto se pondré en ejecucion durante un periodo de 36 meses a partir de la suscripcion de

las partes, estard sujeto a una revision final y ajuste durante el taller de inicio del proyecto y
durante la puesta en practica del mismo.

La estrategia principal del proyecto propuesto sera la de profundizar en el desarrollo y la
articulacion a nivel regional de capacidades de gestion y coordinacién de programas nacionales,
fronterizos y subregionales, de actividades para la deteccion, control y erradicacién de la FA, con
especial atencién a la coordinacion de paises colindantes sobre las acciones a poner en practica,
el seguimiento de la evolucion antigénica, del movimiento de animales a través de las cadenas
comerciales y de analisis de riesgos. Se apoyard también la mejora de las estrategias de
comunicacién y de estudios estratégicos sobre la epidemiologia de la enfermedad, su impacto
econémico y la sustentabilidad de fondos para el control de la FA a nivel de los servicios
veterinarios. La estrategia prevé tres niveles esenciales de puesta en practica:

e A nivel nacional, fortalecer los SVOs, la planificacion y respuesta a la deteccion, control y

erradicacion de la FA, asi como el soporte en la puesta en practica de estrategias de control y

planes de accion con el propoésito de reducir el riesgo de introduccion o de expansion de focos
de FA.
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e A nivel regional, apoyar la armonizacién e intercambio de informacion y capacitacion en los

campos de seguimiento, diagnostico, control e impacto econdémico. Esto se llevara a cabo a
través de redes de servicios veterinarios de la region, los organismos de referencia en la
region como OIE y Panaftosa, asi como con la Oficina de FAO Regional para América Latina
y el Caribe (FAO/RLC) y la Secretaria de GLEWS en Roma.

A nivel global, apoyar la coordinacion internacional y el desarrollo de inteligencia
epidemioldgica sobre la FA asi como las herramientas criticas y necesarias y metodologias
para la deteccion rapida, control y erradicacion de la FA.

La idea central de las actividades propuestas en este proyecto, prevencion, control y erradicacion
de FA y su impacto econdmico, coinciden con las dreas de excelencia presentes en la FAO. E|
Servicio de Sanidad Animal (AGAH) estéa estrechamente relacionado con el control de ENTRA
a través del Sistema de Prevencion de Emergencias (EMPRES) y colabora con la OIE bajo el
apice del Programa Global para el Control Progresivo de las Enfermedades Transfronterizas (GF-
TADs) que apoya el fortalecimiento de los servicios veterinarios nacionales. Al mismo tiempo el
servicio de politicas ganaderas (AGAL) lleva a cabo estudios socio-economicos asociados con las
ENTRAs y el grupo de enfermedades transfronterizas de FAO/RLC que desarrolla actividades de
campo para el apoyo técnico y seguimiento a los proyectos y programas de produccion y salud

animal en un contexto integrado de desarrollo rural orientado a la reduccion de la pobreza y la
seguridad alimentaria.

Se establecerdn contratos con instituciones especializadas para los siguientes servicios:
L]

estudios estratégicos (epidemiologia, economia, sistemas de informacion, etc.)
e actividades de sensibilizacién publica;

e capacitaciéon y entrenamiento en técnicas de laboratorio, epidemiologia, sistemas de
informacion, programas de contingencia y simulacros.

El proyecto se pondrd en practica en un contexto evolutivo que puede requerir una respuesta
rapida a acciones como cambios epidemioldgicos de la FA. Una consideracion especial se debe
tener en cuenta sobre este hecho en la formulacion del proyecto, que se mantiene flexible a su
revision para intensificar la capacidad de respuesta en una situacién o necesidad particular.

Durante la ejecucién del proyecto se contempla la puesta en marcha de un Comité de
Coordinacion donde se tomarén las decisiones sobre la implementacion de actividades contenidas
en el plan de trabajo, se revisaran los términos de referencia de los consultores seleccionados y se
dard cuenta a través de informes regulares sobre las acciones y resultados.

Este Comité de Coordinacion estara conformado por:
- Coordinador Regional del Proyecto

- Coordinador Sub-Regional

- Coordinadores Nacionales

- Secretaria Técnica de la CAN

- Observadores:
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- Representantes del sector privado

- Representante de la OIE

- Representante del IICA

- Representante de OPS o OPS/Panaftosa

Se procederd también con el suministro de insumos para el niicleo técnico administrativo que sera
una plataforma eficiente con todo el soporte de informacion, comunicaciones y logistica para la

coordinaciéon a nivel de FAO; equipo de transporte, equipo de procesamiento de datos y
materiales para actividades de terreno en los paises beneficiarios.

La FAO asegurara una visibilidad total del donante de fondos a través de logos, pancartas,
adhesivos y publicaciones ademas de invitar al donante de fondos a la ceremonia de apertura de
las actividades del proyecto. Al mismo tiempo la FAO asegurara el maximo de visibilidad de las
actividades del proyecto a través de sistemas mediaticos nacionales e internacionales y a través de
su propio sitio Web en la seccién de EMPRES, tanto de la Sede como de la Oficina Regional en
Chile y publicaciones internas. El plan de visibilidad también incluira la preparacion de un video
profesional sobre las actividades de puesta en practica del proyecto para ser transmitidos a través

de los medios de informacion nacional e internacional y de los medios de comunicacién de la
FAO.

FAO/AGAH y FAO/RLC aseguraran la preparacién de la documentacién y publicaciones
necesarias detallando el progreso del proyecto y el logro de las actividades del proyecto.

Se organizard un taller de inicio al empezar del proyecto, donde se invitaran los Jefes de los
Servicios Veterinarios de cada uno de los paises involucrados, representantes del CAN y del
CAS, el/la Coordinador/a Regional de Proyecto, el representante regional de la FAO en la region,
el equipo técnico de FAO/RLC, representantes de EMPRES/AGAH, los representantes
nacionales de FAO, los delegados de los proyectos e iniciativas existentes en la region sobre la
FA, representantes del donante. Al final del taller de inicio se obtendra un documento inicial que

debera incluir un plan de trabajo detallado para la primera fase del proyecto. Este plan de trabajo
sera basado sobre el calendario de trabajo mostrado en Anexo 2.

Al final del proyecto, la FAO/RLC a través del nacleo técnico administrativo del proyecto que
estara conformado por el coordinador regional del proyecto, el responsable del presupuesto
(budget holder), el Oficial Lider responsable del seguimiento técnico del proyecto, y el asistente
de operaciones y secretarial, éste nicleo organizaréd un taller o seminario para la presentacion de

los logros del proyecto y las sugerencias para un posible seguimiento o desarrollo de
intervenciones para que sean sometidas a la comunidad de donantes.

4.3 Aporte de los Gobiernos

Los ministerios de agricultura y desarrollo rural de cada pais seran las contrapartes para la
ejecucion del proyecto.

Los gobiernos de los paises beneficiarios deberan nombrar un Coordinador Nacional de
Proyecto, suficientemente calificado y con experiencia, que liderard el proyecto en el pais,
guiando y facilitando su ejecucion y la participacion con el personal nacional. Este sera el mismo
coordinador designado para el proyecto financiado por la cooperacion italiana.
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- Coordinadores Nacionales (36 meses/persona, costos a cargo de los paises que forman parte
del proyecto. Con el objetivo de racionalizar, complementar y reducir costos, estos
Coordinadores Nacionales seran compartidos entre el presente proyecto y el financiado por la

cooperacion italiana. Eventualmente se podria financiar uno de los coordinadores (Términos
de Referencia en Anexo 7).*

LLos gobiernos daran facilidades logisticas, informacion y cooperacion para:

- poner a disposicion los servicios del personal calificado durante la duracion del proyecto;

- asegurar la entrada de equipos de proyecto libres de derechos de aduanas y de otros aranceles.

- permitir al representante de FAO acreditado en el pais, el/la Coordinador/a Regional de
Proyecto, consultores del proyecto y otros oficiales designados de FAQ, el visitar los sitios
del proyecto y hacer un seguimiento a su puesta en practica.

La agenda de provisiones generales esté detallada en el Anexo 8.

4.4 Aporte del donador a través de FAO

Los costos estan detallados en el Anexo 3.

4.4.1 Personal
a) Personal internacional

- Coordinador/a Regional de Proyecto P4, (36 meses/persona, Términos de Referencia en
Anexo 4)

- Coordinador/a Sub-Regional P3 (36 meses/persona, Términos de Referencia en Anexo 5)

b) Personal nacional

- Asistente Administrativo y Operacional (36 meses/persona, Términos de Referencia en
Anexo 6)

4.4.2 Consultores

Cuando sea necesario, el proyecto utilizard los servicios de consultores internacionales
reconocidos en la regién a través de consultorias de corta duracion en epidemiologia, vigilancia
epidemioldgica, analisis de riesgos, diagndstico de laboratorio y evaluacién econdémica.

4.4.3 Contratos
Esta provision cubrira el costo de las Cartas de Acuerdo (CdR) con las instituciones
especializadas en los siguientes servicios:

- estudios estratégicos (impacto econOmico, investigaciones epidemioldgicas, cadenas de
comercializacion);

- sensibilizacién y comunicacion publica;

- capacitaciéon (a través de instituciones especializadas internacionales, regionales y
nacionales).

“ Se propone que uno de los coordinadores sera subvencionado por el proyecto de Cooperacién Italiana. Los
coordinadores por parte de Colombia y/o Venezuela seran subvencionados con fondos de cada pais.




4.4.4 Viajes

Esta provision cubrird los traslados de los consultores nacionales e internacionales, la dieta de
subsistencia diaria (DSA) y pago de imprevistos, la participacion en talleres y reuniones
regionales y nacionales de los coordinadores nacionales del proyecto, el traslado de los
participantes nacionales a los cursos y talleres de capacitacion, asi como el apoyo técnico de la
sede central de la FAO y de la FAO/RLC. Un 10 por ciento de los fondos destinados a viajes
quedan destinados en forma de reserva para cubrir fondos operacionales para responder a una
emergencia sanitaria de focos durante la vigencia del proyecto en acuerdo con las partes.

A) Personal

El/la Coordinador/a Regional realizara visitas regulares a Lima donde estara basado el/la
Coordinador/a Sub-Regional. Se calculan un méximo de ocho misiones por afo.
Eventualmente, el/la Coordinador/a Regional viajara para reunirse con los Coordinadores

Nacionales de los paises beneficiarios y organizar reuniones entre todos los miembros del
proyecto cada 6 0 9 meses.

El/la Coordinador/a Sub-Regional realizara visitas regulares a los paises de la region para
coordinar actividades del proyecto con los Coordinadores Nacionales. Se establece como

minimo la realizacion de cuatro (minimo dos) misiones por afio en cada pais con una duracién
maxima de dos semanas.

B) Servicios de Evaluacién

- Se contratara un consultor para realizar la evaluacién y seguimiento de las actividades del
proyecto (1 consultor: 3 misiones)

- Evaluacién del proyecto y revision. Una revision de evaluacion tripartita (donante, FAO y

gobiernos® se realizara los 18 meses del inicio del proyecto y una tltima al final del afio 3
(mes 34).

4.4.6 Capacitacion

Esta provision cubrird la preparacion de materiales de capacitacion y la logistica para la

organizacion de actividades de capacitacion regional y nacional, que no seran cubiertas por
contratos bajo Cartas de Acuerdos (CdA).

4.5 Disposiciones de apoyo operacional y de gestion

FAO aportara soporte técnico y logistico a los Ministerios de Agricultura y Ganaderia durante la
puesta en practica del proyecto. FAO sera responsable en particular de la compra de los insumos,
su almacenamiento, y su transporte a los lugares de campo, del seguimiento de su uso, de la
asistencia técnica y de la evaluacién y seguimiento de las actividades. FAO asegurara que la

adquisicion y distribucion de los insumos y servicios seran llevadas a cabo de la manera mas
eficiente y econdmica.

° Representados por el Ministro y el Jefe de los Servicios Veterinarios Oficiales




4.5.1 Material fungible

Cubrira los costos de los insumos de campo y de laboratorio para los paises incluyendo
materiales para el muestreo, preservacion de muestras, frascos, materiales de diagnostico,
reactivos, desinfectantes y para el establecimiento de un banco estratégico de vacunas y
materiales necesarios (jeringas de dosis miultiple, cajas de frio, etc.), o la vigilancia y
posicionamiento geogréfico (unidades de GPS). La compra se hard de manera local y a través de
la Oficina de la FAO para América Latina y el Caribe, bajo la supervision y gestion del nucleo
técnico administrativo del proyecto. Un 10 por ciento de los fondos destinados a materiales
fungibles quedan destinados en forma de reserva para cubrir fondos operacionales para responder
a una emergencia sanitaria de brotes en acuerdo con las partes.

4.5.2 Material no fungible

Esta provisién cubre los costos de compra, transporte y de manipulacion de los materiales no
prescindibles para la rehabilitacion de laboratorios nacionales, equipos de andlisis y de terreno,
ordenadores portatiles (laptops), vehiculos de terreno, y equipos de comunicacion 'y
equipamientos. La compra se haré a través de la Oficina de la FAO para América Latina y en
Caribe, bajo la supervisién y gestion del nicleo técnico administrativo del proyecto. Un 10 por
ciento de los fondos destinados a materiales no fungibles quedan destinados en forma de reserva
para cubrir fondos operacionales para responder a una emergencia sanitaria de brotes en acuerdo
con las partes y complementado con fondos de la FAO dispuestos para este objetivo.

4.5.3 Servicios de soporte técnico (TSS)

Para cubrir el costo de evaluacion y de asistencia técnica, los costos de supervision del personal

de FAO/AGAH Sede Central que participara en actividades del proyecto y de personal de
FAO/RLC junto con los costos de reporte.

4.5.4 Gastos de gestion operacional

Para cubrir los gastos misceléneos requeridos en el campo para la operacion del proyecto. Los
fondos seran utilizados para varios gastos generales relacionados con el proyecto, incluyendo la
manutencion de vehiculo, costos de comunicacion, materiales de oficina, y de seguimiento.

4.5.5 Costos de Servicio del Proyecto (PSC)

Esta linea presupuestaria cubre los costos directos estandares de operacion de la FAO para la
gestion de proyecto (13 por ciento del subtotal).

4.5.6 Adquisiciones e insumos

La compra de insumos y equipamiento seré ejecutada de acuerdo con las reglas y reglamentos de
la FAO. Otros articulos y servicios relacionados (transportes, superintendencia) serdn adquiridos
/contratados a través de la FAO/RLC mediante concursos internacionales bajo la supervision y
logistica del nucleo técnico administrativo del proyecto.




5. SUPERVISION, SEGUIMIENTO E INFORMES

5.1 Seguimiento y Revision

I.a FAO sera responsable de la supervision constante de las actividades del proyecto con el apoyo
de los homoélogos y asociados en la puesta en practica con la asistencia del nucleo técnico
administrativo del proyecto. La Sede Central de FAO/AGAH y FAO/RLC proporcionaran guia
técnica para el seguimiento y la evaluacion del proyecto. La FAO establece un sistema simple de
supervision definiendo indicadores de ejecucion para subsiguientes evaluaciones. Sobre la base
de esta informacion, los empleados técnicos de la FAO en el campo podran revisar el progreso

del proyecto y alertar en caso de eventuales problemas encontrados y recomendar soluciones para
¢st0s.

Una vez que los resultados de la reunion de lanzamiento hayan sido analizados y el proyecto
dirigido ante esas recomendaciones, a los seis/ocho meses se llevara a cabo en conjunto con la
FAO y los paises participantes una revision del plan de trabajo e identificar la necesidad de
reorientarlo. E] Comité Evaluador (CE) también se reuniré a los 18 meses para una valoracion a

medio término al igual que una evaluacion al final del proyecto en consulta con todas las partes
afectadas.

5.2 Informes

Las guias de supervisién y evaluacion estindares de la FAO seran seguidas. Esto incluye
indicadores que puedan ser medidos, revision y reportes de evaluacion del impacto del proyecto.

FAO AGAH dara la guia técnica para la supervision y evaluacion del proyecto. El proyecto
producira los siguientes documentos:

- Informe de inicio: Después de la reunién de inicio del proyecto, el/la Coordinador/a de
Proyecto proporcionaré un reporte conciso. El reporte serd enviado a la FAO Sede Central y
FAO/RLC para dar la aprobacion técnica y operacional.

- Informe a mitad de proyecto: Hacia el final del primer afio y medio del inicio del proyecto,
el/la Coordinador/a del Proyecto, en colaboracion con los consultores en el proyecto,
sometera un reporte de progreso a la FAO Sede Central asi como a la Oficina Regional de
FAO/RLC para su aprobacion. Este reporte deberd subrayar el progreso llevado a cabo, los
insumos procurados, las fechas de compra, las listas de beneficiarios, el estatus de otras
actividades del proyecto llevadas a cabo, las dificultades encontradas durante la puesta en
practica del mismo y las recomendaciones, asi como una version actualizada del plan de
trabajo para la continuacion del trabajo. Este reporte sera sometido al Gobierno Espafiol y a la
Oficina Regional de FAO para América Latina y el Caribe (FAO/RLC) y a los paises
beneficiarios o pais receptor y representaré la base para la revision de mitad de proyecto.

- Informe final: Al final del proyecto, el/la Coordinador/a del Proyecto llevara a cabo una
evaluacion del impacto del proyecto, también basado en la comparacién de los indicadores de
ejecucion definidos durante la formulacion y re-definidos durante la ejecucion del proyecto.
Esta informacién sera incluida en el borrador del Informe Final en colaboracién con los
procedimientos del los fondos en fideicomiso, para someter a la Oficina Regional de
FAORLC y a la Sede Central de FAO/AGAH. El reporte debera contener una revision
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completa de las actividades llevadas a cabo, los resultados mas importantes logrados, los
problemas enccntrados y el progreso hacia la obtencion de los objetivos especificos del
proyecto, del impacto econémico asi como el efecto proporcionado por la asistencia técnica.

Una seccion sobre recomendaciones y lecciones aprendidas que presente los principios guia
para intervenciones futuras debe ser incluida.

Fuente Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ruialreccion de Cooperacién Técnica Internacional.



Anexo 7. Protocolos Sanitarios con dinAmica exportira.

2008

‘firma - :
P Valor{mies USS)
Argentina 1. Flores frescas de corte (und) 2007 110,0 562,0 Argentina 1. Flores frescas de corte (und) 2007 128,0 686,0
Brasil 2. Flores de corte 2007 311 1.418,0 Brasil 2. Flores de corte 2007 487,0 2.222,0
3. Feijoa 2007 03 0.9 3. Feijoa 2007 Ryl 83
4. Maracuya 2007 4. Maracuya 2007
5. Granadilla 2007 2,7 20,0 5. Granadilla 2007 72 53,0
6. Semen de bovinos y bufalinos 2007 ‘ 6. Semen de bovinos y bufalinos 2007 0,005 0,01
Costa Rica 7.Tomate de mesa 2007 12,0 5.0 Costa Rica 7.Tomate de mesa 2007
8. Granadilla 2007 12,0 40,0 8. Granadilla 2007 65,0 213,0
Cuba 9. Citiricos (limén) 2007 26,0 29,0 { Cuba 9. Citiricos (limén) 2007 133,0 165,0
10. Sandia 2007 113,0 107,0 10. Sandia 2007 305,0 319,0
11. Melon 2007 0,02 0,02 ‘ 11. Melon 2007 0,07 0,07
Chile 12. Flor de Corte 2008 | Chile 12. Flor de Corte 2008 181,0 671,0
Ecuador 13. Mora 2007 04 0,5 | Ecuador 13. Mora 2007
14. Papa 2007 14. Papa 2007 52,0 29,0
15.Tabaco en rama procesada 15. Tabaco en rama procesada
(negro y rubio) 2007 276,0 742,0 ‘ ; (negro y rubio) 2007 24,0 78,0
Estados Unidos  16. Gelatina Bovina 2008 Estados Unidos  16. Gelatina Bovina 2008 990.682,2 12.951,7
17. Frutas de papaya fresca 2009 ‘ i 17 Frut_as de papaya fresca 2009 0,1 0,7
Japon 18. Harina de pescado 2008 | Japon 18. Harina de pescado 2008 168,0 104,0
México 19. Ornamentales 2008 ‘ México 19. Ornamentales 2008 32,0 381,0
Panama 20. Flores y follajes 2008 | Panama 20. Flores y follajes 2008 466,0 1.665,0
21. Frutas 2008 } 21. Frutas 2008 261,0 573,0
22. Vegetales frescos | 22.Vegetales frescos
o refrigerados o refrigerados 220,0 578,0
Paraguay 23. Flores de corte 2007 1.3 2,4 Paraguay 23. Flores de corte 2007 0,3 0,7
Per 24.Toros de lidia 2006 Pert L 24.Toros de lidia 2006 30 und
Rep. Dominicana 25. Flores de corte 2007 0,1 07 Rep. Dominicana  25. Flores de corte 2007 1.8 1,6
Trinidad y Tobago 26. Papa fresca tipo industrial 2006 27,0 7.8 Trinidad y Tobago 26. Papa fresca tipo industrial 2006
Venezuela 27. Aves y huevos para consumo Venezuela 27. Aves y huevos para consumo
Aves 2006 21 4.301,0 Aves 2006 404,8 9.710,0
Huevos 2006 3.266,0 6.982,0 HU€V05‘ ) 2006 14.644,1 36.860,2
28. Pollitas para reproduccion 2006 6.197.296 4.248,5 28. Poliitas para reproduccion 2006 10.566.817 9.954,8
TOTAL 18.466,8 TOTAL 17:235:1
Pais ol ' Protocolo Fite ~ Total (200672009 *
i Cantidad(ion) * Valos{miles USS)
Argentina 1. Flores frescas de corte (und) 2007 81,0 414,0 Argentina 1. Flores frescas de corte (und) 2007 319,0 1.662,0
Brasil 2. Flores de corte 2007 312,0 1.376,0 Brasil 2. Flores de corte 2007 1.110,0 5.016,0
3. Feijoa 2007 16 6.4 3. Feijoa =51 %0 L
4. Maracuya 2007 0,1 0,4 | 4. Maracuya 2007 01 0:4
5. Granadilla 2007 6,0 23,0 i 5. Granadilla 2007 15,9 96,0
6. Semen de bovinos y bufalinos 2007 | 6. Semen de bovinos y bufalinos 2007 0,005 0,01
Costa Rica 7. Tomate de mesa 2007 | Costa Rica 7.Tomate de mesa 2007 12,0 5,0
8. Granadilla 2007 34,0 104,0 ! 8. Granadilla 2007 11,0 357,0
Cuba 9. Citiricos (limén) 2007 62,0 77,0 | Cuba 9. Citiricos (limén) 2007 210 2710
| 10. Sandia 2007 62,0 77.0 | 10. Sandia 2007 480,0 503,0
! 11. Melon 2007 I 11. Melon 2007 o1 01
| Chile 12. Flor de Corte 2008 45,0 143,0 [ Chile 12. Flor de Corte 2008 226,0 814,0
Ecuador 13. Mora 2007 | Ecuador 13. Mora 2007 0.4 05
l 14. Papa 2007 68,0 34,0 1. Papa 067 1306 656
! 15. Tabaco en rama procesada | 15. Tabaco en rama procesada
| (negro y rubio) 2007 4,0 13,0 i (negro y rubio) 2007 304,0 833.0
| Estados Unidos  16. Gelatina Bovina 2008 551.978,8 6.227,2 \ Estados Unidos  16. Gelatina Bovina 2008 1.542.661,0 19.178,9
] 17. Frutas de papaya fresca 2009 3 17. Fiutas de papaya frésca So05 61 i
| Japon 18. Harina de pescado 2008 | Japén 18. Harina de pescado 2008 168,0 104,0
‘; Meéxico 19. Ornamentales 2008 14,0 81,0 | México 19. Ornamentales 2008 460 62,0
| Panamé 20. Flores y follajes 2008 175,0 867,0 | Panama 20. Flores y follajes 2008 641,0 2.532,0
| 21. Frutas 2008 18,0 30,0 | 21. Frutas 2008 279,0 603,0
22.Vegetales frescos 22. Vegetales frescos
o refrigerados 97,0 239,0 o refrigerados 317.0 817,0
Paraguay 23. Flores de corte 2007 | Paraguay 23. Flores de corte 2007 16 31
| Perti 24.Toros de lidia 2006 ‘ Perti 24.Toros de lidia 2006 30 und.
| Rep. Dominicana 25. Flores de corte 2007 0,4 1.8 | Rep. Dominicana 25. Flores de corte 2007 4 41
Trinidad y Tobago 26. Papa fresca tipo industrial 2006 380 46,5 | Trinidad y Tobago 26. Papa fresca tipo industrial 2006 65,0 54,3
Venezuela 27. Aves y huevos para consumo Venezuela 27. Aves y huevos para consumo
Aves 2006 3849 7.218,0 ! Aves 2006 1.099,5 21.675,0
Huevos 2006 3444 1.2659 Huevos 2006 18.254,5  45.108,1
28. Pollitas para reproduccion 2006 28. Pollitas para reproduccion 2006 16.764.113 14.203,3
TOTAL 18.244,2 | TOTAL 114.392,1
Fuente Instituto Colombiano Agropecuario.- ICA. ‘@isis y Comportamiento de los protocolos sanitano

fitosanitarios de exportacion.” 2010. P. 8 — 11.



Anexo 8. Entrevista a Maria Aguilera. Ministerio deAgricultura y Desarrollo Rural.
Direccion de Cooperacion Técnica InternacionalRealizada en Bogota, 10 de noviembre de
2011.

Soy profesional especializado de la direccion dagracion y trabajo en el tema de cooperacion.
Hay una cooperacién que va para la Union Europea @& para el tema lacteo. Pero se debe
hablar con la persona encargada del sector laareoque le dé la informacion mas precisa sobre
cuanto es lo q van a dar y todo el tema relaciormadoesa cooperacion, yo sé que esa se va a dar
y que ofrecieron unos recursos.

- Desde el Ministerio de Agricultura cuéles son lgsdas que brinda el gobierno para el

mejoramiento de los sectores en general, por efemplivel de transferencia de tecnologia

o de técnicas?
Nosotros lo que hacemos es facilitarle a los isteigs de las cadenas productivas la
transferencia de la tecnologia a través de undsumentos de cooperacion que se llaman
convenios, o acuerdos de cooperacion. Entonces ieistbtio negocia con las entidades
homadlogas o, mejor, con los paises un memoranéot@adimiento para hacer la cooperacion en
determinada area del sector. La idea de eso eisgmente buscar que los eslabones de la cadena
participen de esa transferencia que vayan al pas e cual se hace el memorando de
entendimiento o que de alla venga el experto yag@ ha capacitacion aca a los integrantes de la
cadena. Se busca que eso integrantes de la cadanapsquefios productores para que se
beneficien de esa cooperacion.

- Quienes son los que negocian esos convenios o rapduy de entendimiento.?

Esos memorandos de entendimiento tienen variasefuemede surgir de una embajada, entonces
un embajador puede enviar una propuesta de menwdendntendimiento para firmar entre los
dos paises. Una vez la envia, en el Ministerionsdiza y se reenvia a las direcciones técnicas,
por ejemplo, Direccion de Cadenas Productivas, doiée de Desarrollo Tecnoldgico vy
Direccién de Desarrollo Rural y Direccion de Ped@sicamente. Se solicita su concepto y su
aprobacion, pero pueden hacer ajustes o adicidneemorando de entendimiento, lo que se
llama “insumos”. Cuando el documento vuelve a lee€bion de Cooperacion, la propuesta se
reordena y se organiza una nueva y se le enviarabajada original con los nuevos insumos que

propone cada direccion.



Entonces, si por ejemplo la propuesta llego pertiere el tema pesquero, el Director de Pesca
puede decir que necesita cooperacion con ese @ascppacitaciones sobre pesca artesanal, la
direccion de cooperacién puede introducir ese tderdro del memorando de entendimiento.
Una vez se tiene la propuesta, se hace la traduetidlioma inglés y se envia al embajador o a
través de la Cancilleria.
Otra forma, es que el Ministerio de Agricultura ségue genere la propuesta inicial y la envie al
pais de interés, en el cual se procedera de mamailar. agregando o quitando temas de la
propuesta la devuelven al Ministerio en donde sa&lizn su conveniencia de acuerdo a la
socializacion que se haga de la nueva propuestlastdirecciones del Ministerio. Una vez
aprobada por ambas partes, la propuesta es eraviadaficina juridica par ver si cumple con los
protocolos juridicos y, una vez es aprobada pdradaficina, se busca la oportunidad para firmar
los acuerdos 0 memorandos de entendimiento.

- Usted afirma que dichos memorando se usan para bapacitaciones, pero qué otros

temas pueden incluir esos memorandos?
Nosotros trabajamos basicamente cooperacion Suig8eres aquella que se ejecuta entre paises
de igual o similar desarrollo o entre uno con dedlarun poco mas elevado y otro con menor
desarrollo. Normalmente, se hace entre paises dé\i@@érica y algunos pocos de la Union
Europea que dan cooperacion en esos términos.idtsfice que la Cooperacion Sur- Sur abarca
modalidades como intercambio de informacion, pd&aanttransferencia de tecnologia,
seminarios, talleres, conferencias, es decir, rittabéa de transferir recursos. Existe también otra
modalidad donde hay gastos compartidos, en lasppiegjemplo, el Ministerio de Agricultura
envia a un experto a capacitarse a México, Colormbralara el tiquete aéreo y México debe
responder por hospedaje, alimentacion y transpatégno. Eso son los costos compartidos
dentro de una Cooperacion Sur — Sur.

- Es conocido que el Ministerio es un colaborador ales entidades para temas

relacionados con la cooperacion. HE tenido la gpddad de hablar con funcionarios del

Ministerio de Comercio que afirman que para tenseeificos del sector agropecuario

ustedes brindan apoyo. COmo es este proceso?
Debido a que son entidades del Estado todos debestarstrabajando articuladamente. Cuando,
por ejemplo, el Ministerio de Comercio va a negotig Acuerdos de Libre Comercio, no se

negocia Unicamente la parte comercial sino que itambay unos capitulos de cooperacion



técnica, el Ministerio de Agricultura tiene unasgo®as que van y negocian y también participan
dentro de la negociacion de los productos del semfipopecuario porque tienen su propia
dinamica. Para eso el Ministerio participa, iguabe ser con salud, con educacion y todos los
sectores, porque el Ministerio de Comercio est&abeza de esos Tratados pero deben estar
también los otros sectores que son afectados ipartio, como lo hace el Ministerio de
Agricultura. Finalmente, como son entidades deadistirabajan articuladamente sin necesidad
de convenios.

- Pero finalmente el Ministerio es quien encabeza tedproceso? Porque entiendo que

desde el ICA también solicitan el apoyo del MinmisteCdmo es ese proceso en este caso?
Con el ICA es diferente. El ICA ha hecho muchosvenins en sanidad animal y sanidad vegetal
con paises con America Latina y otro con Estadasid$n pero ese convenio marco general lo
tiene el Ministerio de Agricultura por ser la caheatel sector agropecuario. Pero el ICA hace
Acuerdos o Convenios con sus homoélogos y el proessénteradministritativo sin que el
Ministerio intervenga. Pero si hay necesidad, gemplo, con China se firmé un Acuerdo de
cooperacion en sanidad animal y sanidad vegetab, @leministerio de Agricultura participo
como ente regulador del sistema y ademas somoseguigacemos todo el seguimiento, los
enviamos documentacion a Cancilleria y estamosipeted de todo el proceso.

- Ud. Considera que el Ministerio podria trabajaemet algiin otro mecanismo para poder

mejorar la competitividad en el &mbito internacipea decir, mas alla de llevar a cabo el

proceso de los Acuerdos o Memorandos de entendin®en
Yo creo que los Acuerdos y Memorandos son losunstntos que se utilizan a nivel de la
cooperacion Internacional. El Ministerio lo que padhacer es tener una participaciéon mas activa
en los diferentes foros que se presentan y quearesterio tiene alguna ingerencia por ejemplo
en desarrollo tecnoldgico para el sector agropésuan el mismo tema de cambio climético, en
el tema de comercializacién, manejo de agua ytesoas medio ambientales. El Ministerio debe
tener una participacion mas agresiva porque escofepete directamente, no solamente le
compete sino que afecta mucho el sector agropecyao afecta de manera negativa. Entonces
el Ministerio debe estar participando mas activamgriener personas puntos focales que asistan
a los foros. Actualmente, en la mayoria de paisdsasen foros referentes al cambio climético
porque ya estamos en una etapa donde la situasidelieada, los grandes paises y los que se



han considerado con una tendencia medio ambientplvanguardista estan haciendo este tipo
de foros y yo pienso que el Ministerio no puededquse atras.

- Pero el Ministerio participaria de manera propesito regulatoria o en qué

sentido seria esa participacion?
De manera propositiva, porque el Ministerio no ipggd en esos foros y no se les da la
importancia que se les debe dar.

- En esos foros quienes son los enviados especiales?
A veces se envian y otras veces no, Generalmentgelse pide es que envien las memorias y las
entidades encargadas trabajan sobre esas menRer@sen la actualidad no hay participacion
activa como si lo hace la Cancilleria que si esia pendiente de todos sus foros y de todas sus
reuniones. Ellos si estan participando.

- Qué perfil profesional y laboral tiene ud.?
Yo soy economista y tengo una especializacion earizias Privadas al mismo tiempo que he
realizado varios cursos sobre Cooperacion Inteonatisobre Evaluacion de Proyectos sobre
Marco Ldogico, casi toda la capacitacion que haceidkc Social a los puntos focales de los
Ministerios. Hice un curso de Cooperacion Técnit&hina y otro de cooperacion con la FAO.

- Cuanto tiempo lleva en esta funcion de cooperacion?

Aproximadamente 20 afios.



Anexo 9. Entrevista a German Rodriguez. Ministeriode Agricultura y Desarrollo Rural.

Direccion de Cadenas Productivaskealizada en Bogot4, 10 de noviembre de 2011.

- Estoy haciendo una investigacion acerca de la raaeer que los mecanismos de

cooperacion internacional pueden brindar compéetdaiy al sector carnicol del pais. Qué

me podria decir ud. Desde su funcion en Cadenaki€ieas del Ministerio?
El tema esta en que la politica del Gobierno Nadiestablece que hay que generar o identificar
un desarrollo de nuevos mercados. Frente a esamadosr Colombia no actda en un sector sino
que el Gobierno contempla abrir mercados para kdderta comercial que existe en el pais y
eso lleva unas repercusiones, asi como ud firmaauerdo tiene que ceder en unas cosas Yy
ganar en otras. Entonces particularmente en arsiécteo esos tratados de Libre Comercio que
se estan generando con Estados Unidos y particetéenton la Unidon Europea pues van a
generar un impacto en el mercado, en la ofertardduptos porque se aprobaron algunos
contingentes que van a ingresar de la Union Eurgpepae obviamente van a llegar a competir
con la oferta que hay en el pais, entonces antdesgoe hace el Ministerio es identificar esas
amenazas coOmo nos pueden impactar, ese trabajenhoshelaborado de una manera muy
concreta trabajando con diferentes institucioné&gido, es decir, trabajo Planeacion Nacional,
Ministerio de Comercio, Colciencias, Sena y Ministele Agricultura y Desarrollo Rural, y en
ese trabajo se invitd a unas mesas de trabajoresepantes de los sectores; se llamé al sector
lacteo y cuando digo que se llamo al sector lanteaefiero a que se llamo a representantes de
gremios de productores y de gremios de la indygtriacesadores y transformadores y se les
dijo: “mire estamos en este proceso, hemos ideatib estos sectores que pueden ser
beneficiados de los cuerdos y otros sectores geegouser afectados por los Acuerdos, para que
miremos cuales pueden ser las estrategias a fgueopodemos implementar para mitigar el

impacto o fortalecer la oportunidad que se genaneesos Acuerdos.

A partir de eso el sector lacteo identific6 queveeia afectado porque van a llegar mas
volimenes de queso, de yogures y aqui todo se @eodara mercado nacional, queremos
exportar pero no somos competitivos porque teneattos costos de produccion desde el sector
primario, es decir desde el productor, tenemoscatas altos y en los Acuerdos Comerciales

Colombia negocié que esos aranceles se iban airedieabo de 15 afios. Cuando se identifican



todos estos pormenores, de amenazas u oportunideagegenera entonces un trabajo de
formulacion de politica para fortalecer esa contipetad del sector, en este caso, esa politica se

implementé a partir del 2011.

En la Declaracion Conjunta Comercial de la Uniémopea y Colombia, que fue hecha hace un
afo, inmediatamente se identificO la amenaza, iratedente actuamos. Entonces lo que se
busca con eso es explicarle a la Unidn Europeaues hgbran unos beneficiados y otros
afectados, por lo cual necesitamos que ustedesrmraprestacion a esos impactos que van a
generar nos permitan acceder a una ayuda complan@eatun soporte técnico 0 a una asistencia
técnica para fortalecer el sector, a lo cual efggresaron su interés, y es cuando se empieza a
desarrollar ese trabajo de busqueda de cooperapiénva dirigida a través de recursos
economicos, a traveés de asistencia técnica, imtdrica de informacion, intercambio de
experiencias, en el fortalecimiento instituciona& dlgunas entidades del Estado que deben
generar toda la politica para empezar a implemeosas que le ayuden al sector para estar mas

preparado para esa situacion.

Entonces lo que uno hace es hacer un DOFA pamgalcse genera un plan de accion en el sector
lacteo que fue discutido con los sectores, es,daitor publico y privado entraron a discutir y a
revisar todo y decidieron que al cabo de 15 afofaajque se implementara una politica de
cooperacion para ir fortaleciendo el sector, lo gpbca para todos los sectores. Ese plan de
accion se define en el tiempo que el sector pubjiqarivado han definido y se establecen
prioridades de ejecucién y un orden légico y crogmo de qué es lo que se debe empezar a
hacer para mitigar las amenazas identificadas. dimmte se genera un cronograma, unas

estrategias de trabajo, recomendaciones, metgetvols concretos que se deben cumplir.

Para tal fin, es cuando uno identifica como se vampezar a desarrollar esas acciones y es
cuando se tiene un abanico de posibilidades panaimentar algo para poner en practica y llevar
a cabo esas acciones. Dentro de ese abanico dsligades, una de las opciones puede ser la
Cooperacion Internacional, la cooperaciéon Intewvaali esta brindada en el sentido de buscar

recursos econdémicos, recursos técnicos, intercamddioportunidades, de tal manera que se



puedan llevar a cabo esos acuerdos de cooperaaérilgve a feliz termino una concreciéon de

metas frente a una politica que se implementa.

Ese es el proceso que llevamos a cabo en el sidi®mo y esa es la importancia de la
cooperacion. La cooperacion debe partir de la Hassa necesidad cierta que se identifique. En
algo que particularmente soy critico es en busoaperacion de intercambio de personas que
vayan y vengan si esas personas que van y viengetroalimentan lo aprendido, soy mas
partidario, personalmente, de traer personas gedgoucapacitar, formar personas y darnos una
serie de conocimientos que podamos poner en paagtiqgue desde alli si se identifica una
necesidad muy bien marcada de desplazarse paraecroalgo, pues que se haga pero primero
identificando realmente esa necesidad. Sin duda lgueooperacion internacional es una
herramienta para fortalecer las politicas, clare sjuA través de la cooperacion internacional se
obtiene recursos en todo sentido, se fortaleceriexpéa, se puede trabajar con lata gerencia, con
gremios, con instituciones del Estado, con asam@s de productores, todos ellos pueden

participar de un programa de cooperacion.

- Me surge una duda y es con respecto a las molgsiraparte del sector lacteo que se
mostraron por los medios con respecto a la firmaTdatado de Libre Comercio con

Estados Unidos, pues ud me esta indicando querhplan de accion que se discute con el
sector para mitigar esos riesgos, entonces noneotisi esa discusion se hace antes,

durante o después de la firma de los Tratados.

El Acuerdo con Estados Unidos viene desde hace antiempo, sin embargo, para el sector

lacteo brinco primero la Union Europea y, en todsog si se habian identificado amenazas en tal
sentido sobre los volumenes de productos lactemiss yderivados, un poco leche en polvo, los
quesos Yy eso ya se habia identificado, el Gobikrndentificé a través de ese trabajo que se
realizé en las mesas de concertacion, con losrssctee identificd previamente. Cuando ya se
dice que hay un Acuerdo Comercial entonces lo quiese que empezar a evaluar es coOmo se
puede hacer un trabajo, si a mi me fue bien a@ime va a ir bien con ese Acuerdo yo me tengo
que empezar a trabajar pero si me va a ir mal puegengo que preparar para mitigar ese

impacto. Entonces el trabajo se hizo con conocitnide causa de que se estan abriendo nuevos



mercados y se van a seguir abriendo, lo que paspesie aqui en adelante, sin duda, ya
teniendo un Acuerdo Comercial con Estados Unidasg/ con la Union Europea, que son dos
mercados gigantes, pues lo que viene de ahi pasaest algo que va a repercutir en menor grado
porque estos son los dos mas grandes mercadosoribepm Tratado con China no sé qué
repercusiones podrian tener pero pensaria quelssrédicioso. Pero en particular con estas dos
potencias que mueven un mercado fuerte en estw $&ctieo pues se identificd que iba a ser una
amenaza y sin duda el Ministerio de Agricultura ifemto a los negociadores su inconformidad
ante esa amenaza, es decir, el Ministerio no s@oqgeito ni callado frente a esas amenazas que
ya se empezaban a gestar con esos Acuerdos cdegrcén embargo, el Ministerio de
Comercio llevé a cabo los Acuerdos con sus deleggd@a hecha la accidon hay es que empezar a
trabajar. Por eso se generd esa politica. Pesefij@e el Acuerdo Comercial se firmo el afio
pasado y al cabo de dos meses ya habiamos loguldagUnion Europea realizara una
Declaracion Conjunta en la que se comprometia @oursos econdmicos a apoyar el
fortalecimiento del sector, es decir, fue una ateciuy rapida del Gobierno. Sin duda eso no sé
qué impacto vaya a tener al cabo de 15 afios pegspa que mitigue la afectacion al sector,
pero naturalmente que las acciones hay que llevartabo y empezar a medir ese cumplimiento
de compromisos y esas afectaciones en los subsigsi@aiios. No fue hecho de buenas a
primeras, ya el sector estaba avisado y frenteaasitnacion inminente que se venia encima se

empezo a trabajar.

- Ustedes trabajan de manera complementaria conesttigiades u organismos?

Te voy a hablar desde la Optica de Cadena Produgtle que estamos haciendo con el sector.
Cadenas Productivas lo que promueve es generarscenaio, un espacio donde haya
concertacion y consenso para tomar decisiones tidcao Para ello tenemos un Concejo
Nacional que es el organismo consultivo en cosggplares para el sector, y asi lo tenemos en
32 cadenas, ahi estd ganaderia, leche, caprin@s¢ciytura, bovino, maiz, la cafa, etc. A esos
Concejos nacionales participan de manera muy agtiggperamos que sean proactivos, cada uno
de los eslabones que forman parte de cadena praUestan los productores, transformadores o
procesador industrial, el comercializador, alguegportadores, dependiendo de la cadena. A

través de esos escenarios nosotros podemos trabajarcon el sector publico como con el



privado. En la Cadena Lactea tenemos participamddoacejo Nacional Lacteo, no solo al
Ministerio de Agricultura sino al Ministerio de Cengio y Ministerio de Proteccién Social y
cada cadena particularmente hacen lo suyo. Meaexphuchas cadenas llevan al ICA, en otras
Corpoica, en muchas el SENA, en otras los podenwitaif, es decir es un espacio abierto para la
consulta y la concertacion, es una dindmica queuwsatractiva para los sectores porque pueden
encontrar soluciones a algunas de las trancas qgeedap tener en el desarrollo de su
competitividad. Particularmente para el sectoreldat la construccion de esta politica participo,
como le decia al comienzo, Planeacion Nacionaljd#ro de Comercio, SENA, Ministerio de
Agricultura, Colciencias y dentro de la politicaidglementacion de todas esas metas, el plan de
accion, participan otras instituciones como ProexpoBancoldex y eso se generd dentro del

abanico de oportunidades.

Entonces claro que si, Ministerio es gobierno, y Mihisterio puede contar con el
acompafiamiento de cualquier institucion de la ceqliera para fortalecer una politica para el

sector agropecuario.

- Una pregunta un poco mas operativa, Ustedes ydifidaron que a través de la
cooperacion se puede mitigar alguna amenaza paexckr, pero como es el proceso real

para llevar a cabo estos Acuerdos?

Yo hago el trabajo con los sectores y con los gyentio que yo he hecho en esta funcion es que
se parte de la firma de una Declaracion Conjuntacderdo para cooperar. Eso lo hacen desde
una gran instancia, es decir, presidencia de lailitee@ y el Embajador de la Unién Europea en
Colombia. Se hace una Acuerdo, una nota de compoomiparte de la cuestion diplomatica. A
partir de esa Declaracion de Cooperacion entrep&isoperantes se genera una seri de acciones
de ahi para abajo en la piramide de cuales sandtgiciones que vana ser beneficiarias de esa
cooperacion, a través de cuales se va a generdreeséicio, en este caso para leche sera el
Ministerio de Agricultura. Y obviamente dentro ddinisterio empieza a haber una preparacion

para ejecutar el Convenio.



- Ud considera que desde Cadenas Productivas seaploalcer algo mas para

mejorar la competitividad a través de instrumemtarnacionales?

Nosotros desde cadenas productivas, la ventajesstded@eccion es que es un escenario para
discutir la politica del sector en particular, emtes cuando hay esas discusiones, muy algidas
muchas de ellas porque no hay consenso entre ttess pauando sigo entre las partes no me
refiero al gobierno entre el sector privado, sias partes dentro del sector privado, nosotros
simplemente apoyamos y acompafiamos y empezamositar s®sas concretas para que
generemos un trabajo conjunto, es dificil, peresekenario es propicio. Como politica publica me
parece muy interesante, no solo para cooperacido, esn general, cadenas productivas esta
basado en la ley 811 del 2003 y tiene un complememiy completo de objetivos de
competitividad, cuando se observa los objetivogsieley, que habla de que la cadena puede o
debe trabajar en productividad, en mercados, ealéoimiento de talento humano, en acceso del
pequefio productor a la cadena, del manejo ambjetgadisminucion de costos de trazabilidad
entre los eslabones, ahi estd todo, si uno lograseretar unas acciones muy ciertas dando
cumplimientos a dichos objetivos de ley realmemrteadria trabajar muy bien para mejorar la
competitividad del sector, lo dificil es lograr senso. Naturalmente cada eslabon trata de

llevarse los mejores beneficios.

Entonces el tema de cooperacion siempre cabe,dopgsa es que debe ser bien medida, no
siempre o no todo debe ser solucionado desde ampeyy hay que tener cuidado en el uso de
cooperacion, me explico, el pais esta lleno de rexpeas no tan exitosas, no tan amables en
traer experiencias exitosas de otros paises ynplkas en el pais y no funcionar, pero también
esta lleno de experiencias exitosas en cosas quéieévado a que se fortalezca una region en
particular. Lo que hay que hacer es medir con wnbwasero las oportunidades que hay de
cooperacion, como se puede implementar en el paipuede tener cooperacion internacional
desde una vision de politica nacional hasta urafpaparticular en una region o una localidad,

eso es lo bueno de cooperacion. Cuando se busaartanidad de cooperacion se puede cubrir
con plena libertad de acuerdo a la necesidad qua, hma situaciéon que impacte lo local,

regional, o nacional.



- Cual es su perfil profesional o laboral?

Yo soy de profesion Bidlogo Marino, tengo espezadion en Desarrollo Sostenible, Gestion
Ambiental. Llegue a Cadenas Productivas por cooncdes méritos, estoy coordinando en este
momento al grupo pecuario de cadenas productivparycularmente estoy trabajando con el
sector lacteo.

Una aclaracion y es que en la cadena carnica loignen trabajando es el desarrollo de sistemas
agrosilvopastoriles para la ganaderia que no esqo&sembrar arboles para la recuperacion de
suelos, retener el recurso hidrico y proporcionapsubeneficios para los animales. Se ha

implementado en algunas regiones del pais que mesow, pero ese es el antecedente que
manejo yo en lo ultimo que se esta haciendo eeneh tde cooperacion en este caso entre Banco

Mundial y un gremio que es Fedegan.

- Especificamente para el sector de la carne corhaj&ral Ministerio?

Se debe coordinar todas las instituciones, basictnie que le explique desde la cadena lactea.
Nosotros lo que hacemos aca es escuchar las widisity quejas del sector, para empezar
concretar soluciones que se puedan llevar a cadteds punto de vista del Gobierno y hacer la
interlocucién con otras entidades para llevar aocdirha politica. Ahi es cuando nos
comunicamos con la entidades que se necesite parasista a las mesas de concertacion. Por
otra parte, yo puedo pasar tiempo sin recurrir@tgeracion internacional porque yo identifico
que acé en el pais yo tengo los recursos y lasuicishes. Uno recurre a la cooperaciéon cuando
ve que en el pais no hay experiencia en algun teraa,una solucion o en alguna particularidad,
es ahi donde uno debe buscar apoyo internaciomaVigar quién brinda la mejor solucion.
Cadenas Productivas soOlo recurre a cooperaciomnadienal cuando no hay institucion, ni

persona que esté en un nivel que brinde apoydaaditica.



