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RESUMEN

Actualmente, la migracién internacional es vista como un fenémeno
multidimensional, pero que posee un caracter humanitario, en especial, cuando se aborda
desde el asilo y el refugio. Sin embargo, esta investigacion sugiere que esta tematica ha sido
vista en los ultimos afios como una creciente amenaza para la seguridad de los Estados de
destino. El asilo se ha ido securitizando como un asunto que vulnera la seguridad nacional
del Estado, y su soberania, haciendo necesaria una serie de medidas mas drasticas para el
control de los flujos de refugiados. En este orden de ideas, la investigacion analiza la
implementacion de la ‘Solucion del Pacifico’ en Australia, como el resultado de acciones
securitizadoras dirigidas por el gobierno para aminorar los costos en los que se incurre al
cumplir con las obligaciones internacionales con los solicitantes de asilo.

Palabras Clave: Migracion, Asilo, Australia, Solucion del Pacifico, Securitizacion.

ABSTRACT

Traditionally, international migration is seen as a multidimensional phenomenon,
but has a humanitarian character. In particular, asylum and refuge. However, this research
suggests that the topic has been seen in recent years as a growing threat to receiving
countries. That is why, asylum has been securitized as a matter that violates the national
security of the state and his sovereignty, making necessary a series of more drastic measures
for the control of refugee flows. Therefore, the research analyzes the implementation of the
Pacific Solution in Australia as the result of government-led securitization actions to reduce
the costs incurred in complying with international obligations with asylum-seekers.

Keywords: Migration, Asylum, Australia, Pacific Solution, Securitization.
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INTRODUCCION
En los ultimos afos, las cifras globales de solicitantes de asilo y refugio han crecido
exponencialmente debido al recrudecimiento de las guerras y los conflictos en el mundo tal
y como lo muestra el informe anual de 2016 de ACNUR, “Tendencias Globales”, que arroja

que:

65,3 millones de personas se encontraban desplazadas a finales de 2015, en comparacién con los 59,5
millones de tan sélo 12 meses antes y que ademas que, en proporcién con la poblacién mundial, de 7.400
millones de personas, una de cada 113 personas a nivel mundial es un solicitante de asilo, un desplazado
interno o un refugiado, lo que los expone a niveles de riesgo que el ACNUR no habia conocido antes.
(Edwards, 2016)

Este tipo de situaciones acarrean un problema para la gestion efectiva de las fronteras
estatales por parte de los gobiernos frente a la normatividad internacional del asilo. Se ha
planteado asi un debate entre la seguridad que deben proveer los Estados y la legalidad, que
bajo esquemas normativos internacionales, puede chocar con el ejercicio soberano estatal.

Sobre esto hay que tener en cuenta que luego del 9/11 la seguridad nacional ha sido
tomada como un caballo de batalla por varios gobiernos con el fin de defender decisiones
politicas controversiales, al punto incluso de sefialar una relacion entre solicitantes de asilo y
posibles ‘terroristas’. Australia no fue ajena a esta tendencia, y para finales de 2001 bajo la
idea de seguridad, adopt6 una actitud mas radical, controversial por demas, para frenar la
llegada de inmigrantes irregulares. El pais pasé de ser uno de los paises mas abiertos con los
inmigrantes por razones humanitarias a uno de los mas restrictivos.

De hecho, desde 1976, Australia habia abierto sus fronteras para recibir a mas de
120.000 refugiados de la guerra de Vietnam. Pero en las décadas siguientes el flujo de
refugiados provenientes del Sudeste Asiatico y Oriente Medio provoco una ola de rechazo
politico. Para 1992, el gobierno decidié detener a toda persona que llegara sin un visado
valido, y luego, junto a los efectos del 9/11, se implement6 una nueva politica migratoria: la
‘Solucion del Pacifico’ (SDP)!. Esto deja ver como la evolucién de la seguridad internacional
en Australia ha llevado a la caracterizacion progresiva del asilo, como un tema de seguridad,

eludiendo los compromisos internacionales previamente acordados.

! Fue una politica de inmigracion formulada por Australia en el afio 2001 y mantenida en vigor hasta el 2007,
por la cual se establecia que el gobierno australiano se reservaba el derecho de retener fuera del territorio de
Australia a toda persona solicitante de derecho de asilo que llegara al pais por via maritima y que no pudiera
acreditar hallarse en marcha hacia un tercer pais. Si bien la SDP dejo de funcionar para 2007, la evaluacion de
sus efectos se va hasta 2013, en el momento en que se implementd una nueva politica migratoria.



Dadas estas caracteristicas cabe preguntarse ;como la SDP fue entre 2001 y 2013 el
resultado de un proceso de securitizacion emprendido por Australia, como un mecanismo
para aminorar sus compromisos internacionales de cara a los solicitantes de asilo en medio
de un halo de legitimidad frente a otros actores del sistema internacional?

Este articulo defendera que la implementacion y uso de la SDP entre 2001 y 2013
responde a una serie de maniobras politicas coordinadas para atenuar los costos en los que
Australia incurrio al momento de cumplir con sus obligaciones internacionales con los
solicitantes de asilo que llegan a sus costas, adquiridas ante otros Estados y actores del
Sistema Internacional. Esto se hizo evidente en las declaraciones y los discursos realizados
por el gobierno australiano y sus agentes gubernamentales para final de 2001, sefialando una
posible amenaza relacionada con el arribo irregular de inmigrantes en bote, para fomentar
que la sociedad y la opinion publica legitimaran la toma de acciones politicas efectivas para
hacerle frente al nuevo problema, disminuyendo la responsabilidad internacional acerca del
asilo y el refugio escudado en la defensa de sus fronteras.

Con el fin de defender esta postura, se utilizara la teoria de la securitizacion en la
version de Thierry Balzacq, quien profundiza la forma de concebir las nuevas nociones de
seguridad, dado que es necesario un abordaje de las mismas bajo una 6ptica mas amplia que
la definida por Barry Buzan y Ole Waever en 1998, para su desarrollo.

La técnica que se eligié para darle peso a este caso de estudio fue la del analisis de
discurso a partir de documentos oficiales. No obstante, para desarrollar el contexto de las
sucesiones retéricas estudiadas, también se tomaron estadisticas y fuentes secundarias. Se
utilizaron los parametros que brindan la teoria de Balzacq para hacer un estudio de los actos
discursivos, asi como un examen cuidadoso del contexto previo y paralelo a las estrategias
emprendidas por Australia.

El cuerpo de esta investigacion se divide en tres partes. La primera seccion describe
el cambio en el flujo de refugiados hacia Australia entre 2001 y 2013 y su impacto al interior
del Estado australiano. A lo largo de la segunda parte se analizara desde la teoria de Balzacq,
cdémo lo anterior condujo a un proceso de securitizacion hecho por el gobierno de Australia
en torno a los refugiados. En la tercera seccion del documento se evalia codmo dicho proceso

ha llevado a que Australia dejara de cumplir con varios de los compromisos internacionales,



sobre todo humanitarios, a los que se encontraba supeditado. Finalmente, se ofrecen las

conclusiones del estudio.

UNA NUEVA PREOCUPACION PARA AUSTRALIA

Inicia la marea alta de solicitantes de asilo

La historia muestra que Australia es un pais construido por poblaciéon migrante? y
como resultado de ello, posee una demografia multiétnica, y que se reconoce hasta hoy como
una nacion de “puertas abiertas” a nivel internacional. Esto ha apoyado la construccion del
imaginario que el pais es un lugar ideal para la llegada de muchas personas que huyen de los
conflictos alrededor del mundo y buscan un mejor lugar para vivir.

Esta cualidad hace de Australia, uno de los destinos principales de los flujos
migratorios irregulares provenientes de Medio Oriente, el Sudeste Asiatico y el Lejano
Oriente. Si bien en general para migrar se disponen de tres medios de transporte (terrestre,
aereo y maritimo), para llegar a Australia solo es posible por los dos Gltimos. Sin embargo,
para efectos de esta investigacion y su pertinente desarrollo solo se tendra en cuenta la entrada
de migrantes a través de canales de transporte maritimo.

A continuacion, con ayuda de datos oficiales®, se explicara como se ha configurado
el flujo de inmigrantes hacia Australia en afios recientes. Como primera fuente encontramos
el gobierno de Australia, que recoge los siguientes datos acerca de la migracion hacia
Australia, y la llegada de inmigrantes por via maritima a las costas australianas.

La cifra de inmigrantes irregulares, que llegan a Australia por via maritima representa
al 95% del total de inmigrantes detenidos, a diferencia del escaso 5% que lo completan los
otros tipos de llegada de los inmigrantes irregulares (Australia Government 2013, pag. 6)

(ver gréfica 1). Esto permite evidenciar la importancia que tiene la migracion maritima

2 Si bien, Australia fue descubierta hace poco mas de dos siglos, su poblacién que se supondria igualmente
reducida, goza ampliamente de un origen migrante que abarca desde la llegada de los primeros colonos ingleses
a finales de 1780, las oleadas de migrantes europeos, primero durante la fiebre de oro australiana en 1850 y
luego al final de la Segunda Guerra Mundial, hasta la eliminacidn de la politica de la Australia Blanca en 1978
que dio via libre a la llegada de migrantes asiaticos y de otras partes del mundo.

3 Aunque el periodo analizado en este documento va de 2001 a 2013, por cuestion de acceso de datos e informes
se expondran cifras desde la década del 90 para un mayor margen momento del analisis cualitativo.



respecto a los otros medios de llegada hacia Australia. Por consiguiente, el peso que tiene
para el Estado australiano un aumento del flujo migratorio a la hora de formular y disefiar
politicas en torno a los inmigrantes.

Ahora, para hacerse una idea méas clara del nimero de inmigrantes que llegan de
manera irregular hacia Australia por via maritima, es pertinente analizar también las cifras
del nimero de arribos irregulares por via maritima a lo largo del tiempo hacia Australia.

A lo largo de la primera parte de la década del noventa, el namero de botes y personas
que llegaba a Australia no sobrepasaba las 2.200 personas. No obstante, desde 1994 esta cifra
aumento, siendo asi que, para el final de la década, en 1999, el nimero ascendiera a mas de
3.700 personas. Para 2001 se sobrepaso la barrera de las 5.500 (ver grafica 2).

Sin embargo, entre 2002 y 2008, durante la implementacion de la SDP#, los nimeros
descendieron enormemente, incluso muy por debajo de las cifras de los primeros cuatro afios
de la década de los noventa. Desde 2009, ya con la derogacion de la SDP, los numeros de
personas volvieron a aumentar sobrepasando esta vez la barrera de los 6.000 en 2010 para
llegar a la cifra de 17.204 personas para 2012.

Ahora bien, con el aumento de personas que llegaban a Australia también hubo un
aumento en el nimero de detenciones por parte del gobierno. Para final de la década de los
noventa este nimero iba en ascenso llegando a rozar las 4.000 personas detenidas para el
2000. No obstante, durante los afios que duré la SDP, la cifra cayo por debajo de las 1.000
personas, luego de su cancelacion este nimero lleg6 a las 8.000 personas para 2013. Es de
recalcar que la gran mayoria de las personas detenidas buscaban ser reconocidas como
refugiados en Australia (ver gréafica 3).

Como segunda fuente estadistica y ya desde el plano internacional, esta la

organizacion que ha sido encargado de recoger las cifras en cuanto a la migracion y la

4 Lo que lleg6 a conocerse como la Solucion del Pacifico se llevo a cabo en tres fases: 1) la escision de miles
de islas de la Zona de Migracién de Australia para evitar el otorgamiento de derechos de debido proceso bajo
la Ley de Migracion a las personas que llegaron fisicamente a estas localidades, 2) la interceptacion de buques
que contienen solicitantes de asilo por las Fuerzas de Defensa de Australia en virtud de la Operacion Relex, y
3) la expulsion de personas a terceros paises para su tramitacion y la determinacion de la condicion de refugiado.
(Fox, 2013 pagina 368)
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peticion de asilo por parte de los refugiados: EI Alto Comisionado de la ONU para los
Refugiados (ACNUR)?®.

Como parte de esto, ACNUR lanza una serie de informes anuales sobre el asilo en el
mundo, en donde Australia es uno de los principales destinos de los solicitantes de asilo. Para
efectos practicos se han seleccionado los informes de ACNUR “Tendencias Globales” de
2009° y de 2013.

En dichos informes, para el 2009 el nimero de solicitantes de asilo en Australia y
Nueva Zelanda aumenté un 30 por ciento (6.500 solicitudes), en comparacién con el afio
anterior (5.000). Particularmente en Australia se produjo un marcado aumento con 6.200
solicitudes, un 29 % maés que en 2008, como se ve en el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Solicitudes de asilo presentadas por regiones (2007 — 2009)

2007 2008 2009 Cambio 09 -08

Europa 249.600 283.700 286.700 1%
EE. UU/Canada 79.100 86.500 82.300 -5%
Australia/Nueva Zelanda 4.200 5.000 6.500 30%
Japon/Rep. Corea 1.500 2.000 1.700 -15%
Total 334.400 377.200 377.200 0%

Fuente: (Division de administracion y apoyo a programas, ACNUR 2010, pag. 5)

No obstante, si se tienen en cuenta el rango de tiempo y los anteriores datos, se podria
decir que de las personas que defendian ser buscadores de asilo para 2001, esta cifra aumento
casi el triple para el 2013: en 2001 las solicitudes de asilo llegaban a 12.400 mientras que en
2013 eran cerca de 34.500.

Existen al mismo tiempo otras cifras publicadas por la Organizacion de las Naciones

Unidas (ONU) donde se sefiala que en Australia se registrd un total de 24.300 solicitudes, un

5la ACNUR, es la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, y se encarga de
analizar cada uno de los casos en los que personas que son sacadas de sus naciones buscan asilo en otra nacion,
y como este flujo se da entre Estado de acuerdo a legislaciones internacionales que han vendio6 firmando ciertos
paises con el paso de los afios.

6 Se selecciona el informe ACNUR Tendencias Globales 2009, dado que es el primer informe publicado sobre
el asilo por esta organizacion y el mas cercano al afio del 2001.
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54 por ciento mas que en 2012 (15.800). Lo que aqui se observa es que si bien, las cifras
varian de un determinado punto a otro, todas han mantenido una tendencia al alza respecto a
afios anteriores, solo fue durante los afios de vigencia de la SDP que hubo una disminucion

significativa en las cifras.

Australia se prepara para el cambio de marea

Como ya se ha dicho, Australia es un pais conocido por su multiculturalidad. No
obstante, esta imagen ha sido duramente golpeada en los ultimos afios debido a su actuacién
frente a los solicitantes de asilo que llegan de manera irregular por via maritima a sus costas.
En esto han sido definitivos los flujos migratorios irregulares por via maritima que han sido
una constante desde 1979. Al respecto, Brenann (2003), menciona que:

“Vienen primero de Vietnam al final de los afios setenta y son acogidos sin detencion por parte del gobierno
Fraser; después de Camboya y de China en 1989-1990 y son detenidos en Australia durante unos meses
antes de recibir sus papeles. Vienen a continuacion de Vietnam y China entre 1994 y 1998 y la mayoria son
enviados de vuelta. Por Gltimo, en la década del 2000, estos refugiados vienen de Afganistan e Irak en el

momento de las guerras, y al final de la década, todavia vienen de Afganistan, de Sri Lanka y del sur de
Asia. “(Citado en Argounés, 2013, p. 73).

Esto ha sucedido, en primer lugar, por una cuestion tanto fisica como geografica.
Australia no solo goza de un territorio de 7°686.850 km2 y una linea costera de 25.760 km
donde viven poco mas de 23,5 millones de personas, sino que también se ubica en los ultimos
puestos de densidad poblacional a nivel mundial con tres personas por km28,

Asimismo, la cercania geografica a regiones como el Sudeste Asiatico, el Sur de
China, el Océano Indico, lugares donde aparentemente se gestan varias situaciones de
inestabilidad politica® llevan a ver a sus pobladores a Australia como una salida a la realidad
adversa que enfrentan en casa.

Esta dindmica se ha repetido desde los afios noventa como lo puntualiza Taylor (2007,

pagina 110): “En 1999, el Gobierno australiano discernié lo que describié como «Cambio

7 Estas cifras, proporcionadas por el Departamento de Inmigracion y Proteccion de Fronteras de Australia, se
basan en el nimero de solicitudes de visados de proteccion presentadas. No incluyen a los solicitantes de asilo
que llegaron a Australia en barco en 2012 0 2013 y que no pudieron presentar solicitudes de visado de proteccién
o que fueron trasladados a terceros paises para la determinacion de la condicion de refugiado.

8 Afirmaciones basadas en el CIA World Factbook

% La caida de la dictadura en Birmania en 2011, ha incrementado la lucha con la minoria musulmana rohynga,
que huye del pais y se une a las olas de inmigrantes de Bangladesh que buscan un mejor futuro por fuera. Para
mayo de 2015, 17 paises de Asia se dieron cita en Bangkok, para la reunion regional sobre crisis de inmigrantes.
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notable en el patrén de la migracion ilegal»: el niamero de llegadas no autorizadas
aumentaba” principalmente de personas provenientes de Medio Oriente®,

Durante este tiempo, Australia habia empezado a manejar légicas drasticas para el
tratamiento de los inmigrantes irregulares. Esta afirmacion no solo se soporta en la estadistica
anteriormente explicada, sino también sobre una serie de acciones emprendidas por el
gobierno australiano para responder a los llamados de la poblacion debido al aumento de
inmigrantes que llegaban a Australia. Mackay (2003: pagina 25) lo describe de la siguiente

forma:

Estas llegadas provocaron una opinion publica negativa y una preocupacion publica significativa sobre la
fortaleza de las fronteras de Australia. EI gobierno tratd de manejar esta amenaza percibida al detener a
todos los solicitantes de asilo, incluyendo mujeres y nifios, detras de alambres de plas en centros de
detencidn en areas remotas de Australia.

Estos solicitantes de asilo, no son solo el resultado de la situacion migratoria
presentada antes y después del 2001, sino que su viaje hacia Australia también tiene que ver
con el imaginario creado con base a las redes de migracion pre existentes. Una red de
migracion, segin Haug (2008, pagina 588) “puede definirse por un conjunto de relaciones
interpersonales en las que los migrantes interactian con su familia o amigos [asi] las redes
sociales proporcionan una base para la difusién de informacion, asi como para el patrocinio
o la asistencia”.

En ese orden de ideas, el flujo migratorio también tiene su raiz en un flujo de
informacidn, en tanto algunos migrantes que ya viven en Australia perpetdan el imaginario
de éste como pais de destino.'! En los paises de origen, estas redes de emigrantes afectan a
las economias nacionales en términos de la fuga de cerebros y las remesas recibidas por la
familia, los amigos y otras dejadas por el migrante.

Es por esto que la mayoria de los inmigrantes consideran para asentarse en lugares
donde conocen a otras personas u organizaciones que pueden ayudarles a hacer el viaje e
instalarse mas facilmente. Esas redes vinculan a los migrantes en las zonas de origen con

otras personas, a menudo familiares, en las zonas de destino, o trabajan para conectar a los

10 Afirmaciones basadas en las Historical Migration Statistics del Gobierno de Australia.

11 La capacidad de un inmigrante para trasladarse a un destino particular, encontrar un trabajo y una vivienda,
abrir un negocio, participar en el desarrollo de su pais de origen y acceder a la atencion de la salud pueden verse
afectadas directamente por la red social del migrante o incluso depender de ella.
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migrantes altamente cualificados o educados con instituciones u organizaciones del pais de
origen o de acogida que buscan reclutarlos.

Las razones anteriores han fortalecido una serie de estrategias en el origen, ya sean
individuales o grupales, para lograr salir de estos paises, lo cual implica también un nimero
constante de inmigrantes que han alimentado el flujo migratorio hacia Australia. Estas
estrategias se ven reflejadas en instituciones al margen de la ley como las redes de migracion
ilegales y estrategias como la industria formada en torno a la trata de personas en paises del
Sudeste Asidtico, principalmente en Indonesia, cuyo territorio sirve de base para muchos
viajes maritimos ilegales hacia Australia.

Sin embargo, fue para 2001 cuando el flujo migratorio tuvo un aumento considerable,
ya que suceden los atentados del 9/11 y se reconfigura la percepcién de seguridad
internacional para dar cabida a nuevas amenazas, especialmente el terrorismo. Esta nueva
cara amenazante, cobro cada vez mayor relevancia en el sistema internacional al iniciar la
escalada global en contra del terrorismo en Afganistan (2001) e Irak (2003) haciendo que las
alarmas en torno a los inmigrantes provenientes de esta region del mundo se dispararan al ser
considerados como posibles terroristas.

Para el caso de Australia, en visperas del 9/11, debe sefialarse que se dio un
acontecimiento relevante, reconocido como el punto de inflexion en el que los gobernantes
del pais, comenzaron a replantearse el entendimiento de la seguridad internacional. Este

acontecimiento es conocido como el Tampa Affair. Gentry (2007, pagina 28) lo recuerda asi:

“En agosto de 2001, el Gobierno de Howard de Australia negé el permiso para que el carguero noruego MV
Tampa, llevando 438 refugiados rescatados (predominantemente hazara de Afganistan a partir de un buque
pesquero en dificultades en aguas internacionales) para entrar en aguas australianas. Esto provoc6 una
controversia politica australiana en el periodo previo a las elecciones federales, y una disputa diplomatica
entre controversia politica australiana en el periodo previo a las elecciones federales, y una disputa
diplomaética entre Australia y Noruega”

Este acontecimiento gener6 un alto rechazo publico hacia los migrantes irregulares,
y al ya descontrolado aumento del flujo migratorio, sino que también prendié aun mas las
alarmas de las migraciones irregulares que llegaban por via maritima. Los ciudadanos
australianos vieron la ocasion y pusieron el asunto como un punto importante en la agenda
nacional.

Lo anterior, junto a la coyuntura internacional vivida luego de los atentados del 9/11

semanas luego del Tampa Affair, llevo a un giro de 180 grados a la politica migratoria
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australiana, dando inicio a la estructuracion de la seguridad nacional, en torno a la migracién

de refugiados y su flujo hacia el pais.

Los australianos comienzan a construir espigones

Ademas de percibirse como una amenaza para el control de la inmigracion, el
movimiento irregular de personas a través de las fronteras nacionales se vio como una
amenaza para la seguridad nacional. Para 2001 cuando dias después del Tampa Affair tuvo
lugar el ataque terrorista del 9/11 contra los Estados Unidos, el Gobierno australiano se
apresur0 a llamar la atencidn sobre la posibilidad de que los solicitantes de asilo que llegaran
sin autorizacion pudieran tener vinculos terroristas.

Esto junto con la escalada global del terrorismo como amenaza y el subsecuente
aumento en el nimero de solicitantes de asilo llevé a que la poblacion australiana pusiera el
asunto de la migracion irregular como un punto en la agenda a la hora de escoger sus
gobernantes, considerando que la migracion ilegal impide el cumplimiento total de una serie
de beneficios otorgados por el Estado a sus ciudadanos. Taylor (2007, pagina 109) asegura

al respecto que:

“Las razones por las que los ciudadanos de paises desarrollados como Australia tienen el deseo de ejercer
el control sobre el nimero y la naturaleza de los inmigrantes a sus costas en cuatro grandes categorias:
preservacion de la cultura nacional, proteccién de los derechos econdmicos y sociales de los ciudadanos,
proteccion del derecho de los ciudadanos a la autodeterminacion democratica y proteccion de los valores
liberales y el estado de derecho. Ninguna de estas razones resiste particularmente bien al escrutinio, pero lo
que si vale es la creencia de que hay fuertes razones para ejercer control sobre la inmigracion”

Sumado a esto, parte de la poblacién australiana acogié mas fuertemente los discursos
que tuvieran un corte nacionalista, principalmente en contra de la migracion irregular via
maritima, dado que al momento es el principal método que usan los inmigrantes irregulares
para su llegada a Australia, dando paso a la par a un aumento de la estigmatizacion de este
tipo de inmigrantes, exigiendo una serie de politicas estatales mas rigidas!? conforme se
otorgaba la entrada de dichos refugiados debido a su condicion de llegada, y los paises de

donde provenian®3.

12 Donoughue, Mazoe y Blumer afirman “la retérica del partido en torno a los inmigrantes ilegales ha creado
esa percepcion de que las personas que llegan en barco no son necesariamente auténticos refugiados” (Martin,
2016)

13 Una encuesta de opinion nacional de UMR Research muestra que el 59 por ciento de la gente piensa que la
mayoria de las llegadas de barcos no son refugiados genuinos. (Dorling, 2014)
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De esta forma, no solo hubo un cambio en el flujo, sino también un nuevo
entendimiento de la seguridad internacional ligada a la seguridad nacional, que llevo a la
poblacion australiana a pedir soluciones al gobierno, mayores garantias de proteccion,
requisitos de entrada a Australia para impedir que se siguieran acumulando personas que iban
llegando conforme los conflictos internacionales se recrudecian.

Era entonces, necesario disponer de informacion fidedigna sobre los migrantes que
llegaban a las costas, su origen, su estatus, y que buscaban en Australia. Esto se volvio
indispensable para formular politicas con base empirica, informar a la opinién publica y
combatir ideas erroneas generalizadas: ¢Cuantos migrantes hay? ;Cudles son sus
caracteristicas principales? (Como contribuyen a las sociedades de origen y de acogida?
¢Cdémo evoluciona su funcion con el tiempo? Estas y otras preguntas basicas precisaban una
respuesta para planificar la migracion en el futuro, aprovechar sus oportunidades y abordar

sus retos. De acuerdo con Taylor (2007, pagina 121)

“Hacer del control de inmigracion una cuestion electoral es ahora el pan de la mayoria de los politicos de
los paises desarrollados y esto por una simple razén. En un mundo que se esta globalizando rapidamente, es
mas facil que los gobiernos nacionales parezcan cumplir con el control de la inmigracién que en cualquiera
de las otras cosas que sus publicos esperan de ellos”

Ahora bien, teniendo en cuenta que esta problematica inici6 como un fenémeno que

alteré la cotidianidad y el normal desarrollo de las actividades sociales, politicas y

economicas del pais, esto dio comienzo a una serie de acciones por parte de los

administradores del poder, que vieron en este incidente el camino perfecto para lanzar un

discurso mas radical en torno a la migracion irregular. Spinks y Phillips, (2013, pagina)
aseguran que:

“En septiembre de 2001, el 77 por ciento de los australianos apoyo la decision del gobierno de Howard de

denegar la entrada a Tampa y el 71 por ciento crey6 que las llegadas de los buques debian ser detenidas
durante la tramitacion de su solicitud de asilo”

El manejo por parte del gobierno australiano del Tampa Affair atrajo la critica
internacional, pero recibié amplia aprobacidn en su pais. El enfoque de la coalicion en la
proteccion fronteriza y la seguridad nacional en la campafia electoral de 2001 encontrd un
apoyo popular real después del Tampa Affair y 9/11, llevando al primer ministro John

Howard a ser elegido para un tercer mandato.
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Teniendo en cuenta lo anterior, es aconsejable abordar esta tematica desde la teoria
de la securitizacion y los postulados adicionales realizados por Balzacq sobre esta perspectiva
para poder apreciar de qué forma el gobierno emprendié a cabo una serie de acciones que

llevaron a la securitizacion del asilo en Australia.

UNA MIRADA A LA SECURITIZACION DEL ASILO EN AUSTRALIA.

Balzacq amplia el espectro de la securitizacion

La forma base para entender la securitizacion es como un proceso por el cual un
Estado toma un tema de la agenda nacional y lo eleva a un asunto de seguridad, mediante la
persuasion de los ciudadanos y de los mandos estatales, en busca de la legalizacion de
acciones que permitan la toma de una serie de medidas, que estan por fuera de la
normatividad para hacerle frente a dicha amenaza (Buzan & Waever, 1998). De igual forma,
Waever (1995) refiere que Unicamente un hecho se securitiza a través del discurso emitido
por una autoridad politica. No obstante, en este documento se destacan también los actos
discursivos no verbales y verbales, y cdmo dicho proceso de securitizacién responde a tal
accion, a tal respuesta o a tal contenido realizado por el Estado australiano.

Es asi que, para efectos de este documento, la teoria de securitizacion usada no esta
enmarcada en la escuela tradicional, establecida por Barry Buzan y Ole Waever, sino una
visién paralela, creada por el francés Thierry Balzacq, el cual, propone que la securitizacién

es:

Un proceso por medio del cual patrones de artefactos heuristicos (metéaforas, repertorios de imagenes, analogias,
estereotipos, emociones, entre otros), son contextualmente movilizados por un agente reconocido, que trabaja
persuasivamente para motivar a una audiencia-objetivo a construir una red coherente de implicaciones
(sentimientos, sensaciones, pensamientos e intuiciones), que concurren con las razones del orador para sus
escogencias Yy acciones, invistiendo al sujeto referente con un aura de amenaza sin precedentes, por lo que se
debe tomar inmediatamente un acto politico personalizado “ para bloquear su desarrollo”. (Balzacq, 2011)

Para entender la teoria de securitizacién de Balzacq se debe entender primero los tres
elementos esenciales para conocer como un asunto se convierte en amenaza. Estos son la
audiencia, el contexto, y el discurso pronunciado. Para saber como es la construccion de un
proceso de securitizacion, la forma en que estos elementos interactlan entre si, y la
efectividad del proceso, Balzacq elaboro tres niveles de analisis a la hora de estudiar este

fendmeno.
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Primeramente, se encuentra el nivel del agente. De acuerdo a Balzacq, es preciso
comprender tres aspectos de este nivel: la competencia lingliistica o el enfoque de poder
desde el cual la amenaza es proyectada; la identidad social que influye o ayuda al actor
securitizador, y; la naturaleza y la cantidad de audiencia a la que se aspira convencer.

Seguidamente, estad el nivel del discurso. En cuanto al acto de securitizacion, es
correcto estudiar si el discurso se realizé con un lenguaje apropiado, las habilidades usadas
para la movilizacion de la audiencia fueron las correctas, y si las practicas de seguridad
usadas'4 y herramientas politicas'® son resultantes del proceso de securitizacion.

Es preciso hacer la explicacion entre qué es una herramienta politica y qué es una
herramienta securitizante. La primera se da después de un proceso exitoso de securitizacion
con el fin de enfrentar la amenaza ya posicionada como tal, y la segunda la herramienta
securitizante es la cual transforma la hecho o asunto en una amenaza.

Por ultimo, hay que tener en cuenta el nivel de analisis contextual. Hay dos tipos de
contexto: uno distante y otro proximo. El primero estd conectado con el contexto
sociocultural en el que viven tanto el orador como la audiencia, tal como “la clase social, la
composicidn étnica de los participantes, las instituciones o espacios donde se da el discurso,
y alineaciones ambientales, territoriales y culturales” (Balzacq 2011, parr. 38). El segundo
hace referencia a la congruencia en la que los actores involucrados interactuan, “tales como
una reunion, una entrevista, o cumbres” (Balzacq 2011, parr. 38).

De la misma forma, la teoria tiene tres niveles de analisis para estudiar los actos de
securitizacién, afirmando que estos complementan los niveles de andlisis anteriormente
expuestos, debido a que el estudio del mero acto no es suficiente para entender un proceso
de securitizacion (Balzacq 2011, parr. 41).

Se tiene en cuenta asi el discurso como texto, en el cual se busca conocer como el
actor argumenta la amenaza y la proyecta a la audiencia, para lo cual es necesario estudiar
“la coherencia interna del texto, las relaciones sistematicas entre los textos que tratan con el

mismo y los patrones de caracterizacion lingliistica recurrentes” (Balzacq 2011, parr. 41).

14 Una practica de seguridad es un “comportamiento repetitivo compuesto de diversas formas de actividades
ordenadas, actividades mentales, conocimiento previo, emociones y estimulaciones” (Balzacq, et al. 2010, pag.
6409)

15 Una herramienta politica es un “instrumento que refleja una imagen especifica de la amenaza y, por tanto,
instruye como esta debe ser enfrentada” (Balzacg, 2008 pag. 80)
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Se toma también el discurso como accidn, en el cual se estudia el impacto que tuvo
el discurso en la audiencia. Para esto, es necesario tener en cuenta el tipo de accion que se
pretende lograr (Ver anexo 5), las intenciones del discurso, los artefactos heuristicos usados,
el mapa del mundo que presenta, y las interacciones generadas entre el orador y la audiencia
(Balzacq 2011, parr. 42). Y finalmente, se aborda el contexto de produccion. En este nivel se
pretende estudiar si el discurso logré o no cambiar el contexto original de produccion del
acto (Balzacq 2011, parr. 43).

Teniendo en cuenta este marco general de la teoria de securitizacion de Balzacq, es
posible realizar el analisis al proceso de securitizacion iniciado por Australia en torno a la
migracion irregular por via maritima.

Para esto, es necesario analizar, por una parte, los discursos que se tejen en torno a
los pronunciamientos oficiales, que en otras palabras parte de observar no solo lo dicho, sino
también lo escrito a través de las leyes, para de alli determinar qué actos discursivos se tejen
en todo lo que el gobierno australiano organizé como modo de accién con referencia a la
problematica a tratar. Por ende, los supuestos tedricos de Balzacq, en lo referente a los
procesos de securitizacion, son parte fundamental de este apartado, ya que las acciones o las
respuestas realizadas en tal o cual situacién, son el termdmetro que mide en qué sentido, las
politicas fueron tomadas como un problema que buscaba solucién, o cémo una amenaza a la

seguridad nacional que debia ser limitada y cerrada a toda costa.

El actuar de Australia bajo la lupa de Thierry Balzacq

Para poder comprender qué es lo que se busca con cada apartado a trabajar, primero
hay que entender que entre el 2001 y 2013, el principio ordenador del discurso fue el de la
seguridad, la identificacion de amenazas y el ejercicio habitual de documentos politicos de
alto nivel que han venido configurando la agenda internacional y nacional de Australia.

De esta forma los primeros discursos formulados por el caso del Tampa Affair son
discursos que se enmarcan en la lineade la securitizacion, ya que son los que permiten ver
en qué modo se anuncia las amenazas originadas por la llegada de los refugiados que
buscaban asilo. A continuacion, para sustentar lo previamente dicho, podemos analizar

primeramente la declaracion realizada por Max Moore - Wilton' en el programa de John

6 Max Moore-Wilton, Secretario del Departamento del Primer Ministro John Howard (1996-2002)
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Lyons del canal 9 de Australial’ durante el verano de 2003, acerca de lo acontecido el 26 de

agosto de 2001, recopilada en ‘Dark Victory’*8:

Su escrito para mi fue'® .... Que no se deberia permitir que este buque arribe en Australia si
legalmente podemos prevenirlo. Que la gente a bordo del Tampa eran inmigrantes ilegales que estaban
usando la coaccion y la fuerza contra la tripulacion del barco para llegar a territorio australiano y que
hariamos todo lo posible dentro de la ley para frustrar eso. (Marr, 2003)

Teniendo en cuenta las herramientas brindadas por Balzacq, podemos apreciar
como hay una lucha por afirmar la ‘legalidad’ y necesidad de detener el arribo del Tampa
a las costas australianas. Se aborda también como la manera de enfrentar esta amenaza
sucitada por los inmigrantes ilegales abordo era ampararse en el ejercicio de la ley, para
frenar el avance tanto ilegal como agresivo de los inmigrantes por llegar a Australia. De
la misma forma en ‘Dark Victory’, sus autores Marr y Wilkinson rescatan mas
conversaciones de los dias de la crisis del Tampa y afirman que:

En la noche Moore-Wilton recibié su escrito del Primer Ministro, el Capitan Arne Rinnan fue
amenazado con las disposiciones de contrabando de personas de la Ley de Migracion si no giraba la Tampa

alrededor. El diario de Tampa registra la amenaza de forma sucinta: "procesamiento y multas de hasta A $
110,000 y cércel. (Marr, 2003)

Usando la perspectiva que nos brinda Balzacq podemos apreciar que el tema fue
elevado a contrabando de personas y a ofensa directa a los valores australianos, pero mas
importante la responsabilidad que tiene el gobierno con el pueblo, si permitia atracar al navio
con estas personas que alegaban ser refugiados en sus costas. Esto no podia ser permitido por
el gobierno de John Howard, debian protegerse y tomar las medidas necesarias para acabar
con la amenaza que ya se encontraba en aguas territoriales australianas.

A continuacidn, y para tener también en cuenta la postura oficial advenida en los afios
posteriores al Tampa Affair, para esto se tomaran algunos de los pronunciamientos hechos
por los primeros ministros de Australia a lo largo del periodo de tiempo que abarca este
documento: John Howard (1996-2007) del partido Liberal de Australia, Julia Gillard (2010-

17 Canal 9, es la primera cadena televisa de Australia creada en 1956 y hasta 2007 era considerada la cadena
lider de las audiencias, actualmente mantiene el 30% del rating televiso de Australia.

18 Dark Victory, es un libro australiano de 2003 de David Marr y Marian Wilkinson. El libro fue publicado en
enero de 2004 en el tercer mandato de John Howard y analiza la politica de control de fronteras. Se discuten los
casos del Tampa, la Solucion del Pacifico y los Nifios en Altamar. El libro investiga los puntos de vista de otros
paises sobre Australia y el papel del Partido Laborista y del Partido Una Nacion.

1% Max Moore-Wilton se refiere al escrito dejado para él por el Primer Ministro John Howard.
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junio de 2013) del partido Laborista Australiano y Kevin Rudd (2007-2010 y junio a
septiembrede de 2013) del partido Laborista Australiano.

Primeramente, se tomaran los pronunciamientos realizados a lo largo del discurso de
lanzamiento de la campafia electoral federal, el 28 de octubre 2001 por John Howard, en

Sidney ante la Coalicion Nacional/Liberal:

Es sobre esta nacion diciendo al mundo que somos una gente generosa de corazon abierto, teniendo mas
refugiados sobre una base per capita que cualquier nacion excepto Canada, tenemos un registro orgulloso
de dar la bienvenida a personas de 140 naciones diferentes. Pero decidiremos quién viene a este pais y las
circunstancias en que vienen. (Howard, 2001)

Hemos tenido una sola vision irrevocable sobre esto, y es que vamos a defender nuestras fronteras y
decidiremos quién viene a este pais. Pero lo haremos dentro del marco de la decencia por la cual los
australianos siempre han sido reconocidos. (Howard, 2001)

Ahora esa es la cara de Australia para el mundo. Seremos compasivos, salvaremos vidas, cuidaremos a la
gente, pero nosotros decidiremos y nadie mas quien venga a este pais. (Howard, 2001)

Luego de analizar estos pronunciamientos realizados por el PM John Howard, meses
después del incidente del Tampa Affair, es posible rescatar la evocacion que hace Howard
del papel de Australia con los refugiados y su ayuda para con ellos en comparacion con otros
Estados. Sin embargo, y en vista de los acontecimientos del 9/11, Australia iba ahora a decidir
quién era apto o no para ingresar a su territorio, una defensa de la soberania nacional frente
a los apartados legales que pueden alegar los inmigrantes irregulares para su ingreso al
territorio australiano, esta capacidad solo recaera en el pueblo australiano que se mantendra
su ayuda con los demas, pero solo quienes estén dentro del marco normativo legal.

Se toman también los pronunciamientos realizados a lo largo del discurso de la nueva
politica de solicitantes de asilo ante el think tank ‘Lowy Institute on Labor’, el 6 de Julio de

2010 por Julia Guillard, en Sidney:

El imperio de la ley en una sociedad justa es parte de lo que atrae a tanta gente a Australia. Debe aplicarse
adecuadamente a los que buscan asilo, tal como debe aplicarse a todos nosotros; Que nadie debe tener una
ventaja injusta y ser capaz de subvertir programas ordenados de migracion [...] Los australianos que trabajan
duro y que estan haciéndolo a duras penas quieren saber que los refugiados que se les permite establecerse
aqui no son objeto de trato especial. [...] si esto fuera a suceder, ofenderia el sentido australiano de fair play.
(Gillard, 2010)

Asi que tengo un mensaje para la gente en Sri Lanka que podria estar considerando intentar el viaje a
Australia. No pague a un contrabandista de personas, no arriesgue su vida, sélo para llegar a las aguas de
Australia y encontrar que lejos, mucho mas probable que no sera rdpidamente enviado a casa por avion.
(Gillard, 2010)

Tengo el compromiso de tratar a las personas con decencia mientras estan en detencion australiana, pero si

no se encuentra a las personas como refugiados, me comprometo a enviarlas a casa, y vigilar mientras los
barcos intentan entrar en aguas australianas. (Gillard, 2010)
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Tomando en cuenta lo dicho por Julia Gillard, podemos ver como esta sigue la defensa
de la seleccion de quien ingresa a Australia, una serie de personas que deben estar amparadas
bajo la ley, sin que nadie tenga una ventaja por sobre otro, siendo capaz de pasar sobre
programas oficiales y ordenados bajo pretexto humanitarios. Gillard recuerda que Australia
ayuda y colabora con los refugiados pero que de ser encontrados como ‘no refugiados’ seran
rapidamente regresados a sus paises de origen.

Se toman ahora los pronunciamientos realizados a lo largo del discurso ‘Address to
the Nation’, en el canal oficial de Kevin Rudd Primer Ministro en www.youtube.com, el 19
de Julio de 2013 por parte de Kevin Rudd:

Las personas que vienen en bote ahora no tienen ninguna perspectiva de ser reasentados en Australia, las
reglas han cambiado 'si vienes en barco nunca viviras permanentemente en Australia. (Rudd, 2013)

También tenemos que hacer todo lo posible para proteger nuestro sistema ordenado de migracion y la
integridad de sus fronteras. (Rudd, 2013)

Como primer ministro debo abordar las circunstancias cambiantes, equilibrar nuestras obligaciones
humanitarias bajo el derecho internacional con la realidad sobre el terreno. (Rudd, 2013)

Por ultimo estéan las palabras lanzadas por Kevin Rudd, en este caso a diferencia de
su predecesor y sucesora, EI PM maneja un corte mas realista y no emotivo a la hora de
hablar de la situacion de los refugiados. Si bien, existen una serie de obligaciones
humanitarias dictadas por el derecho internacional, es necesario equilibrar estas con las
circunstancias cambiantes del actual sistema, las reglas del juego han cambiado. Esto se hace
en aras de proteger las fronteras y soberania de Australia, y garantizar el debido uso del
sistema de migracion ya implementado. Las principales similitudes en los discursos de cada

uno de los politicos abordados se pueden ver en la siguiente tabla:

Orador Discurso y Fecha Tipo de Patrones
accion

22



John Lanzamiento de Resoluta?®, Haciendo una revision de los discursos pronunciados por

Howard campafia electoral Comisiva® los oradores, que comparten haber sido primeros ministros
federal - 28 de octubre =y Directiva. de Australia, se puede rescatar:
de 2001

e Repetitivo uso de acciones directivas que
articulan la nueva postura australiana frente a la
inmigracion irregular.

e Un llamamiento al uso de las vias legales y el

Julia Nueva politica sobre  Directiva, amparo de la ley para el tratamiento de los
Gillard solicitantes de asilo -  Declarativa inmigrantes.
6dejuliode2010 vy Expresiva e No aceptacion de vias irregulares para llegada a

Australia, un compromiso para hacer valer la
soberania del Estado para la entrada a Australia
por parte de extranjeros.

e Remarcacion de la necesidad de adaptar las
obligaciones humanitarias a las circunstancias

Kevin  Address to the Nation  Declarativa actuales, que traspasan el derecho internacional.
Rudd -19de juliode 2013  , Comisiva
y Expresiva

Tabla 1: Elementos compartidos en los discursos analizados

Fuente: Elaboracidon propia
Es en los discursos pronunciados al principio, a mitad y al final del periodo de 2001
a 2013 por parte de los tomadores de decisiones, que se puede ver como desde sus posiciones
de autoridad y poder en diferentes afios, plantean repetidamente la toma de medidas a favor
de la llamada proteccion de sus fronteras nacionales alegando un problema de seguridad
devenido del arribo de inmigrantes irregulares que claman ser refugiados, recuerdan los
grandes cambios que ha enfrentado el mundo y por los cuales es necesario afrontarlos de una
manera diferente esta vez. Una serie de actos discursivos que tienden a ser dirigentes frente
a la audiencia que los recibe, ya que tratan de sefialar qué es lo que la audiencia deberia
entender con respecto a la cuestion de la migracion irregular, tratando asi de moldear su

comportamiento para neutralizar las consecuencias de dicha amenaza.
Asimismo, al ser agentes reconocidos logran crear diferentes emociones por medio
de artefactos heuristicos. Por citar frases pronunciadas por el PM John Howard como “Pero

decidiremos quién viene a este pais y las circunstancias en que vienen” (Howard, 2001) o

20 Hecho Resoluto: que se obra con decision y firmeza.
21 Hecho Comisivo: ejerces una accién que genera tal acto.
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“El sefialamiento por parte del lider de la oposicion de wedge politics??> horas después de
expresar que lo altimo que le seria favorable es una imagen negativa para Australia respecto
al Tampa Affair o la votacion del mismo lider de la oposicion a favor de la Ley de Proteccion
Fronteriza, cuando el expuso su descontento con esta (Howard, 2001), y el “trato especial
por la condicion de refugiados ofenderia el sentido de ‘fair play’ de Australia’ (Guillard,
2013), pueden ser consideradas como actos discursivos verbales y no-verbales que
directamente posicionan al cambio climéatico como una amenaza a la seguridad, que merece
igual consideracion que otros tipos de amenazas.

Otros tipos de artefactos heuristicos pueden ser el apoyo y exaltacion a la Armada
Real Australiana en su labor de no solo proteger las fronteras sino salvar las vidas, en este
caso de los australianos, respecto a las amenazas que intentan ingresar a Australia expresada
por el PM John Howard “[...] mi gratitud a los hombres y mujeres de la Armada Real
Australiana que no sélo han estado protegiendo nuestras fronteras sino salvando vidas
mientras lo hacen. (Howard, 2001). Pero sobretodo la formalizacion del eslogan ‘by boat, no
visa’ (por bote, no visa), como un mensaje internacional fruto de las campanas de advertencia
creada por el gobierno de Australia como la simplificacion de las medidas tomadas para
frenar la migracion irregular via maritima y que llevaron a la creacion e implementacién de
la SDP. (Ver anexo 4)

Los anteriores elementos discursivos ayudan entonces a entender como la ‘Solucion

del Pacifico’ tomo forma durante los afios estudiados en este documento.

ENTRA EN VIGENCIA LA SOLUCION DEL PACIFICO

Un contexto apto para la SDP
Para seguir con la continuidad del documento se tendra en cuenta la siguiente

descripcion de la SDP por Janeth Phillips, como referente para esta investigacion:

Politica creada por el gobierno de Howard en 2001, con el objetivo de transformar la manera en la
cual el pais manejaba los asuntos de migracion por asilo, por lo menos la hecha por via maritima. La SDP,
consistia en no permitir la llegada a tierra firme (o llamada en Australia, la zona de migracion), de los
migrantes que vienen por via maritima, y remitirlos a campos de espera construidos por el gobierno

22 Una estrategia o un patrén de comportamiento por parte de un politico, partido politico o grupo de defensa
que tenga un efecto de divisidn en los opositores politicos o en el electorado, especialmente enfatizando un
tema que polariza la opinion a lo largo de lineas raciales, regionales o0 demograficas.
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australiano en Nauru y Papla Nueva Guinea en donde, en condiciones ideales de salud, educacion y
bienestar, esperan una respuesta sobre su solicitud de asilo en Australia (Phillips, 2012, pég 2).

Si bien, la implementacion de la SDP ayud6é a Australia a frenar el flujo de
inmigrantes irregulares que llegaban por via maritima, de la misma manera llevo al Estado a
eludir sus obligaciones internacionales de caracter humanitario. Esto se debi6 a que la SDP
fue el resultado de una serie de actos verbales y no verbales, en donde fue elevado a un asunto
de seguridad nacional, el inminente peligro que supondria el ingreso de inmigrantes
irregulares al territorio australiano segun las palabras del entonces PM John Howard luego
del incidente del Tampa Affair.

El proceso para el nacimiento de la SDP, comenz6 en el gobierno de Howard que en
el 2001 introdujo la ley de Proteccién de Fronteriza y la Ley de Modificacion de la Zona de
Migracién que autorizaban el uso de la fuerza por parte del Gobierno hacia los solicitantes
de asilo. Ademas de esto, esta ley también sacé los territorios de Ashmore Reef, las Islas
Keeling y Cocos, y la Isla Christmas?® de la "zona de migracién" de Australia. Como
consecuencia de esta decisién, los que llegan en barco sin visado valido a estas islas no
pueden hacer reclamaciones legales de asilo. Aunque pareciese que estas islas se cuentan
como entidades extraterritoriales de Australia y, por lo tanto, tienen autoridad legal, en
realidad este no es el caso?*.

Por lo tanto, el objetivo principal de esta escision es redirigirse a los que llegan en
barcos y les niega el derecho legal de buscar proteccion. Estas leyes también aplicaban la
«Operacién Relex?» naval, que debia garantizar que todas las «llegadas no autorizadas»
serian interceptadas antes de acercarse al territorio australiano. Los solicitantes de asilo
interceptados serian redirigidos a Nauru y PapUa Nueva Guinea donde serian detenidos y se

tramitarian sus solicitudes de asilo respetando ciertos lineamientos para su accion, tales como

23 Dado que estas islas suelen ser los primeros puntos de entrada para embarcaciones "no autorizadas" en el
pais.

2 El efecto de la escision no afecta a los australianos o al territorio australiano, pero impide que los extranjeros
que lleguen a las aguas australianas accedan al proceso de solicitud de visado de la Ley de Migracion de 1958
y estan sujetos a ser trasladados a otro pais. (Coombs, 2005, parr 2)

25 Operacion Relex es el nombre dado a la operacién de proteccién fronteriza de la Fuerza de Defensa
Australiana (ADF) en los acercamientos nortefios del pais conducidos entre 2001 y 2006. La operacién fue
instigada después del caso de Tampa en septiembre de 2001 y la solucién pacifica del gobierno australiano. El
foco de la Operacion Relex fue la inmigracion ilegal, con activos de los tres servicios de la ADF desplegados
para prevenir la llegada de Suspected Illegal Entry Vessels (SIEV) en la zona de migracion de Australia.
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la vigencia de la ley de Nauru y de Papua Nueva Guinea en los campos creados por Australia,
permisos de transito fuera de los campos para los solicitantes de asilo durante el dia (sin que
esto signifique permisos laborales), y el otorgamiento del manejo de los servicios prestados
en dichos centros a la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), servicios tales
como educacion, salud, esparcimiento y alimentacion (Phillips, 2012)

Ademas, este acuerdo fue apoyado por un Memorando de Entendimiento entre estas
partes que establecio la tramitacién de las reclamaciones por seis meses, y que incluia
también una clausula de no devolucién. Ademas de salvaguardar su territorio con todos los
medios necesarios, el gobierno de Howard también optd por prohibir los informes de los
medios de comunicacion y de los centros de detencion sobre Tampa, asi como las

subsiguientes llegadas de los barcos.

Australia es criticada

ONGs como Oxfam, Amnistia Internacional y el ACNUR reclamaron a Australia por
la violacion a la Convencion de Ginebra de 1951 sobre el Derecho de los Refugiados y el
protocolo de 1967, al desconocer parcialmente el principio de no devolucion (non
refoulement), ya que no permite la entrada de los inmigrantes a su territorio. La defensa del
gobierno australiano esta en que a estos inmigrantes les es permitido iniciar un proceso de
solicitud de asilo, ademas de evitar su retorno al pais de donde huyen a través de la
construccion de los centros de detencion.

Por otro lado, cabe sefialar lo paraddjico es que un pais como Australia, Estado
formado practicamente en su totalidad por la fuerza migrante, haya hecho una labor de
externalizacion a la hora de manejar las solicitudes de asilo. Tal como cuando una empresa
distribuye sus centros de operacion por el mundo, asi ha hecho el gobierno australiano: ya ni
siquiera admite a los inmigrantes que buscan asilo en su territorio, sino que los redirige hacia
centros en otros paises, en los cuales, independiente de la aprobacién o reprobacién de la
solicitud de asilo, dichas personas no pisaran suelo australiano.

La Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) del gobierno australiano también juega un
papel importante en esta nueva politica de externalizacién del asilo. Normalmente, podria
decirse que la AOD tiene como objetivos politico evitar flujos migratorios desde el pais

receptor hacia el pais oferente de la ayuda; pero para Australia, se ha convertido en su
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objetivo fundamental. La AOD dada a Nauru a cambio del establecimiento de los centros de
detencidn de migrantes, y de darles asilo si la respuesta del gobierno australiano a la solicitud
es positiva, le significa a Nauru casi 30 millones de ddlares (un 90% de su presupuesto
nacional) (Grewcock, 2014, pag 75). La AOD en este caso no es solo una forma de generar
influencia sobre otros paises, sino es una herramienta para mantener el statu quo dentro de
Australia, sin importar que, para Nauru o Papda Nueva Guinea, darle asilo a estos migrantes
se convierta en un problema en el largo plazo, dado su pequefio tamafio y su inestabilidad
politica interna, respectivamente.

Algunos sectores de la poblacion argumentan que la aplicacion de la SDP es muy cara
y su trascendencia para los australianos es muy poca. Igualmente, ONGs y la ACNUR han
sentado su voz de protesta por las condiciones deplorables de salud fisica y mental en las que
se encuentran las personas recluidas en los centros de detencidn, quienes han llegado a
atacarse unos a otros, llegando en algunos casos a la muerte (Broom, 2014), es pertinente
agregar que mas del 70% de los inmigrantes ilegales entran por via aérea (Broom, 2014). Es
decir, para Australia, la inmigracion irregular maritima no es un realmente un problema por
sus magnitudes; la migracion ilegal hacia Australia se ha convertido en un problema a través
del discurso.

Si bien, para 2008 con la llegada de Kevin Rudd al poder en Australia, la SDP fue
dejada un lado, en 2012, la nueva primera ministra Julia Gillard volvié a implementarla,
abriendo los centros de detencion en Nauru y en la isla Manus en Papua Nueva Guinea. Sin
embargo, esos dos centros no pudieron acomodar el flujo constante de recién llegados y
Australia se enfrentd a un retraso de unas 20.000 personas a la espera de procesamiento.
(Siegel, 2013)

Muchos han criticado la legalidad de la reapertura de estos centros en 2011, como es
el caso de David Manne, abogado de derechos humanos, que bloqueo una propuesta similar
en 2011 para procesar a los inmigrantes en Malasia, califico de "derogacion fundamental de
las responsabilidades de Australia, las maniobras politicas nacionales podrian sentar un
precedente que amenaza todo el marco global para proteger a los refugiados. Si todos los
otros 147 paises signatarios se embarcaran en un plan similar, el marco de proteccion

internacional se derrumbaria™ (Siegel, 2013)
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De igual manera, han sido muchas las criticas a las condiciones de los campamento o
centros de detencion, en especial el de Isla de Manus. En 2011, el ACNUR emitié un informe
que calificaba las condiciones "por debajo de las normas internacionales para la recepcion y
el tratamiento de los solicitantes de asilo™ y cit6 las duras condiciones de vida de los hombres
en particular (Siegel, 2013). Tanto asi que Graeme McGregor, coordinador de la campafa de

refugiados de Amnistia Internacional expreso:

"Los nuevos planes para reasentar a todos los solicitantes de asilo que se encuentran refugiados en
Papla Nueva Guinea demuestran no sélo un desprecio total por los solicitantes de asilo, sino un absoluto
desprecio por las obligaciones legales y morales. [...] Marque este dia en la historia como el dia en que Australia

decidio dar la espalda a la gente méas vulnerable del mundo, cerro la puerta y tiré la llave" (Siegel, 2013)

CONCLUSIONES

Antes del incidente de Tampa, Australia ya habia experimentado la llegada de barcos
que llevaban lo que fueron solicitantes de asilo. Dado que estas llegadas socavaron el
programa australiano de reasentamiento en altamar, se cre6 la preocupaciéon de cémo
controlar esas llegadas que eludian este programa, aunque el namero de estas llegadas no era
en modo alguno colosal. Por lo tanto, la experiencia anterior estaba mas relacionada con el
incidente de Tampa, lo que llevd al gobierno de Howard a invocar una percepcion mas
estatista de la seguridad donde la supervivencia del Estado estaba en juego y necesitaba ser
protegida. Sin embargo, la construccion de solicitantes de asilo como una amenaza para la
seguridad también choca con el imaginario nacional de Australia como lugar de inmigracion,
asi como con el régimen internacional de refugiados.

Al examinar por que los solicitantes de asilo han sido enmarcados como una amenaza
en Australia, se ha encontrado un patrén complejo de diferentes factores. La presente
investigacion muestra que la cuestion de las solicitudes de asilo en Australia ha sido descrita
por las élites politicas del Gobierno, como una amenaza al pais. Cuando el incidente de
Tampa se produjo en 2001, el gobierno de Howard, junto con la ayuda de los medios de
comunicacion, inicid un proceso de securitizacion que, mediante actos discursivos,
construyd y sell6 con éxito a los solicitantes de asilo a bordo de este buque como amenaza a
la soberania y la identidad nacional de Australia. EI Gobierno aplico medidas excepcionales,
y el proceso de securitizacidn fue posible y exitoso por numerosas razones.

La securitizacion del Gobierno también fue ampliamente aceptada, no sélo por el

publico sino también por la oposicion del Partido Laborista. Esta unidad depende tanto de la
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capacidad discursiva del Gobierno para obtener apoyo publico para su punto de vista, como
también de su uso del tema para obtener ventaja electoral. Se ha establecido que la victoria
electoral de la Coalicion en 2001 se debi6 en gran medida a la cuestién de los solicitantes de
asilo y la forma en que el gobierno de Howard logr6 degradar a la oposicion para asegurar
votos para su propio partido. Por otro lado, permanecer en el gobierno permitiria a Howard
mostrar a la nacion que podia mantener a los solicitantes de asilo alejados y proteger el estilo
de vida australiano. Ademas, la marginacion del Gobierno de la judicatura en esta cuestion
también abrid paso a la solucién del Pacifico.

Las consecuencias de la securitizacion del problema de los solicitantes de asilo han
permitido al Gobierno australiano utilizar medios extraordinarios y hacerlos habituales para
abordar la cuestion. Las practicas australianas de interceptar a los solicitantes de asilo en el
mar y enviarlos a terceros paises como Papla Nueva Guinea y Nauru han permitido al
Gobierno afirmar el control sobre la migracion, pero también ha erosionado
significativamente las normas del régimen internacional de refugiados. Para los solicitantes
de asilo las consecuencias de estas practicas han significado que, entre otras cosas, su
derecho a solicitar asilo y a no ser devueltos a un lugar donde puedan encontrarse en peligro,
se han erosionado significativamente.

Dado que, la mayoria de los solicitantes de asilo estaban llegando a Australia a través
de Indonesia, Australia afirmé que "la mayoria de ellos ya tenian o habian evitado la
proteccién efectiva en un pais de primer asilo”. En otras palabras, estaban realizando un
"movimiento secundario”, en vez de un “movimiento directo”’que es la llegada directa del
pais de donde se es perseguido (Taylor, 2007, pag 110).

La razdn expuesta por Australia para oponerse al movimiento secundario es que
aquellos que realizan movimientos secundarios a su pais de eleccion es porque tienen los
recursos financieros para hacerlo, estan socavando el sistema internacional de proteccion.
Estos flujos secundarios ponen en desventaja a los refugiados (Taylor, 2007, pag 110)..

Este es el supuesto argumento de 'salto en cola'. La retérica de saltos de cola es
poderosa porgue aleja la atencion del pablico australiano de la "eficacia” o no de la proteccion
disponible en el pais de primer asilo y se centra en el hecho de que todos los refugiados en

ese pais se encuentran en la misma situacion, Por lo que parece injusto para aquellos con
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dinero para pagar a los contrabandistas de personas para llegar a un potencial campamentos
que a menudo tienen mayor necesidad relativa de asistencia.

Aqui es mas clara que nunca la forma en que gobiernos como el australiano manejan
a su antojo la situaciones que les convienen para mantener esos discursos securitizados que
sirven para mantener la politica de todo un pueblo a la par con las amenaza que estos generan
a la sociedad en general, y que no son mas que una forma en la que el discurso se perpetra en
todas las capas de la sociedad. Mientras tanto, una gran cantidad de personas que buscan
continuar con sus vidas més alla de sus lugares de origen, en donde el conflicto y la dificultad

econdmica son la constante, son los principales perjudicados de esta realidad.
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Grafica 3. Poblacion de Inmigrantes Detenidos
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Anexo 1. Tabla 1: Tipos de actos discursivos en la teoria de securitizacién de Thierry

Balzacq
Tipo de , . . Dominio de
po Problema Propdsito comunicativo .
accion relevancia
. Realidad Extra-
Resoluto  |;Cual es el caso? Que H debe hacer creerp |,. .. .
linglistica
Que H debe estar orientado
Comisivo ¢Qué quiere hacer el o alineado a un cierto Comportamiento
orador? comportamiento futuro del |futuro del orador
orador
Comportamiento
N ;Qué debe hacer la
Directivo Q¢ de Que H debe hacer r futuro de la
audiencia? L
audiencia
. ue la realidad institucional .
. |¢Cual debe ser el caso Q . Realidad
Declarativo |7 . . debe ser mantenida o .
institucionalmente? . Institucional
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A4 b Que la intranquilidad
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. ) : conectada con cierto hecho |Realidad personal o
Expresivo |vista a la nueva realidad

social o personal?

social o personal debe ser
disuelta

social

Fuente: (Gamba 2015, pag 66)

Anexo 2. Imagen 1: Campafa Publicitaria advirtiendo a la gente que busca asilo en
Australia por via maritima por el Departamento de Inmigracion y Ciudadania.

If you come here by boat without a visa
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Fuente:( notopeoplesmuggling, 2013)
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