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RESUMEN

La presente investigacion parte del declive de la hegemonia de los Estados Unidos y el paralelo
asenso economico de la Republica Popular China en las ultimas décadas. De este modo, se plantea
como objetivo principal analizar como China mediante su politica economica desafia a la
hegemonia monetaria de los Estado Unidos en el Sudeste Asidtico, durante el periodo de 2003 a
2015. Con el fin de lograr este objetivo, se elabora un estudio de la hegemonia de los Estados
Unidos y sus dinamicas en el Sudeste Asiatico. Asimismo, se analiza la politica economica de la
Republica Popular China y su incidencia frente a la hegemonia estadounidense en el Sudeste
Asidtico.

Palabras claves:
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Asiatico.

ABSTRACT

This research project arises from the decline of the hegemony of the United States and the parallel
economic rise of the PRC in recent decades. In this way, the aim of this study is to analyse how
China through its economic policy challenges US Dollar Hegemony in Southeast Asia, during the
period 2003 to 2015. In order to achieve this objective, this project studies the hegemony of the
United States in Southeast Asia. Besides, analyses the economic policy of the PRC and its impact

on US hegemony in Southeast Asia.
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INTRODUCCION

Los Estados han resuelto sus disputas tradicionalmente en torno a dos sistemas: las relaciones de
poder y los marcos normativos. Estos han generado practicas recurrentes, las cuales se han
convertido en instituciones en si mismas. Algunas de estas son: la diplomacia, la guerra, el derecho

internacional, el equilibrio de poder y el surgimiento de Estados predominantes.

Enfatizando en este ultimo aspecto, se evidencia como la hegemonia es una practica
reiterada en el sistema internacional, la cual muchas veces es aceptada por los Estados, dado que
simplifica la realidad internacional al brindar una direccion central. No obstante, ésta suele ser
temporal y ciclica, por lo que el hegemon debe brindar benéficos para mantener ese rol en el

tiempo.

Actualmente, se considera a los Estados Unidos como el hegemon a nivel global. Este se
consolid6 como un poder hegemonico tras la Segunda Guerra Mundial, momento en el cual sus
capacidades militares y econdmicas superaron considerablemente a las de los demas Estados. Bajo
este escenario, Estados Unidos aprovechd su situacion y mediante la promocion de instituciones
internacionales de d&mbito politico, econdmico y militar, aseguraria su hegemonia (Ikenberry J. ,

2001, pag. 163).

No obstante, en la década de 1970 el poder norteamericano empezo a ser cuestionado ante
el derrumbe del patrén oro dolar, el cual generd pérdida de confianza en su liderazgo. Sin embargo,
Estados Unidos se recuperaria de este hecho durante los gobiernos de Ronald Reagan y Bill
Clinton, mediante una politica monetaria restrictiva y una disminucion de su déficit. (Sanahuja,
2008, pag. 84). De este modo, en 1991 tras la disolucion de la Unioén Soviética lograria gozar de

un periodo de hegemonia unipolar.

Ahora bien, esta estabilidad perduraria tan s6lo hasta el gobierno de George Bush, puesto
que, en éste la hegemonia estadounidense se vio debilitada por las invasiones realizadas a Irak y
Afganistan, las cuales derivaron en el aumento de: la deuda externa, el gasto militar, el déficit
comercial y de cuenta corriente. Ademas, en el 2009 la economia de los Estados Unidos se

contrajo un -2.7% a raiz de la crisis financiera del 2008 (Banco Mundial, 2016).



Ante esta realidad, muchos teéricos han planteado que la hegemonia norteamericana se
encuentra en declive y pronto serd desafiada por un poder en ascenso como la Republica Popular
China, la cual ha experimentado un crecimiento exponencial' desde 1978 cuando Diang Xiao Ping
inicio6 la apertura economica. Es asi como en la actualidad China se perfila como un poder global
con la capacidad de desafiar gradualmente la hegemonia de los Estados Unidos. Dado que: es la
segunda economia mas grande a nivel global, cuenta con un puesto en el Consejo de Seguridad,
tiene un superavit comercial con Estados Unidos de 318.4 billones de dolares, es el Estado con

mas reservas internacionales en el mundo, y posee el 21% de la deuda americana en bonos
del tesoro (Kwon, 2015, pag. 83).

De este modo, la presente investigacion surge del asenso econdmico de la Republica
Popular China en las dos ultimas décadas y la paralela disminucion del poder de los Estados
Unidos. Por lo cual, este documento parte de la siguiente pregunta: ;De qué manera la politica
economica de la Republica Popular de la China ha incidido en la hegemonia monetaria de los

Estados Unidos en el Sudeste Asiatico? En el periodo de 2003 a 2015.

Ante esta cuestion la investigacion argumenta que: la politica econdmica de la Republica
Popular China ha incidido en la hegemonia monetaria de los Estados Unidos, dado que el Renminbi
(RMB) desafia al dolar en el Sudeste Asidtico al convertirse en una moneda utilizada para realizar
operaciones financieras y que sirve como divisa de reserva internacional. Aspecto que China ha
logrado mediante la flexibilizacion de su cuenta de capital, el fortalecimiento de su sistema
financiero y la firma de SWAPS. Ademas, China mediante el control de su tipo de cambio ha
logrado aumentar la inflacion, la deuda externa y el déficit de cuenta corriente de los Estados
Unidos.

En este punto se considera apropiado aclarar que la politica economica de un pais logra
afectar a la hegemonia de otro Estado. Dado que, mediante diferentes herramientas econdémicas el
Estado desafiante afecta el posicionamiento global de la divisa del otro pais, al volverla mas
inestable y al arrebatarle mercados que antes controlaba. Ademas, afecta su economia a nivel

interno mediante la manipulaciéon de su tipo de cambio perjudicando sus importaciones, sus

! La tltima vez que la Republica Popular China tuvo tasas de crecimiento negativas fue en el afio de 1976 (-1.6%)
(Banco Mundial, 2016)



exportaciones y su balanza comercial. De este modo, hace que el Estado desafiado pierde margen
de maniobra, estabilidad econémica, liderazgo, y por ende afecta su hegemonia.

La eleccion del Sudeste Asidtico, como espacio para analizar la perdida de hegemonia
estadounidense y el auge chino, se considera apropiado, dado que permite observar las diferentes
dindmicas regionales que demuestran la consolidaciéon China en la region, como lo son el ACFTA,
la ASEAN +3 y la Iniciativa Chiang Mai Multilateralizada.

El periodo de tiempo seleccionado permite analizar fendmenos claves que sucedieron tanto
en Estados Unidos como en China. Inicia en el afio 2003 con la llegada de Hu Jintao al poder,
momento en el que China inicio la reestructuracion de su politica economica. Ademas, en el mismo
afio se dio la contraccidon econdmica y de prestigio de los Estados Unidos tras la invasion a Irak.
Asimismo, en este espacio de tiempo, es posible analizar la Crisis Financiera de 2008, la cual
debilité notablemente la economia estadounidense; y la consolidacion del ala reformista del
Partido Comunista de China en el poder en el afio 2013, cuando se nombra como presidente a Xi

Jinping. Finalmente, culmina en el 2015, momento en que inicia la recesion de la economia china.

La presente investigacion esta dividida en dos partes. En la primera se desarrolla el
concepto de hegemonia y hegemonia monetaria. Para asi analizar el origen y la evolucion de la
hegemonia de los Estados Unidos. Posteriormente, se exponen las dindmicas concretas de la

hegemonia estadounidense en el Sudeste Asiatico.

La segunda parte inicia con un analisis de la politica econdmica y el sistema financiero de
la Republica Popular China. Posteriormente, se estudia la internacionalizacion del RMB y la
flexibilizacion de la cuenta de capital china. Finalmente, se expone la manera en que la politica

economica China desafia a la hegemonia de los Estados Unidos en el Sudeste Asiatico.
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1. DINAMICAS DE LA HEGEMONIA DE LOS ESTADOS UNIDOS EN EL
SUDESTE ASIATICO.

1.1 Construccion y definicion del concepto de hegemonia

El concepto de hegemonia ha sido ampliamente estudiado en el campo de las Relaciones
Internacionales. No obstante, el trabajo pionero sobre la hegemonia en la economia internacional
proviene de un economista Charles. P. Kindleberger, el cual en 1973 en su texto en su texto “La
crisis economica 1929-1939”. Afirmo que la Gran Depresion de 1929 se generd debido a la
ausencia de un lider global, el cual estableciera normas basicas dentro del sistema, por lo cual
abogaba por la existencia de un hegemon que al establecer las reglas evitara las crisis. De este
modo, a partir de los postulados de Kindleberger las diferentes escuelas de pensamiento empezaron
a construir sus propias teorias.

De este modo, los realistas definen la hegemonia como la preponderancia de recursos
materiales, la cual brinda al hegemdn un liderazgo estructural para imponer sus reglas (Keohane,
1984, pag. 32). Mientras tanto, los liberales comparten esta vision. Sin embargo, argumentan que
el hegemodn es benévolo, puesto que establece un régimen que dota de beneficios (bienes publicos
no excluyentes y no rivales) a los otros Estados.

Por otro lado, los constructivistas afirman que la hegemonia no s6lo se fundamenta en las
capacidades materiales. Para ellos la voluntad politica, la cual se forja a partir de perspectivas y de
identidades moldeadas en el ambito doméstico, es el aspecto fundamental para alcanzar el
liderazgo global (Ruggie, 1992). Finalmente, los marxistas establecen que la hegemonia es un
sistema normativo basado en la dominacion, la coercion, la explotacion y la desigualdad. En donde

el hegemon es el principal beneficiario gracias a su alta productividad (Rapkin, 1990, pag. 3).

De este modo, tras analizar las diferentes posturas entorno al concepto de hegemonia, se
considerd apropiado tomar como referentes principales para la presente investigacion a: la teoria
de la transicion del poder de Abramo Fimo Kenneth Organski, y los aportes teoricos de Benjamin
Cohen y Jonathan Kirshner. De este modo, se utilizo la teoria de Organski para comprender las
dindmicas generales de la hegemonia, mientras que se aplico las teorias de Cohen y Kirshner para

entender la hegemonia monetaria y el poder estructural.

En primer lugar, la teoria de la transicion del poder estudia la hegemonia desde un analisis

histérico y empirico. A partir del cual, establece que el sistema internacional es una estructura
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jerarquica, en la que el Estado mas poderoso impone los regimenes y las reglas en virtud de su
propio beneficio, instituyendo asi su hegemonia. Asimismo, asevera que el sistema es mas seguro
en presencia de un gran poder, ya que el equilibrio de poderes deriva en la inestabilidad.
Finalmente, Organski establece que en el sistema internacional hay potencias: dominantes,

grandes, medianas y pequefias (Tammen, 2000, pag. 10).

La potencia dominante es el tinico Estado con el poder para imponer y cumplir demandas.
Tal poder lo adquiere gracias a su productividad econémica y a la efectividad de su sistema
politico. Asimismo, Organski establece que el mantenimiento del poder se fundamenta en las
alianzas y la satisfaccion. Asevera que un hegemon mantiene su liderazgo mediante: alianzas
estables con las grandes potencias, y satisfaciendo las demandas de los grandes poderes. Puesto
que, de lo contrario, el nivel de insatisfaccion en el sistema aumentara y surgird un gran poder

revisionista que desafiara al hegemon.

En segundo lugar, los aportes tedricos de Benjamin Cohen permiten abordar el tema desde
una perspectiva mas concreta al analizar la importancia de la hegemonia monetaria. Cohen afirma
que “la hegemonia monetaria es un sistema politico y econdmico organizado alrededor de un s6lo
Estado, el cual tiene responsabilidades reconocidas y privilegios ” (Cohen, 1977, pag. 9). Ademas,
enfatiza en la importancia del poder monetario al aseverar que existen dos tipos de poderes, el
poder tradicional, el cual consiste en ganar bajo las reglas predominantes y el poder estructural, el
cual permite establecer las reglas del juego y asi ganar. Este poder se alcanza con la hegemonia

monetaria (Norrlof, 2014, pag. 1060).

En tercer lugar, los postulados de Jonathan Kirshner demuestran la importancia del poder

monetario, al catalogarlo como el pilar de la hegemonia estadounidense y britanica:

El poder monetario es un componente primordial del poder estatal.
Es el instrumento mas potente que dispone un Estado para realizar
coercidbn econdmica sobre otros, La hegemonia monetaria trae consigo
grandes beneficios econdmicos para el hegemon. Los dos ejemplos claros
son Gran Bretafa y los Estados Unidos, ambos se han beneficiado con su
hegemonia monetaria. El imperio britdnico durante mas de tres siglos.
Mientras que Estados Unidos desde que en 1944 log6 que el dolar fuera la
moneda de reserva internacional. Desde entonces, ha gozado una
verdadera hegemonia del dolar, siendo este el pilar mas importante de su
liderazgo (Kirshner, 2014, pag. 96).
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De este modo, al aplicar la teoria de Organski al caso de estudio se evidencia que Estados
Unidos, logré por medio de su superioridad militar y econdmica, instaurar los regimenes y las
reglas del sistema, estableciendo asi su hegemonia. La cual mantiene gracias a sus alianzas
estratégicas con sus socios occidentales, y a la satisfaccion de los intereses de éstos. Por otro lado,
al utilizar la teoria de Cohen y Kirshner se observa que el pilar de la hegemonia es el aspecto
monetario, ya que este permite alcanzar un poder estructural, con el cual se crean las reglas del
sistema. Poder que actualmente disfruta Estados Unidos y que China quiere desafiar gradualmente

en los proximos afios.

Tras exponer las teorias utilizadas para la presente investigacion y teniendo en cuenta las
dindmicas de la hegemonia actual, se considera que la definicibn mas apropiada para el concepto
de hegemonia parte de definirla como: una practica institucionalizada, en la cual un Estado que ha
alcanzado la superioridad econémica, militar, tecnologica y politica frente a los demas, instaura
una serie de reglas y regimenes, las cuales le permiten ejercer una dominacion efectiva sobre los
otros Estado. Esta supremacia la mantiene satisfaciendo los intereses de sus aliados y garantizando

el sistema bienes publicos?.

Ademas, la hegemonia en la actualidad debe ser mas consensuada, no puede ser
absolutamente impuesta, dado que el hegemo6n no puede ser visto como un imperio coercitivo,
puesto que perderia su legitimidad de inmediato. Por ende, el hegemon debe reproducir
continuamente su sistema socioecondmico y politico en los niveles internacionales, para asi

convertir sus intereses particulares en fines universales y asi legitimar su hegemonia (Cox, 1987).

Antes de continuar con el andlisis, se considera pertinente aclarar tres términos
fundamentales para la compresion de la investigacion. En primer lugar, el concepto de regimenes.
Este es definido por Krasner (1983) como: “un conjunto de principios implicitos o explicitos,
normas, reglas y procedimientos de decisiones alrededor del cual las expectativas de los actores
convergen en una determinada area de las relaciones internacionales” (pag. 186). El concepto es
crucial, dado que lo que permite a un Estado consolidar y mantener su hegemonia son los

regimenes, conformados por instituciones, acuerdos, y reglas.

2 Definicion propia construida a partir de la investigacion.
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En segundo lugar, los bienes publicos se definen como “un beneficio que ofrece utilidad y
disponibilidad a toda la humanidad, sin exclusion alguna” (Ferroni, 2002, pag. 7). De este modo,
estos son los beneficios gratuitos que ofrece la hegemonia estadounidense al resto del sistema.
Algunos de estos son: un sistema financiero estable, seguridad, tecnologia, conocimiento,
gobernabilidad, proteccion de la democracia y de los derechos humanos, y una moneda que facilita

las transacciones internacionales y que sirve como divisa de reserva internacional en todo el globo.

Finalmente, es importante aclarar la relacion entre poder y hegemonia. El poder es la
capacidad de alcanzar un objetivo. Este puede ser tangible (poblacion, territorio, recursos naturales
y capacidad militar, entre otros) o intangible (unidad nacional, sistema de gobierno, habilidad
diplomatica y capacidad del liderazgo) (Reynolds, 1991, pag. 5). De este modo, se puede afirmar
que el poder es un pilar de la hegemonia, puesto que representa las capacidades para que un Estado
se haga con el liderazgo global. No obstante, el poder por si s6lo no garantiza la hegemonia, dado

que ésta debe estar acompanada también de; motivacion politica y legitimidad.
1.2 Hegemonia monetaria

Ahora bien, tras analizar el concepto de hegemonia, se considera pertinente estudiar la hegemonia
monetaria, dado que, si bien el objetivo de la presente investigacion es mostrar el desafio de China
a la hegemonia de los Estados Unidos en el Sudeste Asiatico, se pretende realizar un énfasis

especial en el declive de la hegemonia monetaria estadounidense.

La hegemonia monetaria se puede definir como la capacidad que ha adquirido un Estado
para que su moneda cumpla con tres funciones primordiales. En primer lugar, poder ser utilizada
;. . . . . . . 3

como depdsito de valor, lo cual significa ser la principal moneda en las reservas internacionales

y poder sustituir a otras divisas.

En segun lugar, servir como medio de cambio, es decir poder hacer operaciones comerciales
con ella a nivel internacional y que sea apta como moneda para la intervencion cambiaria.
Finalmente, en tercer lugar, puede ser utilizada como unidad de cuenta, lo cual significa que
funcione para fijar el precio de las monedas locales con base a su valor y debe servir como moneda

de denominacion en operaciones comerciales y financieras (Stanley L. , 2013, pag. 164).

? Se estima que el 60% de las reservas internacionales estén representadas en délares (Banco Mundial, 2016).
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Cabe destacar, que pocos Estados han logrado adquirir la hegemonia monetaria. Esto se
debe a que para alcanzar tal hegemonia el pais debe contar con una preponderancia econdmica,
militar y politica en el sistema internacional. Aspecto, que explica porque Estados con monedas
tan fuertes como Japon, Suiza o Inglaterra no han podido desafiar la hegemonia monetaria del
dolar. Ademads, para mantener la hegemonia monetaria el Estado debe: mantener una economia
estable y segura a largo plazo, ostentar una integracion econémica global, gozar de un sistema
financiero desarrollado, contar con una significativa cantidad de reservas internacionales, poseer
gran capacidad de endeudamiento, tener un sistema estable del tipo de cambio y disfrutar de

liquidez en las crisis financieras (Canals, 2003, pag. 5).

De este modo, el Estado que logra consolidar su hegemonia monetaria y utilizarla en
conjunto con el resto de sus capacidades conseguira la materializacion de sus intereses y
obligaciones, alcanzando asi un liderazgo estructural, el cual le brindard la capacidad de
transformar su poder en influencia real sobre los demas miembros del sistema (Kennedy, 1992)

(Ba, 2014, pag. 145).

La hegemonia monetaria de los Estados Unidos se forjo con la implementacion del sistema
de Bretton Woods. En éste se establecio el patron oro dolar, en el cual “cada pais del FMI se veia
obligado a declarar el valor de su moneda en termino de gramos de oro y, asimismo, en relacion
con el dodlar, cuya paridad era 35 dolares por una onza de oro fino” (Tamames, 1985, pag. 30). De

este modo, desde entonces el dolar se convirtio en la divisa internacional por excelencia.

No obstante, este sistema se derrumbaria en 1971 cuando el gobierno de Richard Nixon
decreto la inconvertibilidad del délar en oro. Esto se debi6 a que el aumento del gasto publico y el
déficit norteamericano, generaron que Estados Unidos imprimiera gran cantidad de dinero, por lo
cual le resultaria imposible mantener la paridad de su moneda con respecto al oro. Desde entonces,
el poder estructural estadounidense se fractur6 parcialmente, ya que éste radica en la confianza, la
cual Estados Unidos perdi6 en cierta medida al mostrarse como un hegemodn irresponsable y

depredador (Sanahuja, 2008, pag. 83).

De este modo, la hegemonia monetaria estadounidense se debilité en 1971 y para muchos

desde entonces:

Estados Unidos hace lo que realizan las potencias hegemonicas
cuando se encuentra en su cenit y entra en crisis, utiliza su dominacion
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monetaria y financiera para desplegar un proceso de financiacion que tiene
por objeto preservar su hegemonia®*. Pero ese redespliegue financiero tiene
sus costos y el principal ha sido la imparable debilidad del dolar, la
conversion de Estados Unidos en el principal deudor del mundo, y el
aumento del déficit en cuenta corriente (Arrighi, 1994, pag. 5).

Es por esto que en la actualidad se debate si Estados Unidos logrard controlar su
desequilibrio financiero y comercial, y asi mantener la hegemonia monetaria del dolar. O, al
contrario, si en los proximos afios una nueva moneda como el renminbi (RMB) tomaré el lugar del
dolar y le arrebata la hegemonia monetaria, al menos en algunas zonas que tradicionalmente han

estado sujetas a la influencia norteamericana.
1.3 Origen y desarrollo de la hegemonia de los Estados Unidos

Una vez concluida la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos goz6 de un poderio militar y
economico sin precedentes, aspecto que le proporcion6 un marco ideal para el establecimiento de
su hegemonia (Saull, 2012, pag. 328). De esta forma, Estados Unidos logré convertirse en: el
mayor acreedor a nivel mundial, ser la principal potencia militar, liderar la produccion industrial
e innovacion tecnologica y establecer una nueva estructura financiera global bajo la estructura del

sistema disefiado en Bretton Woods.

De este modo, Estados Unidos consolidd su hegemonia a partir de 1945 mediante la
instauracion de un nuevo orden global basado en una estructura de dominacion politica,
economica, cultural y financiera, construida en virtud de sus intereses. Esta estructura se
fundamento en la creacion de instituciones internacionales, en un esfuerzo auto consciente de los
estadounidenses, para asi legitimar y tratar de generar conceso entorno a su hegemonia (Clark,

2009, pag. 34).

Las primeras instituciones en establecerse fueron de caracter financiero. En 1944 los
Acuerdos de Bretton Woods crearon; el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Internacional de Reconstrucciéon y Fomento Mundial (BIRF)’. Estas le permitieron a Estados

Unidos consolidar el dolar como la divisa internacional, por lo cual adquiri6 la ventaja de tener

4 Este proceso lo realizo Gran Bretafia en el periodo de entreguerras, al ver peligrar su hegemonia utilizd su poder
monetario para buscar mantenerla (Arrighi, 1994, pag. 6).
5 Actualmente, el BIRF hace parte del Banco Mundial (BM).
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costos de transaccion minimos, disfrutar del sefioreaje y la casi imposibilidad de caer en cesacion

de pagos (Canals, 2003, pag. 8).

Mientras tanto, en el ambito politico se establecieron sujetos de derecho internacional como
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la Organizacion de Estados Americanos (OEA),
las cuales garantizaron a Estados Unidos un puesto en el Consejo de Seguridad y derecho a veto.
Finalmente, en el aspecto militar, Estados Unidos promovi6 entidades como la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN), el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR)
y la Organizacion del Tratado del Sureste Asiatico (SEATO), los cuales dieron a Estados Unidos

el liderazgo militar a nivel global.

De este modo, durante las siguientes décadas, a pesar de que el sistema internacional se
encontraba bajo las dinamicas de la Guerra Fria, en un enfrentamiento politico entre los dos
sistemas liderados por la Union Soviética (URSS) y los Estados Unidos. La superioridad
economica, tecnologica y militar norteamericana era irrefutable. Para 1950 el PIB de Estados
Unidos casi que triplicaba al de la URSS y representaba la mitad del PIB mundial. Asimismo, el

60% de los productos manufacturados provenian de la industria americana (Boff, 2003).

Por su parte, la mayoria de Estados occidentales estaban en una posicion de subordinacion
consensuada frente a Estados Unidos. Por ende, con el fin de recibir bienes publicos que el
hegemon ofrecia, emularon sus principios de forma autonoma (Sanahuja, 2008, pag. 83). Mientras
que paralelamente la mayoria de Estados que conformaban el bloque socialista, permanecian alli
por la dominacion ejercida por la URSS. Mediante un modelo de coercion, la URSS obligo a que

copiaran sus practicas, ya fuera por medio de sanciones o incentivos (Ikenberry K. , 1990).

No obstante, esta realidad cambi6 en la década de 1970. Tras un aumento del gasto publico

generado principalmente por la intervencion estadounidense en la guerra de Vietnam:

Estados Unidos cayd en un abultado déficit fiscal, el cual
contribuy6 a generar: fuertes déficit de la balanza por cuenta corriente, el
aumento del endeudamiento y la debilidad creciente del dolar. Al punto de
que el mismo pais que habia creado el sistema monetario internacional
termin6d destruyéndolo a principios, al dar prioridad a consideraciones
politicas internas antes que a los compromisos internacionales derivados
de Bretton Woods (Eichengreen, 1998, pag. 183).
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Ante esta realidad, la hegemonia estadounidense se vio cuestionada por primera vez desde
la Segunda Guerra Mundial. Sin embargo, durante los afios 80, el gobierno de Ronald Reagan
restructurd la politica monetaria y logré aprecia el ddlar, al punto que en 1985 firmo el Acuerdo

Plaza®.

Ademas, en la década de 1990 la hegemonia estadounidense alcanzaria su apogeo con tres
sucesos determinantes: 1) La Guerra del Golfo de 1991, en la cual demostro su superioridad militar.
i1) La disoluciéon de la URSS, que debilitd a su principal adversario. 1ii) El auge econémico
experimentado durante la administracion Clinton (Watts, 2011, pag. 4). Estos aspectos disiparon
la idea de que la hegemonia de Estados Unidos se encontraba en declive. Ahora gozaba de una
hegemonia unipolar y como lo afirmé Paul Kennedy “nunca antes en la historia habia habido

semejante nivel de disparidad entre un hegemon y el resto del mundo” (Borda, 2013, pag. 64).

Asimismo, Estados Unidos acentué su hegemonia mediante “la propagacion de ideas
neoliberales fomentado: la apertura comercial y financiera, la desregulacion, los TLC, las
privatizaciones, la flexibilizacién de las legislaciones laborales, entro otros” (Guillén, 2007, pag.
3). Ideas que fomentaron también los organismos como el FMI y el BM, los cuales, si bien son
instancias supranacionales, constituyen en cierto grado prolongaciones estatales de los Estados
Unidos. Bajo este escenario también se propagaron las multinacionales, las cuales se
transformaron en el principal agente de la globalizacion. Estas se expandieron por todo el globo,
pero su base nacional continiio siendo fundamental, por lo cual empezarian a abogar por los
intereses de sus Estados (Guillén, 2007, pag. 4). Especialmente las compaifias de los Estados

Unidos, al ser las mas poderosas a nivel mundial’.

No obstante, la unipolaridad hegemoénica no perduraria. Con la llegada al poder de George
Bush, se implantaria el “proyecto neoconservador”, el cual por medio de la “Estrategia de
Seguridad Nacional” y del grupo “proyecto para un nuevo siglo americano”, abogé por fortalecer
la hegemonia norteamericana mediante: la expansion del modelo neoliberal y el unilateralismo

para enfrentar las nuevas amenazas, como el terrorismo (Guillén, 2007, pag. 8).

¢ Acuerdo de los Estados del G - 7 para devaluar el dolar, ya que su precio era muy alto en relacion al Yuan japonés
y al Marco alemén, lo cual empez6 a perjudicar las exportaciones americanas y por ende a su economia (Sanahuja,
2008, pag. 84).

7 Segtin Forbes 9 de las 10 empresas mas valiosas del mundo son estadounidenses (Forbes, 2016).

18



El “proyecto neoconservador”, termin6 siendo un fracaso, ya que las invasiones a Irak y
Afganistan, generaron el endeudamiento del pais y la pérdida de confianza por parte de sus socios.
Aspecto fatal para en Estados Unidos, puesto que como afirma Susan Strange “el poder estructural
de un Estado radica en la confianza y la capacidad de liderazgo para tener juicios adecuados”
(Strange, 1994, pag. 115). Asi la estrategia militarista unilateral de Bush, “no reflejé la hegemonia
indiscutible de Estados Unidos como éste lo esperaba, sino, por el contrario, una expresion de su

pérdida de poder” (Sutcliffe, 2003, pag. 3).

Finalmente, en el 2008 estallo la crisis financiera en Estados Unidos, la cual origind: un
decrecimiento de la economia estadounidense (-0.3% en 2008 y -2.8% en 2009), acrecento la
depreciacion del dolar, aumentd el déficit de su economia (1.361.296 millones de euros en el 2009)
y aumentd la deuda del pais (106% de su PIB la mas grande a nivel mundial) (Saull, 2012, pag.
323). De este modo, en la actualidad se debate sobre el declive de la hegemonia estadounidense y

si ésta podra ser remplazada en los proximos afios por los nuevos poderes emergentes como China.

1.4 Hegemonia de los Estados Unidos en el Sudeste Asiatico

Antes de continuar con el analisis, se considera pertinente precisar que paises corresponden

al denominado Sudeste Asiatico®. Esta es una region conformada por los paises de: Birmania,
Tailandia, Laos, Vietnam, Camboya, Malasia, Indonesia, Singapur, Filipinas, Brunei y Timor
Oriental.
La presente investigacion analizaré las dindmicas de la hegemonia estadounidense en esta region,
pero también extendera su analisis a los paises de Corea del Sur y Japon, dado que son Estados
muy relacionados con las dinamicas que alli ocurren, por lo cual permiten observar el fendmeno
que se busca demostrar.

Los origenes del poder estadounidense en la regidbn se remontan a la Guerra
hispanoamericana de 1898, en la cual Estados Unidos derrotd a Espafia, adquiriendo asi la
soberania sobre Filipinas (Beede, 1994, pag. 289). No obstante, a parte del dominio estadounidense
sobre el archipiélago filipino y la isla de Guam, su influencia en la region era limitada. Esto se
debia a que los grandes poderes del Sudeste Asiatico eran los europeos, concretamente Francia

con la Indochina Francesa y Inglaterra con la Birmania Britanica.

8 Este nombre es relativamente reciente, fue establecido por los aliados, concretamente por la National Geographic
Society durante la Segunda Guerra Mundial para referirse a la region ocupada por los japoneses (Pui SeeTang, 2007,

pag. 10).
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Esta realidad se modificaria durante la Segunda Guerra Mundial, dado que el Imperio del
Japon invadio6 todo el Sudeste Asiatico, terminando asi con el colonialismo europeo en la region.
No obstante, Estados Unidos derrotaria a Japon, con lo cual se consolidaria como la potencia
dominante en el Sudeste Asiatico. (Pui SeeTang, 2007, pag. 12). De este modo, la primera accion
hegemonica que realizé Estados Unidos en la region fue la ocupacion de Japon (1945 - 1952), la
cual le permitidé controlar a su antiguo enemigo y convertirlo en un aliado potencial a futuro.
Ademas, en 1947 instaur6 el Comando del Pacifico de Estados Unidos (USPACOM), para asi
garantizar su seguridad mediante una respuesta efectiva.

Ahora bien, estas medidas no resultaron ser suficientes, dado que las dindmicas regionales
cambiarian radicalmente con la instauracion de la Reptblica Popular China en 1949 y con la guerra
de Corea (1950 - 1953). Asi para la década de 1950 Estados Unidos se encontr6 ante una region
con fuerte influencia de la URSS y de China, ambas comunistas (Marifias, 1997, pag. 190). Por
ende, modifico su postura y empez6 a abogar por la estrategia de la contencion, fundamentada en
la consolidacion de su capacidad militar. Para lograrlo firmo una serie de tratados de defensa mutua
con: Filipinas (1952), Corea del Sur (1954), Republica de China (Taiwan) 1954 y Japon (1951 -
1960)°. Y, ademds, establecid en 1955 la Organizacion del Tratado del Sureste Asiatico'”
(SEATO) una alianza militar que tenia como objetivo detener la expansion del comunismo en la
region.

No obstante, la politica de contencidon no tendria los resultados esperados. Estados Unidos
entraria en 1965 a la guerra de Vietnam, en la que enfrent6 al Vietkong de Vietnam del Norte, y
de la que sorprendentemente sali6 derrotado. El fracaso militar estadounidense provocd un
desprestigio de su capacidad militar, y el cuestionamiento de su hegemonia en el Sudeste Asiatico,
ante la caida de Vietnam, Laos y Camboya bajo la influencia socialista. Ademas, la derrota en
Vietnam generd la disolucion de la (SEATO) (Spanier, 1991, pag. 220).

Ahora bien, el fracas6 militar en Vietnam fue compensado con el éxito diplomatico,
comercial y econdmico que Estados Unidos desarrolld en la region. Su primer acierto fue apoyar
la creacion de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN), la cual vio como un

“oportunidad de evitar la expansion del comunismo desde Vietnam hacia los paises vecinos”

9 Japén estuvo ocupado hasta 1952, pero en 1951 se firm¢ el Tratado de Paz de San Francisco. Con éste se puso fin a
la ocupacion y se acord6 una alianza militar. Esta seria reformada en 1960 (Marifias, 1997, pag. 191).

10 Alianza militar conformada por: Estados Unidos, Francia, Australia, Nueva Zelanda, Pakistan, Inglaterra, Filipinas
y Tailandia.
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(Guerrero, 2013, pag. 17). Su segundo éxito fue normalizar las relaciones con China en 1979,
accediendo asi a un nuevo mercado y abogando por el didlogo en la region. Finalmente, durante la
década de 1970 logro su tercer acierto, cuando consiguié que la mayoria de Estados del Sudeste
Asidtico ingresaran al FMI, demostrando asi su hegemonia monetaria.

Posteriormente, estallo la crisis financiera de 1997, la cual representaria una disyuntiva
para la hegemonia norteamericana, dado que durante ésta se demostro la preponderancia del poder
monetario de Estados Unidos, pero también deslegitimé su imagen. Durante la crisis los Estados
del Sudeste Asiatico empezaron a pedir préstamos al FMI. Este les brindo ayuda econdmica, pero
a cambio les pidio¢ reformas estructurales severas en sus economias, las cuales los paises aplicaron.
No obstante, estas reformas en lugar de traerles beneficios les resultaron nocivas. Por ende, desde
entonces se ve al FMI en la regién como un ente que promueve los intereses estadounidenses y no
vela por el interés general (Sussangkarn, 2011, pag. 205).

Finalmente, en la actualidad Estados Unidos continta ejerciendo un rol decisivo en el
Sudeste Asiatico, es el segundo socio comercial de: la ASEAN, de Japon y de Corea del Sur.
Asimismo, tiene TLCs firmados con Corea del Sur y Singapur (ASEAN, 2014, pag. 10). Ademas,
en el ambito militar cuenta con bases en Japon, Corea del Sur, Tailandia y Camboya. Igualmente
mantiene tratados de defensa mutua con Japon, Corea del Sur, Taiwan y Filipinas. Por ende, apoya
a estos Estados en sus disputas territoriales con China, concretamente en los casos de las Islas
Spratley (Filipinas) y las Senkaku (Japon y Taiwén). De este modo, se evidencia como las
dindmicas de la hegemonia estadounidense en el Sudeste Asiatico atin se mantienen en la region.
No obstante, como se vera en el siguiente capitulo éstas han sido fuertemente debilitadas por el

ascenso del poder chino.
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2. LA POLITICA MONETARIA DE LA REPUBLICA POPULAR CHINAY SU
INCIDENCIA EN LA HEGEMONIA MONETARIA DE LOS ESTADOS UNIDOS

2.1 Politica econéomica de la Republica Popular China

La politica econdémica es la estrategia implementada por los gobiernos con el fin de conducir su
economia. Esta se divide en dos tipos, la politica fiscal y la politica monetaria. La politica fiscal,
cubre el campo de las finanzas gubernamentales, por lo que se centra en la regularizacion de la
economia de un pais mediante manejo del gasto publico, los impuestos y el endeudamiento.
Mientras tanto, la politica monetaria, es el conjunto de medidas que lleva a cabo el banco central
con el objetivo de mantener estable el valor del dinero y evitar desequilibrios prolongados en la
balanza de pagos. Para lograr estos objetivos la autoridad central cuenta con las siguientes
herramientas: aumentar o disminuir la tasa de interés, intervenir el mercado cambiario, manipular
la tasa de encaje y comprar o vender deuda mediante bonos (operaciones a mercado abierto)

(Einzig, 1964).

De este modo, a continuacion, se analizara el origen, desarrollo y funcionamiento de la
politica econémica china. Esto con el objetivo de mostrar como en los ultimos afios su politica
economica pasé de ser una herramienta con implicaciones netamente nacionales, a una politica
con incidencia a nivel global. Cabe destacar que la politica monetaria china es el tipo de politica
econodmica con mayor incidencia en el ambito externo, dado que es la que regula el precio de su
moneda. Mientras tanto, su politica fiscal tiene una incidencia mas local, aunque al controlar el

endeudamiento del pais también incide en el escenario internacional (Lucchi, 2014, pag. 26).

La politica econdmica china tomo relevancia en el sistema internacional tras 1978 cuando
Diang Xiao Ping, lider de la Republica Popular de la China, inici6 la apertura econdémica del pais.
Desde entonces, su economia ha tenido un crecimiento exponencial al punto que hoy en dia
decisiones de orden interno del pais afectan directamente a otros Estados. La politica econdmica
china era manejada de forma exclusiva por el Comité Central del PCCh, dado que el Banco Popular
de China (PBC) realizaba unicamente funciones de depdsito de dinero, de prestamista y servia

como banca comercial (Stanley, 2013, pag. 156).
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No obstante, esto cambiaria en 1984 cuando se reestructurd el PBC al darle la funcidén de
banca central y al quitarle las funciones comerciales, las cuales fueron otorgadas Banco Industrial
y Comercial de China (ICBC). A pesar de que PBC no tenia una autonomia total frente al Comité
Central del PCCh, si gand gran poder politico, al punto que en 1995 se formulo la Ley del Banco
Popular Chino, la cual establecia que éste debia guiar la politica monetaria del pais fomentando el
crecimiento y la estabilidad econémica. (Johanson, 2012, pag. 818).

Las reformas de la politica monetaria china no se quedarian alli, dado que el gobierno
entendié que debia flexibilizar gradualmente su economia para acoplarse mejor a las dindmicas
internacionales. Por lo cual, en 1998 permitié al PBC realizar operaciones de mercado abierto,
dando asi un gran paso hacia la flexibilizacion de su politica monetaria (Green, 2005, pag. 5).
Ademas, en el 2005 elimind la tasa de cambio fija respecto al dolar por una tasa de cambio anclada
por una banda estrecha!!. De este modo, el PBC logré mayor autonomia, aspecto que el gobierno
apoyo6, dado que empezo a fijarse como objetivo liberalizar gradualmente su economia para asi
internacionalizar su moneda.

Ahora bien, las reformas no solo se han dado en la politica monetaria china, su politica
fiscal también ha cambiado en los ultimos afios. Esta siempre se caracterizo por una emision
limitada de deuda desde 1949 hasta los 90, con una excepcion en el periodo de 1958 a 1978. De
este modo, si bien China emitia deuda, ésta era muy pequeia y siempre financiaba su déficit
mediante el PBC. No obstante, esto cambiaria en la década de 1990 cuando el gobierno permitiéd
las operaciones de mercado abierto, con lo cual China empezo6 a adquirir gran cantidad de deuda
publica al punto que hoy dia su deuda representa el 42% de su PIB (Lucchi, 2014, pag. 27).

Lo anterior permite observar como China ha modificado tanto su politica monetaria como
su politica fiscal a partir de la década de 1990. Estos cambios obedecen al objetivo que tiene China
de internacionalizar su moneda, para asi consolidar su poder monetario. Cabe destacar, que no
todos los cambios se han traducido en beneficios, por lo que China ha sacrificado a ciertas
empresas estatales y ha adquirido un pequefio déficit fiscal del -2.69% (Lucchi, 2014, pag. 28),
ocasionado por el endeudamiento de los gobiernos locales; a cambio de poder consolidar su

moneda como una divisa internacional.

' Esta fluctuaba en un rango de — 3 % o + 3%. No obstante, durante la crisis del 2008 para evitar desequilibrios
econdmicos se suspendid y se regreso6 al cambio fijo.
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2.2 El Sistema financiero de la Republica Popular China

Ahora bien, para explicar como la internacionalizacion del RMB desafia a la hegemonia
monetaria de los Estados Unidos en el Sudeste Asiatico, no resulta suficiente analizar las
transformaciones de la politica econdmica china en las tltimas décadas. Se debe también estudiar
el sistema financiero chino, dado que en la actualidad éste representa la principal herramienta,
junto a su politica monetaria, para lograr la internacionalizacién de su moneda.

El sector bancario ha sufrido una trasformacion radical en los Gltimos afios en China. El
proceso empezd en 1995 con la Ley del Banco Popular Chino, la cual dio independencia a los tres
grandes bancos politicos, separandolos asi del PBC. De este modo, el Banco de Desarrollo de
China (CDB), el Banco de Exportaciones e Importaciones de China (EIBC) y el Banco de
Desarrollo Agricola de China (ABDC), los cuales habian sido creados un afio antes empezaron a
tener independencia y a tener un rapido crecimiento (Stanley, 2013, pag. 152).

Esta transformacion no s6lo afecto a los bancos politicos, sino que se expandi6 a todo el
sistema bancario. Esto se debe a que el gobierno chino comprendié que para consolidar su poder
monetario no le bastaba con tener grandes reservas internacionales y capacidad de endeudamiento,
también debia tener un sistema financiero solido y confiable (Know, 2015, pag. 81).

De este modo, China configuré una estructura financiera fundamentada en 6 tipos'? de
bancos: los politicos, los comerciales, los locales, los rurales, los privados y los extranjeros
(Stanley, 2013, pag. 152).Entre esta variedad de bancos que conforman el sistema financiero chino,
resaltan los bancos comerciales, los cuales aglutinan a: el Banco Industrial y Comercial de China,
el Banco Agricola de China, el Banco de Comunicaciones, el Banco de China y el Banco de
Construccion de China.

Estos han tomado gran relevancia para el gobierno, dado que se encuentran entre los bancos
de mayor capitalizacion a nivel global, como lo demuestra el hecho de que los tres bancos mas
grandes del mundo son chinos (ver figura 1). Cabe destacar que, si bien el gobierno es el duefio
mayoritario de los bancos comerciales, estos no son del todo publicos. Dado que, en medio de la
apertura de capital gradual que el gobierno fomenta, fueron puestos en oferta ptblica parte de estos

a capital extranjero desde el 2005 (Lucchi, 2014, pag. 30).

12 Esta clasificacion fue establecida por la Comision Reguladora Bancaria de China (CRBCh).
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Figura 1. Principales bancos del mundo segun activos (2016).

Posicion Banco Pais Activos En
Billones de
Dolares
1 Banco Industrial y de China 3.4
Comercio de China
2 Banco de Construccion de China 2.8
China
3 Banco Agricola de China China 2.8.
4 Banco de China China 2.6
5 HSBS Reino 2.5
Unido

6 JP Morgan Chase Y Co. EEUU 2.4
7 BNP Paribas Francia 24
8 Mitsubishi UFJ Financial Japon 2.3
9 Bank of America EEUU 2.2
10 Credit Agricole Francia 1.9

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de (Gara, 2016) (Stanley, 2013, pag. 150).

No obstante, a pesar de ser los bancos mas grandes del mundo, estos tienen una estructura
muy diferente a los bancos que normalmente operan internacionalmente. Su principal fuente de
ingresos son los préstamos a las empresas estatales chinas o al mismo gobierno, por lo cual su
participacion internacional es muy limitada (Masson, 2008, pag. 17). Ante esta situacion, el
gobierno chino decidi6 promover los préstamos a otros Estados como Argentina, Brasil y
Venezuela, al punto que en el afio 2010 super6 los prestamos realizados por el Banco Mundial y
el Banco Interamericano (Gallagher, 2012, pag. 2). Ademas, estos bancos también han comprado
entidades bancarias en el exterior, como es el caso del ICBC que adquiri6 el 20% del sudafricano

Standar Bank y el 80% de su filial en Argentina (Stanley, 2013, pag. 156).

De este modo, se evidencia como al igual que con su politica econémica, China ha modificado

su sistema financiero, fortaleciendo y abriéndolo gradualmente al mercado internacional. Asi ha
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logrado empezar a posicionar su moneda en el &mbito exterior. No obstante, el sistema financiero
chino aun tiene grandes limitaciones como lo son: el hecho de que los bancos son en su mayoria
de propiedad publica (81%), que se limiten los flujos de capital de bancos extranjeros y que la
internacionalizacion de sus bancos es ain precaria, aunque el ICBC ya se encuentra en mas de 33

paises.
2.3 La internacionalizacion Del RMB y la flexibilizacion de la cuenta de capital

Antes del 2003 la internacionalizacion del RMB'? era algo improbable, dado que China: tenia poca
voluntad politica para hacerlo, su cuenta de capital estaba completamente cerrada, el RMB tenia
una tasa de cambio totalmente fija y los inversores extranjeros no podian invertir libremente en el
pais (Zhang, 2009, pag. 24).

Ademas, en el interior del PCCh se presentaba una division entre los denominados
“principes” y los “populistas”. Mientras los principes o también llamados reformistas abogaban
por la internacionalizar de la moneda y la flexibilizacion de la cuenta de capital'*. Los populistas
buscaban proteger los intereses de las Empresas de Propiedad Estatal (EPEP), las cuales
argumentaban que la internacionalizar el RMB afectaria a sus exportaciones (Know, 2015, pag.
87). Por ende, la internacionalizacion de la moneda era un proceso incierto en ese momento.

No obstante, esto cambiaria en el ano 2003 cuando fue nombrado como Presidente de la
Republica Popular China Hu Jintao un reformista moderado, el cual desde que llegd al poder
intensifico las reformas de la politica monetaria y el sistema financiero. Y, ademas, empezo a
flexibilizar la cuenta de capital china, con el objetivo de internacionalizar el RMB. De este modo,
los reformistas triunfaron en su disputa con los populistas y desde entonces empezarian a
desarrollar su objetivo. Estas transformaciones se harian mas severas cuando en el 2013 lleg6 al
poder XI Jinping, un reformista radical que fomentd atin mas la internacionalizacion del RMB.

Desde entonces, el gobierno chino comprendidé que su moneda cumplia con las

115

caracteristicas adecuadas para convertirse en una divisa internacional ', ya que tenia una economia

de gran tamafo, gozaba un sistema financiero en consolidacion y contaba con politicas

BEI RMB es el nombre oficial de la divisa, su significado es; moneda del pueblo. Mientras que €l Yuan es la unidad
de cuenta de la moneda.

14 Flexibilizar la cuenta de capital hace referencia a quitar restricciones a la cuenta para asi permitir mayores flujos
financieros como: IED, préstamos bancarios y flujos de cartera (Prasad E. , 2004, pag. 50).

15 A partir del 2016 el FMI incluy6 al RMB en las monedas de reserva internacional, pero para ese momento, 2003,
el RMB aun no gozaba de ésta calificacion.
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macroecondémicas solidas (baja deuda y baja inflacion) (Prasad E. , 2012, pag. 26). Por lo cual,
unicamente le faltaba flexibilizar su cuenta de capital, para asi generar: mayor inversion, menor
dependencia a las fluctuaciones del mercado interno, aumentar la IED y permitir mayor flujo de
capitales. Aspectos que contribuirian a la internacionalizar su moneda.

De este modo, China empez6 a flexibilizar su cuenta de capital gradualmente y a ampliar
sus relaciones econdmicas bilaterales y multilaterales en el Sudeste Asiatico con el fin de
internacionalizar el RMB. La primera medida que tomo6 fue ingresar en €1 2003 a la OMC, logrando
asi acceso a nuevos mercados y reduccion en los aranceles, con lo cual podia llevar su moneda a
nuevos paises. Ademas, entre el 2003 y 2004 permitio a los extranjeros comprar y vender acciones
en China con RMB, y autorizo a los bancos de Hong Kong y Macao realizar negocios y abrir
cuentas en RMB (Stanley L. , 2013, pag. 160).

Posteriormente, en el en el 2005 liberalizo los flujos a corto plazo y permitid6 a sus
nacionales comprar acciones y abrir cuentas en el extranjero. Ademas, en el 2008, se empezo a
materializar la internacionalizacion del RMB mediante la firma de SWAPS bilaterales con otros
Estados, los cuales en la actualidad representan mas de 3 billones de RMB, unos 483 mil millones
de dolares aproximadamente (ver figura 2) (China Briefing, 2015).

Cabe aclara, que los SWPAS son un derivado a futuro, en los cuales los bancos centrales
de cada pais realizan un intercambio de sus divisas. En éstos un pais vende su moneda a otro y a
cambio recibe divisas, pero a la vez se compromete a recomprar su moneda en una fecha futura,
la cual determinan las dos partes (Susangkarn, 2011, pag. 207). La peculiaridad de China es que
ha dejado de realizar SWAPS con ddlares y ahora s6lo presta con su moneda, el RMB, la cual es

aceptada por los demas Estados.

Figura 2. SWAPS firmados por la Reptiblica Popular China.

Pais Tamano | Fecha Sudafrica 30 2015
en miles | de
de firmado Surinam 1 2015
millones
de RMB .
Tayikistan | 0.5 2015 Canadal s 200 Avia
- Catar 35 2014
Chile 22 2015
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- Tailandia 70 2011
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Fuente: Elaboracion propia, basada en los datos de (China Briefing, 2015) (Stanley L. , 2013, pag.
163).
Asimismo, desde el 2009 autoriz6 realizar operaciones comerciales con RMB en Hong

Kong y Maicao, operaciones que tendria gran éxito, por lo cual se expenderian y hoy en dia se usa
al RMB como divisa en operaciones con Mongolia, Nepal, Camboya y Rusia (Canals, 2003, pag.

7). Finalmente, desde el 2011 se permiti6é que la IED dirigida al extranjero fuera directamente en
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RMB, medida muy exitosa, ya que para el 2015 el 40% del comercio de Africa con China se realizo
en RMB (Stanley L. , 2013, pag. 162).

De este modo, se evidencia como a partir del 2003 el gobierno chino empezo a flexibilizar
su cuenta de capital y firmar SWAPS bilaterales, lo cual le ha permitido a su moneda adquirir
preponderancia a nivel internacional. No obstante, esta apertura de su cuenta de capital se ha dado
paulatinamente, dado que el gobierno no quiere hallarse en una situacion de vulnerabilidad
econdémica. Es por esto que si China continua con este proceso debera enfrentar desafios en el
mediano plazo como lo son: flexibilizar su régimen cambiario, aumentar su IED en otros paises y
fomentar las organizaciones multilaterales como la ASEAN y la ICM — M, entre otros (Canals,
2003, pag. 5).

Cabe destacar, que si bien las autoridades de la Republica Popular China han realizado
multiples esfuerzos por liberalizar la cuenta de capital, ésta en comparacion con la de otros paises
aun se encuentra fuertemente regulada por el gobierno. Dado que: sus nacionales no pueden
transferir mas de 50.000 dolares anuales desde China a otro pais, el RMB no puede fluctuar mas
de 2% a diario y su tipo de referencia la controla rigurosamente el gobierno, su consumo interno
es muy bajo a pesar de tener una poblacion de 1.300 millones de personas y sus mercados de deuda
y volumen diario de divisas aiin son pequeiios en comparacion con los de otros Estados (ver figura
3y4).

Figura 3. Titulos de deuda en billones de ddlares.

Titulos de deuda en billones de dolares 2013
30,000

25,000
20,000

15,000

10.000
5,000 I
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Estados Unidos Japon Union Europea China Reino Unido Canada

B Gobierno M Sistema Financiero Empresas

Fuente: Elaboracion propia basada en los datos de (Canals, 2003, pag. 5).
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Figura 4. Mercado de divisas global en el 2013.
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Fuente: Elaboracion propia basada en los datos de (Canals, 2003, pag. 5).

2.4 Incidencia de la politica econémica de la Republica Popular China frente a la
hegemonia monetaria de los Estados Unidos en el Sudeste Asiatico.

“Nuestra moneda, su problema”. Cuarenta afios después de que el Secretario del Tesoro de los
Estados Unidos, John Connally hiciera esta afirmacion, en una clara muestra de la hegemonia
monetaria estadounidense. China busca cambiar esta realidad. No quiere seguir siendo vulnerable,
ni estar subordinada a una moneda extranjera. Es por esto que China ha trabajado en los ultimos
afnos para consolidar el RMB como una divisa internacional. A pesar de ser un proceso largo y
complejo, en el cual los resultados tardan en llegar y se presentan de forma asimétrica a nivel
global. China logrd en el 2016 que el FMI declarara al RMB como una moneda de reserva
internacional, demostrando asi el ascenso de su poder monetario y los beneficios de la

internacionalizacion de su moneda.

La region en donde mas se evidencia el fortalecimiento del RMB vy el debilitamiento del
dolar es en el Sudeste Asiatico, dado que alli se han presentado ciertas dinamicas que China ha
aprovechado de forma apropiada. Al punto que hoy en dia en la region el RMB se utiliza para

operaciones financieras y sirve como reserva internacional. De este modo, a continuacion, se
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expondra como la politica econdmica china, mediante la internacionalizacion del RMB ha incidido

en la hegemonia monetaria de los Estados Unidos, en el Sudeste Asiatico.

La primera evidencia del fortalecimiento del RMB a costas de la pérdida de poder
monetario estadounidense, se manifestd con la Iniciativa Chiang Mai (ICM)'°. Esta surgio en
respuesta a las politicas nocivas del FMI durante la crisis financiera de 1997, por lo cual se muestra
como una alternativa para no acudir a las Instituciones Financieras Internacionales (IFIS) en caso

de crisis. Aspecto que va en contravia de los intereses norteamericanos.

Ahora bien, el verdadero desafio que representa la ICM para Estados Unidos es que ésta
fue restructurada en el afio 2010 y desde entonces se denomina la Iniciativa Chiang Mai —
Multilateralizada (ICM -M). De este modo, China proyecta su moneda mediante esta organizacion,
al punto que hoy en dia la ICM-M cuenta con 120 mil millones de dolares en reservas
internacionales, de las cuales el 33% son aportados por China, por lo cual es el pais con mayor

poder de voto en la organizacion (ver figura 5).

Figura 5. Aporte por pais a la ICM-M y poder de voto.

Pais Contribucion en miles | Porcentaje de
de millones de délares. | voto

Brunei 0.03 1.158%
Camboya 0.12 1.22%

China 38.4 28.40%
Indonesia 4.552 4.369%
Japon 38.4 28.4%

Corea del Sur 19.2 14.77%

Laos 0.03 1.158%
Malasia 4.552 4.369%

16 Esta es un acuerdo multilateral, en la cual sus miembros acuerdan la firma de SWAPS bilaterales, para asi crear una
piscina de reservas internacionales. Sus miembros son: Brunei, Camboya, China, Indonesia, Japén, Corea del Sur,
Laos, Malasia, Birmania, Filipinas, Singapur, Tailandia y Vietnam.
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Myanmar 0.06 1.179%
Filipinas 4.552 4.369%
Singapur 4.552 4.369%
Tailandia 4.552 4.369%
Vietnam 1.00 1.847%

Fuente: Elaboracion propia basada en los datos de (Sussangkarn, 2011, pag. 212).

La segunda dindmica que muestra como china desafia al dolar, es la firma de SWAPS en
el Sudeste Asiatico. Estos no son exclusivos de la ICM-M, dado que por fuera de esta se dan la
mayoria de este tipo de intercambios. Es asi como China ha empezado a utilizar los SWAPS como
una herramienta para internacionalizar su moneda y asi desplazar al dolar y evitar que los paises
de la region recurran a préstamos provenientes del FMI. Los SWAPS maés significativos firmados
por China por fuera de la ICM -M son con: Corea del Sur por 360 mil millones de RMB, Indonesia
por 100 mil millones de RMB, Malasia por 180 mil millones de RMB, Singapur por 300 mil
millones de RMB, Hong Kong por 400 mil millones de RMB, y Tailandia por 70 mil millones
RMB (Hening, 2009, pag. 3) (China Briefing, 2015).

La tercera evidencia del ascenso monetario chino y del declive del délar, son las relaciones

de China con la ASEAN.

El comercio entre ambas partes crecid en un promedio anual de
75% entre 1993 y 2001. Al punto que en el 2002 en Phnom Penh se firmo
un acuerdo marco de cooperacion econdémica China-ASEAN con el fin de
establecer la zona de libre comercio mas grande del mundo con 1.700
millones de personas (Jaramillo, 2006, pag. 446).

Finalmente, el acuerdo derivaria en la entrada en vigor de un 4rea de libre comercio
(ACFTA) en el 2010, con lo cual se eliminaron el 90% de los aranceles. De este modo, desde
entonces China se configuré como el primer socio comercial de la ASEAN. En la actualidad el
ACFTA representa el principal mecanismo de integracion econémica de Asia, y es liderado por

China, quien continila aumentado sus operaciones comerciales con el bloque exponencialmente.
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Mientras que los intercambios con Estados Unidos cada vez son menores, mostrando asi el

debilitamiento del ddlar en la region (ver figura 6) (Séez, 2015, pag. 107).

Figura 6. Participacion de los Estados Unidos y China en el comercio total de la ASEAN
(1980 - 2010).

Participacion en % de los Estados Unidos y China en el comercio total de
la ASEAN (1980 - 2010)
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Fuente: Elaboracion propia, basada en los datos de (ASEAN, 2014, pag. 18).

La cuarta dindmica que permite apreciar el auge del RMB en el Sudeste Asiatico, es el
aumento de la IED china en la region. El gobierno decret6 en el Plan Quinquenal (2011-2015),
como politica de Estado, internacionalizar su moneda mediante el aumento de la IED (Corujo,
2014). Por ende, China ha aumentado su IED en Asia en la ultima década un 30.5 % (Ba, 2014,
pag. 156) . De este modo, China amplia sus inversiones y muchas de ellas las hace en RMB
originando asi un gradual desplazamiento del dolar. Especialmente en el interior de la ASEAN ha
ampliado el uso del RMB mediante el aumento de la IED, al punto que hoy ya es el cuarto mayor
inversionista en la region y experimenta un crecimiento exponencial de su IED desde el afio 2010

ver figura 7).
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Figura 7. Aumento de la IED china en el Sudeste Asiatico.
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Fuente: Elaboracion propia basada en los datos de (Saez, 2015, pag. 113).

Finalmente, la politica econdmica de China desafia a la hegemonia monetaria de los
Estados Unidos mediante la manipulacion de sus tasas de cambio. Ya que, si China devalua su
moneda ocasiona que Estados Unidos importe mas productos desde China, debido al aumento de
competitividad de los bienes asiaticos por via de un abaratamiento de las importaciones.
Aumentado asi el déficit comercial norteamericano con China y el déficit de cuenta corriente, lo
cual se traducird en mayor endeudamiento a futuro. Si bien estas son consecuencias de caracter
interno, estas terminan influyendo en el exterior, pues como afirma Robert Cox “la hegemonia se
asienta sobre bases nacionales, no se puede ejercer hegemonia a nivel global sin un bloque
domestico solido” (Guillén, 2007, pag. 25). Por lo tanto, si el déficit y el endeudamiento de los
Estados Unidos continua, éste no tendra la capacidad para mantener su hegemonia monetaria en

el Sudeste Asiatico.

De este modo, en la actualidad el objetivo planteado por el gobierno chino en el afio 2003
va tomando forma. Si bien es un proceso lento que requiere gran esfuerzo estatal, el RMB
gradualmente se convierte en una moneda internacional, como lo confirma el hecho de que: el

22% de su comercio exterior se realice en RMB, que sea la segunda moneda mas usada en el
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comercio global y que el FMI haya integrado en la cesta de monedas que conforman los derechos

especiales de giro (DEG)'” al RMB.

No obstante, si China quiere que el RMB contintie desafiando abiertamente a la hegemonia
monetaria de Estados Unidos en el Sudeste Asiatico, debe sacar mayor provecho de las ventajas
que ha alcanzado en los tltimos afos. En primer lugar, debe continuar con su politica de ostentar
las reservas internacionales mas grandes del mundo (27% del total), dado que éstas le permiten
mantener la estabilidad financiera, gozar de mejores condiciones crediticias y apoyar su

crecimiento econdomico.

En segundo lugar, China debe aprovechar que Estados Unidos tiene un déficit comercial
con ¢l por 318 mil millones de dolares y beneficiarse de tener el 21% de los bonos del tesoro de
los Estados Unidos (7% del total de su deuda). No obstante, tal como lo afirma Drezner (2009)
China no puede confiarse de este aspecto, dado que los instrumentos de crédito dificilmente pueden
convertirse en herramientas de poder que hagan modificar las politicas de otro Estado, por lo cual
no se debe magnificar el hecho de que China posea parte de la deuda de los Estados Unidos (pag.

9).

En tercer lugar, si el RMB quiere desafiar abiertamente al dolar debe continuar con su
expansion y no limitarse exclusivamente al Sudeste Asiatico. Por lo cual, en este punto es clave
que China continie promoviendo los SWAPS que ha firmado con diferentes Estados en todo el
globo e incremente su emision de inversion de extranjera directa para asi continuar con la

internacionalizacién de su moneda.

Finalmente, en cuarto lugar, se considera que el aspecto clave para desafiar al dolar es
aprovechar la ventaja que ha tomado China flexibilizando su cuenta de capital y culminar este
proceso en un rango no mayor a cinco anos. Dado que la liberalizacion de su cuenta de capital le
permitiera: consolidar al entrada y salida de flujos financieros, un crecimiento del consumo interno
de su economia, una flexibilizacion de su tipo de cambio y asi lograr una mayor

internacionalizacion de su moneda a costas de un desplazamiento gradual del dolar.

17 Los derechos especiales de giro son un activo de reserva internacional creado por el FMI en 1969, el cual es usado
para completar las reservas de otros paises y asi proveer liquidez al sistema. Cabe destacar, que las tnicas monedas
con DEG son el ddlar, el euro, la libra esterlina, el yuan y ahora el RMB, por lo cual gozan de un gran margen de
maniobra y poder (Arenas, 2005, pag. 408).
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CONCLUSIONES

A lo largo del presente documento se analizo la incidencia de la politica econémica de la
Republica Popular frente a la hegemonia monetaria de los Estados Unidos. Teniendo en cuenta las
dindmicas analizadas se puede afirmar que la hegemonia monetaria estadounidense en el Sudeste
Asiatico si se ha visto afectada por la politica econdmica china, la cual a su vez ha sufrido un

proceso de transformacion desde el 2003.

En primer lugar, se evidencid como la hegemonia de los Estados Unidos se consolido
mediante la instauracion de regimenes e instituciones que dieron legitimidad a su poderio militar
y econdémico. Logrando asi que su hegemonia fuera aceptada por la mayoria de los Estados, los

cuales emularon sus principios de forma autonoma, con la esperanza de recibir benéficos a futuro.

De este modo, Estados Unidos expandio por todo el globo su sistema politico y econémico.
No obstante, como se demostrod con la aplicacion de las teorias de Organski, Cohen y Kirshner.
Ninguna hegemonia es definitiva, todas son ciclicas y temporales. Su vigencia depende de su poder
monetario y del nivel de satisfaccion que ofrece el hegemon a sus aliados. Por lo cual, el poder
norteamericano tras el gobierno neo conservador de George Bush inici6 una franca decadencia al
abogar por el unilateralismo y no satisfacer las expectativas de sus aliados. Ademas de enfrentar
una recesion econdmica originada por la crisis del 2008. En este punto se confirmé la hipotesis de
que el poder estadounidense se encontraba en un declive, mientras que China experimentaba un

crecimiento econdmico exponencial.

En segundo lugar, el andlisis interno de la politica econémica china, expuso que este pais
ha iniciado una transformacion real de su sistema monetario y financiero desde el 2003. Esto se
debe a que los dos ultimos presidentes del pais, Hu Jintao y Xi Jinping son politicos del ala
reformista del PCCh, por lo cual han buscado flexibilizar la cuenta de capital de su pais, con el

objetivo de internacionalizar su moneda.

No obstante, la investigacion demostrd que, si bien estas politicas han sido significativas,
los cambios han sido demasiado graduales, ya que el gobierno teme que si abre muy rapido su
cuenta de capital podria enfrentar grandes desequilibrios financieros. De este modo, se evidencia

que las transformaciones existen y han logrado que se empiece a catalogar al RMB como una
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moneda internacional. Sin embargo, si el gobierno chino desea que el RMB desafié al dolar a nivel
global, auin debe llevar a cabo mas reformas, en especial la flexibilizacion de su cuenta de capital

y su régimen cambiario.

No obstante, por ahora el gobierno chino puede sentirse satisfecho con el poder ascendente
de su moneda en el Sudeste Asiatico, la primera region en donde las dindmicas de la
internacionalizacion del RMB y debilitamiento del délar se manifiestan. En este punto se considera
importante mostrar como la hegemonia de los Estados Unidos en el Sudeste Asidtico no ha sido ni
es incuestionable como se pensaba antes de realizar la investigacion. Esto se debe a que desde
1950 la region fue un espacio de confrontacion entre el bloque socialista y los Estados Unidos,

durante la Guerra Fria. Por ende, China siempre tuvo influencia en la zona.

Finalmente, la Republica Popular China ha conseguido desafiar al dolar al convertir su
moneda en una moneda utilizada para realizar operaciones financieras y que sirve como divisa de
reserva internacional. Aspecto que China alcanz6 mediante la consolidacion de su sistema
financiero, la firma de SWAPS, y sobre todo con el fortalecimiento en su relacion comercial con
los paises de la ASEAN. Ademas, se confirmo el poder que ha adquirido China mediante el control
de su tipo de cambio, dado que al devaluar su moneda aumenta el déficit comercial y de cuenta

corriente de Estados Unidos.
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ANEXOS

Anexo 1. Nivel de satisfaccion ideal en el sistema internacional para el hegemon segun
Organski.

Hegemon
- Estados Satisfechos
Grandes

) Pote
I:I Estados Insatisfechos

Fuente: Creacion propia, basada en los datos de (Reynoso, 2014).

Anexo 2. Comparacion: principales socios comerciales de la ASEAN. Afios 2000 y 2013.
Socios Comerciales de la ASEAN (2000)

m Intra - ASEAN m Australia Y Nueva Zelanda ® China
= Unién Europea ® [ndia ® Japén

H Corea del Sur H Estados Unidos u Otros




Socios Comerciales de la ASEAN (2013)

m Intra - ASEAN ® Australia Y Nueva Zelanda ® China
= Unioén Europea H India H Japon
m Corea del Sur m Estados Unidos m Otros

Fuente: Elaboracion propia, basada en los datos de (ASEAN, 2014, pag. 18).

Anexo 3. Bonos del tesoro de los Estados Unidos en poder de la Republica Popular China.

Bonos del Tesoro de los Estados Unidos en Pooder de China
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Fuente: Elaboracion propia, basada en los datos de (Know, 2015).



Anexo 4. Reservas internacionales de la Republica Popular China.

Reservas Internacionales de China en Miles de Millones de Délares
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Fuente: Elaboracion propia, basada en los datos de (Know, 2015) (Banco Mundial, 2016).



