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INTRODUCCION

Durante la Guerra Fria el Sistema Internacional estuvo caracterizado por un
determinado esquema donde eran facilmente identificables los actores y factores que
intervenfan en el desempeno de las Relaciones Internacionales en el marco de una
representacion bipolar. Sin embargo, tras la caida del Muro de Berlin se dio un cambio
en el panorama internacional abriendo paso a la incertidumbre frente a lo que iba a
suceder inmediatamente y dejando un espacio para el analisis. Con la caida del muro
también de desmoroné la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) y todo su
proyecto ideoldgico expansionista que iba en contra de los intereses del mundo
occidental, es por ello que cobra una importancia significativa dentro de la disciplina de
las Relaciones Internacionales el estudio de la reconfiguraciéon de la politica exterior del
Rusia a partir de 1991 y las implicaciones que dicha reconfiguracion lleva consigo.

Para abordar el escenario global y partiendo de su posicion en el mismo, la
Federaciéon Rusa dio un giro en sus relaciones en la arena mundial. El paso de ser una
super-potencia a un Hstado cuyo proyecto integral fue derrotado y notablemente
relegado constitufa superficialmente el conjunto de caracteristicas de la Rusia de inicios
de la década de los 90. No obstante, veinte afios después, el Estado Ruso se encuentra
recuperado tras atravesar por un proceso largo en el cual los temas de politica exterior
contaron con un papel protagénico.

Este trabajo pretende dar a conocer, estudiar y analizar la reconfiguracién de la
politica exterior de Rusia tras ese proceso de transformacion que inicié en el afio de 1991
cuando la ‘Cortina de hierro’ se vino abajo, demostrando un cambio de intereses a
diferentes escalas. Mientras que en los tiempos de confrontacion capitalista (Del bando
occidental) y comunista (Del bando soviético), el mundo bipolar presenciaba el
desarrollo de dos politicas exteriores con intereses a escala ghbal, una vez dicha
estructura se desplomé los intereses de Rusia cambiaron dandole prelacion a los
intereses regionales a través de los cuales buscaba recomponer su posicién hegemonica.

La vision y efectos sobre la Comunidad Internacional no se han hecho esperar.
gracias a la recuperacion notoria del gigante Euro-asiatico, las alarmas estin encendidas

pues las implicaciones de su influencia regional ya se empiezan a notar. Rusia enclavo sus



ojos en la region del Caucaso y Asia Central, en donde ejerce una influencia contundente
luego de que los paises constituyentes de la zona recuperaron su independencia.

Es asf como la presente monografia busca dar una mirada al tema de la politica
exterior en la nueva era de Rusia y cémo dicha politica exterior conlleva unas
implicaciones en el escenario mundial de acuerdo a sus intereses. Para ello, el trabajo esta
compuesto por dos capitulos teniendo como referencia constante a la Geopolitica que
configura el eje tedrico del texto. Dentro de la Geopolitica se desarrolla el concepto de
los ‘Cédigos Geopoliticos’, Codigos que guiaran todo el trabajo investigativo siendo el
conjunto de codificaciones operativas de un pafs en lo que concierne a su politica
exterior, de esta forma la geografia y la politica se unen para conducir el analisis.

En el primer capitulo como primera medida se resefia a la Geopolitica como la
teorfa que conduce la investigacion, partiendo de la llamada teorfa de Heartland para
luego especificamente profundizar en los Cdédigos Geopoliticos mencionados
previamente. Posteriormente se desarrolla el tema de la reconfiguracion de la politica
exterior de Rusia, haciendo referencia a todo el proceso de transicién de intereses de la
antigua Unién Soviética a los correspondientes a la Federacién actual. Finalizando el
capitulo se sefiala el vuelco dado a partir de la llegada de Vladimir Putin a la presidencia
de Rusia, un politico que sin duda alguna ha esbozado la nueva posicion de Rusia frente
al mundo entero y junto a él su sucesor Dmitri Medvédev quien direcciona al pafs en la
actualidad.

En el segundo y ultimo capitulo se desarrolla el caso de estudio: Rusia frente al
Caucaso, una de las regiones que despierta mayor interés. Siguiendo los supuestos de
cambio de objetivos de acuerdo a los Codigos Geopoliticos, la Federacion Rusa les ha
otorgado a los paises caucasicos una preponderacia indiscutible. Es por ello que resulta
interesante profundizar un poco en dicha temadtica. Particularmente se toman 3 casos:
Georgia (Con quien la situacién se torna compleja), Armenia (Aliado por excelencia de
Rusia en la regién) y Azerbaiyan (Que busca reafirmar su autonomia e independencia).
Se constituye entonces un grupo de paises bastante interesante por la diferencia en sus
problematicas, enriqueciéndose asi el presente trabajo.

Tomando como periodo de estudio el comprendido entre 1991 y 2008, se

desarrolla una investigaciéon y un analisis que brindan los elementos necesarios para



abordar los cuestionamientos correspondientes a la reconfiguracion de la politica exterior
de Rusia en dicha temporalidad y, a los 3 pafses mencionados anteriormente que
pertenecen a la region de interés. Es asi como se construye un esbozo de la transicion y

del cambio de intereses.



1. LA RECONFIGURACION DE LA POLITICA EXTERIOR RUSA
TRAS LA CAIDA DEL MURO DE BERLIN.

Con el fin de la Guerra Fria en 1991 culminé el enfrentamiento ideolégico del bando
occidental-capitalista y el oriental-comunista ratificando las ideas y supuestos de
Occidente', pero ademis se dio una aparicion de nuevas fuerzas como también se
fortalecieron algunas antiguas y se abrié paso a desconocidos factores en el Sistema
Internacional. La politica exterior de Rusia en el escenario mundial una vez disuelta la
Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) sufrié cambios drasticos, lo cual
determina el poderio de ésta actualmente en el escenario mundial. “La desintegracion, a
fines de 1991, del que en términos territoriales era el mayor Estado del mundo, creé un
‘agujero negro’ en el mismo centro de Eurasia. Fue como si el heartland de los

geopoliticos hubiera desaparecido de pronto del mapa global™.

1.1. LA GEOPOLITICA Y EL ‘HEARTLAND’

El geopolitico inglés Sir Halford John Mackinder desarrolld la teoria del heartland,
también conocida como ‘Corazén Continental’, ‘Area Pivote’, Isla Mundial’ o “Teotia de
la Region Cardial’, Mackinder revierte el pensamiento de Trayer Alfred Mahan acerca de
la supremacia naval estadounidense para reemplazar al imperio britanico (El anillo
insular es inaccesible para el poder de Eurasia).” Su énfasis estuvo centrado en la
importancia de la dominacién de un area particular del globo, la llamada Eurasia, que de
paso abrirfa las puertas de la supremacia en el mundo entero.

Es asi como el area de las tierras de Europa Oriental y Asia Central constituye la

region mas importante del mundo en aras del dominio del mismo, gracias a su

! Concepto de ‘Occidente’ contrapuesto al concepto de las civilizaciones de Otiente. Pafses
“desarrollados” ‘occidentales’.

2 Ver Brzezinski, Zbigniew “El agujero negro” E/ gran tablero mundial. La supremacia estadonnidense y sus
imperativos geoestratégicos, 1998, p. 95.

3 Comparar “Halford John Mackinder (III) o la Zona Pivote” Consulta electrénica.



delimitacién en donde la geografia cuenta con el papel protagénico pues se configura a
partir de la accesibilidad a través del mar o el ambito terrestre. El poder maritimo se
minimiza frente al terrestre por la dificultad de acceso a la Region Cardial, la riqueza y
explotacion de los recursos de la misma, y el beneficio de los medios de comunicacién
terrestres caracterizados por su gran rapidez, abriéndose paso asi hacia una superioridad
con respecto a los demas paises de mundo; el pais que consigue la dominacién de
Europa del este comanda la Region Cardial, quien domina dicha Region logra comandar
toda Europa y Asia, y si se domina Asia y Europa se comanda al mundo entero y se es

, . . . 4
automaticamente una potencia mundial.

Grafico 1. Mapa de distribucién del Heartland segan Sir. Halford John Mackinder.
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Fuente: Uruefia, Mario “Teorfa” Curso: Geopolitica, Universidad del Rosario — Facultad de Relaciones
Internacionales, Bogot4, IT semestre de 2009. Presentacion en diapositivas.

Segun Mackinder, la Tierra; su superficie, puede ser divida en diferentes
segmentos: “~ La Isla-Mundial, que comprende los continentes de Europa, Asia y Africa,
siendo el mas grande, mas poblado y mas rico de la Tierra de todas las combinaciones
posibles.

- Creciente interior o marginal, en el que se incluyen las Islas Britanicas y las islas de

Japon.

* Comparar “Halford John Mackinder (III) o la Zona Pivote” Consulta electrénica.



- Tierras del creciente exterior o insular, donde forman parte los continentes de América
del Norte, América del Sur y Australia.

El heartland, Area Pivote o Region Cardial se encuentra en el centro de la Isla-Mundial,
se extiende desde el rio Volga hasta el Yangtze y desde el Himalaya hasta el Océano
Glacial Artico™.

La teoria del heartland de Mackinder, fue aprovechada y llevada a la practica por el
Imperio ruso y por la Unién Soviética posteriormente, siendo su regiéon de dominio
fundamental alcanzaron un crecimiento en su poderio de dimensiones monumentales.
Nada menospreciable teniendo en cuenta que en la llamada ‘Isla-Mundial’ se encuentran
mas del 50% de los recursos del mundo, gracias a su posicién central y su enorme

tamano.

Gréfico 2. Mapa del Heartland.

Fuente: “Mackinder’s world” Imagen. Consulta realizada el 14-03-2009. Disponible en la pagina web
http://retaguardiaclub.trapsys.com/wp-content/uploads /2008 /04 /heartland.mackinder2.jpg

5 Ver Mackinder, H.J. “The Geographical Pivot of History”, en Democratic Ideals and Reality, 1996.
Traduccion libre del autor.



A su vez, Estados Unidos basandose en el heartland, desarrollé su politica exterior
de contencién a la Unién Soviética durante la Guerra Fria siguiendo los lineamientos de
la ‘Doctrina Truman’ y su predisposicion anticomunista.

1.1.1. Los Cédigos Geopoliticos. Dentro de la geopolitica, autores como Peter
Taylor y Colin Flint, estudian y desarrollan aportes conceptuales, tedricos y tedrico-
politicos trabajando el concepto de Codigos Geopoliticos respondiendo a los supuestos
de interrelacion entre la posicion geografica de un Estado y los sucesos politicos con sus
respectivos efectos. Los Codigos Geopoliticos sirven como eje tedrico para conducir el
analisis de la transformacion de la politica exterior rusa una vez fue disuelta la URSS y se
revalidaron los interes en el llamado ‘extranjero préoximo’. Por medio de los Codigos
Geopoliticos se tienen en cuenta las ideas de crecimiento y extension de las fronteras
estatales, algo que no sélo se expresa de forma explicita en materia de territorialidad,
sino también en las influencias que ejercen los Estados hegemonicos para proyectarse y
desarrollar sus intereses.

Particularmente, Rusia ha sido uno de los paises del mundo que ha otorgado una
gran importancia a la geopolitica a lo largo de su historia para alcanzar el tan anhelado
poder global. Lo anterior partiendo de la idea de ser el Estado més grande del mundo y
el llamado heartland o Region Cardial, la gran zona continental cuyo control facilita el
dominio del mundo entero.

También Alemania, en los tiempos de la Segunda Guerra Mundial se percaté de
la identificacién de Eursasia como el significado del control del mundo, y asi desempefié
la utilizacién de la nueva tecnologia para movilizar recursos en dicha region para desafiar
a Gran Bretafia. Partiendo del poder maritimo, o mas exactamente de un sistema de
recursos global construido por un imperio que requerfa una gran fuerza naval. “Los
grandes politicos britanicos estuvieron aptos a hacer enlaces entre el control de Europa y
la dominacién mundial. En la prictica, sus Codigos Geopoliticos como un eco de las

9 6

ideas de Mackinder, mostraban la necesidad de un imperio unificado y de batallas”.

113

Para Taylor, definiendo los llamados Cédigos Geopoliticos éstos son: “...un

conjunto de supuestos estratégicos que elabora un Gobierno sobre otros Estados para

¢ Ver Flint, Colin. Introduction to gegpolitics. 2006. Pag. 65. Traduccién libre del autor.



orientar su politica exterior. (...) Estos codigos operativos suponen la evaluacion, segun
su importancia estratégica y como amenazas potenciales, de lugares que estain mas alld de
las fronteras del Estado. Los geopoliticos no son sélo estadocéntricos, sino que suponen
una vision particular del mundo exclusiva de un Estado; por tanto, son por definicién
imégenes del mundo muy parciales™.

Partiendo de ello hay que exponer los diferentes niveles en que se expresan los
coédigos geopoliticos. Funcionan a nivel /oca/ donde se supone una evaluacion de los
Estados vecinos y es elaborado por todos los gobiernos estatales, a nivel regional son
necesarios para los Estados que aspiran a proyectar su poder mas alld de sus vecinos
inmediatos; éstos son aplicados y disefiados por los paises que son potencias regionales o
que aspiran a serlo, y finalmente, los cédigos geopoliticos de extension mundial que
responden a politicas globales de Estado razén por la cual apenas unos cuantos paises
cuentan con ellos.

Por otro lado, Flint sostiene la idea de que los agentes definen sus opciones
geopoliticas, encontrandose una amplia gama de acciones que pueden llegar a
materializar. Un pafs puede escoger sus decisiones particulares de politica exterior,
decisiones que estin determinadas por la historia de alianzas y conflictos que tiene el
mismo reseflada en su memoria. LLos paises son vistos como agentes geopoliticos por la
manera en la que toman sus decisiones de acuerdo al contexto global, es asi como los
temas de escala glbal y estructurales desempefian un papel muy importante para
interpretar como los paises desarrollan su politica exterior teniendo en cuenta los
contextos global y regional.

Al igual que Taylor, Flint da una definicion de los Codigos Geopoliticos:

ILa manera como un pais se orienta a si mismo con respecto al mundo. Cada pais en el mundo
define sus Cédigos Geopoliticos teniendo en cuenta 5 puntos vistos como célculos:

. Quiénes son nuestros actuales y potenciales aliados.

. Quiénes son nuestros actuales y potenciales enemigos.

. Cémo podemos mantener nuestros aliados y afianzar nuestros aliados potenciales.

. Cémo podemos tomar a nuestros actuales enemigos y alianzas emergentes.

. Cémo justificamos los 4 calculos anteriores frente a nuestro pueblo y frente a la comunidad

global.®

S O

7 Ver Taylor, Peter. Geografia politica: Economia — mundo, Estado — nacion y localidad. 1994. Pag. 85.
8 Ver Flint. Introduction to geopolitics. 2006. Pags. 55-56. Traduccién libre del autor.



De acuerdo a los supuestos y niveles de Cédigos Geopoliticos, Rusia como
Estado ha disefiado dichos cédigos en todos sus niveles de acuerdo al momento de la
historia por el que se esté atravesando. Evidentemente durante la Guerra Fria los
Cédigos Geopoliticos soviéticos respondian a caracteristicas globales pues los objetivos
eran de extensiéon mundial. Empero, es identificable un cambio dentro del esbozo de
Coédigos Geopoliticos rusos tras la caida del Muro de Berlin. Ademas, al convertirse la
Unién Soviética en la Federacion de Rusia, no sélo cambié los Cédigos Geopoliticos
propios sino también los de Estados Unidos, Estado que se perfilé como su principal
enemigo en los tiempos de la Cortina de hierre’ (Respondiendo a la dindmica de
identificacién de los enemigos).

De esta forma, hoy en dia Rusia cuenta con unos Cédigos Geopoliticos que dan
prioridad a las escalas /ocal 'y regional, disefiados teniendo en cuenta la transformacion que
vivié el Sistema Internacional pasando de un esquema bilateral (Estados Unidos y
Antigua Unién Soviética), a un marco multilateral.

Es asi como los Coédigos Geopoliticos /locales cuentan con una relevancia
elemental ya que estain implicados en la mayorfa de las guerras desarrolladas y a
desarrollar, pues existen mayores posibilidades de enfrentamiento entre Estados si se
tienen fronteras en comun y Codigos Geopoliticos opuestos, por ejemplo.

Después de 1991 el mundo ha presenciado una transformacion geopolitica, ésta
supone que los codigos contemporineos se desarrollan de forma muy diferente a la
época de las grandes guerras mundiales o la Guerra Fria. El nuevo orden mundial
supone una Rusia que no es el gigante ni la super-potencia de hace mas de una década,
pero que no por esto configura un actor insignificante en el mismo.

Flint presenta también los diferentes vehiculos para mantener los mencionados
calculos de los Cédigos Geopoliticos, en vista de sostener o nutrir la paz. Estos son el
intercambio cultural, las relaciones econémicas, las ayudas y fomentos a la educacion,

. . . . . . 10
entre otros; para impulsar el entendimiento internacional de las relaciones a largo plazo.

9 ‘Cortina de hierro’ como la divisién fisica, simbdlica e ideolégica del limite de Europa en dos areas
especificas. Divisiéon dada desde el final de la Segunda Guerra Mundial (1945) hasta el final de la Guerra
Fria (1991).

10 Comparar Flint. Introduction to geopolitics. Pags. 56-57. Traduccion libre del autor.



Ademas se encuentran ciertos elementos que apuntan al reconocimiento de los Codigos
disefiados para el desarrollo de la politica exterior de un pais. El interés de empresas en
establecer vinculos, visitas diplomaticas de buena voluntad de presidentes y primeros
ministros, son algunos indicativos de cuales relaciones internacionales son consideradas
dignas de atencion. Las conexiones militares también son sefial de una cooperacion
internacional.

No obstante los medios para tener en cuenta a los enemigos u opositores
también varfan. Como es sabido, durante la Guerra Fria los Codigos Geopoliticos de
Gran Bretafia, Estados Unidos y la Unién Soviética apuntaban hacfa una ‘destruccién
mutua asegurada’, pues la capacidad nuclear era lo suficientemente fuerte como para
inhabilitar al enemigo. A pesar de dicha creencia, ninguno estuvo en la posiciéon de
querer empezar la guerra nuclear y asi la paz reinarfa.

La diplomacia también desempefia un papel fundamental porque las
negociaciones entre los gobernantes, al menos, previenen hostilidades y, desde una
6ptica optimista, ayuda a crear mas relaciones amistosas. Pero al otro lado del espectro se
encuentran los medios de presion a un enemigo, que pueden llegar a ser cuestionables en
la medida en que éstos afecten o hagan sufrir a la poblacién civil por medio de
necesidades como alimentos o medicamentos. Las sanciones son medios comunes, no-
militares, para forzar a un enemigo y hacer valer los intereses propios."’

El gedgrafo y politico hace énfasis en la importancia de no subestimar el quinto
elemento de los Cédigos Geopoliticos de un pafs: “La definicion de un enemigo,
especialmente cuando éste hace un llamado a las armas, es algo que puede desestabilizar
un gobierno y llevarlo a caer (...) Geopoliticas representacionales es la esencia del quinto
elemento de un Cédigo Geopolitico. Si los enemigos se pelean las bases de la enemistad
deben estar claras y la necesidad de los horrores de la guerra debe ser justificada™. Es
asi como se valida a la guerra como el tnico recurso disponible, pues los enemigos son
vistos como “malos” al tener politicas irracionales y al mantenerse con una posicion

irreversible.

1 Comparar Flint. Introduction to geopolitics. Pag. 58. Traduccién libre del autor.
12 Ver Flint. Introduction to gegpolitics. Pag. 58. Traduccién libre del autor.
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Al igual que Taylor, Flint presenta las diferentes escalas de los Coédigos

Geopoliticos, partiendo de la idea de que cada pafis los tiene. Refiriéndose a la escala /local,
resalta que para muchos paises su tema principal concierne a sus vecinos inmediatos,
definiendo si son aliados o enemigos; incrementando el intercambio o por el contrario
sus diferencias o problematicas.
Otros paises profesan el desarrollo regional en sus Codigos Geopoliticos y es asi como
tienen influencia sobre sus vecinos y en cierto grado en su region, y finalmente se
encuentran los pafses que tienen Codigos Geopoliticos ghbales, los que segun él,
conciernen a los ‘lideres del mundo’ y son los primarios para ellos por desempefiar dicho
rol. El desafio de su autoridad implica una respuesta, pues su legitimidad esta basada
sobre su alcance global.”

Es asf como ser uno de los lideres del mundo conlleva a su vez un seguimiento
por parte de la comunidad internacional, todas las miradas del mundo reposan sobre
ellos. Mucha energfa diplomatica es gastada para asegurarse que los paises hacen parte de
la agenda de los llamados lideres mundiales.

Tal y como esté resefiado, durante la Guerra Fria cualquier intenciéon de otro pafs
de crear un Codigo Geopolitico a una escala ghbal, fue interpretado como un desafio
para el lider mundial. Dos Cédigos Geopoliticos eras adversarios y estaban compitiendo,
basta con anotar la influencia de la Unién Soviética en el Caribe, Africa, Asia y Medio
Oriente. Cabe resaltar que es falso separar Codigos Geopoliticos /ocales del contexto
geopolitico global, puede que los calculos geopoliticos se hagan a escala /ocal, pero la
influencia del contexto geopolitico global/ cuenta con una relevancia a gran magnitud, y es
asf como se puede distinguir el poder e influencia de un pafs a través de la designacion de
sus Codigos Geopoliticos como locales, regionales o globales.

Con la caida del Muro de Berlin se dieron cambios en el contexto geopolitico
global, de la mano del colapso de la Unién Soviética también cay6 el liderazgo ejercido
como autoridad en Europa y ademas, se configuré una nueva seguridad. “Durante la
Guerra Fria una prioridad era dividir el Mar Caspio y Asia Central, bajo el control de la

URSS. Sin embargo, en las dos tltimas décadas se han dado cambios que ahora hacen de

13 Comparar Flint. Introduction to geopolitics. Pags. 58-59. Traduccion libre del autor.
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dicha regién una ‘arena’ de contestacion geopolitica. Las reservas de gas y petréleo en el
Mar Caspio, son vistas como componentes esenciales dentro de la negociacién mundial,
especialmente por la demanda creciente de pafses como China e India”".

Se abrié paso a una disputa geopolitica de mayor importancia, pues la volatil
regién trans-caucasica constituye una ruta para la transportaciéon de productos; una
territorio politicamente inestable conformado por Georgia, Armenia y Azerbaiyan. Su
importancia geopolitica, que es indiscutible, radica en ser una via que puede favorecer el
control ruso o europeo en construccion y por ello la batalla en desarrollo por el dominio
de ésta.

Tres poderosos paises hacen sentir su presencia en el Caucaso: Rusia, China y
Estados Unidos, cada uno ejerciendo presion y desempefiando su papel. China y Rusia
acuden a Coédigos Geopoliticos anteriores para justificar los contemporaneos y su
presencia actual, no en vano cuentan con una tradicional o establecida influencia en la
zona. Mientras que para Estados Unidos su presencia va de la mano de su guerra contra
el terrorismo, con acceso al gas y el petréleo de forma indirecta.”

Se esboza una situaciéon bastante compleja teniendo en cuenta que las
caracteristicas de los tres paises en cuestion estan marcadas por unas dindmicas confusas
entre ellos luego de ganar independencia, con agendas religiosas y politicas, nada mas y
nada menos que riqueza en recursos como lo son el gas y el petréleo, y la presencia de
también tres paises con un antagonismo histérico marcado por la busqueda del poder a
nivel mundial.

Un extracto de E/ gran juego en Asia Central de Vladimir Radyuhin plantea lo
siguiente: “Asia Central y el Caucaso estan emergiendo como el nuevo punto focal de la
rivalidad entre Rusia y Estados Unidos, bajo la 6ptica de la crisis iraqui. El nuevo
corazén de interés es rico en recursos de petroleo y gas en el Mar Caspio, el cual
solamente produce 100 billones de bartriles de petréleo. Estados Unidos ya tiene una

firma instalada en la industria local de hidrocarburos, junto con él Gran Bretafia, ambos

14 Ver Flint. Introduction to gegpolitics. Pag. 61. Traduccién libre del autor.
15 Comparar Flint. Introduction to geopolitics. Pag. 63. Traduccién libre del autor.
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paises controlan el 27% de las reservas de petroleo del Mar Caspio y el 40% de las
reservas de gas”.'’

Siguiendo la problematica en el escenario de Irak, Estados Unidos ha instalado
un gran pie de fuerza en el sur del Caucaso y Asia Central desarrollando el plan radical
del ex presidente norteamericano George W. Bush a través del cual se movilizaban cerca
de 60 a 70 mil tropas de las bases europeas y asiaticas de la Guerra Fria hacia los paises
de dicha region. De igual forma se dio un esfuerzo titanico para revivir el GUUAM, la
comunidad eonémica y de seguridad moribunda conformada con la intencién de hacer
contrapeso a la influencia rusa sobre los cinco antiguos Estados soviéticos: Moldavia,
Azerbaiyan, Georgia, Uzbequistan y Ucrania. (Ver Anexo 5)

Sin embargo, a pesar de los intereses de cada frente, Estados Unidos y Rusia han
mantenido buenas relaciones luego de la disolucion de la Unién Soviética. Ambos han
manifestado su interés de mantener la paz, dejando a un lado las intenciones de
sumergirse en una nueva ‘Guerra Fria’ o en una perspectiva de gran juego en sus
relaciones. Parece que sera asi mientras las acciones de uno no entren en conflicto con
los intereses del otro, ya que no se han levantado suspicacias ni los Estados se muestran
reaccionarios con sus movimientos en Asia Central. También cabe resaltar la
participaciéon de la Organizacién del Tratado de Seguridad Colectiva de la cual hacen
parte Rusia, Bielorrusia, Armenia, Tayikistan y Kazajistin, como un observador y
supervisor en la regién. “El propésito de estas politicas fue hacer mas eficaz y rentable la
presencia rusa, particularmente, en la region Caucaso. Mar Caspio-Asia Central, donde la
existencia de recursos energéticos (petréleo y gas) generarfa una gran competencia
internacional (otros Estados y empresas trasnacionales) para su control”."”

Por el lado de Rusia también ha habido manifestaciones, tal y como fue sefialado
anteriormente, las visitas y demostraciones de interés en un pafs son indicadores de
Cédigos Geopoliticos, y es a partir de alli que se puede hacer el analisis de la visita en

Octubre de 2004 del ex presidente ruso Vladimir Putin a Dushanbe; capital de

Tayikistan. Con su visita fue clara la intencién de impulsar una ayuda econémica, a través

16 Ver Flint. Introduction to gegpolitics. P.p. 63-64. Traduccion libre del autor.
17 Ver Sainz Gsell, Nora “La politica exterior rusa en la posguerra fria”. Revista de informacién y debate
Pueblos, 2006. Consulta electrénica.
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de un financiamiento sustancial en no sélo ése pais de la region central del continente
mas extenso del mundo.

Es asi como el contexto geopolitico global es la agregacion de los Codigos
Geopoliticos de todos los paises del mundo. Obviamente algunos Coédigos son mas
influyentes que otros, pues las acciones de los lideres mundiales definen la escena politica
global en un mayor grado que por ejemplo Estados pequefios con un menor grado de
importancia en el Sistema Internacional.”

Taylor hace referencia a los Cédigos Geopoliticos partiendo del modelo del
profesor de Ciencia Politica George Modelski, un modelo que tiene en cuenta el llamado
‘liderazgo mundial’ que determina la agenda de otros paises gracias a la influencia que
ejerce sobre ellos. El modelo predice fases de desconcentracién y guerra mundial para
ser tiempos donde la habilidad geopolitica es incrementada por otros paises.
“Estableciendo los Cédigos Geopoliticos de paises particulares a través de las fases del
Modelo de Modelski, se puede tener un entendimiento de las oportunidades y
construcciones que el contexto geopolitico global define””. (Ver Anexo 1)

El periodo de guerra mundial que culminé en 1945, pero a su vez iniciandose el
desarrollo del esquema bipolar en el mundo durante la Guerra Fria, fue marcado por el
decline de dos lideres mundiales: Gran Bretafia y su desafiante contrincante Alemania. El
aliado clave del Reino Unido (Estados Unidos) tomé las banderas del liderazgo del
mundo. No obstante, la Unién Soviética también se hacia sentir con lo propio pues para
ese afio el gigante ruso también se hizo miembro de la Organizaciéon de Naciones Unidas
y como integrante permanente del Consejo de Seguridad con su correspondiente
derecho al veto.

Es importante tener en cuenta que, por naturaleza, los Coédigos Geopoliticos de
un Estado con ansias de poder y una actitud desafiante son agresivos. Partiendo de las
teorfas geopoliticas, la URSS desarrollé un Cédigo Geopolitico expansionista, tendiendo
en cuenta la naturaleza organica de su Estado, es decir, como un organismo con deseos

naturales de crecer o incrementar la extensiéon de sus banderas. Es asi como regiones

18 Comparar Flint. Introduction to geopolitics. Pags. 65. Traduccién libre del autor.
19 Ver Flint. Introduction to gegpolitics. Pag. 65. Traduccion libre del autor.
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tales como el Caucaso o Europa Oriental reafirman su importancia vital para la Union
Soviética.

La adquisicién de territorios no solo fue relevante por constituir nuevos frentes
de batalla, sino también por la expansion ideoldgica del socialismo alrededor del mundo.
Como consecuencia de dicho Cédigo Geopolitico se estimuld la coalicion del mundo
occidental capitalista en aras de la contenciéon del gigante Euroasiatico por parte del
emergente lider mundial transatlantico, quien a su vez hizo lo propio activando las llaves
geopoliticas de expansion pero en otros frentes.

Una vez Estados Unidos activé su estatus de lider mundial vio la necesidad de
configurar un Cédigo Geopolitico por el desafio ideolégico comunista y territorial
expansionista de la URSS, algo que qued6 plasmado en la llamada ‘Doctrina Truman’
cuyo nombre fue adoptado gracias al periodo presidencial de Harry S. Truman autor
intelectual del ideario. “La implicaciéon geopolitica de dicho estamento (El Consejo
Nacional de Seguridad, 1968) radicaba en que todas las partes del globo debian darle la
misma importancia estratégica. El lider mundial tenfa que hacer sentir; establecer, su
autoridad en todos los paises. El sistema soviético era un conjunto de valores totalmente
irreconciliable con el estadounidense y su influencia debia ser prevenida guardando el

. . 20
‘orden’ en el Sistema Internacional”

. Se justificaba lo anterior (Orden que es un
elemento fundamental para el modelo de Modelski), partiendo de la imposicién del
conflicto con la URSS sobre los intereses norteamericanos y claro esta, sobre la posicién
de lider mundial; reafirmando la necesidad de la participacion de Estados Unidos en la
comunidad internacional.

Es asi como los dos contrincantes requirieron Codigos Geopoliticos globales,
ambos identificaron a sus enemigos y a los aliados que abogaban por sus ideas. Como lo
sostiene Flint: La retérica de liderar el mundo entero fue mantenida a través de la
construccién practica de un mundo bipolar.

El panorama cambi6 al darse por terminada la era de la ‘Cortina de hierro’ en

Europa y el mundo entero, la antigua URSS luego de permanecer impermeable y realizar

20 Ver Flint. Introduction to geopolitics. Pags. 67. Traduccion libre del autor.
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el arbitraje del destino de Europa se abri6 a los diferentes paises alrededor del globo al
estar deterioradas las relaciones diplomaticas con el espectro capitalista del mismo.

El acontecimiento clave que sefala el giro de la politica exterior de la URSS es la
sucesion del cargo en 1985 de Secretario General del Partido Comunista por parte de
Konstantin Chernenko a Mijail Gorvachev. Abriendo las puertas de la libertad a los
paises satélites de Europa Oriental para determinar sus asuntos de politica interna, junto
con la reducciéon de armas y la desocupacion del Estado de Afganistan, la Unién
Soviética dio paso a politicas de conciliaciéon con Occidente dejando a un lado el llamado
‘statuo quo’ caracteristico del enfrentamiento bipolar de bandos en la Guerra Fria.

La Federaciéon de Rusia se constituy6 una vez disuelta la Unién en 1991 y quedd
como la sucesora legal de ésta frente a los ojos de la comunidad internacional. El
marxismo-leninismo inicié el proceso de instalarse como algo del pasado en la memoria
de los rusos, dandose un rechazo evidente a éste en la politica exterior de la Federacion y
fue asi como su accionar en el escenario mundial ya no estuvo sesgado por dicha
corriente ideoldgica; apertura al cambio basado en las reformas capitalistas en la Rusia

posterior a la etapa soviética y un apoyo del mundo occidental.

1.2. RECONFIGURACION DE LA POLITICA EXTERIOR

1.2.1. Apertura al debate: Derzhavniks vs. Internacionalistas. A inicios de la década
de los 90, gracias a todo el proceso de transiciéon por el que atravesaba el gigante
euroasiatico, se abrié paso a un debate profundo acerca de la direccion que debia tomar
la politica exterior rusa. Por un lado se encontraban los derzhavniks, devotos del super
poder estatal, quienes defendfan la activa defensa de los intereses vitales para Rusia en lo
que ellos llamaban el ‘extranjero proximo’, es decir, intereses regionales. Para ello crefan
necesario el retorno del arsenal nuclear soviético al pais, disolucién de controversias con
los vecinos y defensa del éxodo ruso en tiempos de la antigua Unién Soviética.”'

También validaban el uso de la fuerza en las relaciones internacionales y eran firmes

21 Comparar Peirotti, Sol “La politica exterior rusa desde la caida de la URSS hasta la presidencia de
Vladimir Putin”. Consulta electrénica.
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opositores del apoyo a Estados Unidos, pues segin ellos, aquello implicaba una cesién
de poder en términos de potencia™.

En contraposicién a los derzhavniks estaban los internacionalistas quienes
“buscaban una politica mas conciliatoria, no intervencionista y hasta aislacionista para
con el ‘extranjero Proximo’ y un apoyo a mantener cierta afinidad con Estados Unidos
en los asuntos internacionales.””

Fue necesario cuestionar el rol que Rusia buscaba desarrollar en el Sistema
Internacional segun su politica exterior, preguntandose si continuaba siendo una
potencia y si lo era, qué tipo de potencia era exactamente. Por ello, el analisis de la
politica exterior de Rusia parte de sus condiciones como potencia, a través de la
medicion de sus capacidades pues es la herramienta principal para poder determinar su
posicién y a su vez identificar su dominio regional a pesar de una ausencia imperial como
tal.

De la mano de Andrei Kozyrev, canciller de Rusia entre 1990 y 1996, conductor
de la diplomacia de llamada ‘Nueva Rusia’ y ferviente defensor de la politica pro
occidental del gobierno ruso, se llegd a un acuerdo con respecto al debate y se consolido
una posiciéon comun. Siendo el funcionario mas antiguo del gabinete de Boris Yeltsin, se
consolidé el llamado ‘Consenso — 93°. Este se caracterizé por el abandono de la
‘democratizacion radical’ y abrié paso a un ‘pragmatismo post — imperial’ que marcé el
cambio de intereses globales a intereses regionales por parte de Rusia. Su interés nacional
adquiri6 un mayor status, dando prioridad a su capacidad como ‘siper — potencia’
nuclear y sus responsabilidades regionales.*

“Un nacionalismo moderado y la aspiracion a desempenar un papel mas destacado en el

escenario internacional son las dos principales constantes que, tanto en el plano interno

22 Concepto de ‘potencia’ en Relaciones Internacionales, ya sea en perspectiva historica; por condicién; por
escala de influencia; o por tamafio.

23 Ver Peirotti “La politica extetior rusa desde la caida de la URSS hasta la presidencia de Vladimir Putin”.
Consulta electronica.

24 Comparar Peirotti “La politica exterior rusa desde la caida de la URSS hasta la presidencia de Vladimir
Putin”. Consulta electrénica.
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como exterior, condicionan la accién politica de Rusia. Esa coincidencia, hoy facilitada
por una actitud de Occidente que no toma en suficiente consideracién sus intereses””.

El anterior era el analisis hecho hace diez afios acerca de la condicion de Rusia en
el Sistema Internacional, no obstante, transcurrido el mismo tiempo las perspectivas y
visiones han cambiado gracias a diversos factores como la actualidad del momento o
hechos internacionales, gobiernos tan particulares como el de Vladimir Putin o el de
Boris Yeltsin con politicas exteriores muy particulares e influyentes, etc.

Lo que luego se dio en llamar el “Consenso — 93”, fue un memorandum elaborado por el
Ministro de Asuntos Exteriores Andrei Kozyrev en enero de 1993 (Kontzeptzia vneshnei
politiki Rossikoy Federatzii). En el documento se menciona que la tradicién nacional de
dominacién y seguridad nacional y las prioridades de politica exterior por encima del desarrollo
econdémico, social y politico doméstico han cambiado. A continuacién, para el Kremlin, el
progreso econémico y la estabilizacion democratica emergfan como los objetivos clave a los
cuales se subordinaria la actividad externa del pais. Se dejaban de lado los componentes
“mesianicos” (la “Tercera Roma”, el “paneslavismo”, el “socialismo internacional”), que
durante siglos habian guiado la politica extetior rusa..2¢

Se impulsé una transformaciéon democratica y la recuperacion econémica del
gigante de Eurasia, pues éste ademas seguia estando en posesion de un poderoso arsenal
nuclear, cosa que podria significar el resurgimiento de un imperio euroasiatico en el que
Rusia evidentemente tendrfa el papel protagénico de manera estable y segura. “Rusia
como parte de la Unién Soviética fue clasificada durante varias décadas como una
‘Superpotencia’, siendo un Estado cuyas capacidades eran percibidas como
cualitativamente superiores a las de la mayoria de Estados del Sistema Internacional en
todas las dimensiones de las cuales se derivaba poder en ese entonces. Sin embargo, la
particularidad de ser considerada como ‘Superpotencia’ y no simplemente como una
‘Gran Potencia’ se debi6 a la preponderancia geopolitica que derivaba de sus formidables
capacidades, la cual creaba una condicién en la que se dificultaba encontrar Estados

s 27
similares.”.

2 Ver Rios, Xulio, “Rusia y China, dos gigantes en busca de la grandeza perdida” en Guerras en el sistema
mundial, Anuario CIP 1999, p.97-106.

26 Ver Peirotti “La politica exterior rusa desde la caida de la URSS hasta la presidencia de Vladimir Putin”.
Consulta electrénica.

27 Ver Suarez Isaac, Carlos, “Capacidades, seguridad y politica exterior. Anélisis de la posicién de la
Federacién Rusa en el Sistema Internacional” Monograffa de grado, programa de RR. II., Universidad del
Rosario. Bogota, 2004.
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Es asf como el Consenso — 93 tuvo un énfasis principalmente doméstico, apenas
tuvo un par de referencias acerca de la defensa que debfa mantener el pais como medida
de proteccién ante posibles amenazas; con una capacidad militar considerable. También
sefialaba la importancia de unas relaciones internacionales estables y la protecciéon que
debfa brindarse a los rusos que habfan abandonado el pafs en tiempos de la URSS.
Referencias en lo que al mundo exterior concierne.

A pesar de estar disuelta la URSS, los intereses vitales se centraron en estrechar
los lazos entre Rusia y las antiguas republicas de la unién, proteger a la poblacion
rusopatlante en ellas, aseguramiento de la integridad territorial, mantenimiento de la
estabilidad y fortalecimiento del orden constitucional. Se buscé superar las crisis
domésticas haciendo uso de reformas socioeconémicas y politicas para asi estar dentro
de un marco de estabilidad y progreso.”

Igualmente “El espacio post — soviético fue declarado como el drea mas
importante para la politica exterior y de seguridad rusa. Esta area fue definida por
Kozyrev como un “espacio geopolitico sui generis, al cual nadie mas que Rusia podria
pacificar””.

El colapso de la Unién Soviética produjo una confusién geopolitica de dimensiones
monumentales. En el transcurso de apenas quince dias, el pueblo ruso descubrié de pronto que
habfa dejado de ser el amo de un imperio transcontinental y que las fronteras de Rusia habfan
retrocedido en el Caucaso hasta su posicion de principios del siglo XIX, en Asia Central a la de
mediados del siglo XIX y en el oeste a la de alrededor de 1600, poco después del reinado de
Ivan “el Terrible”. La pérdida del Caucaso reavivé viejos temores estratégicos sobre el
resurgimiento de la influencia turca; la pérdida de Asia Central produjo un sentimiento de
carencia con respecto a los enormes recursos energéticos y minerales de la regién, asi como
cierta ansiedad sobre la potencial amenaza islamica; y la independencia de Ucrania desafié la
propia esencia de las pretensiones de Rusia, que se consideraba abanderada, por designacién
divina, de la identidad paneslava comun.

A pesar de la crisis vivida por Rusia en los tiempos de desintegracion de la Union
Soviética, ocasionando un vacio de poder no sélo geograficamente sino en todo el
Sistema Internacional; una situacion caracterizada por la incertidumbre econémica y

politica que puso a la super-potencia en un estatus internacional significativamente

28 Comparar Peirotti “La politica exterior rusa desde la caida de la URSS hasta la presidencia de Vladimir
Putin”. Consulta electrénica.

2 Ver Peirotti “La politica exterior rusa desde la caida de la URSS hasta la presidencia de Vladimir Putin”.
Consulta electrénica.

30 Ver Brzezinski. E/ gran tablero mundial. La supremacia estadounidense y sus imperativos geoestratégicos, El agujero
negro 1998, p. 96.
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degradado, Rusia en la actualidad desempefa el papel fundamental de configurador en
las regiones en las que ejerce una influencia como producto de la politica exterior que
ejerci6 a partir del Consenso — 93. “Desde el punto de vista econémico, la Federacion, el
gran socio comercial y el principal mercado para la mayoria de las republicas, intentd
potenciar agrupaciones regionales: la Unién Aduanera entre Rusia, Belarts, Kazajstan,
Kirguistan y Tayikistin en 1995, y el Espacio Econémico Comuin (Rusia, Belarus,
Ucrania y Kazajstan) son ejemplos, pero tampoco en este ambito la cooperacion
funcioné™".

Tras la renuncia de Kosyrev, Yevgeny Primakov asumi6 las riendas del servicio
exterior ruso en 1996. Fue consistente con la politica exterior disefiada y ejercida a partir
de 1991, no obstante condensé en antiamericanismo extremo y el enfoque pro —
occidental idealista.

La doctrina de politica exterior que emergié con ¢él mencionaba que Rusia era: una
superpotencia regional: Definida el area de la CEI (Comunidad de Estados Independientes)
como prioritaria para Rusia, fue gradualmente desapareciendo la divisién tajante entre
internacionalistas y derzhavniks, convirtiéndose casi todos los integrantes de las elites politicas
en derzhavniks. Rusia posee intereses vitales en su “extranjero préximo” y para presetvatlos
recurrira a todos los medios que sean necesarios, incluyendo la fuerza. (...) Una gran potencia
mundial, en condiciones de establecer una asociacién en términos de igualdad y beneficios
mutuos con Occidente, no de subotdinacién. Inicié una etapa de apartamiento de EEUU en
algunos asuntos de politica exterior como Irak, Bosnia y Kosovo, el conflicto arabe — isracli,
Iran y Cuba. Sin embargo siempre buscaba un equilibrio para no llegar a la confrontacién
directa, teniendo en cuenta la dependencia rusa de financiacién extranjera. Rusia buscaba su
insercién internacional en un mundo “multipolar”. Y una siper potencia nuclear; y como signo
inequivoco de ello, podemos sefialar que en mayo de 1997, el Sectetario del Consejo de
Seguridad, Ivan Rybkin, anuncié la modificacién de la doctrina nuclear rusa, incorporando el
concepto del “primer uso”, es decir, la posibilidad de utilizar armas nucleares en respuesta a un
ataque convencional.??

Es asi como se pretendia evitar el dominio de las antiguas republicas adscritas a la
URSS por parte de terceros Estados, de esta forma se garantizaba en control sobre los
recursos definidos como estratégicos y se prevenian conflictos en la zona correspondientes
a la la CEI; organizacién supranacional a la que hacen parte 10 de las 15 republicas
soviéticas. Ademas la protecciéon y seguridad a los ciudadanos rusos era un punto

fundamental, teniendo en cuenta que cerca de 25 millones de rusos abandonaron su pais

3 Ver Sainz Gsell “La politica extetior rusa en la posguerra fria”. Revista de informacion y debate Pueblos.
Consulta electronica.
32 Ver Peirotti “La politica exterior rusa desde la caida de la URSS hasta la presidencia de Vladimir Putin”.
Consulta electronica.
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y se ubicaron precisamente en los paises correspondientes a la CEL “Se trataba de evitar
el deterioro de la posicion geoestratégica de Rusia en el espacio postsoviético. Las vias
para mejorar esta posicion eran variadas, desde el recurso defensivo (contra las
hostilidades, como por ejemplo de los fundamentalistas islamicos), la intervencion a
favor de facciones secesionistas (en el caso de Georgia, con Abkhazia y Ossetia del Sur)
ademas de la labor de mantenimiento de paz e inclusive el boicot econémico. Lo
importante era mantener el predominio ruso, explotando las debilidades debilidades de
los nuevos Estados, con gran intervencién y desestabilizacion de los mismos.”.”

Se establecieron una serie de prioridades basandose en el cambio que indicaba la
presencia de un esquema “multipolar”, entre ellas una insercién a dicho mundo pero
bajo un parametro de igualdad. Rusia se apart6é de Estados Unidos en asuntos de politica
exterior como Cuba, Irak, el conflicto irabe, entre otros; tomandose a si misma como
una ‘Gran Potencia Mundial’ y negandose a subordinarse obteniendo beneficios mutuos
con ‘Occidente’. Ademas su dependencia de la financiacién extranjera alejaba a Rusia de
confrontaciones directas, manteniendo el equilibrio en asuntos foraneos. También el
poderio nuclear se hizo notar y los rusos le otorgaron su lugar con el anuncio del cambio
de la doctrina nuclear en el Consejo de Seguridad en 1997. Quedd claro que era una
apertura a la utilizacién de armas nucleares en caso de ataques convencionales como
respuesta y en uso de las facultades del llamado “primer uso”.” Era una politica exterior
enfocada en la recuperacion de la Federacion y el crecimiento econémico.

El giro de los Coédigos Geopoliticos hacia una escala regional se identifica
perfectamente en los objetivos planteados por la nueva politica exterior llevada hacia la
marcha. El desarrollo interno era una prioridad, pero la consolidacion de la presencia de
Rusia en los antiguos territorios ocupados por la Unién Soviética; mantener la influencia,
configuraba uno de los mayores intereses para el Kremlin. A su vez, se constituyo la
Comunidad de Estados Independientes (CEI) con 15 de las antiguas Republicas
Soviéticas siendo una organizacién supranacional que adelanta relaciones entre si y

mantiene una cooperacion, esto fue una vez recuperaron su soberania al disolverse la

3 Ver Peirotti “La politica extetior rusa desde la caida de la URSS hasta la presidencia de Vladimir Putin”.
Consulta electronica.

34 Comparar Peirotti “La politica exterior rusa desde la caida de la URSS hasta la presidencia de Vladimir
Putin”. Consulta electronica.
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URSS y por ello se dice que fue el hecho que marcé la disoluciéon de la misma en la

historia mundial contemporanea.

En la consecucion de los objetivos pata el area del “extranjero cercano”, que coincide con la ex
URSS, la Federacion potencié, con diferente éxito, marcos de cooperacion regional y bilateral
que le permitiesen materializar sus intereses. Asi, la Comunidad de Estados Independientes
(CEI) constituy6 la primera organizaciéon impulsada por Mosci en 1991, con el fin de
convertirse en un espacio de cohesién y de concertacién de politicas entre las republicas (a
excepcion de las Balticas, participan todas) (...) Respecto a las repuiblicas balticas, éstas forman
parte del “extranjero cercano”, pero la incorporacién de las tres a la UE y a la OTAN (lo que
supone que por primera vez la Federacién “comparta fronteras” con paises OTAN) las dota de
cierta excepcionalidad.

Es asi como los paises recuperaron su soberanfa pero Rusia continuaba poniendo
sus ojos sobre ellos, identificindolos como su espacio de influencia y deseando mantener
un papel protagoénico alli.,

En su camino hacia la apertura e inclusion en el mundo, la Federacién de Rusia
tuvo una inclinacién hacia la “occidentalizaciéon” y el internacionalismo. El contexto
interno del pafs estuvo caracterizado por la fragilidad econémica, militar e institucional
bajo el mandato de Yeltsin, razén por la cual se buscé la insercién en la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) algo que se vio obstaculizado por la extension de la
Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN).™

Yeltsin ademas se enfrentd a contratiempos producto de la inestabilidad que se
presentd como fruto de movimientos independentistas en las regiones de Asia Central y
el Caucaso (Exactamente el caso de Chechenia), correspondientes al extranjero proximo
del gigante euroasiatico, problemas a los cuales se les buscé solucion a través del control
y truncamiento absoluto de las oposiciones, en aras de la centralizacién hubo poco
espacio para la negociacion. El mensaje fue claro para las regiones: Se reconocia la
potestad y soberania de los Estados mas no de las provincias, otorgandoles un estatus de
inferioridad.

Hacia diciembre de 1994, en visperas de la primera intervencién en Chechenia, las
caracterfsticas del entorno ruso se visualizaban de la siguiente manera:

1) Comenzaba a adquirir cada vez mas importancia el discurso imperial, de devolvetle a Rusia
su antiguo esplendor.

3 Ver Sainz Gsell “La politica extetior rusa en la posguerra fria”. Revista de informacién y debate Pueblos.
Consulta electrénica.

36 Comparar Peirotti “La politica exterior rusa desde la caida de la URSS hasta la presidencia de Vladimir
Putin”. Consulta electrénica.
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2) El recurso a un procedimiento que consistia en buscar enemigos externos con el fin de que la
poblacién olvidara sus cotidianos y reales problemas econémicos y sociales. En palabras de
Mairbek Vachagayev “si los combates cesasen, ¢De qué se hablarfa en Rusia? Del paro, de la
pobreza, del sida, de los oligarcas que desaffan al Kremlin... Las guerras de Chechenia desvian
la atencién de la opinién publica rusa”.

3) Yeltsin intentaba reforzar en el Cducaso una frontera sustentada en una alianza con tres
territorios cristianos: Armenia, Georgia y las dos Ossetias.?” (Ver Anexo 3)

Es asf como la cuestion regional se va perfilando como una de las prioridades para
Rusia y la politica de contencién separatista en las regiones, fue marcada por la mano
dura del gobierno ruso previniendo réplicas similares del fenémeno en otros frentes. La
accion contra Chechenia fue un fracaso y eso conllevé un debilitamiento de la postura de
Rusia frente al conflicto, se abrié paso a iniciativas menos agresivas y con mayor
moderacién, razén por la cual también se inicié una campana de pacificacién en paises
del extranjero préximo tales como Georgia, Moldavia, Tayikistan, entre otros.” “La
ruptura de la afinidad entre politica exterior rusa y los intereses del mundo occidental,
que habia caracterizado la primera época del gobierno de Yeltsin (1991 — 1999), se
produce en 1994 como consecuencia, entre otras razones, de la actuacion de Moscu del
conflicto de Chechenia (primera guerra). Paulatinamente, la Federacion comenzé a
adoptar una politica de cierto aislamiento, enfocada en destacar los intereses proximos,
lo que permita hablar de un proceso de “rusificaciéon” de la politica exterior, que seria
consolidado por Putin al asumir la presidencia (1999) (...) De ahi que la consolidacién
de dreas estratégicas de seguridad y la dinamica de “rusificacion” aparezcan como
elementos definidores de la politica exterior rusa actual”.”

Posteriormente el pais se vio sumergido en un periodo de fragmentacién politica
en los afos de 1998 y 1999 que concluy6 en el nombramiento del entonces Jefe de
Servicio Federal de Seguridad (FSB) Vladimir Putin como primer ministro. En el primer
semestre del afio 2000 se da inicio al periodo presidencial de Putin, mandato de gran
importancia en la nueva era de Rusia gracias a su desempefio y perfil como politico,

sefialando el giro de la politica exterior rusa y de sus Codigos Geopoliticos.

37 Vet Peirotti “La politica extetior rusa desde la caida de la URSS hasta la presidencia de Vladimir Putin”.
Consulta electronica.

3 Comparar Peirotti “La politica exterior rusa desde la caida de la URSS hasta la presidencia de Vladimir
Putin”. Consulta electrénica.

3 Ver Sainz Gsell “La politica exterior rusa en la posguerra fria”. Revista de informacién y debate Pueblos.
Consulta electronica.
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1.2.2. La llegada de Putin, un giro en la politica exterior. Es fundamental el
papel que ha desempefiado Vladimir Putin en los ultimos afios hasta el dfa de hoy en la
politica rusa. Incluso, ha llegado hablarse de una nueva ‘Guerra Fria’ lo que resulta
alarmante y de gran interés para un estudio a fondo de la politica internacional actual.
“Cuando Vladimir Putin fue nombrado primer ministro en agosto de 1999 por Boris
Yeltsin, la idea era continuar con las reformas politicas y de mercado que este habia
comenzado de forma traumatica a partir del desmoronamiento de la Unién Soviética”."

Pero Putin no sélo fue primer ministro sino ademas estuvo al mando del pais por
dos periodos consecutivos del afio 2000 al 2004 y fue reelegido para el periodo 2004 a
2008, y actualmente es nuevamente el primer ministro de la Federacién en el periodo
presidencial de su sucesor Dmitri Medvédev quien asumié el cargo en el afio 2008.
Siendo un politico bastante controversial, se dice que es el artifice de la nueva Rusia.

Ademas del cambio en el panorama interno del pais, la politica exterior de Rusia
en los periodos presidenciales de Putin ha tenido matices particulares una vez disuelta la
URSS. Como primera medida “La politica exterior de Rusia desde que Vladimir Putin
accediese a la presidencia del pafs ha arrinconado la tradicional disyuntiva de tener que
elegir entre Este y Oeste. Durante el mandato de Boris Yeltsin la politica exterior rusa
comenzé siendo atlantista y terminé abrazando el “euroasianismo” mds tipico de la
tradicion politica de Rusia.”"!

Ratificando los intereses de mantenerse en el Sistema Internacional, pero dejando
a un lado su corriente ideoldgica y el expansionismo irrestricto; en cambio ratificando el
cambio del mismo hacia un esquema multipolar, Rusia redisefi6 sus Codigos
Geopoliticos y alcanzé una estabilidad admirable en su politica exterior. Precisamente el
‘euroasianismo’ sefialado en la anterior anotaciéon revalida los Codigos Geopoliticos a
escala regional y esclarece la borrosa politica exterior de los tiempos inmediatamente
anteriores.

Se trata de un euroasianismo practico, que no da la espalda a Occidente y que al mismo tiempo
continda considerando a las antiguas Republicas Soviéticas, a excepcion de las Balticas, como
parte indiscutible de su esfera de influencia. Ademas, el gran apoyo social con el que cuenta, la

123

40 Ver “Putin, los extranjeros y su ‘Guerra Fria™. Consulta electrénica.
41 Ver Granados Gonzilez, Javier “Rusia” Consulta electrénica.
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firmeza con la que dirige los asuntos internos del pafs y los ultimos acontecimientos
internacionales le han permitido llevar a cabo esa politica extetior.*? (Ver Anexo 2)

La bisqueda de la hegemonia en la zona intensificd los intereses regionales de
Rusia en el Caucaso y Asia Central excluyendo a los paises balcanicos gracias a la
extensiéon de la OTAN sobre éstos (Debido a cuestiones historicas), partiendo de la
necesidad de recuperar su estatus de potencia econémica. Para ello se han focalizado los
elementos dados a partir de la riqueza de recursos en gas y petroleo, prueba de lo
anterior son los acuerdos con paises de la region como Kazajistin con quien se
mantienen relaciones econdmicas siendo Rusia el puente a través del cual el Estado
kazajo realiza sus exportaciones de petréleo al mundo entero. Iniciativas similares se
despliegan en el sector del gas de dicho pais para desarrollar compromisos de éste tipo, al
igual que en Azerbaiyin donde empero, el Estado ruso ha visto obstaculizado sus
intereses de dominio en los paises costeros del Mar Caspio.”

Por otro lado, una vez disuelta la URSS, las expectativas sobre el desarrollo o
un crecimiento econémico de Rusia era puesto en duda en cuanto se dio una apertura de
mercado y se pensaba que seguirfan vigentes supuestos de izquierda en el Estado ruso. Si
persisten ideales o no, no es algo que merezca ser foco de interés, la verdad es que hoy
en dfa, la Rusia del nuevo milenio puede jactarse de ser la décima economia del mundo a
pesar de tener problemas internos como continuar con un estricto control de la prensa y

grupos internos que desempefian una fuerte oposicioén. Cabe sefialar lo siguiente:

Los ptimeros afios de la “nueva Rusia” fueron de continuidad y de aplicacién de politicas
occidentalistas a nivel interno e internacional (iniciadas en la Perestroika), con el doble objetivo
de adecuar a la Federacién a los modelos de organizacién politica, econémica y social
occidentales (pluripartidismo, sufragio universal, economia de mercado, participacién en
organizaciones econémicas internacionales) y de fomentar la cooperacién con sus actores (se
convierte en miembro del G-7, que se transforma en G-8; se vincula a la OTAN, participando
en el Consejo de Cooperacion Euro-Atlantico y en la Asociacién para la Paz; se adhiere al
Consejo de Europa).#

No siendo un proceso sencillo, pero bastante fructifero, hoy en dfa Rusia se ha

recuperado y se desempefia como un actor bastante importante en el escenario mundial.

# Ver Granados Gonzalez “Rusia”. Consulta electronica.

4 Comparar Granados Gonzalez “Rusia”. Consulta electrénica.

# Ver Sainz Gsell “La politica exterior rusa en la posguerra fria”. Revista de informacién y debate Pueblos.
Consulta electronica.
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Es asf como Putin le otorgd un papel preponderante a la economia, no sélo de
acuerdo a la necesidad de una recuperacién econémica del pais, sino también siguiendo
sus pretensiones geopoliticas de mantener la influencia y los lineamientos del Kremlin en
los paises estratégicos que alguna vez hicieron parte de la Unién Soviética. Acerca de lo

anterior ha llegado a sostenerse lo siguiente:

Rusia y su “Extranjero Proximo™ en el Caucaso: El rol de Rusia hacia el sur es producto de dos
caracteristicas, segun el autor Rajan Menon: proximidad y asimetrfa. Dada su cercanifa, Rusia no
puede ignorar el Caucaso. Como los paises ubicados en esta regién son débiles, Rusia
aprovecha para ejercer una gran influencia en ellos y permanece en esta regién casi por un
“reflejo” imperialista, ademas de la oportunidad de aprovechar la explotacién de los recursos
energéticos locales. 4

Para resaltar estd la Comunidad Econémica Euroasiatica (CEEA), impulsada por
Rusia desde el afo 2000 y ratificada por sus Estados miembros en el 2001. Rusia,
Kirguistan, Bielorrusia, Tayikistin y Kazajistin se agruparon constituyendo un
Organismo econémico internacional.

Con Putin, se adopt6 una estrategia diferente. Se puso en marcha una politica econémica activa
con las republicas, ya fuese por medio de la reformulacién de algunos foros como la
Comunidad Econémica Euroasiatica (CEE) en 2000 (que reemplaza a la Unién Aduanera); por
la emergencia de nuevos como la Organizacién de Cooperacién Centroasidtica —OCC- (Rusia,
Kazajstan, Kirguistan, Uzbekistan y Tayikistan) en 2001; o por la fusién de éstos (la CEE y la
OCC se convertirfan en un solo espacio desde principios de 2006).46

Ademas de esto, las relaciones de Rusia con Moldavia y Bielorrusia marchan
bien, con el primero por la victoria politica de los comunistas en las elecciones del
mismo afio y con el segundo por los enlaces econémicos que se mantienen entre si."

No ocurre igual con paises como Georgia, siendo uno de los territorios de mayor
importancia estratégica para el Kremlin, la situaciéon se torna un poco mas compleja
teniendo en cuenta la problematica separatista que vive el pafs, razén por la cual ademas
Rusia se preocupa por mantener la distancia entre el pafs caucasico y Occidente. Estados
Unidos se ha hecho sentir con su presencia militar haciendo alusion a su lucha en contra
del terrorismo, algo que no puede ser obviado por el Estado ruso gracias a las facciones

fundamentalistas del Islam presentes en el interior del pafs y enciende las alarmas de

4 Ver Peirotti “La politica exterior rusa desde la caida de la URSS hasta la presidencia de Vladimir Putin”.
Consulta electrénica.

46 Ver Sainz Gsell “La politica exterior rusa en la posguerra fria”. Revista de informacién y debate Pueblos.
Consulta electronica.

47 Comparar Granados Gonzalez “Rusia”. Consulta electrénica.
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acuerdo a sus Coédigos Geopoliticos; sin implicaciones de confrontaciéon o

enfrentamiento, claro esta.

(...) los conflictos que viven algunos de los Estados (Georgia, Osetia del Sur, Abjazia,
Moldova, Trandsniester, Tayikistin), los que afectan las relaciones entre éstos (Armenia y
Azerbaiyan por el Alto Karabaj) o a la propia Federaciéon (Chechenia, Daguestan, Ingushetia),
asf como los intentos de las republicas (Georgia, Uzbekistan, Ucrania) de diversificar sus
relaciones con otros actores (Estados Unidos, UE, Turquia, Iran), la politica de neutralizar su
participacién (Turkmenistin ha pasado a ser observador desde 2000) y los procesos de
transicion politica de las republicas incidiran de manera negativa en la marcha de la CEL#

Sefiala la profesora de Relaciones Internacionales Nora Sainz Gsell de la
Universidad Auténoma de Barcelona, con respecto a la los problemas que se pueden
presentar con algunos paises de la CEI que minarfan la estabilidad de la organizacion y
de las relaciones de Rusia para con ellos.

Se presenta una ambigiiedad con respecto a la actividad rusa en la region. Asi
como en algunas ocasiones ha desempefiado un rol pacificador en disputas desarrolladas
alli, por otra parte ha habido tensiones con paises como Georgia con el que la Rusia
post-soviética se ha mostrado inflexible en cuanto a la presencia militar en territorio
georgiano para contribuir en la tarea del control territorial. A su vez, ha hecho notar su
presencia en Azerbaiyin en donde las cuestiones politicas recobran una mayor
importancia teniendo en cuenta las tendencias y lineamientos de Mosct. No obstante es
claro que Rusia no busca un dominio directo sobre dichos paises, los tiempos del
gobierno vertical del zarismo y la URSS son cosa del pasado y han quedado atras.”

El Mar Caspio configura el foco de interés para los muchos paises de acuerdo a
sus intereses geoestratégicos, ya sean econémicos o politicos. Con Iran y Turquia
también se presentan roces por las cuestiones de administracién y dominio de los
recursos energéticos del territorio caucasico adyacente al Mar Caspio, los Estados turco e
irani mantienen restringido el derecho de explotacién algo que perjudica
significativamente a Rusia.”

Putin apoy6 a Medvédev en su campafia por la presidencia de la Federacion, con

un resultado arrasador en la primera ronda de las elecciones el actual presidente de Rusia

# Ver Sainz Gsell “La politica extetior rusa en la posguerra fria”. Revista de informacion y debate Pueblos.
Consulta electrénica.

49 Comparar Peirotti “La politica exterior rusa desde la caida de la URSS hasta la presidencia de Vladimir
Putin”. Consulta electrénica.

%0 Comparar Granados Gonzalez “Rusia”. Consulta electrénica.
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fue elegido en el afio 2008. El esbozo de su politica exterior se dice que no se aparta del
de su antecesor: “El actual presidente ruso no sélo persiste en la diplomacia bidireccional
de su predecesor, Vladimir Putin, sino que también heredé su estilo diplomatico
caracterizado por la firmeza”.”

Manteniendo claro el interés regional en el Caucaso y protegiendo el equilibrio
entre Oriente y Occidente, Medvédev demuestra la continuidad en lo que a la politica
exterior rusa respecta. Se conservan los temas de la integracion de Rusia en la OMC, las
discrepancias entre Rusia y Georgia, el problema antimisiles, las negociaciones entre
Rusia y la Uniéon Europea para el establecimiento de vinculos de asociacion y la
integracion de Georgia y Ucrania a la OTAN (Salvaguardando la seguridad regional), en
la agenda de politica internacional. Para ello no pierde de vista el apoyo que le puede
brindar Alemania, uno de sus principales socios comerciales con quien comparte
posturas e intereses bilaterales e internacionales. Ademas manifesté que Rusia puede
buscar las soluciones a las discrepancias que sostiene con sus vecinos a través de
negociaciones sin la necesidad de que los pafses occidentales intervengan.”

Es claro que la preponderancia geopolitica mencionada no desaparecié después
de 1991. Rusia; en las dltimas décadas, ha ejercido una influencia clara en diversas
regiones como Europa Oriental o la region del Caucaso. Se puede reconocer la
importancia del papel de Rusia como ‘Potencia hegemonica’ por asi decitlo. Es por esta
razén que no solo basta con estudiar y analizar la politica exterior de acuerdo a la
posicion del gigante euro-asiatico sino también la influencia que ejerce sobre una region
como el Caucaso donde se viven conflictos internos muy fuertes y en donde Rusia tiene

un papel fundamental.

51 Ver “Medvedev continuara politica exterior de Vladimir Putin” Consulta electrénica.
52 Comparar “Medvedev continuara politica exterior de Vladimir Putin” Consulta electrénica.
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2. INFLUENCIA EN MATERIA DE SEGURIDAD EJERCIDA POR
RUSIA EN LA REGION DEL CAUCASO: GEORGIA, ARMENIA Y
AZERBAIYAN.

A pesar de la crisis vivida por Rusia en los tiempos de desintegraciéon de la Union
Soviética, ocasionando un vacio de poder no sélo geograficamente sino en todo el
Sistema Internacional; una situacién caracterizada por la incertidumbre econémica y
politica que puso a la super-potencia en un estatus internacional significativamente
degradado, Rusia en la actualidad desempena el papel fundamental de configurador en
las regiones en las que ejerce una influencia clara.

El concepto de Coédigos Geopoliticos responde adecuadamente a la politica
exterior ejercida por Rusia. Concretamente en la regién del Cducaso es facilmente
identificable un desarrollo de Cédigos Geopoliticos regionales siguiendo los intereses y
politicas del Estado ruso. Como se indicé anteriormente, todos los Estados plantean
unos Coédigos Geopoliticos a nivel local, simplemente por naturaleza, pero habria que
preguntarse si hoy en dfa Rusia cuenta con unos Codigos Geopoliticos de extension
global teniendo en cuenta el cambio que ya ha sido mencionado.

De lo que si no cabe duda es de la importancia que tienen los Codigos
Geopoliticos regionales, pues Rusia aspira a proyectar su poder mas alld de sus vecinos
inmediatos y a través de ellos, reafirma su posicion como potencia regional. Razén por la
cual la teoria de los Cédigos Geopoliticos conduce el analisis de la posicién de Rusia y la
influencia que ejerce en la region del Caucaso, de acuerdo a los lineamientos establecidos
después de la Guerra Fria en el escenario mundial.

En el Caucaso: “Al abordar las relaciones de la Federacién con cada una de las
republicas por separado, se constata que han sido oscilantes y de distinto calado. Con
Armenia, Belards, Kazajstan, Kirguistain y Tayikistin se puede hablar de relaciones
privilegiadas. En el caso armenio, la republica es la aliada incondicional de Moscu en el

Caucaso, que a su vez es garante de su seguridad frente a Azerbaiyan (Con la que
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mantiene un conflicto abierto)”.” Particularmente en Georgia, Armenia y Azerbaiyan, los
elementos geopoliticos a destacar se enfocan propiamente en el campo de la seguridad.
La Federacién de Rusia en su tarea de recuperar la hegemonia perdida tras la
decadencia de la URSS en el afio de 1991, ejerciendo su influencia sobre los paises
caucasicos intenta ser la encargada de mantener un orden sobre éstos gracias a la
posicion débil de los mismos en la que quedaron sumergidos tras recuperar su
independencia una vez fue eliminada del panorama internacional la ‘Cortina de hierro’.
Con situaciones internas que presentan problematicas politicas, econémicas, separatistas,
etc., los Estados de dicha zona estratégica constituyen un foco de interés para Rusia
tendiendo en cuenta su crecimiento econémico de los dltimos afios siendo uno de los
temas mas relevantes en la agenda para el ex presidente y actual primer ministro Vladimir
Putin, y para su sucesor Dmitri Medvédev. La Federaciéon quiere redimirse como
hegemonia, partiendo de sus intereses econémicos, luego del desmoronamiento de los

regimenes comunistas del Caucaso y Europa Oriental.

La politica exterior de la Federacién Rusa, heredera tras la disolucién en 1991 de la URSS, se
disefi6 sobre unas prioridades que darfan lugar a la creacién de grandes areas de seguridad
como medio de proteccion de los intereses rusos. Una, comprendida por las republicas de la
antigua URSS, determiné la elaboraciéon del concepto del “extranjero cercano”. Otra,
constituida por zonas y actores de importancia politica, econémica y estratégica (Europa
Occidental y Central, Oriente Medio, Estados Unidos, Japén) originé el del “extranjero lejano.>

>3 Ver Sainz Gsell “La politica extetior rusa en la posguerra fria”. Revista de informacién y debate Pueblos.
Consulta electrénica.
5 Ver Sainz Gsell “La politica exterior rusa en la posguerra fria”. Revista de informacién y debate Pueblos.
Consulta electrénica.
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Grafico 3. Region del Caucaso.
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Fuente: “Region del Catcaso” Imagen. Consulta realizada el 14-03-2009. Disponible en la pagina web
http://alldifferent-allqual.info/ files/map.jpg

Para el area correspondiente al “extranjero cercano” o “extranjero proéximo”, el
Kremlin establecié unos intereses especificos como lo son la conservacion del dominio
econémico para lo cual el area comercial y los recursos dispuestos a ser explotados alli
cuentan con una preponderancia propia. Ademds, otros paises se hacen sentir con su
presencia en la regién; como lo son Turquia, Irain y China, y de Occidente Estados
Unidos, quienes se expanden en la misma ocasionando una preocupacion de Mosctd por
mantenerse como hegemoén en la zona de influencia. De igual manera, en los territorios
extendidos en el ya mencionado “extranjero préximo” aun permanecen residentes rusos,
un tema de importancia dentro de la agenda de gobierno teniendo en cuenta la

proteccién de sus derechos como ciudadanos.”

2.1.  GEORGIA Y SUS REGIONES SEPARATISTAS: ABJAZIA Y OSETIA
DEL SUR

En la regién, mas exactamente en Georgia, se presentan situaciones internas de

conflictos separatistas que no son obviados por Rusia y mas teniendo en cuenta su

% Comparar Sainz Gsell “La politica exterior rusa en la posguerra fria”. Revista de informacién y debate
Pueblos. Consulta electronica.
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importancia geoestratégica. Lo que ha hecho que Georgia haga parte del grupo de paises
con los que Rusia ha tenido ‘relaciones complicadas’.
El apoyo ruso a separatistas osetios y abjazos, que pone en peligro la integtidad del Estado
geotgiano, la politica ambivalente de Thilisi frente al conflicto en Chechenia (condenando y/o
acogiendo a los separatistas chechenos) y las excelentes relaciones Thbilisi-Washington
(oficializadas con la visita del presidente de EEUU a Georgia en 2005) muestran la complejidad
de las relaciones.’¢ (Ver Anexo 4)

Las regiones georgianas de Abjazia y Osetia del Sur cuentan con el apoyo ruso,
un soporte tangible en el sentido militar lo que se vio plasmado con los enfrentamientos
desplegados en el afio 2008. “Tropas rusas mantuvieron fuertes combates con el ejército
de Georgia en la region de Osetia del sur, que busca separarse de dicho pais con apoyo
ruso”.”’

No obstante, el conflicto entre Rusia y Georgia data hace varios afios atras
gracias a los acercamientos entre Georgia y la OTAN lo que evidentemente no fue del
agrado del gigante post-soviético y mind las relaciones entre si. L.a Revolucién Rosa en
Georgia del 2003 posicioné a Mijeil Saakashvili, un lider prooccidental con iniciativas de
reforma en el pafs, al mando del Estado fronterizo ruso. Los roces se evidenciaron en el
afio 2006 cuando el gobierno de Georgia sostuvo que Rusia desarrollaba labores de
espionaje a través de oficiales eslavos, ello concluyé en una intervencién militar por parte
de Rusia y una crisis diplomatica dificil.”

De igual forma en el 2008 Georgia decidié romper sus relaciones diplomaticas
con Rusia por el conflicto de Abjazia y Osetia del Sur, regiones separatistas georgianas
cuya independencia fue reconocida por Moscu. Frente a ello el G7: Canada, Alemania,
Estados Unidos, Italia, el Reino Unido, y Jap6n, mantuvieron una posiciéon de rechazo
pues consideraron que Rusia con su intervencién militar y el reconocimiento separatista

de las regiones georgianas viol6 la integridad territorial de su vecino; Rusia por su parte

alegd que sus acciones fueron justificadas por la politica de agresividad de Georgia.

>0 Ver Sainz Gsell “La politica extetior rusa en la posguerra fria”. Revista de informacién y debate Pueblos.
Consulta electrénica.

57 Ver “Intensos combates entre Rusia y Georgia” Consulta electrénica.

58 Comparar “Rusia vs Georgia el conflicto” Consultado electrénica.

32



2.2. ARMENIA: EL ALIADO DE RUSIA EN LA REGION

Contrario a Georgia, Armenia mantiene lazos estrechos con Rusia en materia de
seguridad gracias a sus malas relaciones con sus vecinos inmediatos, Azerbaiyan y
Turquia. La frontera entre Azerbaiyan y Armenia permanece cerrada desde 1990 luego
de que las tensiones entre ambos paises se intensificaran durante los ultimos afios de
existencia de la URSS, la guerra Nagorno-Karabaj fue el suceso relevante que dominé la
politica de la regiéon hace 18 afios y cuyo impacto permanece hasta la actualidad
manteniendo un conflicto que no ha cesado pese a las mediaciones desarrolladas para
ello. Turquia también tiene un largo historial de malas relaciones con Armenia sobre
todo por su negativa a reconocer el llamado Genocidio Armenio de 1915.

En cuanto al genocidio, también conocido como holocausto armenio, fue la
masacre y deportacion forzosa de aproximadamente millén y medio de civiles armenios
por parte del Imperio Otomano, en el periodo comprendido de 1915 a 1917 en pleno
desarrollo de la I Guerra Mundial, bajo el mando del gobierno de los llamados Jovenes
Turcos. Se caracterizo6 por su brutalidad y las condiciones inhumanas en que se
mantuvieron a los deportados. “Las atrocidades cometidas contra el pueblo Armenio por
el Imperio Otomano y el Estado de Turquia durante el transcurso de la Primera Guerra
Mundial y afios anteriores y posteriores a ésta, son llamadas en su conjunto el Genocidio
Armenio™.

Teniendo al genocidio como precedente, el conflicto de Karabaj se convirtié en
una excusa para Turquia para cerrar su frontera con Armenia en 1993, que aun no ha
levantado el bloqueo a pesar de las presiones internas turcas interesados en los mercados
de Armenia.

Debido a su postura hostil entre sus dos vecinos, Armenia mantiene estrechos
vinculos de seguridad con Rusia. A peticién del gobierno de Armenia, Rusia mantiene
una base militar en el noroeste de la ciudad armenia de Gyumri como elemento de
disuasion contra Turquia. Los motivos que se atafien a ello son de defensa para el

territorio de Armenia y los limites del sur de Rusia y la CEI (Comunidad de Estados

% Ver “:Qué es el Genocidio Armenio?” Consulta electronica.
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Independientes). Esto junto con los deseos del gobierno armenio de mantener al pais
vinculado con la Federaciéon Rusa antes de una adhesién a la OTAN demuestra las
estrechas relaciones y la influencia importante que ejerce Rusia sobre el pais
transcontinental. La presencia de Rusia en Armenia tiene una influencia estabilizadora en

la region.

2.3. AZERBAIYAN EN BUSQUEDA DE AUTONOMIA

Finalmente, Azerbaiyan ha intentado alejarse e intensificar su independencia frente a la
Federacién Rusa. Buscando mantener su autonomia politica ha diversificado su gran
mercado interno de petréleo buscando nuevas rutas de distribucion (georgianas, turcas y
chinas) e inversores diversos (Irin, Estados Unidos, Italia, Noruega, Turquia).”

“Por su parte, Azerbaijan, no es completamente discola en todas sus decisiones para con
Rusia, a pesar de sus fuertes vinculos con Turquia y Occidente. Le toca a la Federacion
Rusa el rol de moderador de esta relacién, que se basa en mantener un delicado
equilibrio de poder que le permita mantener a ambos paises bajo su influencia™'.

Se destaca el acuerdo regional constituido por los paises caucidsicos como
Georgia y Azerbaiyan, junto con Moldavia y Ucrania, llamado GUUAM. Este configura
una comunidad de Estados Independientes, creado precisamente para hacer contrapeso
al poder que ejerce Rusia en Asia Central y Europa Oriental. “Las politicas antirrusas de
los paises mencionados dieron lugar a la formacién en 1997, con el apoyo
estadounidense, de un bloque regional, el GUUAM (Georgia, Ucrania, Uzbequistan y
Molvoda) encargado de gestionar la cooperacion politica-econémica y de consensuar
estrategias comunes frente a Rusia. Este foro se transformarfa en 20006, tras la salida
uzbeka y con el apoyo de la UE, en la Organizacién por la Democracia y el Desarrollo

Econémico-GUAM”.

%0 Comparar Sainz Gsell “La politica exterior rusa en la posguerra fria”. Revista de informacién y debate
Consulta electrénica.

61 Ver “Rusia, Armenia y Azerbaijan”. Consulta electrénica.

92 Ver Sainz Gsell “La politica exterior rusa en la posguerra fria”. Revista de informacién y debate Pueblos.
Consulta electronica.
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La cooperacioén militar con Rusia es la tematica principal en las relaciones de ésta
con los paises caucasicos. Algunos acontecimientos como la retirada del Acuerdo de
Seguridad Colectiva de la CEI (Comunidad de Estados Independientes) por parte de
Georgia y Azerbaiyan, mientras que Armenia permanecié del lado ruso han hecho que
Armenia sea un socio estratégico para Rusia y por ello puede decirse que le guarda
fidelidad. En el Caucaso se propuso un sistema de seguridad colectiva que inclufa a los
tres paifses de la region: Georgia, Armenia, Azerbaiyan y a Rusia.

Ademas, con la llegada del gobierno de Putin se estrecharon las relaciones entre
Rusia y Azerbaiyan que no se encontraban en su mejor momento gracias a la enemistad
entre el saliente presidente Yeltsin y el presidente azeri. También por el apoyo de
Azerbaiyan hacia la causa chechena, sospechas acerca del apoyo incondicional ruso hacia
Armenia y las acusaciones a Moscd de haber tenido algo que ver con los golpes de
Estado en Azerbaiyan.*’

Los temas de seguridad en materia de cooperacion politica y militar son los
preponderantes para fortalecer los intereses de Rusia y Azerbaiyan. Rusia hoy en dfa,
s6lo cuenta con una estacion de radares en territorio azerf cuya importancia radica en el
rastreo del Golfo Pérsico y Medio Oriente, que también es algo importante para
Azerbaiyan que ya pide la retirada de Rusia en su totalidad. El acuerdo vigente establece
que la estacion es propiedad de Azerbaiyan pero Rusia mantiene un alquiler, de esta
forma se comparte la informaciéon y Rusia contribuye a la modernizacién de la defensa

del pafs caucasico.

63 Comparar Peirotti, Sol, “La politica exterior rusa desde la cafda de la URSS hasta la presidencia de
Vladimir Putin”. Consulta electrénica.
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3. CONCLUSIONES

De esta forma, es claro que Rusia dio un cambio en el ejercicio de su politica exterior
tras el fin de la Guerra Fria. Si bien no ha perdido su papel preponderante en el Sistema
Internacional, resulta muy interesante hacer un analisis con mayor profundidad acerca de
dicha transicién teniendo en cuenta sus condiciones y situacion actual, esto es el cambio
de la URSS a la Federacion. Su posicion es fundamental para el mantenimiento del orden
internacional, muestra de ello es la importante influencia que ejerce en la region del
Caucaso, en donde la seguridad, la economia y el campo militar son protagonistas.

A lo largo de su historia Rusia ha aprovechado a la Geopolitica como uno de los
ejes para direccionar su politica exterior. Por dicha razén se parte de los supuestos
geopoliticos de Sir Halford John Mackinder, quien a través de su teorfa del Heartland le
otorga una grandeza al territorio ruso lo que lo puede conducir por el camino de la
hegemonia si sabe dominar su territorio y las zonas adyacentes con la inteligencia y
estrategias requeridas para tal fin.

Enriqueciendo los elementos brindados por Mackinder se encuentran los
Cédigos Geopoliticos de Peter Taylor y Colin Flint. Unas codificaciones que encajan
perfectamente a la hora de estudiar el disefio y desarrollo de la politica exterior de un
pais. Asi pues, la Geopolitica como marco general y los Codigos Geopoliticos dentro de
ella como elementos particulares, constituyen un marco teérico adecuado a la hora de
conducir el estudio y andlisis de la reconfiguracién de la politica exterior de Rusia una
vez desintegrada la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas. Hecho histérico que
marcé un giro en el accionar del gigante Euroasiatico en el mundo, redefiniendo sus
intereses a diferentes escalas.

No obstante, dicha redireccién dio sus frutos luego de un proceso largo y lleno
de situaciones complejas, pues Rusia quedé debilitada con respecto a los demés Estados
del escenario mundial. Abriendo las puertas de la ‘occidentalizacion’ y gracias a periodos
presidenciales con unos mandatarios que idearon la recuperacion del pais, la Federacion
Rusa estableci6 claramente sus intereses otorgandole a los objetivos de escala regional una

preponderancia por sobre los intereses /ocales y globales.
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Siguiendo dichos intereses el Caucaso fue el foco en el cual se posaron todos los
ojos de la politica exterior regional rusa. Los Cédigos Geopoliticos alli se adelantaron
teniendo en cuenta los deseos de recuperacion de Rusia como hegemédn, pues a pesar de
haber recuperado su independencia, la Federacion desea mantener a los paifses caucasicos
bajo su optica.

Se tomaron los casos de Georgia, Armenia y Azerbaiyan por la diversidad en las
problematicas presentes alli. La dificil situacién georgiana es contrastada con las
excelentes relaciones del Estado armenio con el Kremlin. Azerbaiyan por su parte
representa la oposicion moderada frente a la influencia que ejerce Rusia en los paises de
Asia Central y el Caucaso, no quiere perder su independencia pero hacer el contrapeso le
resulta bastante dificil a pesar de su grito por el sostenimiento de su autonomia.

El mundo ha empezado a notar los intereses y fuerte influencia ejercida por Rusia en el
Caucaso como respuesta a la redefinicién de sus Cédigos Geopoliticos.

Por ahora las relaciones se han mantenido pacificas y estables, algo que parece no
variar en el futuro préoximo gracias a la sucesion de Dmitri Medvédev en el cargo de
presidente de la Federacion quien mantiene los lineamientos trazados por Putin en sus
dos mandatos. De hecho ha llegado a decirse que Putin aun es el conductor de los hilos
rusos, pero mas alla de eso, las Relaciones Internacionales actuales se desempefian en un
escenario de coexistencia pacifica a pesar de la presencia de diferentes paises con sus
intereses en la zona de influencia rusa.

A futuro podria llegar a pensarse que Rusia se puede mostrar interesado en
extender sus intereses afianzando sus relaciones con la Unién Europea, por ejemplo, de
tal manera que pueda cubrir otros frentes diferentes a los ya consolidados en el Caucaso
y Asia Central. Ademas cuenta con grandes y diversos espacios enfocados hacia el
multilateralismo, lo cual también puede resultar bastante fructifero. En un Sistema
Internacional caracterizado por un esquema multipolar, la comunidad internacional
permanecera atenta frente al desempefio de Rusia en la arena mundial y frente al

desarrollo de su renovada politica exterior.

37



BIBLIOGRAFiA
Fazio Vengoa, Hugo Antonio. Rusia en el largo siglo XX entre la modernizacion y la globalizacion.

Bogota: Universidad de los Andes, Departamento de Historia CESO, 2005.

Capitulos o articulos en un libro

Brzezinski, Zbigniew. “El agujero negro”. En: E/ gran tablero mundial. 1a supremacia estadounidense

) sus imperativos geoestratégicos, Barcelona: Ediciones Paidos, 1998: 95 — 127.

Flint, Colin. “Gepolitical codes: Agents define their geopolitical options”. En: Introduction to
geopolitics. New York, First published, Routledge, 2006: 55-77.

Mackinder, H.J. “The Geographical Pivot of History”, En: Democratic ldeals and Reality.
Washington D.C.: National Defence University Press, 1996: 175-194.

Taylor, Peter. “Los cédigos geopoliticos” En: Geografia politica: Economia — mundo, Estado — nacion

'y localidad. Madrid: Trama Editorial, 1994: 85 — 95.

Articulos en publicaciones periédicas no académicas

Natan M., Shklyar. “Russian regions and Russia’s foreign policy” en The Soviet and post-Soviet
Review, Vol. 25, N° 3, 1998.

Rios, Xulio. “Rusia y China, dos gigantes en busca de la grandeza perdida” en Guerras en el

sistema mundial, Anuario CIP 1999: 97-106.

Otros documentos

Granados Gonzilez, Javier. “Rusia” Consulta realizada en Julio de 2010. Disponible en la

Pagina web http://www.incipe.org/rusial.htm Documento electrénico.



“Halford John Mackinder (III) o la Zona Pivote” Consulta realizada en Octubre de 2009.
Disponible en la péagina web http://www.retaguardia.org/2008/04/29 /halford-

mackinder-o-la-zona-pivote/

“Des monitrés russophones treés présentes dans les anciennes Républiques soviétiques”
Imagen. Consulta realizada en Julio de 2010. Disponible en la pagina web

http://iarnoticias.com/images/varios/5_georgia_mapa.jpg

“Eurasia map” Imagen. Consulta realizada en Julio de 2010. Disponible en la pagina web

http://www.fbi.gov/contact/legat/images/eurasia_map.jpg

“Intensos combates entre Rusia y Georgia” Consulta realizada en Abril de 2009. Disponible en

la Pagina web

http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/international /newsid_7549000/7549644.stm

“Mackinder’s World (1904)” Imagen. Consulta realizada en Julio de 2010. Disponible en la
pagina web http:/ /retaguardiaclub.trapsys.com/wp-
content/uploads/2008/04/heartland-mackinder2.jpg

“Mapa Caucaso” Imagen. Consulta realizada en Julio de 2010. Disponible en la pagina web

http://lifeisnotboring.files.wordpress.com/2008 /08 /mapacaucasol.png

“Medvedev continuara politica exterior de Vladimir Putin” Consulta realizada en Julio de 2010.

Disponible en la Pagina web http://spanish.peopledaily.com.cn/31619/6427123.html

“Modelo de las hegemonias de George Modelski” Imagen. Consulta realizada en Julio de 2010.
Disponible en la pagina web

http://www.irows.uctr.edu/papers/irows32/irows32_files/image004.jpg

“Mosct: Nuevos cohetes intercontinentales rusos Tépol-M y Bulavda mantendran la paridad
nuclear con EEUU” Consulta realizada en Junio de 2009. Disponible en la Pagina

web http://www.aporrea.org/internacionales/n76170.html



Peirotti, Sol. “La Politica de Vladimir Putin con respecto a Armenia y Azerbaijan” Consulta
realizada en Septiembre de 2009. Disponible en la Pagina web
http://www.reportecaucaso.com/analisis/index.php?option=com_content&view=ar

ticle&id=58:rusia-armenia-azerbaijan&catid=30:analisis&Itemid=66

Peirotti, Sol. “La politica exterior rusa desde la caida de la URSS hasta la presidencia de
Vladimir Putin” Consulta realizada en Junio de 2010. Disponible en la Pagina web

http://www.reportecaucaso.com/preputin.htm

Peirotti, Marfa Sol. “Rusia y el Cducaso” Consulta realizada en Abril de 2009. Disponible en la
Pagina web http://seminariordenmundial.blogspot.com/2008/08/ rusia-y-el-

cucaso.html

President of Russia, “Russian-American Relations: their History and Outlook. New Video
Blog Entry before the Russian-U.S. Summit” Consulta realizada el 1 de Julio de 2009.
Disponible en la Pagina web http://www.kremlin.ru/eng/sdocs/vappeats.shtml

35

“Putin, los extranjeros y su ‘Guerra Fria™ Consulta realizada en Abril de 2009. Disponible en
la Pagina web

http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/international /newsid_6596000/6596497.stm

“¢Qué es el Genocidio Armenio?” Consulta realizada en Julio de 2010. Disponible en la Pagina

web http://www.genocidioarmenio.org/nota.asp?d=17

“Rusia, Armenia y Azerbaijan” Consulta realizada en Abril de 2009. Disponible en la Pagina

web http://www.reportecaucaso.com/armenia.htm

“Rusia se presta a reducir su arsenal nuclear” Consulta realizada en Junio de 2009. Disponible
en la Pagina web
http:/ /www.elpetiodico.com/default.asp?idpublicacio_ PK=46&idioma=CAS&idnoti
cia_PK=622964&idseccio_PK=1007



“Rusia vs Georgia el conflicto” Consulta realizada en Julio de 2010. Disponible en la Pagina
web http://www.taringa.net/posts/offtopic/ 1443706/ rusia-vs-georgia-el-

conflicto_.html

Sainz Gsell, Nora. “La politica exterior rusa en la posguerra fria” Consulta realizada en Marzo
de 2010. Revista de informacion y debate Pueblos. Disponible en la Pagina web

http://www.revistapueblos.org/spip.phprarticle1071

Suares Isaac, Carlos “Capacidades, seguridad olitica exterior. Anilisis de la posicién de la
g y

posicion de la Federacion Rusa en el Sistema Internacional”. Monograffa de grado,

programa de Rleaciones Internacionales, Universidad del Rosario, Bogota, Diciembre

de 2000. 1-25.

Uruefia, Mario “Teorfa” Curso: Geopolitica, Universidad del Rosario — Facultad de Relaciones

Internacionales, Bogota, II semestre de 2009. Presentacion en diapositivas.



‘J0Ine

2P 23qI] TOINPELT, "0T0Z-L0-1 ] [° BPLZI[ea3 BIMNSTO ) SAIF))o08WI /S]] ¢gSMON /¢ SMOIT /5700ed /Npa o SMOIT MMM / 7:d1g qam Teazod [2 Ta o[qruodsip uaSew |

auIty,
~iE =
SWopIaty)
[[ewag
sandwyg  FHES
JPTAA-I00)
sandurg
[IUO[OD)
Yiim
UOTELILO SUOLLIEIL]
NS [EGO[D)
SIUO[OD
[FULI0] INOyilma
SUOWIT L]
akxe|

ﬂ.ﬂvﬂwﬂoﬁog UWHOOO op wﬂwﬁoawmoa SE] 9P O[9POIN ‘T OX3d3Uuy



301N 9P 2XqI UOIIINPRL], "0T0C-LO"T1 [° EPTZI[EaT eINSUOT)

8 pngnp 2ness0,. @ N 2repiqy @

S RS
" i bk ¥ o : 2
- _ G %O0VE%SOESQ[ %O0EE%G0290 ] %02e%S0Iea[] %012%S03a[ ]
SAUSILYHYIS SNOIDIY % 'SINOHJOSSN 30 IHAWON a[e30) uonye|ndod e ap 95 U2 “INOHAOSSNY NOLLY 1NdOd ¥130 Lvd
sanbijainos sanbiqnday sauualoue s3] suep sajuasaid sa43 sauoydossnt sajIouIW SBQ

Zoseone) |2 A ersny ap edeyy g oxauy



“J0INE
1dnY qom 1earod 1o uo oqruodsip uaSew] ¢

;oseoneg) [9p ugr3ax edepy ‘¢ oxouy



1dnY qom [eazod [o uo oqruodsip uaSewy |,

‘0T0C-LO-1T [° BP¥ZI[E24 B[NSUOT)

,"e183099 — ersny edeyy ‘f oxduy



"30INE [P 93qI[ UOIINPELT, "010Z-L0-1 1 [0 BPeZI[eoF BIMNSUO))

UBISUNEZEY| ‘BUBISY |

e

41 qom [eazod [2 ud oqruodsip uadew] .

cersemny op edeyy °g oxouy



