DISPARIDADES TERRITORIALES EN LA SUBREGION IBAGUE:
AL NORTE DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

CAMILO ANDRES GARCIA HUERTAS

UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE NUESTRA SENORA DEL ROSARIO
FACULTAD DE CIENCIA POLITICA Y GOBIERNO

BOGOTAD.C., 2016



“Disparidades Territoriales en la subregion Ibagué, al norte del departamento del

Tolima”

Estudio de Caso
Presentado como requisito para optar al titulo de
Profesional en Gestion y Desarrollo Urbanos
En la Facultad de Ciencia Politica y Gobierno

Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario

Presentado por:

Camilo Andrés Garcia Huertas

Dirigido por:

Maria Helena Botero Ospina

Semestre I, 2016



A los armeritas



AGRADECIMIENTOS

Quiero agradecer a todas las personas que intervinieron en la realizacion de esta
investigacion, a través de los distintos aportes que hicieron a ella.

En primer lugar, debo darle las gracias a mi directora de tesis Maria Helena Botero
por su paciencia y extraordinaria direccion durante el desarrollo de todo este trabajo, pues
durante la formulacion, el trabajo de campo y la escritura de éste, realizdé una labor
extraordinaria en la explicacion de conceptos, alimentacion a través de discusiones,
descubrimiento de nuevos hallazgos y herramientas de analisis desconocidos por mi hasta
entonces.

En segundo lugar, debo decir gracias a mis padres Astrid y Jinny, a mis hermanos
Daniel y Alejandra, asi como a mis tios Alex y Edna; pues fueron ellos los que sembraron
la curiosidad por conocer mis raices, asi como fueron actores activos en la realizacion de
todo éste trabajo, pues su ayuda en la redaccion, lectura y andlisis de los datos
recolectados son de incalculable valor.

En tercer lugar, estoy en la obligacidon de darle las gracias a mis tios Oliver y
Amanda, a mis primos Andrés y Karen, asi como a Sofia y Juana por la acogedora estadia
que me ofrecieron durante la elaboracién del trabajo de campo, asi como sus continuos
aportes para que éste se hiciera de la mejor manera, permitiéndome terminar con todos
los municipios recorridos. Siempre mi gratitud a ellos.

En cuarto lugar, no podria dejar de lado a mis asesores en economia Diego
Guevara, Hernando Gomez, Andrés Castro y Gracia Molina, pues sin la paciencia y
conocimiento de ellos, no podria haber llegado hasta acé con tan amplio aprendizaje.

Por ultimo, una mencion especial a Lisseth Glen, pieza fundamental en toda mi
etapa universitaria, siendo un pilar en todo este tiempo; asi mismo a mi gran amigo
Andrés Linares por su asesoria, como a Juana Hofman, Daniel Herndndez y Juliana Pico
por involucrarme en todos estos nuevos temas, asi mismo por la oportunidad de trabajar
con ellos; asi mismo, a toda la amabilidad de la gente del Tolima que pude conocer en

todos éstos meses.



RESUMEN

Uno de los propdsitos del pais durante la segunda mitad del Siglo XX, y lo que va del
Siglo XXI, es el combatir las disparidades presentes en el pais. Es asi que durante este
periodo tiempo éstas han ido reduciendose hasta niveles aceptables, como lo demuestran
los indicadores de ICV y NBI que salen periddicamente en el pais. Sin embargo, al usar
otras figuras del ordenamiento territorial, la situacién cambia; ese asi como este trabajo
tiene como objetivo, el demostrar la amplia brecha que hay entre los municipios que
hacen parte de una misma provincia y subregion, estudiando informacion recolectada
desde los municipios, usando variables de tipo cuantitativo y cualitativo, para asi no solo
evidenciar la presencia de este fendmeno en el territorio estudiado, sino brindando

sugerencias para que estas sean combatidas.
Palabras clave:

Disparidades territoriales, Subregion Ibagué, Desarrollo Territorial, Ordenamiento

Territorial Colombiano, inequidad.
ABSTRACT

One purpose of the country during the second half of the twentieth century and so far this
XXI century is the fight disparities in the country. It is so during this time period they
have been declining to acceptable levels, as evidenced by the NBI and ICV indicators
coming out regularly in the country. However, when using other figures at territorial
planning, the situation changes; and that this work has the objective to demonstrate the
wide gap between the municipalities that are part of the same province and subregion,
studied data collected from the municipalities, using quantitative and qualitative
variables kind, to not only demonstrate the presence of this phenomenon in the territory

studied, but offering suggestions for them to be combated.
Keywords:

Territorial disparities, Subregion Ibagué, territorial Development, Territorial Planning

in Colombia, inequity.
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INTRODUCCION

Durante el segundo semestre del afio 2014, realicé mi pasantia en la Facultad de Ciencia
Politica y Gobierno con la profesora Maria Helena Botero y su joven investigadora Juana
Hoffman. En dicho momento, esta investigacion tenia como resultado la realizacion de
un informe que, a medida que avanzo el trabajo, y por la calidad de los productos que
estaban resultando, se decidi6 optar por ésta como proyecto de grado; de ahi la razon por
la cual que pasé de trabajar la Urbanizacion Informal en zonas de reserva a Disparidades
territoriales.

El siguiente trabajo de grado tiene como propoésito resolver algunas preguntas
relacionadas con el tema de las disparidades territoriales presentes en los territorios; mas
particularmente evaluar el papel que han jugado la capacidad institucional, la estructura
de tenencia de tierras y la inversion en capital humano en la presencia de dichas
disparidades en la provincia o Subregion de Ibagué, ubicada en el departamento del
Tolima.

A partir de lo planteado en el parrafo anterior, se tienen como objetivos especificos
establecer de qué manera la tenencia de tierras; correlacionar la administracion municipal
con los niveles de bienestar en los 11 municipios del area de estudio; y evaluar el impacto
de las condiciones de bienestar en la misma zona.

Todo lo anteriormente descrito estd enmarcado en una investigacion descriptiva y
analitica: descriptiva, ya que ésta en su primera parte tiene el proposito de describir el
estado en el que se encuentra el departamento, y mas puntualmente los 11 municipios de
la subregion en términos de indicadores socioeconémicos (ICV); y analitica ya que
después del proceso descriptivo, ya que ésta establece una relacion entre los territorios
descritos con la capacidad institucional, la inversion en capital humano y la estructura de
tenencia de tierras, mostrando como éstas tienen una incidencia negativa en el territorio,
arrojando unos resultados importantes.

La metodologia empleada en este trabajo reunié elementos cuantitativos como
cualitativos: en los primeros se tuvieron en cuenta indices y proporciones de variables
numéricas de medicién de Calidad de Vida, educacidn y tenencia de tierra, correlaciones
binarias, correlaciones multiples de R-cuadrado con tres modelos; mientras que en el caso
de los elementos o variables cualitativas se usaron entrevistas a profundidad, revision
documental, y observacién no participante por medio de las visitas a cada uno de los

municipios pertenecientes a ésta porcion del territorio tolimense.
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Como punto de partida en esta investigacion, se tuvo como hipdtesis que la
estructura de tenencia de tierra; la poca capacidad institucional en los niveles local y
departamental; y la baja inversion en capital humano son las causas del rezago en el que
se encuentra la subregion Ibagué en comparacion con el conjunto del departamento; lo
que explica la disparidad regional. Sin embargo, debido a la adquisicién de nueva
informacion en el trabajo de campo y su posterior anélisis, ésta sufrié una serie de
modificaciones, pues se pudo establecer que de éstas tres dimensiones, sélo dos estan
relacionadas con la amplia brecha que hay entre los 11 municipios de la Subregién Ibagué.

Tambien, cabe resaltar las limitantes del estudio, ya que en éste no se pudo abordar
con mayor profundidad las dimensiones de capacidad institucional y educacion, debido a
las dificultades en la adquisicién de bases de datos, indicadores y estadisticas solicitadas
a las alcaldias de los 11 municipios.

Es asi como el trabajo que se presenta a continuacion se divide en tres capitulos.
El primero tiene como proposito el exponer qué son las disparidades territoriales y qué
busca el estudio de éstas, el tema del ordenamiento territorial en Colombia, mostrando
como éste tema en la segunda mitad del Siglo XX se fue desarrollando, siendo la ley 9 de
1989, la constituyente de 1991 y la ley 388 de 1997 los momentos de mas trascendencia,
y por ultimo se muestra como las disparidades territoriales se dan en Colombia,
mostrando la amplia brecha que hay entre los departamentos del centro con los de la
periferia del pais. En el segundo capitulo, se tiene como propdsito describir la zona de
estudio, presentando el estado actual del departamento, seguido de la descripcion del
proceso de descentralizacion que emprendié dicha zona del pais con la creacion de las
provincias o subregiones, llegando asi a la Subregion Ibagué, territorio el cual se describe
y se muestra la evidente brecha que hay entre sus 11 municipios.

En el tercer capitulo se busca establecer cuales son los motivos que hacen que la
Subregidn Ibagué se encuentre en un evidente rezago, respecto al departamento y el pais,
para lo cual se analizan cada una de las tres dimensiones del estudio: la estructura de
tenencia de tierra, la inversion en capital humano y la capacidad institucional, llegando
asi a concluir qué elementos inciden en las condiciones, y cuales son los que tienen la
capacidad de generar procesos de desarrollo que permitan la mejoria de las condiciones
de vida, logrando asi una disminucion en la brecha entre municipios presentes en esta

porcion del territorio tolimense.
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1. DISPARIDADES TERRITORIALES Y EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL EN COLOMBIA

Las disparidades territoriales y su presencia en los distintos paises del continente
americano ha sido uno de los temas que mas se ha tratado en las Gltimas décadas. La
importancia de la lucha frente a esta problematica se da ante la paraddjica situacion que
se vive en Latinoamérica donde se ha podido observar que la gran mayoria de paises ha
gozado de un crecimiento econémico que ha impactado de manera positiva en las
condiciones de vida en las que se encuentra su poblacion. Sin embargo, a pesar de ser un
gran logro, este no ha generado el impacto deseado en todas y cada una de las regiones,
siendo Colombia uno de los casos mas representativos de esta paradoja.

Durante la ultima década, el pais ha experimentado un fendmeno de crecimiento
econdmico acelerado y constante, cosa que se ve reflejada en el comportamiento del PIB
total y el PIB per cépita. Segun calculos de Arnedo, el periodo de mas amplio crecimiento
econdémico del pais fue entre los afios 2004-2007 donde se registré un incremento del
5,8% en promedio del PIB en el pais (Arnedo 2013, pag.5) Este logro, conocido en
muchas partes como el milagro econdmico colombiano, resulta opacado por la brecha que
hay en los distintos niveles territoriales del pais, siendo el departamento la figura del
Ordenamiento Territorial mas preponderante en los estudios de las disparidades
territoriales. Es alli donde el trabajo que se presentard a continuacién cobra importancia,
ya que ésta pretende el estudio de la figura departamental desde adentro, siendo los
municipios que la conforman el actor principal y motor de la lucha de éstas brechas que
se encuentran en el territorio colombiano, haciendo de éste una herramienta necesaria y
pertinente para la desaparicion de dichas disparidades vigentes.

El primer capitulo estara dividido en tres partes: la primera se encargara de
mostrar qué son y como se demuestra la presencia de disparidades territoriales en una
region; la segunda se encargara de mostrar el Ordenamiento Territorial colombiano
durante la segunda mitad del Siglo XX, explicando sus grandes cambios, para entender
bajo qué contexto se estan estudiando las disparidades territoriales y el papel de cada uno
de los territorios juega en el pais; por ultimo, la tercera parte de este capitulo se encargara
de mostrar que en el pais hay una brecha interdepartamental en las condiciones
socioecondémicas de cada uno de los municipios, que aunque ha sido combatido por el
Estado en su accion departamental, persiste entre municipios y se amplia. Por lo cual, se

hace necesaria la investigacion de las disparidades territoriales desde el nivel municipal,
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para asi lograr una mayor incidencia en el mejoramiento de las condiciones de vida de los

mas de 1000 municipios que conforman el pais.

1.1. Sobre las disparidades territoriales

Las disparidades territoriales entre regiones ha sido una de las problematicas que se han
querido erradicar en el pais desde la segunda mitad del Siglo XX, siendo la década de los
90 una de las mas activas en este tema. Estas son definidas por Mario Polése como "[...]
las inequidades de bienestar o de desarrollo entre regiones [...] Representan una diferencia
en relaciéon con una norma" (Polése 1998, Pag. 177). Esta desigualdad entre regiones se
da en las condiciones de equidad territorial, asi como en la accidn estatal en el territorio
como algo inaceptable, por lo cual el Ordenamiento Juridico tiene el proposito de
combatirlas. Para demostrar la existencia de estas, son muchas las variables que pueden
ser usadas; indicadores como los de Necesidades Basicas Insatisfechas, indice de
Condiciones de Vida, Tasa de Escolaridad, y todos los que estén relacionados con las
condiciones sociales y econdmicas de la region, eso si, dependiendo del contexto que se
vaya a estudiar.

Las regiones, a diferencia de las naciones, gozan de una condicion de libre transito
sin barreras (Polése.1998); pues al pertenecer estas a un mismo ordenamiento juridico-
territorial, los intercambios de ideas, mercancias e infraestructuras son de féacil
realizacion, haciendo que el Estado juegue un papel fundamental en las relaciones inter-
regionales y la disminucion de la brecha entre las mismas.

El estudio de las disparidades territoriales no pretende buscar una igualdad entre
regiones o la llamada hipotesis de convergencia territorial. Lo Unico que se busca es
disminuir las brechas para asi poder brindar mejores condiciones de vida a los habitantes
de dicha porcién de un territorio nacional. Pues bien, mas alla de las cuestiones
econdmicas, seria dificil pensar en poblar regiones con una menor fuerza de atraccién
como la que tienen las grandes ciudades del continente. No obstante, el hecho de que haya
mejores condiciones en otras regiones de un pais, no quita la responsabilidad estatal de
formular politicas y promover la vinculacion de estas regiones a la economia nacional,
generando impacto positivo en la disminucién de la brecha de condiciones de vida entre
regiones.

Las disparidades territoriales han sido tradicionalmente trabajadas desde las
perspectivas de produccién de bienes y la generacion de riqueza, lo que hace que su
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medicion sea hecha desde el diferencial de PIB per capita departamental. Sin embargo,
las mayores disparidades territoriales que se han podido evidenciar en el pais son aquellas
que estan ligadas a los niveles de vida y a la satisfaccion de necesidades bésicas de la
poblacién, por lo que se hace necesario, como se realiza en este trabajo, incorporar
variables fuera del &mbito econdmico al analisis de las disparidades territoriales para asi
poder ver éste fendmeno en todas sus dimensiones. Siendo asi, se abordardn las
dimensiones educativas, laborales, infraestructurales, de bienestar y capacidad
administrativa, como elementos con una fuerte incidencia en la explicacion de la brecha
de condiciones de vida entre los 11 municipios de la subregion Ibagué, en el centro del

departamento.

1.2.El Ordenamiento Territorial en Colombia durante la segunda mitad del Siglo
XX

La segunda mitad del Siglo XX en Colombia ha sido uno de los periodos mas importantes

en términos territoriales, pues en él ha tenido lugar el proceso modernizador del Estado

colombiano, buscando el cambio de un Estado Centralista a uno descentralizado,

moderno y eficaz.

El continuo interés del pais por promover el desarrollo, para modernizar la nacion
y entrar a una nueva era, significo el iniciar una serie de discusiones legislativas para
poder llevar esa tarea a cabo. No es sino hasta el afio de 1978 con la ley 61 de este mismo
afio que buscaba "[...] mejorar las condiciones mediante la participacion justa y equitativa
de los beneficios y obligaciones de la comunidad, puedan alcanzar el progreso maximo
de su persona [...]" (Ley 61, 1978). Ante este objetivo, el Estado colombiano empezaba
a ver como el ordenamiento territorial podia ser el camino por el cual se pudiera mejorar
las condiciones sociales, econdmicas y politicas del pais, siendo la descentralizacion la
clave.

Este primer ejercicio juridico de ordenamiento territorial empezaba a dotar al
municipio con nuevas funciones, exigiendo que este generara codigos normativos para el
crecimiento y la construccion en el mismo. A pesar de ser una ley con gran potencial, en
la préactica esta quedaba estéril ante el confuso panorama que vivia el pais, que segln
palabras de Garcia, las administraciones locales "[...] enfocaron su atencion a los
paradigmas de la planeacion del desarrollo integral, descuidando el tema urbano y
territorial, y al mismo tiempo, generando intervenciones sectoriales poco coordinadas."
(Garcia, 2008, Pag.4).
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Luego de este primer ejercicio legislativo relacionado con el ordenamiento
territorial, tuvieron lugar distintas discusiones que dieron como resultado propuestas
rechazadas por distintos factores tales como la coyuntura que se vivia a mediados de dicha
década en el pais. Ya, para el afio de 1989, luego de varios afios de tension, se expide la
ley 8 de 1989, denominada ley de reforma urbana, base del desarrollo urbanistico
colombiano. Esta reforma obligaba a los municipios a realizar un plan de desarrollo a
futuro que coincidiera con los planes de los niveles central y departamental para promover
un optimo desarrollo, sembrando las ideas de coordinacidn y cooperacion entre estos.

Terminada la década anterior, los 90 se convierten en un periodo de tiempo de
grandes cambios y transformaciones en el pais. La nueva constitucion politica de 1991 se
convierte en el proyecto ambicioso de la nacion, buscando generar los cambios necesarios
para superar las distintas problematicas que sufria el pais. Una de los cambios mas
importantes que este texto le dio al pais fue el tipo de Estado, pues se paso de ser un
Estado de derecho a un Estado social de derecho; lo que se traduce en la obligacion estatal
de erradicar las desigualdades que se encuentran en su territorio, a través de los principios
rectores de igualdad y de autonomia. EI primer principio rector de esta idea de Estado fue
el principio de igualdad, el cual se encuentra en el articulo 13 de la carta magna "[...] El
Estado promoveréa las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados [...]"(Constitucion Politica de
Colombia. Art.13.).

Para este caso, se entiende por igualdad el acceso a bienes o servicios minimos y
basicos para el desarrollo de la persona, asi como la paridad a los otros ante la ley. En
términos territoriales este principio no fue ajeno, ya que significé la equivalencia de los
niveles territoriales, generando discusiones acerca del papel de cada uno de estos en el
territorio.

El segundo principio rector de la carta magna fue el principio de autonomia que
se encuentra en el articulo 287 de la misma, y lo define como "las entidades territoriales
gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la
Constitucion y la ley” (C.P. Art. 287).

Estos dos elementos de la constitucion colombiana han sido claves en las reformas
que se han venido dando en el campo del ordenamiento territorial (de ahora en adelante
OT), pues le han otorgado nuevas funciones a cada uno de los niveles territoriales del
pais, siendo el municipio el eje de éste. Su papel es la de :“[...] prestar los servicios

publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar
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el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes.” (C.P. Art. 311).

Con el fin de fortalecer el nuevo papel del municipio en el contexto territorial
colombiano, se dicta una nueva ley que tiene como objetivo actualizar las funciones de
este con los cambios establecidos en la carta magna, fomentar la autonomia de estos a
partir de los mecanismos con los cuales dota el Estado a los municipios, y promover la
articulacion de las distintas entidades que tengan que ver con el uso responsable del suelo.
Alli se formula la idea de los Planes de Ordenamiento Territorial que tienen la funcion de
ser el "instrumento bésico para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio
municipal. Se define como el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias,
metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el
desarrollo fisico del territorio.” (Ley 388, 1997).

Con este marco normativo, el Estado colombiano apost6 por una descentralizacion
a través del fortalecimiento del municipio como base del OT en el pais, siendo este el
ejecutor de los dictdmenes impuestos desde la capital. Esto significd que, a pesar de ser
el municipio el encargado de promover un mejoramiento de las condiciones de su
territorio, todo esto debe de estar basado en las disposiciones que provienen del gobierno
central. Otro aspecto importante de esta norma fue su énfasis en el tema urbano, dejando
a un lado a las regiones o departamentos del territorio colombiano. Pues bien, en esta
misma ley, esta figura tiene como papel "[...] la elaboracion de las directrices y
orientaciones para el ordenamiento de la totalidad o porciones especificas de su territorio™
y promover "[...] la equidad en el desarrollo municipal, concertando con los municipios
el ordenamiento territorial de las &reas de influencia de las infraestructuras de alto
impacto” (Ley 388, 1997). Es decir que el departamento debe ser el ente intermediario
entre la nacion y el municipio, pese a que estos Gltimos gozan de autonomia a la hora de
adoptar su planes de ordenamiento, generando serias dudas sobre el papel articulador de
la figura intermedia.

No es sino hasta el 2011 que se vuelve a dar otro de los grandes hitos en el O.T.
colombiano, y es con la aprobacion de la ley 1454 del 2011 o Ley Organica de
Ordenamiento Territorial (ahora en adelante LOOT), en la cual se vuelve a tocar el tema
de region.

Para el funcionamiento de esta LOOT, y de todo el O.T. del pais su accion deberia

basarse en los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad. Por principio
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de concurrencia es aquel que “determina que todas las entidades que deban participar en
la realizacion de los cometidos estatales, contribuyan en su realizacién” (Loot, 2011), es
decir que para que haya un efectivo accionar por parte de la nacién, todos los niveles
territoriales deben saber sus funciones y cuando intervenir, desprendiéndose de aca el
segundo principio conocido como principio de coordinacion; este tiene como proposito
poner “las diferentes instancias y entidades del gobierno nacional, departamental y
municipal, trabajen armoénicamente cuando sus competencias sean concurrentes”
(Ibidem, 2011), es decir que cuando una situacion involucre a cualquiera de los tres
niveles territoriales, estos puedan trabajar, siendo conscientes de sus funciones y sus
limites a la hora de trabajar con las entidades pertenecientes a los demas, y cada uno de
los niveles territoriales. Por Gltimo esta el principio de subsidiariedad el cual se puede
entender desde dos puntos de vista: el primero como “la accion estatal debe iniciar en el
plano local” (ibidem, 2011), y el segundo como “la intervencion en los asuntos locales
por parte de las instancias superiores, ocurre ante la incapacidad o ineficiencia” (ibidem,
2011) en el nivel local. Esto quiere decir que la nacion le delega a cada uno de los niveles
unas funciones con la idea de acercarse méas a los ciudadanos como uno de los elementos
caracteristicos de la descentralizacion, alegando que estas instituciones locales son las
que conocen las necesidades de su poblacion; la segunda vision permite entender que si
estas mismas instituciones de los niveles territoriales dos y tres no cumplen con sus
funciones, sus niveles superiores podran ponerse al frente de éstos.

En el capitulo dos de esta norma, se establecen las nuevas figuras que haran parte
del O.T. colombiano, formas asociativas que permitiran la aparicion de nuevas regiones
y provincias administrativas, asi como la asociacion entre municipios, departamentos y
distritos especiales, con el fin de promover el desarrollo regional. Estos ejercicios podran
contar tanto con personerias juridicas, como patrimonio propio. Sin embargo, pese a crear
estas nuevas figuras normativas, aun no es claro el papel que van a jugar estas estructuras
nombradas en esta ley, pues la LOOT no define las funciones de los departamentos y
municipios, generando un escenario de confusion, a esperar de esa nueva norma que se
encargue de designar las propias tareas de cada nivel. Lo rescatable de esta norma es la
idea de generar mejores condiciones y la intension que tiene el Estado colombiano de
promover el desarrollo regional a través del fortalecimiento al proceso de
descentralizacion iniciado en 1991 y la lucha contra las disparidades territoriales

Luego de 4 afios de la firma de esta norma, los 32 departamentos del pais

comenzaron a aplicar los dictdmenes establecidos en esta ley. Se pueden encontrar casos
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como la union entre departamentos del centro conocida como la Region Central,
conformada por Cundinamarca, Meta, Tolima, Boyaca y Bogotd D.C., asi como los
procesos de subregionalizacion que se estan dando en los diferentes departamentos del
pais. Todos estos casos buscan aprovechar estas nuevas herramientas y tener una mayor
incidencia en el mejoramiento de las condiciones de sus territorios que vayan en beneficio
de sus habitantes; pues es alli, en las regiones donde se encuentran los mayores casos de
disparidad territorial y en donde el pais tiene una gran deuda, cosa que se demostrara en

el siguiente capitulo con un caso en particular.

1.3.Las disparidades territoriales en Colombia

El estudio de las disparidades entre las distintas regiones del pais ha sido abordado a
través de distintos trabajos como lo son los programas de Desarrollo Rural Integrado
(DRI), los CONPES, las politicas de descentralizacion orientadas al fortalecimiento de la
inversion departamental y la estructura de reparto de regalias.

Cada uno de los trabajos nombrados anteriormente, elaborados por distintos
organismos pertenecientes al Estado, han tenido como fin el establecer la existencia de
una disparidad regional en el nivel departamental, disparidad orientada para cerrar dicha
brecha al interior de los departamentos. Esto se demuestra a través de distintos
indicadores que se encargan de medir la situacion socioeconémica de los 32
departamentos del pais, ya que al ser esta la figura territorial intermediaria entre los
municipios y la nacién, muestra en qué condiciones se encuentra los habitantes del pais y
sus regiones frente a esta brecha.

Uno de los indicadores para tal medicion es el indicador de indice de Condiciones
de Vida (de ahora en adelante ICV) como expresion multidimensional la pobreza,
incluyendo elementos que incorporen formas de evaluar elementos ligados al concepto
de capital humano. Las variables las cuales se usan en este indicador son 12 y lo que
buscan es calcular el capital de las personas en 4 grupos: capital social, capital fisico
individual, capital fisico colectivo y capital humano. Al poseer esta caracteristica, permite
entender la pobreza més alla de la economia, mostrando un panorama mucho méas amplio.
Se toma este indicador para evidenciar la brecha entre departamentos del pais, ya que el
indice de Condiciones de Vida permite un anélisis mas continuo de las condiciones de
vida del territorio en cuestion, ya que este se hace con mayor regularidad en el pais y

permite el analisis de calidad de vida de sus habitantes casi que cada afio, a diferencia del
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indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas (con siglas NBI), el cual s6lo se realiza

cada vez que se hace un censo poblacional en el pais.

Para finales de los 90, el indice de Condiciones de Vida se presentaba asi:

Gréfica 1. Indice de Condiciones de Vida para los afios 1997, 1998, 1999.
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Fuente: Secuencia elaborada por el autor del presente trabajo de grado con base en la informacion del DNP
en el indicador de ICV afios 1997-1999
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Los tres cuadros anteriormente muestran las condiciones de vida que tenia el pais
para finales de la década de los 90 respecto al indicador de ICV. En las tres gréficas se
puede observar como al final del milenio, los 32 departamentos del pais tuvieron muy
pocos cambios respecto a su puntaje en este indicador. Al observar de manera simultanea
las tres lineas de los cuadros es muy dificil detectar un cambio importante alli. Otro
elemento que se empieza a ver desde esta época es la gran diferencia que hay entre los
departamentos centrales como lo son Antioquia, Atlantico, Quindio y Valle del Cauca; y
los departamentos distantes como lo son los casos del Choco, Sucre, Cérdoba y Narifio.

Para los primeros afios del nuevo milenio, la situacién tampoco registra mayores
cambios. Pues en los primeros sondeos del Departamento Nacional de Planeacion, para
los afios 2000 y 2002, la situacion se presentaba de la siguiente manera:

Gréfica 2. Indice de Condiciones de Vida para los afios 2000 y 2002.
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Fuente: Gréficas elaboradas por el autor del presente trabajo de grado con base en la informacion del DNP
en el indicador de ICV afios 2000-2002
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Por un lado siguen a la cabeza los mismos departamentos que anteriormente
fueron denominados como departamentos centrales, mientras que por el otro lado, estan
los mismo departamento de Choco, Narifio, Sucre y Cordoba como los casos mas criticos.
Otro elemento a resaltar de estos cuadros es la imposibilidad de registrar datos en estos
indicadores en los departamentos de Arauca, San Andrés, Casanare, Guainia, Guaviare,
Putumayo, Vaupés y Vichada.

Ya para el afio 2005, el indicador de ICV de los 32 departamentos muestra una
ligera mejora en cada uno de sus puntajes. Los casos en donde el puntaje era mucho menor
en los afios anteriores, para el afio 2005 registraron un aumento de alrededor de 10 puntos
(a excepcion del departamento del Choc6), mostrando un significativo avance en la lucha
contra la desigualdad en el pais. A continuacion se expondré el cuadro con los datos de

dicho afio y un pequefio anélisis mas detallado de lo que este presenta:

Gréfica 3. Indice de Condiciones de Vida para el afio 2005.

ICV 2005

Fuente: Grafica elaborada por el autor del presente trabajo de grado con base en la informacion del DNP
en el indicador de ICV afio 2005
Sin embargo, al contrastar los departamentos ricos y departamentos con mas bajo

puntajes, se puede afirmar que la brecha que existia para el afio 1997 sigue
manteniéndose. Es asi como podemos encontrar que los casos de Antioquia, Atlantico,
Bogota y Valle del Cauca son los departamentos con mejor calificacion con los puntajes
de 81,40, 89,7 y 83,00 respectivamente, mientras que, por el otro lado estan los casos de
Chocd, Cordoba y Sucre, zonas las cuales tiene una media de 60,50, 68,40 y 66,60. Con
una distancia de mas de 20 puntos entre primeros y Ultimos, se evidencia la amplia brecha
que hay en el pais entre regiones, la cual ha sido constante como se puede evidenciar en

cada uno de los cuadros anteriormente expuestos. Otro elemento a tener en cuenta y que
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se nombrd de forma leve atras es la situacion que presentan los casos de Arauca,
Archipiélago de San Andrés, Casanare, Cundinamarca, Guainia, Guaviare, Putumayo,
Vaupés y Vichada, pues en todos los afios estudiados estos departamentos presentan un
puntaje de 0, pues en ningn caso ha sido posible conseguir dicha informacién para su
exposicion y posterior andlisis, haciendo que sea imposible su comparacion con los demas
departamentos.

Ante este panorama, se puede observar como las calificaciones de los
departamentos van bajando segin se van alejando del centro del pais o de los
departamentos con las mejores cifras, pasando a unos casos a ni siquiera tener algin dato
que reporte sus condiciones. Margarita Serje se refiere a estos territorios como periferias:
territorios en los cuales no se han podido establecer las condiciones para la llegada del
Estado moderno, zonas que resultan ser vacios del proyecto modernizador, lugares con
una amplia gama de recursos naturales a explotar pero que se encuentran plagados de
pobreza y la Unica solucion a estos males es la intervencién del Estado central (Serje
2011, Pag. 20-22). Zonas extensas del pais que antiguamente se conocian como territorios
nacionales que eran tierra de nadie y hoy en dia son atractivas por su riqueza en recursos
naturales, elementos fundamentales en la concepcion del proyecto econémico de las
naciones latinoamericanas.

Estos territorios nacionales y sus condiciones han generado muchas de las
discusiones relacionadas al Ordenamiento Territorial del pais, debates que estaran

plasmados en la siguiente parte de este capitulo.

24



2. EL CASO DE LA SUBREGION IBAGUE, EN EL CENTRO DEL
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.

2.1.  El departamento del Tolimay su actual situacion

El departamento del Tolima es una region que se encuentra ubicada en la zona central del
pais, en la Regién Andina. Limita al norte con el departamento de Caldas, al occidente
con los departamentos del Valle del Cauca y Quindio, al sur con el departamento del
Huila, y al oriente con el departamento de Cundinamarca. Este territorio cuenta con una
extension territorial de 23.562 km?, los cuales se dividen en 6 provincias, con una
poblacion total de 1°391.876 habitantes segun datos oficiales. (DAP 2013, Pag. 25). Con
un total de 47 municipios, el Tolima goza con una gran diversidad de climas, los cuales
le permiten una heterogénea oferta de cultivos de distintos productos tales como el café,
el algodon o el aguacate, elementos claves de la economia de la region.

La ciudad de Ibagué, con una poblacién de 553 524 habitantes, es la ciudad mas
importante del departamento, asi como su capital administrativa, siendo la sede de la
gobernacion, asi como de los centros de salud y educacién mas importantes del
departamento. Geograficamente, la capital se encuentra ubicada en una de las tres zonas
geograficas las cuales se divide el departamento; estas son: la primera es una territorio
montafioso que esta localizado a las laderas de la cordillera central; una zona plana
ubicada en el valle que se forma entre los rios Magdalena y Saldafia; y una zona cercana
a la cordillera occidental, ubicada al suroccidente del departamento (DAP 2010, P&4g. 17.)
Debido a estas condiciones geomorfoldgicas, el Tolima goza de una riqueza territorial,
pues tanto a nivel fisico como cultural, el departamento tiene grandes diferencias, cosa
que lo hace un territorio con muchas potencialidades.

El departamento del Tolima juega un papel relevante en la economia del pais, pues
para el afio 2012, el papel de esta region tiene un porcentaje significativo, aportando un
2,2% al PIB del pais, cifra que significd un leve mejoramiento de un 3,1% de aporte del
territorio al pais (ICER 2013, Pag.15). Este incremento se da a raiz del crecimiento de
otras actividades economicas distintas a la agricultura. Esta actividad para el afio 2010
registraba un 19,5% de participacion en la economia de la region, pero dos afios después,
ésta baja su participacion a un 13,4%; todo esto dado por el incremento de la participacién
de la construccion y los servicios que pasaron de tener un 3,9% y un 4,5% de contribucion
a la economia tolimense, a un 8,5% y 11,7% de la misma (Plan de Desarrollo 2010. Pag.
28.).
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El departamento del Tolima frente a los indicadores socioeconémicos muestra una
region que esta por encima del promedio nacional gracias a sus puntuaciones. En el caso
de ICV, el departamento cuenta con un puntaje de 74,30 para el afio 2005, datos expuestos
en el anterior capitulo. Esta situacion que se presenta en el nivel departamental, toma un
giro de 180° cuando se mira este indicador en cada uno de los 47 municipios que
conforman el departamento. A continuacion se mostrard un mapa el cual ayudard a

mostrar la anterior afirmacion:

Mapa 1. Indice de Condiciones de Vida por municipios en el Tolima para el afio
2005.

MAPA DE INDICE DE CONDICIONES DE VIDA EN ELTOLIMA S8

2o

SAN ANTONIO RTEGA

DOLORES

NATAGAMA

ATACO
ALPUIARSRA

Leyenda

ICV Tolima

PLANADAS 48,40 - 60,85

60,86 - 71,28

- 7129-8543

Fuente: Mapa elaborado por el autor del presente trabajo de grado en la plataforma ArcMap 10.2 con base

en la informacion del DNP sobre el indicador de ICV para el afio 2005.

En el anterior mapa estan expuestos los 47 municipios que hacen parte del
departamento del Tolima y su puntaje en el indicador de ICV. En él se puede constatar la
desigual situacion que se presenta entre los distintos municipios del departamento. A
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simple vista se puede observar como en el norte, los municipios presentan un claro caso
de disparidad territorial, liderados por una mancha oscura de 6 municipios que se
encuentran entre los mejores puntajes de ICV, seguidos de otra mancha de 7 que se
encuentran entre los municipios con mas baja calificacion en este mismo indicador. Por
el otro lado tenemos al sur del Tolima, una zona en donde predominan los bajos indices
de ICV, confirmando la compleja situacion que vive este territorio en el tercer nivel

territorial.

2.2. La subregionalizacion en el departamento

Ante la situacion presentada en el anterior aparte del capitulo 2, el departamento del
Tolima de la mano con su universidad, la Universidad del Tolima, inicia en el afio 2006
el estudio y caracterizacion de los 47 municipios con el fin de realizar un documento base
para la realizacion de un marco asociativo entre estos. Todo lo anterior conforme a los
articulos 306-321 de la Constitucion Politica de Colombia, articulos que hablan de la
posibilidad de conformar provincias a partir de la union de dos 0 mas municipios,
conforme los dictamine la LOOT. Si bien es cierto que esta ley organica salio hasta el afio
2011, las leyes 388 de 1997 y la 136 de 1994 fueron las normas encargadas de iniciar el
proceso de regionalizacién en el pais y establecer el marco juridico para la elaboracion
de tan ambicioso proyecto; la creacion de las provincias del Tolima.

El grupo encargado de esta ardua tarea fue el grupo CERE-UT, con sede en la
ciudad de Ibagué. Dicho trabajo tuvo 3 etapas; la primera consistié en la caracterizacion
conjunta de los 47 municipios del departamento a través de 8 dimensiones de analisis:
Poblamiento, Aspectos Sociales, Aspectos Culturales, Medio Geografico y Ambiental,
Componente Economico, Finanzas Publicas, Desarrollo Institucional y Proyectos
Estratégicos de la Region; la segunda fase se baso en la identificacién de las posibles
areas con mayor potencialidad que tengan mayor incidencia en el departamento, asi como
los lineamientos o pautas para los actores y la ejecucion de este proyecto; y por ultimo,
la tercera fase consistié en la implementacion del Centro de Observacion Regional y
Local, ente encargado de la operativizacion y ejecucion del proyecto realizado.

Ante este trabajo, la organizacion territorial del departamento del Tolima iba a

tener una serie de cambios los cuales van a ser expuestos a continuacion:
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Mapa 2. Mapa de las subregiones del departamento del Tolima.

MAPA SUBREGIONALIZACION TOLIMA GRUPO CERE-UT [ S8 ‘
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Fuente: Mapa elaborado por el autor del presente trabajo de grado en la plataforma ArcMap 10.1 con base

en la informacion de (Lozano; Universidad del Tolima. 2010).

El territorio tolimense, para efectos de su subregionalizaciéon se dividid en 6
provincias o subregiones: Subregién Norte, Subregion Nevados, Subregion lIbagué,
Subregion Oriente, Subregion Sur-Oriente y Subregion Sur; todas estas conformadas por
los siguientes municipios:

a) Subregion Ibagué: Con una poblacién de 690.187 habitantes, la subregion

Ibagué es la méas grande del Tolima. La conforman los municipios de
Alvarado, Anzoategui, Cajamarca, Coello, Espinal, Flandes, Ibagué, Piedras,
Rovira, San Luis y Valle de San Juan.

b) Subregion de los Nevados: con una poblacion de 116.360 habitantes, la

subregion de Nevados tiene una gran importancia al norte del Tolima, ya que

reline una serie de municipios con una alta actividad agroindustrial, siendo su
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ciudad mas importante Libano. Esta subregion, ademas de Libano, la
conforman los municipios de Casablanca, Lérida, Herveo, Murillo, San Isabel,
Venadillo y Vista Hermosa.

c) Subregion Norte: Con una poblacion de 128.036 personas, la subregion la
conforman Ambalema, Armero-Guayabal, Falan, Fresno y Palocabildo.

d) Subregion Oriente: Esta subregion cuenta con una poblacion de 65.551
habitantes distribuidos en los 5 municipios que conforman esta subregion, los
cuales son: Carmen de Apicald, Cunday, Iconozo, Melgar y Villarica.

e) Subregion Sur: La subregion sur es un territorio conformado por 9 municipios
que en términos de calidad de vida, sus puntajes en ICV se encuentran entre
los mas bajos del departamento. Estos pueblos son: Ataco, Chaparral,
Coyaima, Natagaima, Ortega, Planadas, Rioblanco, Roncesvalles y San
Antonio. La poblacidn total de esta provincia es de 217.787 habitantes.

f) Subregion Sur-oriente: Esta subregion cuenta con unos 100.383 habitantes
distribuidos en los municipios de Alpujarra, Dolores, Guamo, Prado,
Purificacion, Saldafia y Suéarez.

Para cada una de estas 6 provincias, el estudio realizado por el grupo CERE
adjudica un centro de ordenamiento, el cual funcionard como municipio pilote o cabeza
de cada subregion, encargado de promover e impulsar los proyectos y funciones
asignados a cada provincia, jalonando asi a todos hacia una mismo camino en pro de
mejorar las condiciones de vida de cada uno de sus habitantes.

El caso anteriormente expuesto muestra como en el departamento del Tolima, a
través de la union del sector publico y el campo académico pueden trabajar en conjunto
para promover las nuevas formas asociativas que se exponen en las Gltimas normas
relacionadas con el O.T. colombiano y cumplir con los estamentos consagrados en la
Constitucion Politica de Colombia, todo en pro del mejoramiento de las condiciones que
actualmente hay en el pais, o para este caso en el departamento en estudio. Sin embargo,
a pesar de tener estos ejercicios anteriormente descritos, aun hay elementos que estan
incidiendo en la presencia de disparidades territoriales en cada uno de los rincones del
departamento del Tolima y sus 6 subregiones. Es por eso que el préximo acépite de este
capitulo se encargara de retratar el caso de la Subregion Ibagué, en el centro del Tolima,
la cual deberia ser la provincia lider en este proceso y la cual fuera escenario de los
mejores indices de desarrollo del departamento, cosa contraria que se evidencia en el

territorio, ya que este presenta muchas inconsistencias, haciendo que estudiarla y ver qué
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pasa alli, sirva como una herramienta Util para hacer mas eficaz la lucha contra esta

problemaética que se da en gran parte del territorio colombiano.

2.3.Subregion Ibagué: el corazon del Tolima

La Subregion Ibagué es la provincia mas importante del departamento del Tolima, pues
esta alberga en ella a los dos municipios con mayor relevancia en el departamento: lbagué,
su capital administrativa y mas poblado territorio; y El Espinal, centro agroindustrial y de
servicios del departamento. A pesar de contar con estas dos poblaciones, la subregion
cuenta con un panorama disimil frente a las condiciones que presentan estos con los 9

municipios restante, conformando esta subregion de la siguiente manera:

Mapa 3. Municipios que conforman la Subregion Ibagué.
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Fuente: Mapa elaborado por el autor del presente trabajo de grado en la plataforma ArcMap 10.2 con base

en la informacion de (Lozano; Universidad del Tolima. 2010).

Para comprender esta anterior afirmacion, se hace necesaria la presentacion de la
actual condicion de los 11 municipios que conforman la provincia, asi como 11 breves

cuadros, los cuales buscan retratar ciertos datos generales de cada uno de los elementos
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que conforman esta provincia; cada tabla contendra el nombre de éste, su poblacion, su
area oficial, la planta de su respectiva alcaldia, el puntaje de ICV, su vocacion econémica
y, por altimo, la actividad econémica principal presente alli; todo esto con el fin de ver
que en la Subregion Ibagué hay una brecha importante entre sus miembros, haciendo que

se dé alli la presencia de un caso de disparidades territoriales.

Mapa 4. Indice de Condiciones de Vida por municipios en la Subregion Ibagué.
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Fuente: Mapa elaborado por el autor del presente trabajo de grado en la plataforma ArcMap 10.2 con base

en la informacion del DNP en el indicador de ICV para el afio 2005.

En el anterior mapa se pueden ver los 11 municipios de la Subregion Ibagué y su
puntaje en el indicador de ICV. Para facilitar su entendimiento, se determind que los
municipios de color rojo son aquellos que tienen los mas bajos puntajes en este rubro, lo
cual indica que alli, la poblacion tiene unas condiciones de vida mucho menores a los
municipios que estan de color verde, lo cuales gozan de los mas altos puntajes de la zona.
En este caso se puede ver que el municipio de Anzoategui es el que posee la cifra mas
baja en este indicador, seguidos por los casos de Valle de San Juan, Rovira y Alvarado.
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Resulta paraddjico que estos 4 municipios tengan puntajes tan bajos pese a ser municipios
vecinos de la capital del departamento, teniendo Ibagué méas de 25 puntos de ventajas
sobre éstos. Por el otro lado estan los municipios que, ademas de Ibagué, cuentan con un
buen puntaje de ICV que son los casos de Flandes, El Espinal y Piedras, pues en los dos
primeros casos se ve que hay una relacion entre estos, ya que su cercania y buena
conectividad, hacen que sus condiciones sean buenas; mientras que en el caso de Piedras,
resulta interesante ver que sea el Unico pueblo de esta parte de la subregion que goce de
un buen puntaje, a pesar de sus inmediatos vecinos.

Pero para conocer con mayor detenimiento la regién, no basta con conocer su
situacion frente a un indicador como es el de ICV. Es por eso, y como se menciond
anteriormente, a continuacion se expondran 11 cuadros que de forma muy resumida

caracterizaran de manera mas profunda la provincia de Ibagué:

Tabla 1. Informacion general de los 11 municipios de la Subregién Ibagué.

Cuadros de informacién general de los municipios de la Subregion Ibagué
Ficha Ficha
Municipio: Alvarado Municipio: Anzoategui
Poblacion: 8,834 habitantes Poblacion: 18,434 habitantes
Area Oficial: 353 Km?2 Area Oficial: 475 Km2
ICV: 62,58 ICV: 55,2
Vocacién: Agroindustrial Vocacion: Agricola
Actividad Actividad
Econdémica Agricultura Econdémica Agricultura
Principal Principal
Ficha Ficha
Municipio: Cajamarca Municipio: Coello
Poblacion: 19,656 habitantes Poblacion: 9,740 habitantes
Area Oficial: 520 Km?2 Area Oficial: 340 Km?2
ICV: 68,13 ICV: 63,01
Vocacion: Agricola Vocacién: Agricola
Actividad Actividad
Econdmica Agricultura Econdémica Petrolera
Principal Principal
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Ficha Ficha
Municipio: El Espinal Municipio: Flandes
Poblacion: 76,227 habitantes Poblacion: 29.106 habitantes
Area Oficial: 231 Km2 Area Oficial: 95 Km2
ICV: 78,58 ICV: 79,5
Vocacion: Agropecuaria Vocacién: Turistica
Actividad Actividad
Econémica Agroindustria Econdémica Turismo
Principal Principal
Ficha Ficha
Municipio: Piedras Municipio: Ibagué
Poblacidn: 5.619 habitantes Poblacién: 553.526 habitantes
Area Oficial: 361 Km2 Area Oficial: 1439 Km2
ICV: 69,24 ICV: 85,43
Vocacién: Agricola Vocacion: Industrial
Actividad Actividad
Econdémica Ganaderia Econdémica Servicios
Principal Principal
Ficha Ficha
Municipio: Rovira Municipio: San Luis
Poblacidn: 20.641 habitantes Poblacidn: 19.164 habitantes
Area Oficial: 733 Km2 Area Oficial: 413 Km2
ICV: 60,43 ICV: 62,59
Vocacion: Agricola Vocacion: Agricola
Actividad Actividad
Econdémica Agricultura Econdémica Agricultura
Principal Principal
Ficha
Municipio: Valle de San Juan
Poblacidn: 6.355 habitantes
Area Oficial: 198 Km?2
ICV: 60,39
Vocacion: Agricola
Actividad
Econdmica Agricultura
Principal

Fuente: Gréafica elaborada por el autor del presente trabajo de grado con base en el sistema de informacion
Tolima en Cifras Interactivo 2000-2010.

En la mayoria de municipios pertenecientes a este territorio, se puede ver que la
principal actividad econdémica, asi como su vocacion, esta ligada a las actividades

relacionadas con el campo. Al ver estos parecidos, resulta interesante ver las causas que

33



producen esta brecha intermunicipal en esta porcion del territorio tolimense, pues al
compartir las mismas actividades economicas, sus condiciones geogréficas y ser
municipios vecinos, la produccion de estas disparidades territoriales deben estar
relacionadas a las instituciones del tercer nivel y su inversion para contrarrestar las
condiciones de su municipio, asi como el papel de éstas en las actividades economicas
de la provincia. Es por eso que el tercer capitulo se encargara de estudiar las causas de
esta problematica en el territorio en cuestion, a partir del estudio de la estructura en la
tenencia de tierra, la capacidad institucional en los niveles departamental y local, asi como
la inversion de estas en el capital humano de la subregion. Para esto se tendra en cuenta
elementos tales como el tipo de propiedad en la tenencia de la tierra, la cantidad de
personas que trabajan en las alcaldias, asi como su nivel de escolaridad; como los ingresos
e inversion de cada uno de los municipios y el nivel territorial del cual provine el capital

que cada municipio utiliza para ejecutar su plan de gobierno.
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3. SUBREGION DEL TOLIMA: CAUSAS DE UNA REGION EN REZAGO

En este tercer capitulo se busca demostrar de qué manera la estructura de tenencia de
tierra, la inversién en capital humano y la capacidad institucional de los municipios de la
subregion Ibagué son las principales causas de la disparidad territorial presente en dicha
region. Para cumplir con este fin, este aparte del trabajo se dividira en 4 partes: la primera
en la cual se analizara la dimension de tierras; la segunda donde se expondra la dimension
de inversion de capital humano; la tercera expondra la capacidad institucional; y, por
ultimo, se intentard realizar un andlisis multivariado con el fin de ver el grado de
incidencia de las tres dimensiones con cada una de sus variables.

Por estructura de tenencia de tierra se entiende como la relacion entre individuos
y grupos con la tierra; esta relacion la constituye por una serie de normas gque tienen como
proposito asignar los derechos de propiedad en las personas y su relacién con el recurso.
Para efectos de esta investigacion, en términos de tenencia de tierras se tomara el
coeficiente de GINI en tenencia de tierra, los tipos de tenencia, entendidos estos como
microfundio, minifundio, pequefia, mediana y gran propiedad. Para el caso de inversion
en capital humano, se tomara la inversion realizada por los municipios en educacion, y
cémo esta ha incidido en la aparicién y ampliacién de las brechas descritas en el segundo
capitulo. En este punto se analizan los niveles de escolaridad, escolarizacion, numero de
instituciones escolares, técnicas y profesionales; y por dltimo se habla de capacidad
institucional, entendida como la posibilidad de los municipios de cumplir con los fines
esenciales del Estado colombiano, plasmados en los planes de desarrollo municipales de
los 11 municipios, mostrando asi la capacidad frente a una problematica concreta o
satisfaccion de una demanda que permitan un mayor impacto en la mejora de las
condiciones sociales de la poblacion. En esta variable se trabajarén los ingresos de origen
propio y de transferencias, el indice de desempefio, indice de eficacia y el indicador de
gestion administrativa y fiscal.

Es asi que, se podra ver cdmo estos elementos estan incidiendo en la produccién
y ampliacion de la brecha intraterritorial presente en los 11 municipios que conforman la

subregion Ibague, en el departamento del Tolima.

3.1.Subregion de Ibagué y la estructura de tenencia de tierra
La concentracion de la tierra en Colombia ha sido uno de los temas que se ha discutido

en el pais, pues en términos de desigualdad, este se encuentra con una alta concentracién
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de esta en una pequefia porcion de la poblacién del pais. En términos de indicadores, se
mide a través del coeficiente de GINI, en un puntaje que si se acerca al 1.0 determina la
desigualdad absoluta en la distribucion de este bien en la poblacion de cualquier territorio.
Colombia, para efectos de esta medicion se encuentra con un puntaje general de 0,86
puntos, datos para el afio 2009. Este puntaje indica como en el pais se sigue presentando
una alta desigualdad en la tenencia de la tierra, lo que incide en las condiciones sociales,
econdmicas y politicas en las diferentes regiones del pais (pag. 84. IGAC).

El departamento del Tolima, para efectos de esta medicidn, se encuentra con un
puntaje de 0,781 (pag. 394. Ibidem). Segun datos del Instituto Geografico Agustin
Codazzi (de ahora en adelante IGAC), el comportamiento de esta medida en la Gltima
década ha sido estable, teniendo un leve aumento. Por otro lado, ya en términos del tipo
de propiedad, el departamento presenta un predominio de la mediana propiedad con un
50% de participacion, seguido de la grandes propiedades con un 22% (pag. 394. Ibidem).

En cuanto al uso de este recurso, los datos del IGAC revelan que el 90,14% de
ésta se destina para actividades agricolas, seguido de tierras de propiedad e interés del
Estado con un 6, 13% y tierras privadas de tipo no agropecuario (destinadas a la industria
y servicios) con un 2,6% (Ibidem).

Segun datos del IGAC la situacion se presenta en el siguiente mapa:
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Mapa 5. Coeficiente de Gini por municipios en la Subregion Ibague.

’ COEFICIENTE DE GINI EN LA TENENCIA DE TIERRA EN LA SUBREGION IBAGUE I S8

Subregion Ibagué

Coeficiente de Gini

B 065-067
0,68-0,71
0,72-0,76

I 0.77-0.80

e —

Fuente: Mapa elaborado por el autor del presente trabajo de grado en la plataforma ArcMap 10.2 con base
en la informacion del IGAC en el coeficiente de GINI para el afio 2009.

En términos generales, podemos encontrar que la media de GINI en este rubro es
de 0,73 puntos en toda la subregion. Se puede ver que los casos de Ibagué, Flandes y
Cajamarca son los que mas concentran la propiedad de la tierra en manos de pocas
personas. En contraste, los casos de Rovira, Valle de San Juan y Espinal estdn mas de un
punto por debajo del promedio departamental. Cabe resaltar que pese a tener cifras altas
en algunos municipios, las cifras que se presentan tanto en la subregién como en sus
municipios estan por debajo de la media nacional y departamental.

En cuanto al tipo de tenencia de tierra, la subregion en sus once municipios se

presenta en el siguiente cuadro:
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Tabla 2. Tipo de tenencia de tierra por municipio y porcentaje en la Subregién

Ibagué.

Municipios

Tipo de Tenencia de Tierra

Minifundio

Microfundio

Pequeiia propiedad

Mediana propiedad

Gran propiedad

Alvarado

3%

7%

10%

55%

25%

Anzoategui

5%

15%

15%

35%

30%

Cajamarca

2%

18%

10%

25%

45%

Coello

2%

8%

20%

40%

30%

Espinal

20%

25%

20%

35%

0%

Flandes

10%

20%

15%

45%

10%

Ibagué

5%

15%

10%

42%

28%

Piedras

0%

3%

6%

43%

48%

Rovira

2%

8%

20%

55%

15%

San Luis

2%

13%

15%

50%

20%

Valle de San

1%

9%

20%

60%

10%

Fuente: Cuadro elaborado por el autor del presente trabajo de grado con base en la informacion del IGAC

Atlas de la Distribucidon de la Propiedad Rural en Colombia.

En el caso del minifundio El Espinal y Flandes presentan una mayor participacion
de esta clase de tenencia. En el caso de los microfundios, podemos encontrar una vez mas
al municipio de El Espinal con un 25% a la cabeza, seguido por Flandes con un 20% vy
Cajamarca con un 18%. Ya, para efectos de pequefia propiedad estan los casos de Coello,
El Espinal, Rovira y Valle de San Juan como los mas importantes, asi como para la
mediana propiedad sobresalen los casos de Valle de San Juan, Alvarado y Rovira con mas
de la mitad de sus tierras en este tipo de tenencia. Por ultimo, en el caso de la gran
propiedad se puede observar como resaltan los casos de Piedras y Cajamarca.

Los dos indicadores anteriormente expuestos permiten evidenciar un problema de
desigualdad de tenencia en el vasto territorio de la subregion de Ibagué. Sin embargo,
para efectos de la disparidad territorial presente alli, éstos no pueden analizarse de forma
aislada. Por ello, se hace necesaria la realizacion de una comparacion entre estos datos
proporcionados y su correlacién frente al indicador de ICV en cada uno de los municipios,
mostrando asi la influencia de la estructura de la tenencia de tierra en la brecha que hay

entre los 11 pueblos que conforman esta provincia.
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Graéfica 4. Correlacion entre ICV y el Coeficiente de Gini en tierras.

Correlaciéon GINI-ICV
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Coeficiente de GINI en Tierras

Cuadro elaborado por el autor del presente trabajo de grado con base en la informacién del IGAC Atlas de

la Distribucidn de la Propiedad Rural en Colombia.

Estos dos indicadores no tienen una relacion fuerte, pues su coeficiente de
correlacion es de 0,278568453. Sin embargo, esta misma resulta ser positiva, pese a estar
lejana del 1. Pese a lo anterior, este cuadro de dispersidn permite ver como los municipios
que tienen como base de su economia actividades ligadas a la tierra, tienen una
concentracion menor del recurso, lo cual podria estar incidiendo en las condiciones de
vida, dado que estas son menores en los municipios que tienen como principal actividad

econdmica practicas relacionadas con el sector servicios.
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Graéfica 5. Correlacion entre ICV y minifundio.

Correlacién ICV-Minifundio
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Cuadro elaborado por el autor del presente trabajo de grado con base en la informacion del IGAC Atlas de
la Distribucidn de la Propiedad Rural en Colombia.

Respecto a los tipos de propiedad y su relacion frente al puntaje de ICV de cada
municipio, la situacion se presenta de manera similar. El anterior cuadro muestra que el
coeficiente de esta correlacion es de 0,555237778, mostrando que hay una relacion entre
estas dos variables. En esta medida se puede resaltar el caso de El Espinal, el cual goza
con una mayor particién de los minifundios en su estructura de tenencia de tierra.
Respecto a la presencia de minifundios en los municipios y su relacién con el ICV, se
puede ver que no hay una relacion clara, como se evidencia en los casos de Ibagué y
Anzoéategui, los cuales poseen el mismo porcentaje de minifundios, habiendo una amplia
diferencia entre su puntaje de ICV, pasando algo similar en los casos de Rovira, Coello y
San Luis.
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Graéfica 6. Correlacion entre ICV y microfundio.

Correlacion ICV-Microfundio
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Cuadro elaborado por el autor del presente trabajo de grado con base en la informacién del IGAC Atlas de

la Distribucidn de la Propiedad Rural en Colombia.

El cuadro anterior muestra la correlacion que hay entre el tipo de tenencia
conocida como microfundio y el ICV municipal. Con un coeficiente de correlacién de
0,530968639, se puede ver como las dos variables correlacionadas en este cuadro tienen
un grado medio de cercania. Resaltan los casos de El Espinal y de Flandes, pues siguen
estando en la parte mas alta en este tipo de tenencia.
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Graéfica 7. Correlacion entre ICV y pequefia propiedad.
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Cuadro elaborado por el autor del presente trabajo de grado con base en la informacién del IGAC Atlas de

la Distribucién de la Propiedad Rural en Colombia.

Otro de los tipos de tenencia que contempla el IGAC en sus datos es la pequefia
propiedad. Al correlacionar este tipo de tenencia con el puntaje de ICV, el coeficiente de
correlacion que da es -0,249146255, siendo esta una correlacién negativa. Un elemento a
resaltar de los anteriores cuadros es la participacion de la pequefia propiedad en los
municipios con actividades ligadas a la agricultura, pues la gran mayoria de estos pasan
a la parte alta del cuadro. Con lo anterior, se podria llegar a pensar que para el caso de la
pequefia propiedad no se esta afectando el puntaje de ICV de los municipios, a pesar de
tener distinta vocacion econémica. Pues como se puede observar en los casos de Coello,
Espinal y Valle de San Juan, éstos presentan una marcada diferencia en su puntaje de
ICV, pero poseen la misma cantidad de predios en este tipo de tenencia de tierra,

comprobando asi dicha conclusion.
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Graéfica 8. Correlacion entre ICV y la mediana propiedad.
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Cuadro elaborado por el autor del presente trabajo de grado con base en la informacion del IGAC Atlas de

la Distribucién de la Propiedad Rural en Colombia.

Para el caso de la mediana propiedad y su correlacion con el ICV de cada
municipio, podemos encontrar como el coeficiente de correlacion es de -0,284289764, lo
cual muestra una clara lejania entre variables. Para efectos de los municipios, podemos
ver como Valle de San Juan, Alvarado y San Luis son los municipios con la mayor
cantidad de predios que gozan de este tipo de tenencia. Aqui ya empieza a verse una
tendencia, pues es a medida que el tipo de propiedad descrito va aumentando, las
condiciones de vida no mejoran. Casos como el de Anzoategui o Valle de San Juan, en
los cuales, el primero cuenta con un puntaje mucho mas bajo de ICV, pero esta por encima
de la media de mediana propiedad, arriba de Cajamarca, y al nivel de El Espinal; asi
mismo, se puede observar como Valle de San Juan esta por encima de los 10 municipios
restantes de la subregidn en este tipo de tenencia, pero su ICV se encuentra entre lo mas

bajos de la region.
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Graéfica 9. Correlacion entre ICV y la gran propiedad.

Correlacion ICV-Gran Propiedad
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Cuadro elaborado por el autor del presente trabajo de grado con base en la informacién del IGAC Atlas de

la Distribucién de la Propiedad Rural en Colombia.

Para el caso de la correlacion entre la gran propiedad y el ICV municipal de la
subregion, encontramos que el coeficiente de correlacion se encuentra en -0,166496537,
siendo una correlacion negativa. Al igual que en los otros dos ultimos cuadros, la gran
propiedad no estaria afectando las condiciones de vida de las personas de los municipios,
pues se ve como algunos de éstos, con el mismo porcentaje de éste tipo de tenencia de
tierra, poseen distintos puntajes de ICV, como lo muestran los casos de Ibagué, Coello y
Anzoategui, los cuales estan con puntajes disimiles, pero en con el mismo porcentaje de
gran propiedad.

Luego de realizar la serie de correlaciones expuesta anteriormente para la
dimension de tenencia de tierra de la Subregidn Ibagué, se puede ver que, si bien este es
un activo importante en la economia de la region, ésta no esta afectando de manera directa
las condiciones de vida de los habitantes de los 11 municipios que conforman la provincia
en estudio. Pues en los 5 tipos de propiedad expuestos, los municipios siguen conservando
su posicion en términos de ICV, siendo los mejor posicionados en este indicador, las
poblaciones con actividades econdémicas ligadas al sector de servicios, mientras que los
municipios con actividades agricolas siempre resultan en un segundo grupo, por debajo
del otro grupo. Por el otro lado, en el caso de la variable de GINI en tierras, la situacion
se presenta de manera similar, pues se puede ver como los municipios que estan por
debajo de la media de ICV, poseen condiciones de concentracion de tierra disimiles, lo
cual permite concluir que la disparidad territorial presente en la region no se puede

explicar a través de la estructura de la tenencia de la tierra.
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3.2. Subregion de Ibagué y la inversion en Capital Humano

Uno de los elementos claves que se ha resaltado en este trabajo con anterioridad durante
todo este trabajo, es el papel que cumplen los municipios del pais en la constitucion
politica vigente en el pais. Pues es alli donde se deja claro que una de sus principales
funciones va a ser la de brindar a sus habitantes la prestacion de los servicios basicos que
estos demanden, como lo son la salud, la educacion, etc.

Para efectos de este trabajo, se entendera el capital humano como los niveles de
escolaridad, afios de escolaridad, porcentaje de nifios escolarizados, el nimero de
instituciones escolares y si estas son oficiales o no, y los salarios minimos y jornales que
hay en cada uno de los municipios de la region.

En primera medida, para efectos del nivel de escolaridad, los municipios de la

region en estudio se presentan asi:

Tabla 3. Nivel de escolaridad en la Subregion Ibagué.

Municipios Nivel de Escolaridad

- Prescolar Primaria Secundaria Media Vocacional Superior-Postgrado

Alvarado 395 5047 15.86 170 266

Anzoétegui 3.10 56.70 1327 478 213

Cajamarca 393 5292 15.76 745 260

Coello 228 48.77 1411 599 354

Espinal 441 39.95 1792 13.05 9,55

Flandes 377 4031 2039 16.19 17

Ibagué 366 3224 2035 13.80 1537

Piedras 357 49.74 16.11 536 361

Rovira 211 50.05 1354 6.66 210

San Luis 236 48.06 16.10 8.11 255

Valle de San Juan 355 33.69 19.88 13.20 1427

Fuente: Gréafica elaborada por el autor del presente trabajo de grado con base en el sistema de informacion
Tolima en Cifras Interactivo 2000-2010.

En este caso se puede ver como el nivel de escolaridad més alto en toda la
subregion es el de la primaria, pues esta es la que se ha venido fortaleciendo en los Gltimos
afios en el la region. Un elemento interesante de esta grafica la dramética disminucion de
estas cifras al pasar al nivel bachillerato, que es del doble 0 mas. Esto ultimo muestra el
bajo transito entre niveles y, por tanto, un freno en la construccion de capital humano en
la subregidn, pues este nivel es el nivel necesario para acceder a la educacion técnica y

profesional, base para las mejoras de las condiciones de vida en la subregion Ibagué.
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Tabla 4.

Porcentajes de nifios escolarizados en la Subregidn Ibagué.

Porcentaje de niiios escolarizados

. . Bachillerato y Media i
Prescolar Primaria . Numero total
Vocacional
Alvarado 10,5% 46,2% 43% 1.963
Anzoategui 8,7% 56,8% 35% 2.370
Cajamarca 7,7% 52,3% 40% 4,225
Coello 6,8% 47,5% 46% 1.918
Espinal 9,0% 45,6% 45,3% 17512
Flandes 8,6% 46,3% 45% 6.293
Ibagué 8,3% 41,6% 50,1% 116.969
Piedras 6,3% 47,5% 46% 1.293
Rovira 7,3% 56,0% 37% 5.969
San Luis 8,7% 45,3% 46% 3.112
Valle de San 4,6% 51,8% 44% 1.306

Fuente: Gréafica elaborada por el autor del presente trabajo de grado con base en el sistema de informacion
Tolima en Cifras Interactivo 2000-2010.

. En el cuadro anterior se puede ver como el porcentaje de nifios escolarizados es

bajo en el nivel preescolar, y aumenta 3 veces en el nivel de primaria. Esto se da por

rasgos culturales, en donde las familias de municipios con actividades ligadas al agro, se

encargan de la crianza de sus hijos, y no es sino hasta el nivel de primaria que los permiten

asistir a una escuela. Otro elemento a resaltar del cuadro es la baja que se presenta en los

porcentajes desde el nivel primaria al nivel bachillerato, una vez mas se comprueba el

problema de transito entre estos dos niveles.

Tabla 5. Numero de instituciones educativas en la subregion Ibagué.

Numero de instituciones escolares

No oficiales| Oficiales Total
Alvarado 0 9 9
Anzoategui 0 3 3
Cajamarca 0 6 6
Coello 0 15 15
Espinal 26 9 35
Flandes 20 17 37
Ibagué 177 61 238
Piedras 0 6 6
Rovira 0 27 27
San Luis 0 12 12
Valle de San 0 9 9

Fuente: Gréfica elaborada por el autor del presente trabajo de grado con base en el sistema de informacion
Tolima en Cifras Interactivo 2000-2010.
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Como se puede ver en la tabla, los municipios de Ibagué, El Espinal y Flandes
cuentan con instituciones oficiales como privadas, siendo estas Ultimas las que se
encargan en mayor medida de prestar este servicio a los habitantes; mientras que en los 8
municipios restantes son las instituciones oficiales las que se encargan de este servicio.
Por las cifras presentadas anteriormente, y por el nimero de instituciones educativas
presentes en la subregion, se puede decir que el problema de trénsito entre los niveles
educativos de primaria con bachillerato no se da por insuficientes centros educativos, sino
por un problema de desercion escolar, pues como se muestra en el cuadro numero 1, la
diferencia en el porcentaje de estudiantes entre los niveles primaria y bachillerato se ve
una amplia reduccion, pasando de 50 a 20 puntos.

Para el caso de los salarios minimos, la situacion se presenta asi en la subregion:

Tabla 6. Promedio de salarios minimos en los 11 municipios de la Subregion

Ibagué.

Municipios Salarios Mensuales
Alvarado S 600.000
Anzoategui S 360.000
Cajamarca S 644.000
Coello S 480.000
Espinal S 644.000
Flandes S 644.000
Ibagué S 644.000
Piedras S 528.000
Rovira S 600.000
San Luis S 600.000
Vallede SanJuan | S 480.000

Fuente: Cuadro elaborado por el autor del presente trabajo de grado con base a la informacion recolectada

en la regidn, durante el trabajo de campo.

Este cuadro permite ver como las cifras de salarios minimos de la region cambia
por municipio, siendo los municipios con actividades ligadas al agro los que menor salario
tienen, mientras que en Ibagué, El Espinal y Flandes, la situacion cambia a raiz de sus
actividades economicas en el sector servicios. Otro elemento a resaltar de este cuadro es
el bajo nivel de ingresos que tienen los habitantes de los municipios de Anzoategui,
Coello, Piedras y Valle de San Juan, donde el salario minimo esta muy por debajo del

salario minimo legal vigente en el pais.
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Tabla 7. Promedio de jornales en los 11 municipios de la Subregion Ibagué.

Municipios Diario Semanal Mensual
Alvarado 20.000-22.000 S 126.000 | S 504.000
Anzoategui 18.000-30.000 S 108.000 | S 432.000
Cajamarca 25.000-35.000 S 150.000 | $ 600.000
Coello 30.000 prom. S 180.000 | S 720.000
Espinal 35.000-45.000 S 210.000 | S 840.000
Flandes 25.000 S 150.000 | $ 600.000
Ibagué* S -
Piedras 20.000-22.000 S 120.000 | S 480.000
Rovira 20.000 S 120.000 | $ 480.000
San Luis 25.000-40.000 S 150.000 | $ 600.000
Valle de San Juan 20.000-22.000 S 120.000 | $ 480.000

Fuente: Cuadro elaborado por el autor del presente trabajo de grado con base a la informacion recolectada

en la regidn, durante el trabajo de campo.

A diferencia de los salarios, los jornales pactan con el patrén o duefio de las tierras,
dejando claro el valor del dia y siendo éste pagado por semanas. En el cuadro anterior, a
partir de la informacion recolectada, se hizo el calculo del pago semanal, a partir de los
datos suministrados en cada uno de los municipios de la subregion Ibagué, para luego
ser sumados estos, dando como resultado el pago mensual que reciben cada uno de los
jornaleros en los municipios en cuestion.

Para efectos del trabajo, el anterior cuadro deja ver como la mayoria de municipios
del &rea de estudio tienen jornales bajo el salario minimo legal vigente, salvo los casos de
Coello y Espinal. Esto altimo se da, debido a la muy desarrollada agroindustria que esta
presente en estos dos municipios, cosa que no se da en los demas municipios de la
subregion.

Al igual que el anterior ejercicio con la estructura de tenencia de tierra en la
subregion Ibagué, se realizaran correlaciones entre los niveles de escolaridad, porcentaje
de nifios escolarizados y numero de instituciones escolares frente al indicador de ICV;
todo esto con el fin de conocer el impacto de estos valores en la brecha intraterritorial que

se esta estudiando en el territorio expuesto.
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Graéfica 10. Correlacion entre ICV y nivel de escolaridad preescolar.
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Fuente: Gréafica elaborada por el autor del presente trabajo de grado con base en el sistema de informacion
Tolima en Cifras Interactivo 2000-2010.

Para el caso del nivel de educacion preescolar y el ICV, el coeficiente de
correlacion es de 0,54832351, mostrando que la relacién entre dicho nivel escolar y el
indicador de calidad de vida es positiva. Ademas de esto, se ve que la promocidn de este
nivel educativo en algunos municipios puede ser una de las claves para jalonarlos hacia
unas mejores condiciones a las que actualmente se encuentran estos. Cabe aclarar que
para este nivel, la subregion no cuenta con altas cifras, debido a casusas culturales

anteriormente descritas.

Graéfica 11. Correlacién entre ICV y nivel de escolaridad primaria.
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Fuente: Gréafica elaborada por el autor del presente trabajo de grado con base en el sistema de informacion
Tolima en Cifras Interactivo 2000-2010.
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Para el caso del nivel de basica primaria, esta cuenta con un gran ndmero de
habitantes de la subregion que se encuentran en él. Para efectos de esta correlaciéon, su
coeficiente se encuentra en -0,641199079, siendo este negativo. Esto en términos
practicos, indica que la promocién del nivel educativo de bésica primaria en la subregion
Ibagué no esté correlacionado con el ICV, pudiendo estar incidiendo de manera negativa
en las condiciones de vida de sus habitantes, ya que los municipios con mayores cifras en
éste, son los municipios con los més bajos puntajes de condiciones de vida. Esta situacion
se presenta por la alta promocion de este nivel educativo y la desercion que se da en los
municipios agricolas, pues se considera que en este nivel se dan las herramientas
necesarias para subsistir. Es alli donde la promocidn de este nivel debe estar acompariada

de la promocion del nivel bachillerato, para asi si poder incidir en la calidad de vida.

Gréfica 12. Correlacion entre ICV y nivel de escolaridad secundaria.
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Fuente: Gréafica elaborada por el autor del presente trabajo de grado con base en el sistema de informacion
Tolima en Cifras Interactivo 2000-2010.

Para efectos de la educacion secundaria, el coeficiente de correlacion se encuentra
en 0,72807018. Este nimero, a diferencia del nivel primaria, se da como positivo y alto,
lo cual demuestra como a diferencia de la primaria, el bachillerato podria ser el elemento
clave para mejorar las condiciones de vida de los municipios de la region. Los casos de
Ibagué, Flandes y EIl Espinal siguen siendo los municipios que se encuentran en la parte
de arriba de la tabla, pues estos ademas de contar con un mejor puntaje de ICV, gozan de

una poblacién en mayor medida que se encuentra en este nivel de escolaridad. Dicha
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situacion se debe al tipo de actividades que realizan estos municipios, pues requieren una
mano de obra més calificada que la que requiere la agricultura, lo cual invita a restructurar

dichas actividades como se dijo en el acépite anterior.

Graéfica 13. Correlacion entre ICV y nivel de Media Vocacional.
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Fuente: Gréafica elaborada por el autor del presente trabajo de grado con base en el sistema de informacion
Tolima en Cifras Interactivo 2000-2010.

La media vocacional la conforman los afios de décimo y once. Al igual que el
nivel bachillerato, el coeficiente de correlacion es de 0,720106507. Dicha cifra muestra
que, al igual que el anterior nivel educativo, la media vocacional es uno de los niveles
educativos que tiene una gran posibilidad de jalonar la mejora de las condiciones de vida
de las personas en los 11 municipios de la regidn, ya que este permite la vinculacion a
procesos mas complejos como lo son las industrias, lo que tendria como resultado la
entrada a mejores condiciones laborales, las cuales se verian reflejadas en las condiciones
de vida de los habitantes de la region, asi mismo, permitiria la llegada de nuevas

actividades econémicas que permitiria crecer a los municipios.
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Graéfica 14. Correlacion entre ICV y porcentaje de nifios escolarizados en

preescolar.
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Fuente: Gréafica elaborada por el autor del presente trabajo de grado con base en el sistema de informacion
Tolima en Cifras Interactivo 2000-2010.

En este ejercicio, el coeficiente de correlacion fue de 0,206761341, cifra que
muestra que a pesar de ser positivo el nimero, no tiene una gran incidencia en el ICV de
la region. En primera medida, se puede ver en este cuadro que el porcentaje de nifios en
este nivel es bajo, debido al tipo de crianza que tienen los nifios en la mayoria de la
subregion, pues no es sino hasta el nivel primario que los padres dejan asistir a sus hijos
al colegio, por lo cual es esta la principal causa de tan bajas cifras, dejando claro que no
hay una correlacion significativa entre la presencia al escolar y el ICV. Es asi como
sobresale el caso de Alvarado, con un 11% de nifios escolarizados pero un bajo puntaje
de ICV.
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Graéfica 15. Correlacion entre ICV y porcentaje de nifios escolarizados en Primaria.
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Fuente: Gréafica elaborada por el autor del presente trabajo de grado con base en el sistema de informacion
Tolima en Cifras Interactivo 2000-2010.

En cuanto a la primaria, se presenta una situacion mucho mas compleja. Para
empezar, el coeficiente de correlacion en este ejercicio fue de -0,721262592. Traducido
lo anterior a términos practicos, se puede comprobar que a diferencia de preescolar, en
primaria los chicos si estan asistiendo a clase pero el estimulo que se le da a dicho nivel
educativo no estd generando un gran impacto en las condiciones de vida de los habitantes
de la subregion. Si bien este es un gran logro el promover el acceso de la educacion por
parte de los municipios, este no esta generando el impacto deseado en las condiciones de
vida de los habitantes, pues como se puede ver, los sitios con més baja cobertura, son los
municipios con mejores puntajes de ICV.
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Graéfica 16. Correlacion entre ICV y porcentaje de escolarizados en Bachillerato y

media vocacional.
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Fuente: Gréafica elaborada por el autor del presente trabajo de grado con base en el sistema de informacion
Tolima en Cifras Interactivo 2000-2010.

En este cuadro se puede ver el porcentaje de personas escolarizadas en los niveles
de Bachillerato y Media Vocacional en la subregion Ibagué. Respecto al coeficiente de
correlacion, en este caso se encuentra en 0,665226386. Una vez més, como en gran parte
de todo el estudio, los municipios que se encuentran en la parte alta de este indicador son
los municipios de Ibagué, Flandes y El Espinal. Por la distribucion de los municipios en
el cuadro, donde se puede ver que a medida que el nimero de estudiantes aumenta en este
nivel, las condiciones de vida mejora; y por el alto coeficiente de correlacién, se puede
demostrar que la promocién de este nivel educativo tiene el impacto necesario para el

cierre de la brecha entre municipios de la region
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Graéfica 17. Correlacion entre ICV y jornales.

90
85
80
75
70
65
60
55
50

400000

Jornales

® Flandes Espinal

® Piedras Cajamarca

Alvarado
€ — San Luis ® Coello
Valle de San Juan
Anzoategui
500000 600000 700000 800000 900000

Fuente: Gréfico elaborado por el autor del presente trabajo de grado con base a la informacién recolectada

en la regidn, durante el trabajo de campo.

El coeficiente de correlacion para este ejercicio entre ICV y la suma de jornales

mensuales es de 0,626871787, lo cual indica que hay una relacién no tan lejana entre las

dos variables. En este cuadro se puede ver como el tener unos mejores jornales, no tienen

una repercusién importante en las condiciones de vida de las personas, si estas actividades

no estan ligadas a procesos mas complejos como lo son la agroindustria o el sector de

servicios, actividades claves en la economia de El Espinal o Flandes.
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Graéfica 18. Correlacion entre ICV y salarios minimos.
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Fuente: Gréafico elaborado por el autor del presente trabajo de grado con base a la informacién recolectada

en la regidn, durante el trabajo de campo.

En el caso de los salarios, la relacion es mucho mas fuerte, pues su coeficiente
estd en 0,691413283. En esta correlacion se podria concluir lo siguiente: a mayor
formalidad en los ingresos econdmicos de los habitantes de los municipios de la
subregion, mejores condiciones de vida. Para la situacion actual de la subregion en
estudio, los casos de Ibagué, El Espinal y Flandes son los que poseen mejores
condiciones, gracias a la formalizacion de los salarios, a raiz de las actividades
econdmicas ligadas al sector servicios. Es asi como se podria llegar a pensar como ésta

como una de las claves de la subregion.

3.3. Subregidn de Ibagué y la Capacidad Institucional

El tercer elemento clave para comprender los elementos que estan ampliando la brecha
entre los 11 municipios que conforman la subregion de lbagué es la capacidad
institucional, pues esta tiene como tarea, dada desde el Estado, el responder a las
necesidades de la gente, generar impulsos de desarrollo local, movilizar el empleo y
dinamizar la inversion en el nivel local. Para efectos de este trabajo, esta corresponde a
cinco elementos: el primer elemento es el ingreso de cada uno de los municipios por los
distintos niveles territoriales, asi como ingresos creados por si mismos; el segundo
elemento para tener en cuenta en esta variable es el puntaje de eficacia en el nivel
municipal; el tercer elemento a tener en cuenta para esta variable es el puntaje de Gestion

Administrativa y Fiscal, que al igual del segundo, son indicadores realizados por el
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Departamento Nacional de Planeacidn; el cuarto elemento es el indice de desempefio del
DNP, que serd explicado més adelante cuando se trabaje; y por ultimo, la capacidad
institucional traducida en la inversion que realiza el municipio, centrdndonos en las
inversiones que estos hacen en infraestructura y recurso humano.

Para analizar los ingresos de los municipios, se consulto el sistema de CHIP, el
cual reune toda la informacion financiera, economica, social y ambiental de todos los
municipios del pais. Para efectos de este caso, se analizo el informe presupuestal de los
11 municipios de la subregién, dividiendo estos de la siguiente manera: primero se
miraron los ingresos por su tipo, los cuales son tributarios y no tributario; para asi mirar
en el caso de los no tributarios, el grado de dependencia de estas entidades municipales
en el ingreso recibido por cada uno de los niveles territoriales, asi como por

transferencias.

Tabla 8. Ingresos municipales afio 2013.

Municipios . . Ingresos proplps .
Tributarios No tributarios
Alvarado $ 3.048.025.346| $  15.962.534.786
Anzoategui $ 739.000.777| $  11.555.431.539
Cajamarca $ 1.849.691.992| $ 13.471.316.810
Coello $ 2.729.406.958 $ 8.059.019.649
Espinal $ 17.616.564.562| $  41.393.199.333
Flandes $ 7.834.318.894| $  11.414.735.540
Ibagué $ 121.927.488.405| $ 322.857.628.078
Piedras $ 1.793.751.317| $ 8.265.268.427
Rovira $ 1.210.076.977| $  23.138.740.366
San Luis $ 2.499.361.584| $  10.530.413.185
Valle de SanJuén | $ 237.334.258| $ 5.323.522.230

Fuente: Cuadro elaborado por el autor del presente trabajo de grado con base en el sistema de informacion
CHIP para el afio 2014.

El anterior cuadro muestra la situacién de los municipios de la subregion Ibagué,
en donde predominan los ingresos de recursos del tipo no tributario. Los casos mas
criticos de la zona son los de Anzoategui, Rovira y Valle de San Juan, pues sus ingresos
tributarios, no alcanzan a ser siquiera la mitad de lo que reciben por parte de los ingresos
no tributarios, lo cual tiene una implicacién en los municipios, ya que estos no estan
generando las condiciones para iniciar actividades de patrimonio, industria, comercio,

etc., las cuales permitan sustentar la inversion realizada por el municipio y el cubrimiento
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de todos los sectores que garantizan el bienestar, haciendo que loa 11 miembros de esta

region sean altamente dependientes a los ingresos que no son generados por ellos.

Tabla 9. Ingresos no tributarios afio 2013.

Municipios Transferencias Nacional Departamental
Alvarado $ 7.522.259.413| $ 1.168.126.622| $ 111.915.941
Anzodtegui $ 10.342.941.741| $ 8.423.380.051| $ 3.536.400
Cajamarca $ 12.101.743.377| $ 1.054.402.924| $  706.777.556
Coello $ 7.932.521.324| $ 5.868.154.097| $ 35.140.203
Espinal $ 33.434.716.136| $  29.065.163.282( $ 2.779.949.672
Flandes $ 9.094.667.267| $ 8.172.084.419| $ 90.820.104
Ibagué $  306.685.341.557| $ 53.000.000] $ 3.210.504.823
Piedras $ 5.638.773.094| $ 1.640.963.458| $ 6.203.200
Rovira $ 20.120.332.014| $ 14.976.035.475| $ 3.893.315.710
San Luis $ 10.484.473.469( $ 9.343.804.004| $ 26.521.824
Valle de SanJudn| $ 5.302.962.947| $ 765.952.746| $  486.330.354

Fuente: Cuadro elaborado por el autor del presente trabajo de grado con base en el sistema de informacion
CHIP para el afio 2014.

Para el caso de los ingresos no tributarios, lo que se analiz6 fue el dinero que
ingresd a los municipios, por medio de las transferencias, con especial énfasis en los
ingresos del nivel departamental y nacional. Pues bien, es por medio de estas que se puede
ver la alta dependencia de los municipios frente a las transferencias, asi como hacia otros
niveles territoriales, como lo son el departamental y el nacional.

Este ejercicio se realiz6 tomando toda la cifra total de ingresos por transferencias
y, a partir de esto, se mir6 qué cantidad de dinero de esta cifra correspondian tanto al nivel
nacional como departamental. En primera medida se puede ver como los municipios de
Ibagué, El Espinal y Rovira son los municipios que mas dinero reciben a través de las
transferencias. Para el nivel nacional, los datos muestran que la poblacion que mas dinero
recibe de este rubro es El Espinal, seguido de Rovira y San Luis; mientras que en el nivel
departamental, los que mas reciben del Tolima son los municipios de Rovira, Ibagué y El
Espinal.

En segunda medida, para la variable de capacidad institucional se trabajé el
indicador de Eficacia, incluido en los estudios de Desempefio Integral, elaborados por el
Departamento Nacional de Planeacion del pais. Como se ha dicho anteriormente, la

eficacia ha sido entendida como el cumplimiento de las metas propuestas por los
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municipios, a traves de sus planes de desarrollo. Es decir que el indicador de eficacia lo
que busca es medir el avance y el cumplimiento de las metas que se han trazado los
municipios a través de sus planes de desarrollo, guia de ruta para cada uno de los
gobiernos locales y departamentales del pais. Es asi que a continuacion se presentara el
puntaje de cada uno de los 11 municipios de la subregion frente a este indicador para el
afio 2013:

Tabla 10. Calificacion en el indicador de eficacia para el afio 2013.

Municipio Eficacia
Alvarado 0,00
Anzoategui 60,09
Cajamarca 72,02
Coello 88,46
Espinal 72,73
Flandes 58,73
Ibagué 59,80
Piedras 72,46
Rovira 72,13
San Luis 62,32
Valle de San 91,04

Fuente: Cuadro elaborado por el autor del presente trabajo de grado con base en el documento de

Desempefio Integral Municipal 2013 del DNP.

Como se puede ver en la tabla, a diferencia de la mayoria de los indicadores, los
municipios de Valle de San Juan, Coello y El Espinal son los municipios con mayor
puntaje en el indicador de eficacia. En el caso de Alvarado, el municipio no reporta datos
para este afio, asi como Ibagué y Flandes son los municipios con méas bajo rendimiento
en este rubro. Sorprende que, a pesar de su alta dependencia a sus ingresos no tributarios,
los municipios de la subregién cumplen con sus funciones, a pesar de que lo hacen gracias
a la inversion de los otros niveles territoriales.

En tercer lugar, esta el indicador de Gestion Administrativa y Fiscal. Este, al igual
que el indicador anteriormente expuesto, se encuentra en el mismo trabajo del DNP sobre
el desempefio integral de los municipios del pais. Este tiene como propésito medir tanto

la capacidad administrativa como la gestion fiscal; la primera a través de la disponibilidad
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de recursos humanos y tecnoldgicos, la adopcion de métodos, procedimientos y
mecanismos de prevencién, control, medicion y evaluacion con el fin de emprender
medidas que vayan en sintonia al mejoramiento continuo de la gestion o capacidad
institucional, y la segunda el buen manejo de los recursos que permitan la facil medicion
tanto del monto total de todo su financiamiento, asi como calcular su déficit. Para la
region que se propuso en este estudio, la tabla de puntajes de cada uno de los 11

municipios de la subregion Ibagué se encuentra de la siguiente manera:

Tabla 11. Calificacion en el indicador de Gestion Administrativa y Fiscal afio 2013.

Gestion
Municipio | Administrativay
Fiscal

Alvarado 81,52
Anzoategui 76,67
Cajamarca 79,34
Coello 80,74
Espinal 83,00
Flandes 81,36
Ibagué 85,54
Piedras 69,70
Rovira 72,18
San Luis 75,75
Valle de San 71,26

Fuente: Cuadro elaborado por el autor del presente trabajo de grado con base en el documento de
Desempefio Integral Municipal 2013 del DNP.

Respecto al indicador de Gestion Administrativa y Fiscal en la subregion Ibagué
se pueden encontrar que la media general estd por encima de los 70 puntos, salvo el caso
de Piedras, todos los municipios se encuentran por encima de este puntaje. Los mejores
puntajes son los de Ibagué, El Espinal y Alvarado. Cabe resaltar que, para esta medicion,
los municipios de Anzoategui y San Luis gozan de un puntaje bueno, contando que son
dos de los municipios con mas dificultades en toda la region. Es aqui donde se puede ver
que los municipios de la subregion de Ibagué, son municipios los cuales cumplen con las
tareas que les exige el gobierno, a pesar de que su financiamiento sea a través de las
transferencias, teniendo esto como implicacion la no generacion de impulsos endogenos
que permitan a este salir de ese rol de administrador y ejecutor de tareas, haciendo que

estos no sean gestores de desarrollo.
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En cuarto lugar se encuentra el indice de desempefio, el cual tiene como propdsito
“...evaluar la gestion publica de los municipios, la toma de decisiones de politica publica
y de asignacion de recursos con base en los resultados y la problematica local” (DNP,
2013, Pag. 6). Para cumplir con dicho fin, este indicador es la suma de 4 componentes:
primero la eficacia, entendida esta como el porcentaje de cumplimiento en las metas
trazadas en los planes de desarrollo de cada gobierno; eficiencia, siendo esta la
comparacion entre las metas que hasta el momento se han alcanzado contra los elementos
que se han usado para llegar a dicho estado; el tercero son el cumplimiento de los
requisitos legales, el cual tiene como proposito evaluar el cumplimiento de las normas
relacionadas con la ejecucion y asignacion de dineros recibidos por el Sistema General
de Regalias; y por Gltimo esté el indicador de Gestion Administrativa y Fiscal, que analiza
la planta profesional y sus herramientas, asi como la ejecucion del presupuesto municipal.
Si bien es cierto que dos de estos indicadores han sido trabajados con anterioridad, el total
del desempefio fiscal, permitira hacer observaciones Utiles para las conclusiones de este
trabajo.

Tabla 12. Puntaje en el indice de desempefio afio 2013.

MUNICIPIO INDICE D..E
DESEMPENO
Alvarado 51,9
Anzoategui 47,7
Cajamarca 77,3
Coello 74,3
Espinal 74,8
Flandes 72,1
Ibagué 77,6
Piedras 58,7
Rovira 67,2
San Luis 65,5
Valle de San Juan 66,3

Fuente: Cuadro elaborado por el autor del presente trabajo de grado con base en el documento de
Desempefio Integral Municipal 2013 del DNP.

Salvo los casos de Alvarado, Anzoategui y Piedras, los demas municipios estan
por encima de los 65 puntos, mostrando que para el DNP, estos mismos se encuentran
por un buen camino, pues estan en un promedio medio alto en términos de cumplimiento

de sus funciones para el Estado. Es asi como se confirma que, por un lado los municipios
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cumplen sus tareas impuestas, y manejan muy bien el dinero recibido, pero no estan
generando procesos que les permita revertir sus condiciones actuales.

Para corroborar dicho puntaje en el indicador de indice de desempefio, se
realizaron una serie de entrevistas a varios de los secretarios de planeacion de la subregion
Ibagué, con el fin de contrastar la calificacion del DNP y las actividades que desde los
gobiernos locales se realiza, a través de dicha secretaria.

En primera medida se pueden ver el caso de Piedras, el cual tuvo como secretario
de planeacion a Edison Tarquinos, que durante los 4 afios de su gestion, se encargo de
trabajar en temas relacionados a vivienda, mejoramiento integral de viviendas y algunas
obras, que en palabras de él, provenian de otros niveles territoriales “EXxisten algunos
casos en que no son proyectos, son mas que todo como obras que ya estan
predeterminadas, en donde si se colabora mancomunadamente con la gobernacion e
incluso con algunos ministerios” (Contreras, 2014. Pag. 1). Para él, el aporte de su gestion
ha sido la realizacién de un Plan de desarrollo que se hace desde la participacion de la
comunidad, mostrando que su trabajo no ha sido dinamico, centrandose solamente en las
distintas contingencias que presenta el municipio, lo cual se ve reflejado en el puntaje en
el indice de gestion, pues dicha secretaria también debe estar ligada a otros temas que
permitan generar procesos que permitan la creacion de impulsos que mejoren las
condiciones de vida de los habitantes, y no como sucede actualmente donde los habitantes
deciden dejar Piedras por falta de oportunidades.

Caso contrario es el que tiene el municipio de San Luis. Pues bien, con un puntaje
de 65,5 en este indicador, nos muestra como una mejor puntuacion tiene una repercusion
mayor en la capacidad institucional de los municipios, ya que el secretario de planeacion
Leonardo Libardo, en la entrevista realizada en su despacho mostré como su trabajo en
la secretaria ha sido mucho mas dindmico que el de las otras secretarias con mas bajos
puntajes en el mismo indicador. Pues ha trabajado de manera mucho mas activa al
gestionar 61 viviendas a través del sistema de regalias y recursos propios del municipio,
142 viviendas mas gestionadas con el ministerio de vivienda, otras 42 viviendas mas con
el mismo ministerio, y se asesoro, apoyd y presentd un proyecto para pacto agrario que
hasta el momento estaba en discusién en la ciudad de Bogota. Asi mismo, se trabajo en
la pavimentacion de vias principales del casco urbano por iniciativa propia, asi como por
politica departamental las vias de la zona rural, mostrando asi una mayor gestion, cosa

que se traduce en el puntaje que se da al principio.
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Otro caso interesante es el del municipio de Cajamarca, en donde con un puntaje
de 77,3 se puede ver que es uno de los mayores puntajes de la subregion. La secretaria de
planeacion Maria Vanegas, luego de 3 afios en el cargo, ha tenido una de las gestiones
mas dinamicas del departamento, gracias a que ha podido gestionar proyectos de gran
impacto en la mejora en la prestacion del servicio de acueducto y alcantarillado, y su
ampliacién en toda su cobertura; el mantenimiento de los equipamientos, escuelas y malla
vial terciaria, asi como la gestidn para la construccion y reparacion de nuevas vias en el
casco urbano. Adicional a esto, la secretaria esta velando por los intereses del municipio
en términos ambientales y de su vocacion agraria, pues las reformas que trabajaron para
la revision de su Esquema de Ordenamiento Territorial estdn enfocadas para los dos
ultimos puntos. Asi mismo, el municipio se encuentra en una encrucijada a raiz del
proyecto de La Colosa, razon por la cual la secretaria esta en constante interaccion con
los distintos niveles territoriales, la comunidad y la empresa Anglo Gold.

Es asi como estos tres casos permiten observar el puntaje en el indice de
desempefio que posee cada uno de los 11 municipios de la subregion, y como éste se
refleja en el trabajo que cada una de las secretarias de planeacion y su nivel de gestion,
permitiendo entender que a medida que éste despacho se movilice y esté mas relacionado
con los distintos temas que afectan al municipio, su gestion va a ser mejor calificada.

Por Gltimo esta la capacidad de inversion de los 11 municipios, el cual se dividio
en este caso en dos partes: la primera es la de inversion en recurso humano, los cuales
consisten en los fondos que emplea el municipio para pagar su hémica o capacitar a su
planta de empleados; la segunda es la inversion en infraestructura, es decir cuanto gastan
en este rubro; ademas de estar el monto total de inversién en cada uno de los 11

municipios de la subregion.
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Tabla 13. Inversion municipal para el afio 2013.

MUNICIPIO Recurso Humano Infraestructura Total
Alvarado S 4.759.403.580| $ 5.935.479.170| $ 12.670.912.762
Anzodategui $ 5.438.715.392| $ 4.384.298.573 $ 12.515.781.895
Cajamarca $ 8.572.364.926| $ 2.361.669.779( $ 13.217.290.756
Coello $ 4.489.623.274| $ 2.207.286.453| $ 8.571.293.071
Espinal $ 27.427.286.001| $ 15.426.672.581| $ 47.428.674.450
Flandes $ 7.851.685.320| $ 2.706.954.948| $ 13.294.193.136
Ibagué $294.725.815.761| $ 65.069.055.566( $ 375.446.903.391
Piedras $ 1.493.611.250| $ 2.898.871.099| $ 7.037.475.194
Rovira $ 12.868.331.537| $ 5.708.528.873| $ 21.366.976.195
San Luis $ 10.712.192.364| $ 5.071.769.264| $ 17.879.978.842
Valle de San Juan $ 2.756.584.172| $ 475.881.990( $ 4.326.528.206

Fuente: Gréafica elaborada por el autor del presente trabajo de grado con base en el sistema de informacion
CHIP.

En este cuadro se puede ver que, salvo los casos de Piedras y Alvarado, como los
municipios de la subregién invierten mayor capital en recurso humano, que en
infraestructura, siendo algunos casos como el de Rovira los mas alarmantes, pues la
inversion en su planta de empleados casi que triplica la inversion en infraestructura. Esto
situacion tiene implicaciones negativas para los municipios, ya que al destinar la mayor
parte de su capital al recurso humano, no generan los efectos requeridos para crear
impulsos que mejoren las condiciones de vida de sus habitantes, ni efectos de atraccion
para la llegada de nuevos impulsos como la industria, cosa que si permite la inversién en
infraestructura, lo cual hace responsables de la actual condicion de la subregion a sus
instituciones.

Ante el panorama anteriormente expuesto, se hace necesario el ejercicio de
correlacion entre cada una de las variables de esta dimension y el puntaje de ICV

municipal, como se ha venido haciendo en las otras dimensiones.
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Graéfica 19. Correlacion ICV e ingresos tributarios.
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Fuente: Gréafica elaborada por el autor del presente trabajo de grado con base en el sistema de informacion
CHIP

Para el caso de los ingresos tributarios, estos cuentas con un coeficiente de
correlacion 0,690031304, lo cual significa que hay una correlacién fuerte entre el ICV y
los ingresos tributarios de los 11 municipios de la subregion Ibagué. Sin embargo, a pesar
de contar con esta cifra, el tener mayores ingresos por este medio no aseguraria una
mejora de las condiciones de vida en los municipios, pues ese es el caso de El Espinal, en
donde el municipio cuenta con un ingreso mayor que el resto de los municipios (a
excepcion de Ibagué), pero en condiciones de vida es superado por el municipio de
Flandes. Si bien, es clave el fortalecimiento de este tipo de recaudo, este no estaria
incidiendo en las condiciones de vida de los habitantes, ya que son los otros niveles

territoriales los que estan impulsando la subregion.
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Graéfica 20. Correlacion ICV e ingresos No tributarios.
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Fuente: Gréafica elaborada por el autor del presente trabajo de grado con base en el sistema de informacion
CHIP.

En cuanto a los ingresos no tributarios de los 11 municipios pertenecientes a la
subregion Ibagué, el coeficiente de correlacidn se encuentra en 0,643699252. Si bien esta
posee un coeficiente alto, los ingresos no tributarios en la region tampoco estarian
produciendo un efecto que permita inferir que el recibir estos va a generar una mejora de
las condiciones de vida de las personas de la zona, acortando la brecha existente entre los
miembros, pues como el caso de Anzoategui lo demuestra, da lo mismo tener mas
ingresos no tributarios, pues este recibe mas que Valle de San Juan, pero se encuentra por
debajo del ICV de todos los municipios restantes, ilustrando como estos ingresos tampoco
tienen un real impacto en las condiciones de vida, haciendo creer que este tipo de ingreso
perjudica a la subregion, pues al parecer convierte a los 11 en solo ejecutores de capitales

provenientes de otro nivel territorial.
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Graéfica 21. Correlacion ICV y transferencias.
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Fuente: Gréafica elaborada por el autor del presente trabajo de grado con base en el sistema de informacion
CHIP.

Para el caso de las transferencias, las cuales ocupan un gran parte de los ingresos
no tributarios de los municipios de la region, se puede encontrar que su coeficiente de
correlacion esté en 0,636597637. Pese a cambiar la cifra, se presenta la misma situacion
en la gréfica, ya que a pesar de contar con un coeficiente medianamente alto, la influencia
de las transferencias para cortar la brecha entre municipios no podria ser la deseada. Pues
municipios que reciben mayor dinero por medio de ésta, pueden encontrarse tanto
situaciones mejores que el resto, como sucede en los casos de El Espinal e Ibagué, o, por
el contrario, podemos encontrar situaciones como las de Rovira, en donde el municipio

ha recibido mucho mas dinero a través de esta figura.
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Graéfica 22. Correlacion ICV e ingresos provenientes del nivel nacional.
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Fuente: Gréafica elaborada por el autor del presente trabajo de grado con base en el sistema de informacion
CHIP.

Uno de los grandes componentes de los ingresos a través de las transferencias, son
los ingresos provenientes del nivel nacional. Para este ejercicio, el coeficiente de
correlacion fue de 0,136555537, mostrando que no so6lo es una correlacion débil la que
se esta trabajando acd, sino que el ICV, al parecer, no esté siendo influenciado por los

ingresos territoriales que estan llegando desde el nivel nacional.
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Graéfica 23. Correlacion ICV e ingresos provenientes del nivel departamental.
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Fuente: Gréafica elaborada por el autor del presente trabajo de grado con base en el sistema de informacion
CHIP.

En el caso de los ingresos por transferencias, provenientes del nivel
departamental, se puede encontrar que, el coeficiente de correlacion esta en 0,383790894,
lo cual significa que tampoco hay una gran incidencia de éstos frente a la mejora de

condiciones de vida en la subregion.

Graéfica 24. Correlacidon ICV y el puntaje de eficacia.
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Fuente: Gréafica elaborada por el autor del presente trabajo de grado con base en el sistema de informacion
CHIP

El anterior cuadro muestra la correlacion entre el ICV municipal y el indice de
eficacia que elabord el DNP para evaluar la gestion de los municipios. Como se explic
anteriormente, este tiene como fin calificar el cumplimiento de los planes de desarrollo

municipales. Respecto al coeficiente de correlacion, este es de -0,006250097, mostrando
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asi una correlacion negativa. Para efectos de este estudio, esta correlacién podria
ayudarnos a demostrar que el cumplimiento de los planes de desarrollo municipales no

esta generando los efectos deseados en los municipios.

Graéfica 25. Correlacion ICV y el puntaje de gestion administrativa y fiscal.
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90

85 ® |bagué
Flandes

80 o
75 ‘ .

Piedras Cajamarca Espinal
70 °
65 Valle de San Judn Coello

® San Luis
60 20
. . Alvarado
55 Rovira Anzodtegui
50
65,00 70,00 75,00 80,00 85,00 90,00

Fuente: Gréafica elaborada por el autor del presente trabajo de grado con base en el sistema de informacion
CHIP.

En cuanto al indicador de gestion administrativa y fiscal, el coeficiente de
correlacion se presenta completamente distinto al de eficacia, ya que este no solo es
positivo, sino que también es alto, pues su cifra total es 0,613365775. Este ejercicio
permite ver que a medida que los municipios de la subregion Ibagué gocen de una buena
planta profesional, capaz de sortear las adversidades en las que se encuentran los
municipios, que propongan ejercicios de asociacion de municipios, éstos van a gozar de
unas mejores condiciones. Pues es asi, a traves de ella, que el municipio podria encontrar
respuestas a sus problemas desde adentro, lo cual ayudaria a mejorar su capacidad de

manejo, pudiendo generar asi unas mejores condiciones de vida.
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Graéfica 26. Correlacion ICV y el puntaje del indice de desempefio.
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Fuente: Grafico elaborado por el autor del presente trabajo de grado con base en el documento de

Desempefio Integral Municipal 2013 del DNP.

El coeficiente de la correlacién entre el ICV municipal y el indice de desempefio
es de 0,63922303, lo cual muestra una importante cercania entre las dos variables. En ella
se puede ver como los municipios de la subregion que poseen un mayor indice de
desempefio, gozan de mejores de condiciones de vida. Como se explicd anteriormente,
este indice tiene el propdsito de calificar la gestion de la gestion del nivel municipal,
demostrando que, con una buena gestion, los municipios pueden superar sus problemas.
Es aqui donde se podria encontrar una de las palancas que pudieran jalonar a los
municipios de la subregion, para asi reducir la brecha intraterritorial presente en esta

porcion del territorio tolimense.
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Gréfica 27. Correlacion ICV y gastos en recursos humanos.
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Fuente: Gréafica elaborada por el autor del presente trabajo de grado con base en el sistema de informacion
CHIP.

Para el caso de la correlacién entre ICV y la inversion en recursos humanos se
dejo6 afuera del cuadro al municipio de Ibagué. Lo anterior se hace con el fin de poder
observar el resultado de la correlacion en los demas municipios, pues la capital del
departamento es 10 veces mayor que la de la mayoria de los municipios. En él se puede
encontrar que, el coeficiente de correlacion es de 0,639544545. Si bien esta cifra indica
que las variables son cercanas, invertir mas capital en el recurso humano del municipio
no se estaria brindando mejoras en calidad de vida a los habitantes. Esto se puede ver con
el caso de Rovira, en donde el municipio ha invertido una mayor suma de dinero que
Flandes y Cajamarca, pero estos poseen un mejor puntaje, lo cual podria demostrar que

daria lo mismo invertir $10.000 a $30.000 millones en este rubro.
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Gréfica 28. Correlacion ICV y gasto en infraestructura.
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Fuente: Gréafica elaborada por el autor del presente trabajo de grado con base en el sistema de informacion
CHIP.

Al igual que el cuadro anterior, se retira del ejercicio al municipio de Ibagué por
sus altas cifras de inversion en estructura, para asi poder ver con mayor detenimiento el
resto de los municipios. Asi mismo, se puede ver como la situacion que plantea la anterior
correlacion, con un coeficiente de 0,662994835, muestra que la inversion en
infraestructura podria estar incidiendo de manera negativa en las condiciones de vida de
los 11 municipios de la region, ya que ésta se encuentra en un bajo volumen, lo cual
explica la forma que presenta el cuadro anterior. Estimularla es uno de los puntos clave

para empezar a producir elementos que en verdad tengan efectos positivos en la region.

3.4. Las tres dimensiones y su grado de impacto en la Subregion de Ibagué:
Como se nombré en el primer parrafo de este capitulo, esta cuarta parte se encargara de
comprobar como las tres dimensiones descritas y analizadas anteriormente, inciden en las

condiciones en las cuales se encuentran los 11 municipios.

Para efectos de este estudio, el método para poder comprobar el efecto de las 28
variables sobre las condiciones de vida de la region es una regresion lineal, siendo su

férmula la siguiente:

Y= B1+p2+B3
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En esta formula, Y es el indice de Condiciones de Vida, mientras que los B

representan a todas y cada una de las 28 variables, en cada una de sus tres dimensiones.

Es asi como, a través de un célculo estadistico, se comprobard como los el indice de

condiciones de vida de la subregidn se ve afectada por las variables ya expuestas en el

anterior acéapite.

Al tener mas variables que observaciones, se realzaron 3 modelos, presentados a

continuacion:

Tabla 14. Modelo 1 del analisis multivariado:

Number of obs = 11
F(9, 1) = 120.71
Prob >F = 0.0705
R-squared = 0.9991
Adj R-squared = 0.9908
Root MSE = .92089

icv Coef. Std.Err. t P>t [95% Conf.Interval]
ingresosxnttributarios -1.35e-08 2.08e-09 -6.49 |0.097 -3.99e-08 | 1.29e-08
eficacia 1.789898 .2531171 7.07 0.089 -142.626 5.006.056
gestionadmyfiscal 10.29277 1.446774 7.11 0.089 -8.090.242 | 2.867.578
indicedesempefio -3.88639 .5847283 -6.65 0.095 -1.131.607 | 3.543.287
inversinenrecursohumano 3.18e-10 1.69e-10 1.88 0.311 -1.83e-09 | 2.47e-09
inversineninfreatructura 1.83e-08 2.42e-09 7.57 0.084 -1.25e-08 | 4.91e-08
aflosdeedcoensecundaria 26.64495 3.499653 7.61 0.083 -1.782.236 | 7.111.225
institucionesoficales 5.266714 .6900217 7.63 0.083 -3.500.843 | 1.403.427
propiedadtipogranpropiedad |320.1571 41.31711 7.75 0.082 -2.048.266 | 8.451.408
_cons -1193.622 168.6454 -7.08 |0.089 -3.336.465 949.22

Fuente: Modelo de elaboracion propia con base a los datos recolectados sobre la region con la aplicacién

STATA 11.
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Tabla 15. Modelo 2 de analisis multivariado:

Number of observaciones 11
F(6 2) =
Prob >F =
R-cuadrado 0,9958
Root MISE 1,3868

icv Coef. Std. Err. t P>t [90% Conf. Interval]
Ingresos Tributarios -9,81E-09 9,350E-10 -10,49 0,009 -1,25E-08 -7,08E-09
Eficacia 1,353634| 0,1473339 9,19 0,012| 0,9234200| 1,783847
Gestion Administrativay
fiscal 7,767901| 0,8019007 9,69 0,01 5,426363 10,10944
indice de Desempefio -2,882297| 0,3474864 -8,29 0,014 -3,896952| -1,867641
Inversion en infraestructura 1,42E-08 1,31E-09 10,82 0,008 1,03E-08 1,80E-08
Afios de escolaridad en
Secundaria 20,5588 1,880155 10,93 0,008 15,06878 26,04883
Numero de Instituciones
Oficiales 4,097306 0,4298836 9,53 0,011 2,842052 5,35256
Gran Propiedad 249,4852 24,22617 10,3 0,009 178,7451 320,2252
Consolidado -899,6489 91,88759 -9,79 0,01 -1167,959| -631,3385

Fuente: Modelo de elaboracion propia con base a los datos recolectados sobre la region con la aplicacién

STATA 11.

Tabla 16. Modelo 3 analisis multivariado:

Number of obs 11
F( 4, 5) =
Prob >F = .
R-squared = 0.7472
Root MSE = 6.8281

ICV Coef. Std. Err. t P>t [90% Conf.Interval]
Ingresos Tributarios 5.60e-11| 1.66e-10 0.34 0.750 | -2.79e-10 | 3.91e-10
Eficacia .0473514 | .0646559 0.73 0.497 | -.0829333 | .1776361
Gest. Adm. y Fiscal .688946 | .7690808 0.90 0.411 -.860789 | 2.238.681
Ndmero de inst. Oficiales| .0217381| .303502 0.07 0.946 | -.5898331 | .6333093
Afos d laridad
nos e escolarndaden 1 1 770266 | 1163552 | 1.52 | 0.189 | -.5743478 | 411.488
secundaria
Consolidado -1961926 6191815 -0.32 0.764 | -1.443.873 | 1.051.488

Fuente: Modelo de elaboracion propia con base a los datos recolectados sobre la regién con la aplicacion

STATA 11.

En cada uno de los tres modelos se puede ver como el nimero de variables pasé de 28

hasta llegar a 5. Esto se da, debido a que la aplicacion Stata Omite éstas por

multicolinealidad, es decir que el programa encuentra estas variables correlacionadas.
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También, se puede observar como los valores P y los R cuadrados de cada uno de los tres
modelos cambia segun el nimero de variables que hacen parte de cada cuadro, lo cual
deja ver que, para efectos de este estudio, los resultados de un andlisis multivariado para
éste tipo no puede ser robusto, debido a que el nimero de observaciones es pequefio, pues
la subregion que se esta estudiando aca no tiene mas que 11 municipios, es decir que por
mas que se quiera utilizar esta herramienta de andlisis, los resultados no van a fructiferos
debido a que se est& haciendo un analisis en una subregion conformada por 11 municipios,
numero correspondiente a las pocas observaciones que se trabajaron aqui

A pesar de lo anterior, se puede ver que el modelo mas cercano a un modelo ideal
es el que se presenta como el tercero de éstos. En €l se pueden ver las siguientes variables:
ingresos tributarios, eficacia, gestion administrativa y fiscal, nGmero de instituciones
oficiales y afios de escolaridad secundaria. Si bien es cierto que los resultados de éste no
son robustos, los puntajes p de estas variables en los tres intentos, reiteran los resultados
que ya se habian establecido en las correlaciones por pares, las cuales se encuentran en el
anterior acapite de este capitulo. Es por eso que se consideran validos los resultados del
modelo nimero 3, pues estas variables muestran en su conjunto una potencialidad
explicativa de lo que esta sucediendo en la subregion Ibagué. Es por eso que se puede

concluir, teniendo claro lo anterior, las siguientes lecturas en la columna nimero 4:

Tabla 17. Lecturas finales del andlisis multivariado del modelo ndmero 3.

ICV Coef. P>t Lecturas
Ingresos Tributarios 5.60e-11] 0.750 |Porcadaaumento de un punto en ingresos tributarios, el ICV sube 5.60 puntos
Eficacia .0473514 | 0.497 |[Porcada aumento de un punto en eficacia, el ICV sube 0,47 puntos

Por cada aumento de un punto en Gestion Admy Fis, hay un aumento de 0.68

Gest. Adm. y Fiscal 688346 | 0.411 puntos en el icv

NUmero de inst. Oficiales| .0217381 | 0.946 |Porcadaaumento de unainstitucion oficial, hay una aumento de 0,21 en el ICV

Afios de escolaridad en Por cada aumento de un punto en los afios de escolaridad en el nivel
. 1,770266 0.189 . .

secundaria bachillerato, el icv aumenta 1,70

Consolidado -1961926 0.764

Fuente: Modelo de elaboracion propia con base a los datos recolectados sobre la region con la aplicacién
STATA 11.

El anterior cuadro permite ver la importancia que tienen los ingresos tributarios y
el sector educacion, en el ICV de la subregion. Para lograr que estos dos elementos
mejoren y generen un verdadero impacto en la zona, esto requiere de una gestion
administrativa y fiscal capacitada, pues es a través de la inversion publica local que se

puede lograr una mayor autonomia en temas como la provision de la educacion amplia y
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de calidad, asi mismo, la inversion local crea condiciones idoneas para generar procesos
de atraccion y funcionamiento para que estos traigan consigo nuevos emprendimientos
econdmicos que se puedan llevar a cabo en la subregion, afectando de manera positiva el

nivel de ingresos de la poblacién, cosa que se evidencia en el modelo nimero 3 y sus
lecturas.
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4. CONCLUSIONES

En Colombia, el estudio de las disparidades territoriales ha sido trabajado desde una
perspectiva de produccién de bienes y servicios, enfocandose en la generacion de riqueza
de la poblacion, haciendo que éstas sean medidas a través del PIB per céapita
departamental. Dicha situacién, no ha permitido que se realicen estos trabajos de la mejor
manera, ya que las mayores disparidades registradas en el pais se encuentran en la
satisfaccion de las necesidades y la calidad de vida de las personas, en especial, en los
sistemas territoriales que estan por debajo del nivel departamental, caso concreto el de los
municipios o subregiones.

Es asi como se presenta este estudio realizado en la Subregion Ibagué, donde se
han incluido variables no econdmicas, como lo son estadisticas del sector educativo,
indicadores de calidad en la gestion del nivel municipal o indicador de calidad de vida,
los cuales han permitido constatar la existencia de una brecha entre municipios
pertenecientes a ésta subregion. Pues en ella se puede ver la clara diferencia entre los
municipios de Ibagué, El Espinal y Flandes con el resto de la subregion en cada uno de
los indicadores utilizados en el estudio.

A pesar de ser ésta una zona con una economia de base agraria, el sector de
servicios ha sido clave para que los tres municipios mas importantes de ésta, pues gracias
a éste sector, la formalizacion del trabajo, el procesamiento de materias primas y la
promocion del turismo ha sido posible, logrando que estos tres puedan brindar a sus
habitantes mejores condiciones que el resto de municipios que se encuentran en la region.

A si mismo, en este estudio se pudo comprobar como la estructura de la tenencia
de tierras en la region no ha sido un elemento determinante en las dinamicas econémicas
de la zona, pues como se puede ver en los ejercicios de las correlaciones, la presencia de
pequefia, mediana o gran propiedad no tiene ningun impacto en los puntajes de ICV de
cada municipio.

Otro elemento que se puede ver aqui, es la importancia de tener municipios con
plantas profesionales adecuadas, capaces de generar recursos propios que les permitan
resolver sus situaciones. Pues la alta dependencia a los recursos provenientes de otros
niveles territoriales, ha convertido a los municipios en ejecutores de recursos con
destinacion definida, lo que les resta la posibilidad de generar procesos que creen
impulsos de desarrollos, transformandolos en entes gestores de recursos, sin capacidad

efectiva de revertir sus problematicas.
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Ademas de lo anterior, aparece también con un papel trascendental el sector
educativo en los 11 municipios de la presente subregion, pues éste goza de uno de los
mayores poderes de transformacion en dicha zona. En primera medida esto se da a partir
de la presencia de instituciones educativas que promuevan la educacién, que para efectos
de este estudio en su mayoria es educacion ofrecida por el sector publico. Asi mismo, ésta
promocion de la educacion debe estar encaminada a reducir los altos niveles de desercion
educativa, pues los niveles educativos superiores como lo son el Bachillerato, la media
vocacional o la educacion superior, son los elementos potenciadores capaces de revertir
la amplia brecha presente en esta porcion del territorio tolimense.

Para completar los elementos capaces de transformar la Subregién Ibagué, esté el
tema de los ingresos en el nivel municipal. A medida que cada uno de los municipios
fortalece sus sistemas de recaudacion y genera formas para producir ingresos propios,
éstos podran actuar de manera mas autobnoma, dejando asi el papel que han venido
jugando durante los Gltimos afios, como gestores y ejecutores de dineros provenientes de
otros niveles territoriales, sin capacidad de incidencia en las verdaderas necesidades de la
poblacién de cada uno de los 11 municipios pertenecientes a la zona del presente estudio.

Para finalizar, es importante nombrar las distintas limitantes, los alcances y las
nuevas posibilidades que se pueden vislumbrar en esta investigacion. Es claro que este
trabajo permite ver algunos de los elementos que estan incidiendo en la ampliacién de la
brecha interregional presente en la subregion de Ibagué, como lo son la alta dependencia
a los ingresos no tributarios o el nivel de ingresos de los habitantes de la zona, por lo cual,
se considera necesaria la realizacion de trabajos que involucren un mayor nimero
provincias o subregiones, y que indague acerca de sus interacciones, pues el estudio de
dichas éstas entre los actores aportarian grandes luces acerca del papel que jugarian los
niveles territoriales superiores al nivel municipal, para que asi, estos trabajos brinden
sugerencias a la administracion publica las cuales tengan un mayor impacto.

Por ultimo, este estudio que se realizé en el departamento del Tolima sirve como
base para la realizacion de nuevos proyectos de investigacion que tengan como propdsito
indagar acerca del papel de la descentralizacion, entender el rol de los distintos niveles
territoriales en zonas apartadas de los polos econémicos del pais, asi como conocer las
distintas situaciones que se presentan en todo el territorio colombiano, dotando asi de
conocimiento a los diversos sectores relacionados a las disciplina del desarrollo territorial,
esperando que este mismo conocimiento sea la base para formular nuevas politicas que

permitan la disminucién de las brechas amplias que persisten en el pais.
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ANEXOS

Anexo 1. Entrevista a Secretario de planeacion del municipio de Alvarado.
Nombre: Carlos Fernando Cortés Ayala (C.C.).

Municipio: Alvarado (Tolima).

Entrevistador: Camilo Andrés Garcia Huertas (Entrevistador).

Fecha de la entrevista:
Entrevista Secretario de Planeacién Alvarado

¢Cual es su nombre y su profesion?
Secretario: Mi nombre es Carlos Fernando Cortés Ayala y soy ingeniero Agroindustrial

¢Hace cuénto esta trabajando como secretario de planeacion de este Municipio?
C.C: Yanombrado llevo 5 meses.

¢ Cuantas personas trabajan con usted en la secretaria?
C.C: Actualmente con pasantes y personal de apoyo tengo 12 colaboradores.

Desde que empezd su trabajo como secretario ¢han cambiado todos los empleados de su
secretaria?

C.C: Yo estoy trabajando actualmente con las personas ya estaban en la oficina cuando
hubo el cambio de secretario de planeacion.

¢ Qué criterios son los que ustedes usan para realizar una contratacién en el municipio?
C.C: Los perfiles técnicos. Pues l6gicamente por ser la oficina de infraestructura
tenemos lo que tiene que ver con ingenieros civiles, tenemos que ver con personal de
apoyo que sepa de construccion, tenemos que ver también con topografos eh... también
nos acompafan pasantes en las mismas areas y de igual manera el tema econémico que
manejamos nosotros con tema de regalias.

Entrevistador: ¢los pasantes de qué universidad son?

C.C: Universidad de Ibagué. Actualmente son de Universidad de Ibagué y tengo otro de
la Universidad Cooperativa.

¢ Qué proyectos actualmente se estan realizando en el municipio?

C.C: Bueno en este momento digamos que tres proyectos muy grandes y de gran peso
para nuestro plan de desarrollo de los que son la construccion de 148 viviendas del
proyecto denominado reservas de San Fernando. Es un proyecto que pretende dar
solucion a 148 familias, como lo mencioné anteriormente. De igual manera, estamos
realizando 300 mejoramientos de vivienda en la zona rural. Eso, I6gicamente, provienen
desde el plan de desarrollo de nuestro alcalde se ha venido llevando a cabo en la actual
administracion que también desde que entre yo como actual secretario de planeacion y
también tenemos enfocado un proyecto grande que ese si esta en gestion que tiene que



10.

ver con la villa de eventos, que es un producto que estamos gestionando ante la
gobernacion del Tolima para poder contar con un escenario ideal para el tema turistico y
donde tendremos la primera pista nacional para motovelocidad.

Entrevistador: ¢Este proyecto de viviendas son VIS o VIP?

C.C: VIS y VIP modelo VIPA. Se viene adelantando con Findeter, gobernacion del
Tolima 'y recursos de la nacion, recursos del municipio de Alvarado y finalmente,
recursos de los beneficiarios quienes son los que van a ser beneficiarios de las
viviendas.

¢ Los proyectos que actualmente se estan dando alli son iniciativa del municipio?
¢ Trabajo en conjunto con la gobernacion? O ¢vienen directamente de Bogota?
Se Omite

¢Qué procedimiento o de qué manera se le informa a la comunidad sobre la evolucion
del proyecto o la resolucion de dudas?

C.C: Ok, tenemos varios métodos. El primero es el del voz a vos y es del que nos
funciona con mayor celeridad. De igual manera, contamos también con la publicacion
en nuestra pagina oficial www.alvarado-tolima.gov.co y también tenemos salidas
frecuentes a la radio donde informamos a los productores de las solicitudes que se estan
abriendo desde la oficina y en ultimas tenemos la llamada telefonica con los presidentes
de las juntas de accion comunal que son los encargados de hacernos llegar la
informacion de los beneficiarios

¢En estas reuniones u oficinas solo van los lideres de la comunidad o pueden participar
todos los ciudadanos?

C.C: Hemos trabajado con las juntas de Accién Comunal pero a su vez hemos trabajado
un proyecto de citar a todas las veedurias. Hemos tenido la opcién de participar con
algunas veedurias. Se me olvidaba, inclusive, que dentro de los proyectos macro nuestra
actual modernizacion del acueducto urbano el cual nos permitio, en este momento ya
esta en el proceso de entrega de finalizacion, que el municipio contara con 24 horas de
agua, todo el dia. Antiguamente era por sectores, 8 0 12 horas, hoy ya podemos hablar
de 24 horas todo el dia. Este proyecto fue llevado a la mano mucho con la veeduria
ciudadana. Y de hecho, este gobierno se ha caracterizado porque todas las personas que
estén interesadas puedan manifestar su opinion y de hecho pues aportar también a que
las obras que se ejecuten también sean adecuadas y bajo los parametros en las que
fueron disefiadas.

Respecto a los lideres ¢Hay algin escenario donde ellos se reiinan con ustedes de
manera frecuente?

C.C: En diferentes partes. Sin embargo, los dos sitios méas puntuales que hemos tenido
para realizar esta serie de reuniones es el salon comunal del municipio de Alvarado y el
recinto del concejo municipal.
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12.

13.

14.

15.

16.

En los ultimos 24 meses ¢ Estas organizaciones o lideres han presentado proyectos para
el municipio?

C.C: Como comunidad de pronto proyecto que ellos directamente hayan presentado,
no. Siempre nos presentan a lo mejor iniciativas o en su defecto han sido los proyectos
del plan de desarrollo que el alcalde en su campafia se comprometié a adelantar. Y pues
de hecho nos hemos enfocado principalmente, a los que le comenté anteriormente.

¢ Estos proyectos que han presentado de qué tipo son? ¢Prestan algun servicio?
Se omitio.

¢ Como agrupan ustedes los proyectos presentados por la comunidad? ;Poseen un banco
de proyectos?

C.C: Si, claro. Tenemos como todo municipio y digamos como norma de ordenamiento
debemos tener banco de proyectos donde reposan todas las iniciativas del municipio
bien sea de infraestructura, de caracter agricola, bien sea carécter de servicios. Entonces
todos los proyectos que nosotros presentamos a diferentes entidades estan avalados por
el banco de proyectos del municipio.

Entrevistador: ¢ Sabe aproximadamente cuantos proyectos reposan ahi?

C.C: Diego ¢Cuéantos proyectos tenemos radicados en Banco de proyectos presentados
por esta administracion? De crecimiento y bienestar ¢cuantos pueden haber? mas o
menos unos 120 proyectos a gran escala.

¢ Cudl es el grado de profesionalizacién de sus funcionarios?
Omite

¢ Como cree usted que la secretaria de planeacion ha contribuido a mejorar el
municipio?

C.C: Eh... Planeacion municipal... es como el cerebro del municipio, como bien se
indica, entonces nosotros basicamente tenemos los proyectos macro que la comunidad
nos ha expresado y lo que hemos tratado de ubicar es que los recursos lleguen
precisamente para ejecutar esa serie de componentes. La figura de planeacion como tal
no solo tiene que ver por el tema de infraestructura sino también con la gestién del
recurso entonces siempre van de la mano y lo que se ha buscado es siempre dar
resolucion a las solicitudes que han radicado los beneficiarios.

¢Estan haciendo revision de sus PBOT?, ¢en qué estado estan?, ;Con la ayuda de quién
lo hacen?

C.C: Nosotros ya hicimos algunas actualizaciones. La idea es el afio entrante ya en el
2015 presentar las modificaciones que nos hacen parte para ya el proximo alcalde
dejarlas como vigencias de la actualizacién que se realice.

Entrevistador: ¢Han tenido revisiones extraordinarias?

C.C: Tuvimos una, tuvimos una extraordinaria para pasar suelo rural a suelo urbano que



17.

18.

19.

fue el que nos permitio realizar el proyecto de las viviendas. De resto, se ha ido
basandose en los componentes del EOT.

¢ Cual es su percepcion del estado actual del municipio y del norte del Tolima, que
mejoraria?

C.C: Alvarado viene creciendo, viene creciendo de la mano de dos aspectos
fundamentales: el primero vivienda y el segundo el agua. Ya hoy en dia como lo
explicaba anteriormente con la ubicacion de nuestra agua 24 horas del dia muy
seguramente el componente turistico y el componente industrial tendran que seguir
dandole desarrollo a Alvarado y de alli que en esta administracion hayamos podido
ejecutar proyectos de gran envergadura que pues desafortunadamente en
administraciones anteriores no se habian podido haber ejecutado. Entonces el municipio
viene en pleno crecimiento, plena expansion con el reajuste que se haga en el EOT muy
seguramente lo proyectara para que siga evolucionando y la idea es que Alvarado se
convierta en uno de los epicentros del desarrollo de gran impacto aqui en la zona centro
del Tolima.

¢Si usted pudiera formular una politica para ayudar a su municipio, cual seria su
prioridad?

C.C: EL componente ambiental. Nosotros no podemos desligar al municipio y su
crecimiento a la parte ambiental. Y sobre todo lo que tiene que ver el tema minero.
Desafortunadamente, digamos por la ubicacion que tenemos actualmente, el municipio
de Alvarado es propenso a tener unas incursiones mineras. A lo mejor no es que se
quieran impedir, sino que sus efectos, de no adelantarse de la mejor manera, podrian
llevar al traste el crecimiento del municipio que ha llevado a cabo. Entonces la idea
seria blindarnos en un componente ambiental donde el municipio pueda asegurar un
crecimiento a futuro y en donde las personas puedan gozar de un medioambiente y un
espacio sano para poder desarrollar su vida comin y corriente.

¢ Cuales cambios ha visto usted en el Municipio a lo largo del tiempo, 10 afios?

C.C: Yo la verdad le puedo hablar de 6 afios atras que es lo que llevo en el municipio.
Pues basicamente el municipio de Alvarado llevaba un atraso de infraestructuras muy
grande porque aqui hay hacinamiento en las viviendas. Entonces ya ha empezado a
llegar la industria, aqui puntualmente tenemos 3 granjas avicolas muy grandes que ya
son de componentes internacional como la avicola triple A Avicol o Huevos Oro.
Tenemos una planta procesadora de lacteos, que convierte de leche liquida a leche en
polvo, tenemos también la incursion de 3 bombas de servicio que han llegado al
municipio en los Gltimos 4 afios. Tenemos el componente vial que ha venido
cambiando. Entonces uno observa que definitivamente que estas zonas de desarrollo dan
la pauta para que el municipio siga creciendo y que realmente Alvarado tiene un
potencial muy grande porgue de hecho entonces no estarian llegando toda esta serie de
empresas. Entonces el municipio ha cambiado bastante en lo mental. Nosotros
probablemente anteriormente pensabamos en proyectos de pequefia escala de algunos



cientos de millones o poco millones de pesos que no estdn mal pero hoy en dia nos
hemos arriesgado a proyectos de miles de millones y eso se proyecta en lo que estamos
haciendo actualmente.

Entrevistador: Y conectando con todo esto, ¢Los proyectos son de iniciativa local,
departamental o nacional?

C.C: Logicamente los mas importantes son de iniciativa local, donde buscamos los
recursos a nivel departamental y nacional. Sin embargo no podemos dejar de reconocer
que hay politica de la parte central donde ellos las direccionan y nosotros nos ajustamos
a la necesidad. Basicamente reitero, el proyecto de vivienda que es el mas grande que
tiene la administracion actual, es un proyecto que fue pensado en el ministerio de
vivienda y que gracias a que se vio la oportunidad y a la gestion de nuestro alcalde fue
posible traerlo al municipio.



Anexo 2. Entrevista a Secretario de planeacion del municipio de Cajamarca.
Nombre: Maria Encarnacion Vanegas Rodriguez (M.V.).

Municipio: Cajamarca (Tolima).

Entrevistador: Camilo Andrés Garcia Huertas (Entrevistador).

Fecha de la entrevista:

Entrevista Secretarios de Planeacion Municipios Cajamarca:

Presentacion formal donde se les dé una idea de lo que se busca con la entrevista y con
el trabajo.

Luego de esto, se daran las siguientes preguntas:

¢Cual es su nombre y su profesion?
Maria Encarnacion Vanegas Rodriguez y soy tecn6loga en Obras Civiles y tecnéloga en
Topografia.

¢Hace cuénto esta trabajando en la secretaria de planeacion del Municipio?
Hace 23 afios.

C: ¢Como secretaria?

M.V: Llevo 3 afios.

¢ Cuantas personas trabajan con usted en la secretaria?
M.V: 12 personas

Desde que empez6 su trabajo como secretario ¢han cambiado todos los empleados de su
secretaria?
M.V: Si sefior.

¢ Qué criterios son los que ustedes usan para realizar una contratacion en el municipio?
M.V: Dependiendo de las actividades que vayamos a hacer. Por ejemplo, tenemos un
convenio con las universidades para hacer pasantias con estudiantes universitarios,
entonces...

Entrevistador: Perdon, ¢Con qué universidades?

M.V: Universidad de Ibagué y Universidad del Tolima en este momento. Igual,
cualquier universidad que quiere suscribir convenio de pasantia con nosotros pues la
revisamos y miramos la profesion que nos esta aportando y dependiendo de la necesidad
gue tengamos en el momento, la estudiamos.

¢ Qué proyectos actualmente se estan realizando en el municipio?

M.V: Pues la secretaria de Planeacion tiene a cargo toda la proyeccion de
infraestructura, entonces en este momento esta haciendo lo que son licitaciones de vias:
lo que es la avenida Manuel Marquez en toda su proyeccion, tanto en acueducto y
alcantarillado como equipamiento; también se le esta haciendo mantenimiento a las
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11.

vias terciarias y en mantenimiento general a las escuelas y a todo el equipamiento del
municipio.

¢ Los proyectos que actualmente se estan dando alli son iniciativa del municipio?

¢ Trabajo en conjunto con la gobernacion? O ¢vienen directamente de Bogota?

M.V: No, los que estoy nombrando son de iniciativa municipal, porque los de iniciativa
departamental los desarrolla el departamento y los de iniciativa nacional los maneja la
nacion y entre todos sus ministerios.

¢ Qué procedimiento o de qué manera se le informa a la comunidad sobre la evolucién
del proyecto o la resolucion de dudas?

M.V: Como municipio (lo hacemos) a través de las rendiciones de cuentas le contamos
a la comunidad lo que vamos haciendo. Igual, el afio pasado en Julio les presentamos el
primer informe parcial de Ejecucion del 2014.

¢En estas reuniones u oficinas solo van los lideres de la comunidad o pueden participar
todos los ciudadanos?

M.V: Se invita a la comunidad en general, pueden entrar todos. Pero, obviamente,
cuando se hacen audiencias, pues hay unos requisitos y pues lo importante es pues
entrar dentro de los requisitos de la audiencia, (no? Entonces se convertiria en que si
todos vamos a hablar, entonces todos terminariamos haciendo engorrosa una préactica de
estas, para eso existen otros medios comodos como comunicados, escritos. Si alguna
persona de la comunidad tiene alguna inquietud, la puede hacer por algiin medio escrito.

Respecto a los lideres ¢Hay algin escenario donde ellos se retinan con ustedes de
manera frecuente?

M.V: Cuando nos reunimos, lo hacemos generalmente en el teatro de algunos de los
colegios o si no, en el teatro que tiene la casa cural. Lo que pasa es que los teatros del
colegio son pues para mucho mas personal que el de la casa cural, entonces tratamos de
hacerlo en un escenario de una institucion educativa.

En los altimos 24 meses ¢ Estas organizaciones o lideres han presentado proyectos para
el municipio?

M.V: El municipio si tiene organizaciones, lo que pasa es que no, es que aun no tienen
o0 no tienen la cultura del proceder la cultura del proyecto, ¢(No?, entonces las
organizaciones hacen las solicitudes ante el alcalde, pedirle por ejemplo un sal6n
comunal o mejoramiento de vias y los proyectos los terminamos formulando nosotros
como entidad municipal y no las instituciones, o mejor dicho, no las organizaciones
pero eso no significa que no existan organizaciones. Digo, ahi hay organizaciones que
no presentan proyectos al nivel municipal, sino que los presentan directamente ante los
ministerios o ante el departamento.
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¢ Estos proyectos que han presentado de qué tipo son? ;Prestan algun servicio?
Se obvia porque no presentan proyectos, solamente la urgencia, siendo la secretaria la
que organiza el proyecto.

¢Como agrupan ustedes los proyectos presentados por la comunidad? ¢Poseen un banco
de proyectos?

M.V: Nosotros tenemos un banco de proyectos municipal.

Entrevistador: ;Mas o menos cuantos proyectos tienen guardados alli?

M.V: Ummm... Ahi si me perdi. Mari, ;tu sabes cudntos proyectos hay en banco de
proyectos? Porque ahi si no tengo idea pues como ese numero rota. jJohn, ¢En qué
namero de proyecto vas?! ;Como en el 50 y algo?

John: Son 96 en el plan y dos que se le han agregado mas.

¢Cual es el grado de profesionalizacion de sus funcionarios?

M.V: En planta solo esté el secretario de despacho, un técnico y un secretario. Serian 3
de planta, los demas ya son contratistas. Dentro de los contratistas tenemos un
especialista en administracion publica, un (ing.) civil, tenemos administradores de
empresas, tendriamos como técnicos a unos dos y de resto serian nuestros pasantes, que
hacen pasantias de carreras profesionales.

¢Como cree usted que la secretaria de planeacion ha contribuido a mejorar el
municipio?

M.V: La Secretaria de Planeacion ha contribuido a mejorar el municipio dandole
herramientas a la comunidad y a la misma administracion municipal para tener una
labor planificadora antes de ejecutora. Ah es que lo que pasa es que nuestra secretaria
esta acompafiada de la secretaria de infraestructura. Osea, no existe una secretaria de
infraestructura por aparte, sino que hay solamente una secretaria donde se maneja
planeacion e infraestructura, entonces por lo tanto, como que planeamos y ejecutamos.
Pero aunque no es lo ideal pero es lo que en la practica esta.

¢Estan haciendo revision de su POT?, ;en qué estado estan?, ;Con la ayuda de quién lo
hacen?

M.V: Estamos haciendo ajuste. Estamos haciendo ajuste de nuestro esquema, pero
estamos en la etapa de hacer como, como asi suene como raro, ajustar algunos de los
lineamientos ambientales porque nosotros los presentamos a la corporacion pero los
retiramos por algunos inconvenientes que tuvimos.

¢ Cual es su percepcion del estado actual del municipio y del norte del Tolima, que
mejoraria?

M.V: Lo que pasa es que espacialmente Cajamarca termina siendo absorbido por
Ibagué en la parte regional, ;no? Porque pues Cajamarca termina como en medio de dos
capitales: la del departamento del Tolima como la del departamento del Huila
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(Quindio), dandole muchas ventajas pero en la parte de asociatividad tiene todas las
desventajas de unirse con una capital donde si vamos a hacer proyectos educativos pues
ellos no les interesa formar un centro educativo en Cajamarca sino que nuestros
estudiantes se vayan para alla porque estamos a 40 minutos, es muy cercano entonces
esa cercania con la capital, aunque tenga muchas ventajas, también nos como muchos,
muchas talaqueras a nosotros por parte de desarrollo a nivel de region. No es lo mismo
gue yo me pueda asociar con Roncesvalles que seriamos dos municipios de sexta
categoria con poblacion rural, con poblacién que deriva su sustento del sector
agropecuario con todo esto, pero... que para tu llegar a Ibagué de Ronces, tienes que
gastarte 8 horas, para llegar de Cajamarca de Ronces te gastas 40 minutos, entonces
como que no...

¢Si usted pudiera formular una politica para ayudar a su municipio, cual seria su
prioridad?

M.V: Una politica sola que articule todo no va a lograr nada. Lo que pasa es que se
supone y por conviccion general...

Entrevistador: Es una situacion hipotética. ..

M.V: Si cada una de las partes funcionara de manera articulada e hiciera lo que le
corresponde, si... tratar de sobrepasarlo a uno... Si cada una de nuestras partes a nivel
administrativo funcionara y todo, hariamos polos de desarrollo; pero entonces si tu lo
miras a nivel nacional, el ministerio de vias quiere pasar por encima del de
agropecuario, del de medio ambiente y de todos, en vez de cada uno trabajar y hacer
esas fases de articulacion.

Entrevistador: Algo asi como el problemas de la descentralizacion...

M.V: el problema es eso, el problema es que todos quieren... el problema es que todos
deben llegar al mismo fin'y es ;qué? Mejorar el bienestar de la comunidad, ¢a travées de
qué?, de politicas educativas, de politicas sociales, de politicas econdémicas, del
mejoramiento de nuestras condiciones... Pero si todos apuntaramos a cada una de
nuestras metas llegariamos a qué, a que el ciudadano tenga mejores condiciones. Pero
entonces nos dedicamos a una parte y desmejoramos las otras o nos dedicamos a pensar
solamente en el sector educativo y pensar que ahi lo vamos a hacer y llevamos 60 afios
sin que devuelvan los ojos al sector campesino y agrario, y entonces de donde vienen
todas las desigualdades y eso, entonces si como secretario de planeacion algun dia le
dieran la opcion de hacer eso, yo pensaria que seria que ... tratar de, mediante todas las
politicas publicas, tratar de que todos funcionaran y lograran o se propendiera por el
bienestar del ser humano.

¢ Cuéles cambios ha visto usted en el Municipio a lo largo del tiempo, 10 afios?
En estos 10 afios, (Como ha sido la relacion con los demas municipios de la subregion

de Ibagué? (Alvarado, Anzoategui, Coello, Espinal, Flandes, Cajamarca, San Luis,
Valle de San Juan, San Luis, Rovira e Ibagué)
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M.V: Nuestros vecinos se dieron cuenta que estabamos, aunque siempre hemos estado
y siempre hemos dado pero entonces, el hecho que tengamos dificultades y
macroproyectos como La Colosa hacen que todo el pais sepa que existe Cajamarca,
entonces todos desde su Optica entonces “ah! Los que tienen la mina de oro, ah! Que los
que quieren acabar a los otros, ah! Que los que son unos regalados, ah! Que los que no
les importa el medio ambiente” entonces ya, después de desconocernos durante décadas
y décadas, y no importarles si contamindbamos 0 no contamindbamos y de ayudarnos a
nada, ahora si somos los importantes y los malos.

Entrevistador: jAclaro que yo no estoy trabajando esto por La Colosa!

M.V: iJAJAJAJAJAIAIAIJAI! iNi yo tampoco trabajo por la colosa! Pero lo que pasa
es la gente del Plan Tolima nunca le import6 si Cajamarca reforestaba o no reforestaba.
Toda la vida se han surtido de nuestra agua y no hemos tenido recompensa de ellos
hacia ac4. Osea si, los arroceros y los ayudantes (?) del pais... ¢Donde esté la parte
lucrativa de eso? ;“;Oiga de donde llega esta agua asi sea mala, regular, de donde?” de
cordillera, de cual cordillera? ;De Cajamarca? A no nos importaba. Pero pues ahora que
nos vemos seriamente afectados y que ellos también se ven seriamente afectados; pero
no se ven seriamente afectados porque sea solamente el ambiente sino que estan
afectados lucrativamente. Entonces, cuando se afecta lucrativamente al ser humano,
todos saltan. Entonces yo digo que durante los ultimos 10 afios si se han acordado:
primero eran los de ruana por all& que producen y son la despensa agricola del pais y
que bien; que tienen una fuente hidrica importante pero si les dio chinkungufia y se
murieron todos no nos interesa. Pero si ahoritica nos llega a pasar algo entonces todo el
mundo quiere pensar de que no nos pasa nada y pues hay muchos potenciales. Osea, yo
pienso que no es que los grandes proyectos nos coacten y nos marginen como de pronto
algunos piensan pero si hunca nos ayudaron, ni estuvimos preparados para todo,
entonces si por ejemplo, si la gente del plan del Tolima hubiese estado desde hace 8
afos que empezo lo de La Colosa, a decir “Venga, nosotros vamos a estar con ustedes,
vamos a ayudarles, vamos a hacer”, entonces va a hacer mucho mas facil llegar a
instancias, como cuando haces la crianza de los hijos, entonces cuando ya los tienes
adolescentes con todos los problemas de drogadiccion, de prostitucion y de todo eso, es
mas facil que hubieras dicho “Ve, si yo le pongo cuidado al nifio cuando naci6, cuando
estaba en gestacion, cuando empieza a crecer, cuando empiezo a darle conocimiento,
cuando todo” ahi tienes todas las herramientas para tener alguien en un futuro pero no
puedes solamente pensar en que todo pasa y que cuando ya se es adulto entonces usted
tenia todas las herramientas para tomar decisiones y hacer.

¢ Cual es el potencial del municipio?
M.V: la oferta hidrica y nuestra region agropecuaria.

¢Han organizado algun tipo de espacio o de reuniones entre municipios para hablar
temas en comun? ;Con qué frecuencia se realizan estos encuentros?, ¢han establecido
alguna asociacion de municipios?
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¢Qué temas son los que tienen mayor prioridad en estos encuentros? ¢ Infraestructura,
administrativos, etc.?

Es claro que cada una de las alcaldias tiene un equipo de trabajo para cada una de sus
areas, pero ¢Ustedes tienen alguna relacion de apoyo o asesoria con las instituciones de
educacion superior de la region?

¢Hay alguna relacion entre el municipio y la banca de la ciudad de Ibagué?
¢Hay formas de trabajo asociativas en la region?

¢Hay alguna figura especifica para la prestacion de un servicio o un proyecto
especifico?

Se obvian todas las preguntas de region por la respuesta a la primera pregunta de esta
parte. Puesto que queda claro que en términos de regién y mas precisamente de la
region Ibagué, el municipio no ha tenido mayor contacto con los demas municipios
miembros.



Anexo 3. Entrevista a Secretario de planeacion del municipio de Coello.
Nombre: Carla Vanessa Tovar (C.C.).

Municipio: Coello (Tolima).

Entrevistador: Camilo Andrés Garcia Huertas (Entrevistador).

Fecha de la entrevista:

Entrevista Secretarios de Planeacion Municipio Coello:

Presentacion formal donde se les dé una idea de lo que se busca con la entrevista y con
el trabajo.

Luego de esto, se daran las siguientes preguntas:

¢Cual es su nombre, su profesién y su rol en la secretaria?
Carla VVanessa Tovar, soy ingeniera civil, adscrita aca a la secretaria de planeacion. Soy
la que realizo toda la supervision de las obras que se llevan en el municipio.

¢Hace cuénto esta trabajando como secretario de planeacion de este Municipio?
C.T: Desde el 26 de agosto de 2013.

¢ Cuéntas personas trabajan con usted en la secretaria?

C.T: Somos 17 en Total.

Entrevistador: ¢Cual es el porcentaje de personas en planta y de personas contratistas?
C.T: La Unica persona que esté provisionalidad ahorita soy yo, de resto son todos
contratistas o por prestacién de servicios.

Desde que empez0 su trabajo como secretario ¢han cambiado todos los empleados de su
secretaria?

C.T: El secretario de planeacién. En el momento que yo ingresé, entré también él, él es
Diego Armando Cruz, que es el que esta actualmente.

¢ Qué criterios son los que ustedes usan para realizar una contratacion en el municipio?
C.T: Ellos hicieron una convocatoria de hojas de vida y entonces ahi se... estudiaron el
alcalde y la secretaria de gobierno y su personal, y estudiaron pues quién era la persona
idonea que cumpliera los requisitos y todo, la experiencia.

¢ Qué proyectos actualmente se estan realizando en el municipio?

C.T: Importantes... estan viabilizando un proyecto de vivienda que es vivienda de
interés prioritario con las que esta dando el gobierno, son 360 aproximadamente. Ya se
pasoé alla al ministerio y estamos a la espera de la viabilizacion. Eh... hay un proyecto
de vivienda que se llama proyecto Chaguana, ese ya salio viabilizado y estamos a la
espera que hayan, eh... eso es con el banco agrario, que nos aprueben la interventoria,
entonces estamos a la espera para iniciar obra... mas o menos estamos para un lapso de
20 dias. Estamos también a la espera, ya hicimos un proyecto con FONADE vy ya nos lo
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viabilizaron y todo eso, y ya vamos a iniciar construccion. Esta semana ibamos a iniciar
construccidn pero la interventoria no dio inicio, entonces quedo la otra semana. Eso es
un centro ludico para eso de los salones de danza, de baile y muchas cosas asi.
Entrevistador: Cultural...

C.T: Si sefior. En estos momentos, la semana pasada, el alcalde se fue con un proyecto
de una pavimentacion en la vereda Vega de los parques, son 300 metros de lineales
aproximadamente. Y pues los otros son pequeiiitos, pequefios me refiero a
mantenimiento de suelos, colegios, etc.

¢ Los proyectos que actualmente se estan dando alli son iniciativa del municipio?

¢ Trabajo en conjunto con la gobernacion? O ¢vienen directamente de Bogota? El de
viviendas viene de Bogota.

C.T: Si sefior.

Entrevistador: el de vias es local. ¢Estan trabajando algo con el departamento?

C.T: Ummm... No, no sefior. Ah otro proyecto asi grande son, ya entregamos una fase |
de un banco de materiales para ayuda de la gente, por ejemplo: yo necesito que me
colaboren con esta piecita y eso; y ya se colgd en la pagina. Eso es una subasta para
contratar mediante subasta y ya va a iniciar la fase II.

¢Qué procedimiento o de qué manera se le informa a la comunidad sobre la evolucion
del proyecto o la resolucion de dudas?

C.T: Cuando ya se viabiliza, ya esta, 6sea el semaforo en verde, se hace una
socializacion entonces se, por ejemplo, el de viviendas de Chaguand, que ya se dio todo
eso, esa (la socializacion) se hace alla en la vereda y viene un representante del Banco
Agrario, la interventoria, se presenta el contratista y el alcalde, y se socializa: que son
recursos de tal lado, que es para tantos beneficiarios, como fue la eleccion y eso.

¢En estas reuniones u oficinas solo van los lideres de la comunidad o pueden participar
todos los ciudadanos?

C.T: Si, pues siempre se invita a los concejales, se invita al lider o a los lideres de las
Juntas de Accién Comunal y a los beneficiarios. Pero igual se hace publico, entonces
cualquiera puede ir. Por ejemplo se hacen en campos deportivos.

Entrevistador: Se hace libre pero por lo menos se busca la presencia de concejales y
representantes de la comunidad.

C.T: y pues que vayan los beneficiarios, para decirles que es lo que deben hacer, y eso.

Respecto a los lideres ¢Hay algun escenario donde ellos se reiinan con ustedes de
manera frecuente?
No se retinen frecuentemente. Se retinen en centros deportivos que hay en el municipio.

En los altimos 24 meses ¢ Estas organizaciones o lideres han presentado proyectos para
el municipio?
C.T: Si, ellos envian por ejemplo la necesidad. Entonces, por ejemplo: hay necesitamos
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el mantenimiento de un escenario deportivo de la vereda tal, entonces lo hacemos
mediante la junta y el secretario de planeacidn evalUa la pertinencia y entonces se hace
convenios con ellos, entonces ellos colocan la mano de obra y todo lo que se refiera a
seguridad social.

¢ Estos proyectos que han presentado de qué tipo son? ¢Prestan algn servicio?
Es claro que no presentan proyectos, solo pasan quejas o la necesidad de alguin
elemento.

¢Como agrupan ustedes los proyectos presentados por la comunidad? ;Poseen un banco
de proyectos?

C.T: si, en caso de no pasar, el proyecto va a dar al banco de proyectos. Aca hay una
persona que se encarga del Banco de Proyectos, mira la necesidad crea el proyectico...
Igual, cuando uno hace el pliego de condiciones o los estudios predios de cualquier
necesidad, ahi va a tener relacionado y tiene que nombrar el nombre del proyecto, a
donde esta estipulado, para realizar la obra y eso.

¢Cual es el grado de profesionalizacion de sus funcionarios?) Ademas de usted y el
Secretario, ¢Quién mas es profesional?

C.T: Esté el chico de banco de proyectos, €l es administrador. Hay una tecnéloga de
salud ocupacional, hay un técnico en obra civil, en cuanto a la UMATA, lo que le decia
yo del personal este de agropecuario, esta el lider que es algo en administracion en no sé
qué agropecuario, hay un ingeniero forestal, un técnico en, no sé, algo agropecuario.
Esta la de SISBEN, y hay un técnico en el SISBEN. Y de resto son conductores y las
secretarias.

¢ Como cree usted que la secretaria de planeacion ha contribuido a mejorar el
municipio?

C.T: En cuanto a la necesidad, entonces por ejemplo nosotros hacemos visitas de obra,
entonces eh... o visitas normales, a ver qué necesidad hay, entonces por ejemplo la
comunidad llega y dice “Oh miren, la quebrada se me esta llevando la casita, mire se me
estd inundando” entonces vamos y no “metamos una alcantarilla”, entonces hacer la
visita y mirar qué necesidad hay y lo que nos encontremos, o0 que la comunidad nos
haga saber. Por ejemplo, “no mire, necesitamos visite a tal hora porque, porque no hay
alumbrado publico” Entonces ah listo, hay materiales, hay materiales, contratemos.
Eh... materiales, en cuanto para todo el municipio nosotros contratamos mas que todo.

¢ Estan haciendo revision de sus PBOT?, ¢en qué estado estan?, ¢Con la ayuda de quién
lo hacen?

C.T: EI EOT si, esta en revision. Ya enviamos porque el que tenemos esta desde el
2005, entonces ya solicitamos para hacer lo de la revision y eso.
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¢ Cudl es su percepcion del estado actual del municipio y del norte del Tolima, que
mejoraria?

C.T: No pues, la idea es llegar a desarrollarnos como a crear la misma infraestructura,
no quedarnos que hay porque es un pueblito de categoria tal entonces vamos a hacer
esta obrita asi no. Por ejemplo, por ejemplo el de vivienda de interés prioritario, el que
le decia, que estamos ya en la entrega, nosotros miramos y “no, pero una casita no.
Queremos bloques” para que la infraestructura del municipio sea vista de otra manera, y
no nos quedemos ahi que la casita, que la chocita, y el techito no. Entonces, como a
darnos a mirar que es lo que se esta haciendo alrededor en la ciudad y contemplarlo aca
en el municipio.

¢Si usted pudiera formular una politica para ayudar a su municipio, cual seria su
prioridad?

C.T: Maés que todo ac4, lo que estamos sufriendo es la vivienda. Nosotros tenemos
veredas que son de muy escasos recursos, viven a las orillas de los rios, se le inunda,
que se les llevo la casita, es asi mas que todo nosotros, 6sea es solucionar el estado de la
vivienda.

¢ Cuales cambios ha visto usted en el Municipio a lo largo del tiempo, 10 afios?

C.T: Cuando yo estudiaba no habia un escenario publico, un coliseo cubierto. Por
ejemplo esto del centro ludico, ¢qué? Eso era de la ciudad, que musica, que cultura, no.
Siempre ha habido que la canchita del parque principal y ya. En vivienda no, de 10 afios
para aca, ha habido dos urbanizaciones acé en cuanto a la cabecera. Antes no le decian
por ejemplo “vamos a colaborarle con los materiales para la cocinita pero ustedes
coloquen la mano de obra” que eso es una gran ayuda lo de los materiales. Antes no era
asi. Siempre era como al jornal, ahorita ya se abrié mucho lo del trabajo en oficina, esto,
los trabajos asi con las juntas de accién comunal.

En estos 10 afios, ,Como ha sido la relacién con los demas municipios de la subregion
de Ibagué? (Alvarado, Anzoategui, Coello, Espinal, Flandes, Cajamarca, San Luis,
Valle de San Juan, San Luis, Rovira e Ibagué)

C.T: Si, si sefior. En cuanto a lo de la UMATA, actualmente, en este momento, esto
estamos con una empresa, esto no es del municipio, se llama TELPICO ah no, es PGl
algo de petroleros, entonces ellos esta colaborando para un centro de acopio en
Gualanday entonces es un proyecto que se va a hacer conjunto. En estos momentos ya
se hicieron los disefios, lo que va a valer, el presupuesto de la obra, que materiales iran y
ellos van a aportar ese dinero. Hay que, para eso, como requisito, contar con una
comunidad, con una asociacion de agricultura del centro de acopio, de fruteros y todo
es0; entonces eso lo creamos y qué necesitamos una asociacion de esas, pues la
creamos. Entonces un proyecto de eso que es de lo del rio y esos, entonces tenemos la
asociacion de paleros, entonces creamos asociaciones para que se viabilicen en los
proyectos.



21.

22.

23.

24.

25.

26.

¢Han organizado algun tipo de espacio o de reuniones entre municipios para hablar
temas en comun? ¢ Con qué frecuencia se realizan estos encuentros?, ¢ han establecido
alguna asociacion de municipios?

¢ Qué temas son los que tienen mayor prioridad en estos encuentros? ¢ Infraestructura,
administrativos, etc.?

Es claro que cada una de las alcaldias tiene un equipo de trabajo para cada una de sus
areas, pero ¢Ustedes tienen alguna relacion de apoyo o asesoria con las instituciones de
educacion superior de la region?

¢Hay alguna relacion entre el municipio y la banca de la ciudad de Ibagué?
¢Hay formas de trabajo asociativas en la region?

¢Hay alguna figura especifica para la prestacion de un servicio o un proyecto
especifico?

Se descartan las Gltimas preguntas puesto que solo se han dado asociaciones entre
municipios de la subregion para temas de infraestructura puntuales. Las universidades
no colaboran mucho ac4, pues es el secretario el que decide qué hacer con su equipo.
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Anexo 4. Entrevista a asesora del secretario de planeacion del municipio de
Ibagué.

Nor%bre: Norma Constanza Acosta (N.C.), Edwin Cossio (E.C.) y Natalia Quifionez
(N.Q)

Municipio: Ibagué (Tolima).

Entrevistador: Camilo Andrés Garcia Huertas (Entrevistador).

Fecha de la entrevista:

Entrevista Secretaria de Planeacion Ibagué Tolima:

¢ Cudles son sus nombres y sus profesiones?

RTA-1: Norma Constanza Acosta-Administradora Publica (Asesora Secretario de
Planeacion Municipal)

RTA-2: Edwin Cossio- Tecndlogo en Contabilidad. Hace parte del grupo de Operaciones
Estratégicas de la Secretaria de Planeacion de Ibagué.

RTA-3: Natalia Quifionez-Profesional en Lenguas y Negocios. Contratista de la Secretaria
de Planeacion.

3.

¢Hace cuanto esta trabajando como secretario de planeacion de este Municipio?

N.C: Mi llegada aqui a la Secretaria es relativamente ocurre a partir del 1 de Julio.
Antes estaba directamente con el despacho del Alcalde.

E.C: Secretaria de Planeacion... En el grupo del SISBEN hace tres afios y directamente
acé en la Secretaria 5 meses.

N.Q: Con Planeacién desde enero de este afio y vinculada con la administracion desde
el 2009.

¢ Cuéntas personas trabajan con usted en la secretaria?

N.C:

E.C: La Secretaria de Planeacién se divide en tres grupos: grupo de administracion de
SISBEN, grupo de Plan de Ordenamiento Territorial-POT y grupo de estudios
estratégicos. Y pues el despacho del Secretario pues que también funciona como un
poquito independiente. Mas o menos en total son como unas ciento...

N.Q: 120 o0 130 personas. De planta son unas 20 personas.

Desde que empez6 su trabajo como secretario ¢han cambiado todos los empleados de su
secretaria?

N.C: Desde que arranca la administracién de “Camino a la seguridad humana” es de
entender que lo que explicaba Natalia, las personas de planta siguen siendo las mismas.
De pronto, dentro de la Secretaria como tal se rotan en las dependencias. Ese es el caso
del comparfiero Edwin que él estaba antes en una dependencia pero perteneciente a la
misma secretaria. La rotacién de personal de aca se da muy poca en razén A que los
contratistas que aca vienen, ellos estdn manejando programas muy especificos. Entonces



se trata de que ellos tengan continuidad hasta el final de los programas. Por esta razén la
rotacion pues relativamente es poca.

5. ¢Queé criterios son los que ustedes usan para realizar una contratacion en el municipio?
N.C: Son los perfiles que se manejan desde los diferentes programas que maneja la
Secretaria como tal. Necesariamente, el perfil tiene que ser especifico y por eso se exige
el cumplimiento y afinidad en su desempefio profesional para lograr cumplir con el
objeto que tiene cada uno de los programas dentro de la secretaria y asi mismo la
administracion.

E.C: Eso es como lo dice la doctora. Dependiendo de los proyectos a que apunte la
secretaria, asi mismo se hace la contratacion del personal que apoye esos proyecto. La
implementacion y puesta marcha en esos procesos.

6. ¢Qué proyectos actualmente se estan realizando en el municipio?
E.C: Juegos Olimpicos... Eh, no... Juegos Nacionales 2015. Es un proyecto que
liderando el secretario en compafiia del secretario de infraestructura.
N.Q: Y el gerente del IMDRI...
E.C: Y el gerente del IMDRI. Este es como el proyecto macro para el afio entrante. Al
nivel interior, esté lo de la legalizacion de barrios, el POT que se esta terminando de
formular y ya pues...
¢ Como va éste POT?
E.C: Hay como unas lagunas todavia que se... Se hicieron unas consultas al ministerio
de Vivienda y Desarrollo Territorial en donde estamos esperando que estas consultas
surjan efecto para ver si se puede seguir dando el tramite en el consejo municipal...
N.C: De lo contrario, la determinacién esta en las manos de nuestro mandatario que
tiene 90 dias para aprobarlo por decreto.
Entrevistador: Como pas6 en Bogota. ..
N.C: Es que asi toca. Porque es que el desarrollo de una ciudad no puede estar sujeto a
conceptos y a susceptibilidades de terceros y que creo que para eso en nuestro caso la
ciudadania en Ibagué dio un voto de confianza al elegir a un mandatario, ;no? Y no
podemos obstaculizar el progreso y desarrollo de la ciudad por cuestiones ajenas a la
misma administracion.
N.Q: Ademas se ha cumplido con todo lo relacionado a Participacion ciudadana.
Entrevistador: Han cumplido con todos los requerimientos, solo les falta la aprobacion
del consejo que siempre es lo problematico.
N.C: Hasta donde yo entiendo y escuchaba yo la semana anterior a un concejal, si, nos
habia dicho que se habia archivado. Pero a los asuntos de ciudad no se les puede dar ese
manejo.

7. ¢Los proyectos que actualmente se estan dando alli son iniciativa del municipio?
¢ Trabajo en conjunto con la gobernacion? O ¢vienen directamente de Bogota?
N.C: Las tres.



N.Q: Estén alineadas, lo que son directrices nacionales. Lo que es el POT es una
prioridad del municipio.

E.C: Lo que es la legalizacion de barrios es una iniciativa que busca que todos esos
asentamientos que no estan legalizados empiecen ya las personas a contar con sus
escrituras, contar con todos los servicios y equipamientos que demandan.
Entrevistador: ¢Es mucha la informalidad qué hay en Ibague?

E.C: ¢(En cuanto a barrios?

Entrevistador: Si, claro.

E.C: Si, es alta.

N.C: Es alta en razén a que se ha permitido el crecimiento por parte del ente municipal.
Se ha permitido el crecimiento desordenado de la ciudad. Nuestro mandatario, el doctor
Luis H. en este momento, él es un hombre visionario el cual busca eso, organizar un
poco la ciudad. Dar parametros para que el crecimiento de la ciudad sea un crecimiento
acorde y donde se garantice la prestacion de los servicios, donde el desarrollo permita
realmente a la gente contar con las condiciones. La cuestion no es crecer por crecer en
extension.

E.C: Otro proyecto macro y que es primordial para la secretaria y del cual formamos
parte los tres, es la implementacién del sistema de gestion de calidad SGC-1000 en el
cual le va permitir a la administracion mejorar sus procesos y mejorar la atencién a esa
ciudadania y a sus usuarios que necesitan los servicios de la entidad.

¢Qué procedimiento o de qué manera se le informa a la comunidad sobre la evolucion
del proyecto o la resolucion de dudas?

N.C: Presupuestos participativos es uno de los programas (llamémoslo), que se maneja
desde la secretaria y es una articulacién, y una participacion que se da a las
comunidades. Eso lo maneja una dependencia que por estructura fisica no se encuentra
ubicada acé (en el edificio donde estamos) y hacen un trabajo bastante...

N.Q: Realmente desde el 2012 se empez0 la formulacion de los planes de desarrollo
comunal y corregimental. Se conformaron las juntas de... los comités de planeacion
comunal y corregimental, que en este momento estan conformadas. Ya hay unos
proyectos que se han seleccionado. El afio pasado se hizo un curso con el cual se
premiaba econdmicamente para hacer inversion en las comunas, segun los planes de
desarrollo mejor elaborados. Era como la motivacién que se les daba, precisamente a
€s0S concejos para que se comprometieran con el desarrollo de los planes de desarrollo,
valga la redundancia. En este momento, se estan priorizando los proyectos para poder
empezar las inversiones, inversiones que se tienen que tener en cuenta para la
elaboracion del plan de desarrollo de la siguiente administracion. La idea era dejar
precisamente las bases para que el siguiente mandatario que llegue, tenga como base los
planes de desarrollo que son las necesidades reales de la ciudadania para ser incluida en
el plan de desarrollo municipal.

Entrevistador: ¢ Ustedes como hicieron para esta gestion? ¢Ubicaron a los lideres
comunales de cada zona o hicieron convocatorias?

N.Q: Se hizo convocatoria. Se saco el decreto que dice qué representantes debe tener



cada uno de los concejos. Internamente, en las comunas y en los corregimientos se
sacaron los lideres o la persona que se postulaba debia presentar ciertos documentos y
otros requisitos y eso fue por, de manera democratica. En cada comuna y en cada
corregimiento, votaron para escoger a su representante y luego, también a través de
resoluciones se conformo la (...) Cada consejo cuenta con el acompafiamiento de, en el
decreto qued6 como representante de la administracion y la administracion designé a
una persona con contrato de planta para que hiciera el acompafiamiento a cada uno de
los concejos para hacer la formulacion de los planes de desarrollo. Esas personas se
capacitaron en el tema de elaboracién de proyectos y se capacitaron en la parte de
presupuestos participativos, los cuales son, cuales eran las necesidades. Es que muchas
veces uno piensa en lo que yo quiero para mi barrio pero estos lideres tenian que pensar
un poquito mas grande. Las necesidades no son lo que yo quiero al frente de mi casa o
el centro comunal al frente de mi barrio, sino un proyecto que realmente impactara a
toda una comuna, y de eso con las comunas 5, 6 y 7 creo que es. Son tres comunas que
empezaron a sacar proyectos intercomunales y eso pues es uno de los proyectos que mas
se estan adelantando porque es un beneficio para tres comunidades diferentes.
Entrevistador: Gastar menos para ayudar mas

N.C: También esté el... Si, es la continuidad de los proyectos. Si vamos a construir o si
vamos a hacer una recuperacion o construir un polideportivo, pues que eso sirva para
todos los sectores cercanos, y no que ente cada uno se haga uno que no cumpla las
caracteristicas que requiere. Hay otra forma de comunicacién y muy de participacion,
que son los consejos territoriales de planeacion, constituido también por lideres y son
personas que aportan en la evaluacion del plan de Desarrollo.

E.C: y el acompafiamiento.

N.C: y le hacen un seguimiento. Ellos hacen los informes y los pasan aca a planeacion
(...) de esas sugerencias que ellos hacen y que se tienen en cuenta para reajustar a la
vigencia continua. Ellos se redinen con los mandatarios, le hacen a él una informacion
especifica a él y a nosotros nos hacen llegar la parte documental donde aqui en la parte
cuando se va a hacer evaluacion son muy tenidos en cuenta sobre eso. Osea, la
participacion y la integracion con la comunidad son fluidas.

N.Q: Digamos que la parte de participacion de los consejos comunales de planeacion
son lideres, las personas de los barrios y ya con el consejo territorial de planeacion son
representantes.

Entrevistador: ¢cada cuanto se reinen con ellos 0 como son las reuniones periddicas?
N.C: Ellos convocan. Regularmente lo hacen con una periocidad de tres meses y a
nosotros nos pasan informes semestrales normales lo hacen. Pero ellos aca, incluso
estan viniendo a pedir informacion pues porque ellos se retroalimentan de lo que se
ejecuta y de las personas que tenemos.

N.Q: Nos retroalimentan a nosotros porque ellos tienen comunicacion directa con
nosotros y los consejos territoriales y departamentales. Por ejemplo cada afio asisten a
un congreso para todos los consejos tanto territoriales como departamentales en una
ciudad, que en este afio va a ser acé en Ibagué. Va a ser en diciembre. Entonces en ese
consejo, llevan todas las experiencias en el que se va a hacer en este afio, se van a llevar



una serie de sugerencias y condiciones que se les van a pasar para la elaboracion del
siguiente plan de desarrollo nacional. Entonces, pues es una actividad muy interesante
que enriquece, que los enriquece tanto a ellos como a la administracion.

9. ¢En estas reuniones u oficinas solo van los lideres de la comunidad o pueden participar
todos los ciudadanos?

Se omitio.

10. Respecto a los lideres ¢Hay algun escenario donde ellos se retinan con ustedes de
manera frecuente?

Se omitio

11. En los ultimos 24 meses ¢ Estas organizaciones o lideres han presentado proyectos para
el municipio? ;Cuantos proyectos se presentaron a esta convocatoria que ustedes
hicieron?
E.C: ¢La de presupuestos participativos? Pues creo que la idea es aprobar uno por cada
comuna. Si retne las caracteristicas pues que necesita tanto legales como que realmente
impacte en el municipio dentro de esa comuna.
Entrevistador: ¢ Ustedes trabajan con alguna organizacién de accién social o
directamente con la comunidad?
E.C: Con la comunidad, pero igual nosotros nos integramos con entidades, con las
universidades, tan social nos ha prestado apoyo.
Entrevistador: ;Con qué universidades?
N.C: Con la Tolima. En este momento es con la Tolima se esté trabajando fuerte. Y con
la Ibagué, con la Universidad de Ibagué.

12. ¢ Estos proyectos que han presentado de qué tipo son? ¢ Prestan algin servicio?
Se omitio

13. ¢ Cémo agrupan ustedes los proyectos presentados por la comunidad? ¢Poseen un banco

de proyectos?

N.C: Si.

Entrevistador: ;Y cuantos proyectos presentados tienen registrados ahi?

N.C: Pues a ver, el dato exacto de informacion no se tiene. Nosotros no la tenemos.
E.C: Si la hay, pero no la sabemos.

N.C: Nosotros no la tenemos en este momento. Pero hay que hacer dos claridades frente
a Banco de Proyectos porque la gente tiene como ciertas confusiones en ese tema. Y es
que todos los proyectos que se radican en el Banco de Proyectos no necesariamente
tienen la adjudicacion o son viables para realizarlos dentro de una administracion y a
veces la gente erradamente cree que, ¢Es que qué te puedo decir? ¢Es que si pudiéramos



14.

15.

consultar cuantos proyectos tenemos radicados en Banco de Proyectos en este
momento?

Al fondo: No, no. Es que no esta.

N.C: ...Entonces la gente cree que si yo radico un proyecto es que automaticamente ya
es una obligacion, no. Hay que mirar la viabilidad, si esta dentro del plan que tiene
estipulado, entonces muchas veces ese es el error. Pero banco de proyectos aca es una
herramienta valida y se trabaja. Es muy valiosa, en planeacion, acd, necesariamente
siempre que se... antes de hacer cualquier tipo de inversion o algo, busca los recursos
que tenemos en banco de proyectos.

¢ Cudl es el grado de profesionalizacién de sus funcionarios?
Se omitid.

¢Cdémo cree usted que la secretaria de planeacién ha contribuido a mejorar el
municipio?

N.C: A ver, muchas administraciones y la nuestra es un ejemplo de eso, la gente
considera de que planeacion no planea. El error que se tiene en el orden tanto
departamental y de pronto municipal, es que las secretarias de planeacién se han vuelto
en una dependencia de tramites. Y eso es un error. En este momento usted se encuentra
aca con un grupo que nosotros lo determinamos o yo los determino a mi manera de
pensar como los genios. Aqui se sientan a pensar y a producir cosas para planear hacia
el municipio. A hacer realidad ese plan que se tiene trazado desde la administracion. Eh,
nosotros en este momento ¢cémo hemos contribuido? Inicialmente trabajo del POT, es
un POT que lleva desde el afio 2012. Hemos visto que ya han pasado 2 afios. El trabajo
que se esta haciendo en este momento el arquitecto qué es el secretario de planeacion es
un hombre que se puso a la tarea de hacerlo. Entonces, es una de las apuestas grandes
porque la verdad, en administraciones anteriores se debid haber dejado o proyectado
muy avanzado ese plan y no se hizo ese plan de ordenamiento territorial. Entonces, es
una de las cosas que se aportan. Otra de las cosas que se aportan inmensamente grande
aca es llevar las riendas de como se va a dar solucién a las problematicas en la ciudad.
Si se planea. Lo que pasa es que a veces la gente, esa percepcion que tiene la gente de
afuera, es que se tiene que planear lo que cada uno en sus fueros quiere y piensa. Esta
administracion se caracteriza es por hacer cosas que beneficien a muchos y sobretodo en
la parte social. Entonces, ¢se planean cosas? Si, se planean cosas. ¢Se hacen cosas? Si
se realizan. Lo que pasa es que es dificil que la gente diga “es que planeacion no planea
porque no mejoran la calle” Se ha planeado se ha sensibilizado y cuando llegamos a la
comunidad, y en una experiencia que la tenemos muy reciente, se va a iniciar el plan de
“recuperacion centro”. Vamos a pavimentar todas esas quejas que escuchamos y que la
gente se queja. Entonces vamos a pavimentar y entonces qué pena, vamos a entrar a la
temporada de amor amistad. Eso fue en Septiembre, ;no? En Junio porque estdbamos en
fiestas. Después en octubre que porque es la fiesta de los nifios y ahorita le acaban de
decir al sefior alcalde por favor pare la obra hasta el afio entrante porque entramos a
festividades. Entonces, se planea pero las obras hay que llevarlas acorde al paso que la
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17.

comunidad permite realizar. Aunque hay cosas que se estan haciendo. La inclusién de
empresas que vienen de afuera se hacen y se ha visto el cambio en la ciudad. Entonces
lo que es importante, nosotros tenemos un concepto aqui con el equipo de grupos
estratégicos y es que pensamos que planeacion deberia dejar de ser una secretaria y
pasar mucho mas cerca del sefior mandatario y poder realmente armar una dupla que
pueda darle mucho mas direccionamiento a las demas secretarias.

E.C: Yo para ampliar eso, diria que pues de pronto a partir de este afio se han visto unos
cambios muy grandes porgue entramos en el proceso de modernizacién. Entonces, ese
proceso de modernizacion significa traer a colacion el sistema integrado de Gestion en
el cual las herramientas como el sistema Sisteda, que es el sistema de desarrollo
administrativo, el Mesi y ahorita implementar y armonizar con calidad que nos brindan
las herramientas para realmente tener un control de todas las que planeacion empieza a
implementar e intenta a lucir todo eso desde planeacidn hacia toda la entidad. Entonces
se han visto cambios grandes entorno a estos temas.

¢ Estan haciendo revision de sus PBOT?, ¢en qué estado estan?, ;Con la ayuda de quién
lo hacen?
Se omitid.

¢ Cudl es su percepcion del estado actual del municipio y del norte del Tolima, que
mejoraria?

E.C: Pues si de pronto usted mira las encuestas de percepcion, usted se da cuenta que
las personas de afuera tienen una percepcion diferente. Pero yo, aca a nivel de
funcionario de la secretaria de planeacion veo que la ciudad con, o el municipio con los
cambios que se estan implementando, visualizo un futuro muy grande. Y mas que a
nivel regional vienen cambios muy sustanciales, en los cuales van a tener que influir y
en los cuales el municipio debe de tratar de administrar y a haber un plan de recursos
que van a llegar y muchas personas se van a empezar a llevar porque esta ciudad se va a
convertir en un millén de habitantes en dos afios. Es por eso que alla es donde
apuntamos, a modernizar el Estado para poder prestar los servicios que necesita toda esa
cantidad de gente que viene para poder administrar todos los recursos que van a
empezar a llegar y que la gente tenga realmente un futuro acé en la ciudad.

N.C: En el congreso que se tuvo en ONUHABITAT en la ciudad de Ibagué ha sido una
de las ciudades mejor renqueadas que hay. Esta ciudad es una ciudad de futuro,
prometedora. La cuestion es que los ciudadanos, eso que ustedes manejan o lo que se
maneja en el orden nacional de pronto la informacion en los medios lo llamamos
especulacion. La proyeccion de la ciudad va a rutas totalmente distintas y las
estadisticas asi lo demuestran. Las visitas y ofertas que se reciben aqui de muchos
inversionistas, de empresarios grandes y los hermanamientos que estan pidiendo a nivel
mundial con la ciudad musical demuestran que es una ciudad de proyectos de futuro.
Pienso, mas que la falla administrativa de esta ciudad, es falta de cultura, arraigo y amor
por parte de los habitantes. Pongdmonos todos ahi porque es lo que nos falta. Nosotros
tenemos que empezar a cambiar este concepto, tenemos que empezar a cambiar.
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Nosotros nos abstenemos del cambio y no lo queremos aceptar porque Ibagué es un
buen vividero y yo pienso que lo puede seguir siendo. Pero que tenemos la posibilidad
para desarrollarnos las tenemos y demasiadas. Las ofertas que le llegan a la ciudad son
muchas y grandes. ONUHABITAT nos acaba de renquear en un muy buen lugar,
estamos ubicados en Colombia como una de las ciudades mas promisorias y los
inversionistas y la gente quiere.

N.Q: La cantidad de proyectos que se han dado ultimamente demuestran que Ibagué es
una ciudad muy atractiva para los inversionistas. La cantidad de construcciones, la
cantidad de gente que ha llegado de otras ciudades.

Entrevistador: Mi percepcion... Yo llevaba sin venir 10 afios, mas o menos y uno nota
el cambio. Nada més uno le basta con ver para ver como se ha recuperado la ciudad. La
cantidad de centros comerciales y de edificaciones, conjuntos cerrados y demas dan a
entender que la ciudad va bien.

N.C: Estan construyendo una hermosa clinica a las afueras de la ciudad para los
pacientes

Entrevistador: Pues yo también una clinica gigante de Saludcoop aca y no sé cuanto
tiempo lleve alli, pero eso demuestra que la ciudad, desde mi percepcidn, va bien.

N.C: Ibagué es un suefio aterrizado y vuelto realidad de verdad. Y con la
transformacion que se viene...

¢Si usted pudiera formular una politica para ayudar a su municipio, cual seria su
prioridad?

N.C: A ver, en lo personal, la politica que yo plantearia seria la recuperacion del tejido
social de los ciudadanos. Es una problemética inmensamente grande y la recuperacion
del tejido social desafortunadamente no ha sido tenida en cuenta. Hablemos del sistema,
empecemos por un problema latente que para nosotros es drogadiccion y el otro es
habitante de calle. La drogadiccion ha sido un descuido y un abandono total del sistema
de salud porque es responsabilidad del sistema de salud en el orden en que td lo juzgues.
No tenemos la herramienta para este tema, asi que yo propondria eso. Y, habitante de
calle, es exactamente lo mismo, es la degeneracion de los seres humanos que nosotros
vemos ibaguerefios, coterraneos aca y los vemos hoy en la calle y al poco tiempo los
vemos delinquiendo. No es que ellos aseen nuestra ciudad, sino es la misma comunidad
solidaria con ellos. Entonces estas problematicas como que van absorbiendo. Para mi, la
politica que yo pudiese plantear y solicitaria, seria recuperacion del tejido social de los
ibaguerefios.

E.C: Para mi, realmente, como lo discutiamos en estos dias, es que a la administracion
municipal realmente le falta una secretaria de desarrollo economico en la cual se
visualicen proyectos de alta envergadura, que vengan a contrarrestar esa problematica
de desempleo, de informalidad que hay al interior. Vemos que hace mucha falta, que se
han visto unos pinitos porque acé hay a nivel de la administracion tenemos la direccion
de emprendimiento, en la cual desborda, no alcanza a atender toda la gente que deberian
atender y que es uno de los pilares de los pequefios microempresarios y los medianos
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microempresarios y que puede proyectar la ciudad. Yo, si tuviera la posibilidad,
implementaria una politica entorno a eso o se podria implementar una secretaria de
desarrollo econémico que apuntara a todo eso a formalizar la economia.

N.Q: Yo me voy mas por el lado de la cultura ciudadana. Con él, el desarrollo y el
avance que tuvo Bogota, el avance de Medellin, van muy de la mano de la cultura
ciudadana. Y eso es algo que nos puede llamar. Mira si uno revisa, Medellin tiene una
oficina encargada de todo el tema de cultura ciudadana y es gigante y es impresionante
el avance de Medellin en eso. Y yo pienso que es un tema que nos falta a nosotros como
ibaguerefios. El querer nuestra ciudad, apropiarnos de nuestra ciudad y asi como tu
Ilegas a tu casa y no quieres que te boten un papel en el piso porque es que yo barri la
casa Yy no quiero que esté sucia, pues es lo mismo. Cuidemos nuestra ciudad y que la
basura la botemos donde es, que tengamos cuidado con nuestro medio ambiente y que
nos preocupemos por nuestra ciudad. Yo tomo un poquito de lo que decia norma hace
un rato con el arraigo que debemos tener y ese arraigo que tienen los paisas, lo
deberiamos tener también nosotros. Digamos que por querer lo nuestro, porgue nos
veamos mas bonitos, porque esto nos va a traer inversion y va a hacer que los turistas se
enamoren mas de la ciudad. Y eso es por nuestra misma convivencia porque si a ti te
hace sentir mucho mejor, va a ser una ciudad mucho més segura. Y la cultura ciudadana
te va a ayudar a sentir un poquito mas seguro y un poquito mejor y eso tiene que ir de la
mano con inversion de las empresas, de la parte privada, ir de la mano con todo el tema
de responsabilidad social porque lo qué es la responsabilidad social se puede trabajar
con cultura ciudadana.

¢ Cuales cambios ha visto usted en el Municipio a lo largo del tiempo, 10 afios?

N.C: Ahora hace 10 afios atras, la poblacién ibaguerefia era mas lugarefia. Es decir que
era nacida y crecida aca. Hoy en dia hay mucha gente de afuera y para mi, es bueno en
el sentido que la gente que ha llegado de afuera ha llegado es a contribuir. Cosas que de
pronto ha mejorado el crecimiento y en infraestructura, la misma llegada de
universidades a la ciudad. Hace 10 afios estaban casi las 10 mismas universidades solo
gue ahora estan mas fortalecidas. Hace 10 afios no existia la universidad humana que es
donde estudian nuestros chicos que nunca pensaron tener acceso a la universidad y es
algo que da esta administracion y es algo de lo que uno encuentra mas gratificante en
esta administracion. Hace 10 afios la ciudad de Ibagué tenia mucho mas pulmon verde y
se ha ido perdiendo. Asi como es bueno el crecimiento y el desarrollo de esa
infraestructura, también seria bueno contrarrestar los dafios que se han hecho al
ambiente. Hace 10 afios la ciudad de Ibagué era méas, habia mucha mas mano de obra
disponible y hoy en dia las exigencias laborales son mas dificiles eso de pronto hace que
el nivel de desempleo aumente. Pero es que, con el respeto que se merece mucha gente,
el ibaguerefio se ha quedado atras en eso de prepararse y calificar la mano de obra. Asi
mismo, en respuesta a eso se ha ido mejorando. Hace 10 afios nuestros jovenes no
tenian los espacios de participacion gue tienen hoy, hoy el joven es tenido muy en
cuenta; hace 10 afios no existia el reconocimiento tan grande que hoy tiene la poblacion
LGBTI, ni la mujer era tan reconocida en los espacios como lo es hoy. Hace 10 afios los



gabinetes y la conformacion de las ndminas tanto nominal como departamental no
estaban tan llena de mujeres y agradecemos que en 10 afios esto haya cambiado, hoy
somos mas mujeres. Yo creo que ustedes se estan dejando superar un poquito. En
definitiva, yo creo que hace 10 afios la gente amaba un poco mas su ciudad...

E.C: Yo creo que para agregar lo que dijo la doctora Norma, de pronto lo que se ha
desmejorado en estos 10 afios es que la movilidad se ha perdido. Ya realmente estamos
invadidos de carros, de motos y entonces lo que nos demordbamos 10 0 15 minutos
antes, ahorita casi que se ha triplicado. Las vias ya han quedado pequefias para este flujo
de vehiculos que ha traido el mismo progreso de la ciudad.

N.Q: Yo creo lo mismo que decia Norma. Hace 10 afios éramos, por o menos las
personas de mas edad, sienten mas amor por la ciudad que los jovenes.
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Anexo 5. Entrevista a Secretario de planeacion del municipio de Piedras.
Nombre: Edison Fabian Tarquino Contreras (E.C.).

Municipio: Piedras (Tolima).

Entrevistador: Camilo Andrés Garcia Huertas (Entrevistador).

Fecha de la entrevista:

Entrevista Secretario de Planeacion Municipio de Piedras:

Presentacion formal donde se les dé una idea de lo que se busca con la entrevista y con
el trabajo.

Luego de esto, se daran las siguientes preguntas:

¢Cual es su nombre y su profesion?
Edison Fabian Tarquino Contreras-Economista

¢Hace cuénto esta trabajando como secretario de planeacion de este Municipio?
E.C: Desde el primero de Enero del 2012.

¢ Cuantas personas trabajan con usted en la secretaria?

E.C: Trabajamos aproximadamente cinco personas.

Entrevistador: Entre esos, ¢cuéles son los de planta y cuéles no?
E.C: Solo existen dos personas de planta; el secretario y un auxiliar.
Entrevistador: ;y él también es economista?

E.C: si.

Desde que empez0 su trabajo como secretario ¢han cambiado todos los empleados de su
secretaria?

E.C: (Los) de planta siempre hemos estado los dos y en contratos si se cambio, se
cambi6 una persona.

¢ Qué criterios son los que ustedes usan para realizar una contratacion en el municipio?

E.C: Generalmente y dado que la secretaria es de planeacion y obras publicas, y los dos
tenemos la profesion de economistas, se buscan perfiles como mas hacia la
construccidn, ingeniero civil, topdgrafo y otros encaminados al tema de proyectos que
pueden ser cualquier otro tipo (de disciplina)

¢ Qué y cuantos proyectos actualmente se estan realizando en el municipio?

E.C: ¢Cuantos van ahi en la metodologia? como unos 100, 100 y pico.
Otro compariero: En el sistema del OCAD hay unos 10...

¢ Los proyectos que actualmente se estan dando alli son iniciativa del municipio?
¢ Trabajo en conjunto con la gobernacion? O ¢vienen directamente de Bogota?
E.C: Todos son de iniciativa municipal. Existen algunos casos en que no son proyectos,
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son mas que todo como obras que ya estan predeterminadas, en donde si se colabora
mancomunadamente con la gobernacién e incluso con algunos ministerios, entonces
nosotros tenemos un centro de integracion ciudadana que es una obra que costd
alrededor de... que se esta ejecutando y que el ministerio aporta todo el dinero y el
municipio aporta el lote para que arranque. Lo mismo uno de vivienda, que se esta
trabajando con el ministerio de vivienda a través de FIDUBOGOTA. Ellos también
aportan todo el dinero y nosotros aportamos el lote y las obras de urbanismo. Pero
generalmente, todos los proyectos como tal y que estén inscritos en el banco de
proyectos son de iniciativa municipal.

¢Qué procedimiento o de qué manera se le informa a la comunidad sobre la evolucion
del proyecto o la resolucion de dudas? y ¢de qué manera participd la comunidad para la
formulacién de estos proyectos?

E.C: Para la formulacién participaron méas que todo cuando se hicieron las mesas en la
elaboracion del plan de desarrollo que se visitaron las veredas y pues, la iniciativa de
ellos, quedaron algunas propuestas o anteproyectos incluidos dentro del plan. Eso en
cuanto a la formulacion. Ya después, nosotros mismos tenemos tanta injerencia en la
formulacién porgue todo eso queda plasmado en el plan de desarrollo y es ahi en donde,
donde se desprende cada uno de los proyectos, a no ser, como le digo, que haya unos de
iniciativa nacional de vivienda o proyectos ya especificos.

¢En estas reuniones u oficinas solo van los lideres de la comunidad o pueden participar
todos los ciudadanos?

E.C: Se trabaja mucho con las Juntas de accion comunal. Pues ellos son los que tienen
mas presencia en cada vereda y conocen a toda la poblacion. No hay una asociacion
como tal que sea de gran representatividad con el consejo de planeacion en algunas
ocasiones, con los concejales también en algunas otras, pero mas que todo es con las
juntas de accién comunal que se trabaja.

Respecto a los lideres ¢Hay algin escenario donde ellos se retinan con ustedes de
manera frecuente?
No. Se deduce de lo anterior.

En los altimos 24 meses ¢ Estas organizaciones o lideres han presentado proyectos para
el municipio?

E.C: No, no. Solo fue durante la elaboracion del plan de desarrollo. A pesar de que
regalias tiene la posibilidad pues de que ellos entren a iniciativa a las comunidades en
cualquier organizacion o proyecto, no. Quizéas por el..., quizas porque los proyectos de
regalias son o exigen mucho tecnicismo y mucho requisito, y ellos no estan en la
capacidad de formular.

¢ Estos proyectos que han presentado de qué tipo son? ¢Prestan algin servicio?
No han presentado
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¢Como agrupan ustedes los proyectos presentados por la comunidad? ¢Poseen un banco
de proyectos?
Si lo hay y ya se habl6 de eso.

¢ Cudl es el grado de profesionalizacién de sus funcionarios?

¢ Como cree usted que la secretaria de planeacion ha contribuido a mejorar el
municipio?

E.C: Pues obviamente, desde la elaboracion del plan de desarrollo, dandole
participacion a la comunidad y el hecho en si de planear y de este cambio que se da a
raiz del nuevo sistema general de regalias ha hecho que todas las inversiones tengan que
tener su proyecto y tenga que ser bien planeado. Entonces, todo esto ha contribuido en
que las inversiones no se hagan de una manera ligera y un estudio previo de la situacion,
sino que corresponda realmente a una necesidad de la comunidad.

¢Estan haciendo revision de sus PBOT?, ¢en qué estado estan?, ;Con la ayuda de quién
lo hacen?

E.C: Del Pot. Aqui es Esquema de Ordenamiento Territorial dado, dada la cantidad de
habitantes que tiene el municipio de 5000. Entonces aqui se le denomina Esquema de
Ordenamiento Territorial para este gobierno deberia surtirse la revision ordinaria. El fue
formulado en el 2000, tiene 12 afios de vigencia ordinaria porque fue formulado en el
2000 y tiene 12 afios de vigencia. Tuvo una revision extraordinaria en el 2010 para este
afio deberia ser la ordinaria

Entrevistador: ¢Esta revision extraordinaria a qué se debi¢?

E.C: Principalmente en dos factores principales: el uno fue cambiar una vereda, una
inspeccion de rural a urbano y reunia unas caracteristicas, entonces se le dio el cambio a
urbano. Y la otra fue cambiar precisamente, antes estaba como plan de ordenamiento
territorial a pasar a esquema de ordenamiento territorial.

Entrevistador: ¢Esta revision ordinaria tienen apoyo de alguien o solamente la
secretaria de planeacion se estd encargando de esto?

E.C: Se hizo un convenio con una empresa que se llama PROHACIENDO. Hasta el
momento lo Gnico que se esta haciendo es el diagnostico. Falta la etapa ya de
formulacién de la revision del esquema, pero se hizo a través del convenio con una
empresa.

¢ Cual es su percepcion del estado actual del municipio y del norte del Tolima, que
mejoraria?

E.C: Si, se ha mejorado, yo creo que notablemente en el tema de infraestructura. Se han
podido hacer cosas precisamente por la liberacion de los recursos de regalias que solo
antes se podian invertir en coberturas como es todo lo de educacion y saneamiento
béasicos. En cambio ahora el sistema deja que se puedan invertir en cualquier otro sector
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siempre y cuando se cumpla el trdmite del proyecto ante el 6rgano y la entidad
administradora.

¢Si usted pudiera formular una politica para ayudar a su municipio, cuél seria su
prioridad?

E.C: Yo pienso y a nivel personal porque esto depende mucho del tema politico y la
persona que esté liderando el municipio a través de la alcaldia. Yo pensaria que los
municipios pequerfios, asi del Tolima, deberian focalizar su politica hacia generar
empleo, ¢Por qué? porque el empleo es dinamizador de todos los otros sectores. Si las
personas tienen empleo, van a adquirir vivienda pueden suplir sus necesidades de
educacién, de salud, de etc. Y en los municipios, por ejemplo pues éste tiene la ventaja
de que un poquito el sector petrolero emplea mano de obra del municipio, pero eso es
una cuestién que algun dia va a llegar a su fin y va a quedar toda esa gente desempleada
y las otras fuentes de empleo son la alcaldia o en la parte de Doima, que es la inspeccién
mas grande, es la agricultura pero en si no hay otra empresa que logre como, como
ocupar una cantidad de personales. Esa me parece que deberia ser la politica mas
importante, una politica para producir empleo.

¢ Cuales cambios ha visto usted en el Municipio a lo largo del tiempo, 10 afios?

E.C: No, no tanto la poblacion. La poblacion siempre ha sido pequefia. De pronto hacia
el tema de la infraestructura si; la pavimentacion de calles, la construccién de escenario,
de instituciones educativas. Esa parte si ha cambiado. De resto no, no ha cambiado, lo
demas sigue igual. El paisaje del municipio con la infraestructura si, ha cambiado.



Anexo 6. Entrevista a Secretario de planeacion del municipio de Rovira.
Nombre: Luis Carlos Fissioti (L.F.).

Municipio: Rovira (Tolima).

Entrevistador: Camilo Andrés Garcia Huertas (Entrevistador).

Fecha de la entrevista:

Entrevista Secretarios de Planeacion Municipio Rovira:

Presentacion formal donde se les dé una idea de lo que se busca con la entrevista y con
el trabajo.

Luego de esto, se daran las siguientes preguntas:

¢Cual es su nombre y su profesion?
Luis Carlos Fissioti Pabon e Ingeniero Civil

¢Hace cuénto esté trabajando como secretario de planeacién de este Municipio?
L.F: Desde el lero de Octubre del 2014.

¢ Cuantas personas trabajan con usted en la secretaria?
L.F: 7 personas en la secretaria de planta y 8 contratistas, contando los de maquinaria,
masica y biblioteca.

Desde que empez6 su trabajo como secretario ¢han cambiado todos los empleados de su
secretaria?
L.F: Si, el de deportes y el de maquinaria.

¢ Qué criterios son los que ustedes usan para realizar una contratacion en el municipio?
L.F: Nosotros no contratamos como tal.

¢ Qué proyectos actualmente se estan realizando en el municipio?

L.F: Mejoramiento de vias en el (suelo) sector urbano y en el sector rural. Y, en el
sector urbano se estan realizando pavimentaciones, en las vias urbanas. Se va a llevar a
cabo el mejoramiento y adecuacion del parque infantil, del parque principal, se esta
terminando ya la ejecucion del centro del centro de integracion ciudadana. También se
termind la estacion de Policia, la nueva estacion de Policia en el municipio y la casa de
justicia del municipio.

¢ Los proyectos que actualmente se estan dando alli son iniciativa del municipio?

¢ Trabajo en conjunto con la gobernacion? O ¢vienen directamente de Bogota?

L.F: iniciativa del municipio han sido todos los proyectos. Igual, concursamos también
por la casa de justicia y pues salimos beneficiados con la casa de justicia.
Entrevistador: Osea que un 80% son iniciativa del municipio.

L.F: Exactamente.
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¢Qué procedimiento o de qué manera se le informa a la comunidad sobre la evolucion
del proyecto o la resolucion de dudas?
L.F: Nosotros hacemos concejos comunitarios.

¢ En estas reuniones u oficinas solo van los lideres de la comunidad o pueden participar
todos los ciudadanos?

L.F: De vez en cuando, nos reunimos con los lideres comunitarios, que son los
presidentes de las juntas y cuando se hacen las reuniones en los barrios, pues participa
toda la comunidad.

Respecto a los lideres ¢Hay algin escenario donde ellos se retinan con ustedes de
manera frecuente?
L.F: Sala de juntas de acé de la alcaldia.

En los altimos 24 meses ¢ Estas organizaciones o lideres han presentado proyectos para
el municipio?
L.F: No han presentado proyectos.

¢ Estos proyectos que han presentado de qué tipo son? ¢Prestan algln servicio?
Se obvia

¢ Como agrupan ustedes los proyectos presentados por la comunidad? ¢Poseen un banco
de proyectos?

L.F: Banco de proyectos si existe...Igual por la comunidad son muy pocos los que
presentan un proyecto, pero mas que todo en el campo es como el proyectico para el
acueducto, que es de pronto se sufre mas. Pero entonces si existe Banco de Proyectos
aca.

¢Cual es el grado de profesionalizacién de sus funcionarios?

L.F: Pues funcionarios hay técnicos y profesionales. Técnicos, tecnélogos y
profesionales.

Entrevistador: ¢ Cuantos profesionales? Y ¢cuantos técnicos? Si se puede saber.
L.F: 2 técnicos y 3 profesionales.

Entrevistador: ;Qué disciplinas?

L.F: Ingeniero Civil y veterinario. ;Y qué es ella?

??7?: Negocios internacionales.

Entrevistador: ¢Ustedes tienen pasantes?

L.F: con el SENA vy los nifios que vienen a prestar su servicio social.

¢ Como cree usted que la secretaria de planeacion ha contribuido a mejorar el
municipio?

L.F: Organizando el municipio... Igual somos los supervisores de las obras entonces
pues... Ciertos, ¢{n0?
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¢ Estan haciendo revision de sus PBOT?, ¢en qué estado estan?, ;Con la ayuda de quién
lo hacen?
L.F: Con ayuda de Cortolima y esta en revision.

¢ Cudl es su percepcion del estado actual del municipio y del norte del Tolima, que
mejoraria?

L.F: Pues no esté bien. Frente a la subregidn, el que se retne con los demés municipios
es el alcalde. Igual, para el mejoramiento de vias y eso, se hacen reuniones y convenios.
Igual con la gobernacidn por ejemplo con el Valle, que para arreglar la via.

¢Si usted pudiera formular una politica para ayudar a su municipio, cual seria su
prioridad?
Se Omite porque el entrevistado no la quiso leer.

¢ Cuales cambios ha visto usted en el Municipio a lo largo del tiempo, 10 afios?
L.F: Infraestructura vial, mejoramiento de vias, infraestructura hotelera, infraestructura
en lo que se refiere a impacto social, etc.

En estos 10 afios, (Como ha sido la relacion con los demas municipios de la subregion
de Ibagué? (Alvarado, Anzoategui, Coello, Espinal, Flandes, Cajamarca, San Luis,
Valle de San Juan, San Luis, Rovira e Ibagué)

Se Omite

¢Han organizado algun tipo de espacio o de reuniones entre municipios para hablar
temas en comun? ¢ Con qué frecuencia se realizan estos encuentros?, ;han establecido
alguna asociacion de municipios?

Se Omite

¢ Qué temas son los que tienen mayor prioridad en estos encuentros? ¢ Infraestructura,
administrativos, etc.?
Infraestructura.

Es claro que cada una de las alcaldias tiene un equipo de trabajo para cada una de sus
areas, pero ¢Ustedes tienen alguna relacion de apoyo o asesoria con las instituciones de
educacion superior de la region?

L.F: No, asesorias no. Tuvimos pasantes de la Universidad en archivo, pero nada mas.

¢Hay alguna relacion entre el municipio y la banca de la ciudad de Ibagué?
L.F: Todo se hace alla. Ir al médico, todo.



Anexo 7. Entrevista a Secretario de planeacion del municipio de San Luis.
Nombre: Leonardo Andrés Libardo (L.L.).

Municipio: San Luis (Tolima).

Entrevistador: Camilo Andrés Garcia Huertas (Entrevistador).

Fecha de la entrevista:

Entrevista Secretarios de Planeacion Municipio San Luis:

Presentacion formal donde se les dé una idea de lo que se busca con la entrevista y con
el trabajo.

Luego de esto, se daran las siguientes preguntas:

¢Cual es su nombre y su profesion?
El: Leonardo Andrés Librado-Arquitecto

¢Hace cuénto esta trabajando como secretario de planeacion de este Municipio?
L.L: Trabajo en la Secretaria de Planeacion desde hace 2 afios.

¢ Cuantas personas trabajan con usted en la secretaria?
L.L: Promedio unas 22. Promedio de 22 personas.
Chica: No, son menos. Si, son menos. Ya le digo.

Desde que empezd su trabajo como secretario ¢han cambiado todos los empleados de su
secretaria?
L.L: Si, si ha cambiado. La planta no ha cambiado, pero los contratistas si.

¢ QuEé criterios son los que ustedes usan para realizar una contratacion en el municipio?
L.L: Criterios.

Chica: Dependiendo de las necesidades que se crean.

Entrevistador: Experiencia...

L.L: Experiencia... Si, necesidades. Por ejemplo, si estamos haciendo un ciclo de algin
trabajo y terminamos ese trabajo entonces ya aparece otro ciclo... Eh... Terminamos el
trabajo A, entonces la experiencia, los técnicos que tenemos para el trabajo A no van a
ser los mismos del trabajo B porque este trabajo es social y este trabajo es técnico,
entonces ahi esa es como... dependiendo del criterio.

¢ Qué proyectos actualmente se estan realizando en el municipio?

L.L: Mas importantes: tenemos la construccion de 61 viviendas. Es un proyecto que se
hizo con recursos propios y regalias; tenemos el proyecto de la pavimentacion carrera
séptima que es la principal, tenemos el proyecto Estadio Dindalma el nombre y es un
proyecto en una zona rural bastante alejada de la cabecera urbana donde no contaban
con un sitio, con un campo deportivo; tenemos el proyecto del campo deportivo del
municipio, la adecuacion, estos proyectos van a quedar con grama y con... bueno con
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todas las especificaciones técnicas esenciales para que sean... para que cumplan con
proyectos deportivos.

¢ Qué otro proyecto tenemos asi grandes? Tenemos dos proyectos matriculados, casi que
viabilizados para la construccion de dos urbanizaciones nuevas con el ministerio de
vivienda que son: una se llama Los Ocobos que son 142 soluciones de vivienda, son
torres de tres pisos; y la otra se llama Don Camilo que son 42 soluciones de vivienda y
torres de tres pisos dentro del casco urbano del municipio.

La gran mayoria, segun lo que me ha dado a entender, son de iniciativa local los
proyectos.

L.L: Si, claro.

Entrevistador: Respecto al nivel departamental, ¢ Hay alguno que estén trabajando con
ellos?

L.L: ¢Con el departamento? Mejoramiento de vivienda.

Entre: y a nivel nacional serian las viviendas con el ministerio de vivienda...

¢ Qué procedimiento o de qué manera se le informa a la comunidad sobre la evolucién
del proyecto o la resolucion de dudas?
L.L: Siempre se hace una socializacion para el inicio del proyecto.

¢En estas reuniones u oficinas solo van los lideres de la comunidad o pueden participar
todos los ciudadanos?

L.L: Se convocan, se hace por la pagina del municipio, se hace por el face, por
perifoneo. Se hace toda la convocatoria que se debe de hacer para un proyecto de esos.

Respecto a los lideres ¢Hay algun escenario donde ellos se reinan con ustedes de
manera frecuente?
L.L:

En los altimos 24 meses ¢ Estas organizaciones o lideres han presentado proyectos para
el municipio?

L.L: No.

Chica: Si, los de pacto agrario.

L.L: El afio pasado hubo unos proyectos presentados al pacto agrario, apoyados
obviamente desde la secretaria. Lo presentaron asociaciones y comunidad en general
pero esos proyectos no, hasta el momento no ha habido ningun fruto

¢ Estos proyectos que han presentado de qué tipo son? ¢Prestan algin servicio?
Se obvia pues porque pacto agrario no presta servicios

¢ Como agrupan ustedes los proyectos presentados por la comunidad? ¢Poseen un banco
de proyectos? ¢ Osea que actualmente esta en el banco de proyectos?:
L.L: No, eso esta en Bogota, alla en el ministerio.
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Entrevistador: Igual, de todas maneras, ustedes deben tener banco de proyectos...
L.L: Si, nosotros tenemos banco de proyectos.

Entrevistador: Y alli, ; Cuantos proyectos aproximadamente hay guardados?
L.L: jPaula! ... Cuéntos proyectos tenemos en el Banco de Proyectos?

P: Como 90.

¢ Cudl es el grado de profesionalizacién de sus funcionarios?

L.L: ¢Dentro de la planta o contratistas?

Entrevistador: cualquiera de las dos... Lo que me interesa ver es si son técnicos,
profesionales o tecnélogos.

L.L: Somos profesionales Yamile, Paula, José Guillermo...

Chica: Marin.

L.L: Somos 50% profesionales y 50% tecnologos.

¢ Como cree usted que la secretaria de planeacion ha contribuido a mejorar el
municipio?

L.L: En Planeacion.

Entrevistador: ;Como usted definiria planeacion?

L.L: Necesidades basicas del municipio para satisfacerlas; basicamente es eso.

¢Estan haciendo revision de sus PBOT?, ¢en qué estado estan?, ;Con la ayuda de quién
lo hacen?

L.L: Nosotros le hicimos una nueva modificacion al Esquema Bésico de Ordenamiento
que fue ampliar el perimetro urbano, ;Para qué?, para poder presentarnos ante el
ministerio de vivienda para las urbanizaciones nuevas.

Entrevistador: Cuando se expidié el EOT?

L.L: En 2001.

Chica: Esta en el proceso de revision.

¢ Cual es su percepcion del estado actual del municipio y del norte del Tolima, que
mejoraria?

L.L: Hemos hablado mucho de regionalismo pero como tal no se ha dado un proyecto y
YO creo que esos proyectos los tiene que liderar el departamento. Se ha hablado y se ha
hablado, pero no.

¢Si usted pudiera formular una politica para ayudar a su municipio, cual seria su
prioridad?

L.L: Apoyar la agricultura. El desarrollo en el campo. Lo que pasa es que tenemos el
campo como muy abandonado. Nosotros somos productores, tenemos, antes teniamos
una... un enfoque que era el tabaco, el maiz, el sorgo y el algoddn, sobretodo el maiz.
Y ahorita como que nos hemos puesto como a, segin el cambio climatico nos hemos
puesto a identificar con qué productos nos va mejor y resulta que aca nos va mejor con
este, que aca nos va mejor con este y resulta que aca nos va mejor con este. Listo, yo sé



que nos tenemos, que tenemos que evolucionar pero entonces es a eso, es a que si hay
unos estudios bioclimaticos y que estan dentro del EOT y podemos aprovechar esos
estudios bioclimaticos y los estudios de suelos para poder aprovechar el potencial de él,
de la tierra, lo podriamos hacer; eso en cuanto a cultivos. En cuanto a produccion, que
ya seria como mas de tener algo mas sistematico, algo més avanzado para que los
productores no se queden con el producto, valga la redundancia, con el producto
guardado, que el producto le salga, como esta pasando ahora con el limon, que le estan
invirtiendo $10.000 pesos para que, digase un promedio, 10.000 pesos pa’ media
hectérea y esa media hectérea le esta produciendo $5.000; dsea estan quebrados, es por
eso que la gente que cultiva citricos esta quebrada en estos momentos acé en San Luis.

19. ¢ Cuales cambios ha visto usted en el Municipio a lo largo del tiempo, 10 afios?
L.L: El municipio ha evolucionado harto.
Chica: Todo. Por ejemplo ahorita asi ha sido la tecnologia. Ahora tenemos la parte de
las TIC. En cuanto a administracion, por lo menos ahorita la parte de quienes trabajan
en administracion... de quienes contacta, gestionamos mas para conseguir recursos,
hablemos de una urbanizacion que nunca se habia dado y que se esta gestionando, de
que en cierta forma se apoya la parte de agro y campo, con la gestion de proyectos, en la
parte de apoyarlos en las tareas, en la parte piscicola, entonces como que trato de
escucharlos; aunque por mas que hagamos, los recursos nunca alcanzan para todas las
necesidades pero si hemos tenido un avance en eso, y en lo otro, en la parte educativa
hemos tenido mucho contacto con el SENA, capacitando unas 200 o 300 personas que
se estan volviendo técnicos o tecndlogos y han buscado otras opciones de trabajo, no
solamente aqui, sino en otros lugares. El activar los comités llamese gestion del riesgo
para estar pendientes de lo que nos estd amenazando ahorita, para estar activos y
pendientes pues para beneficio de la comunidad.

20. En estos 10 afios, ¢(Cémo ha sido la relacion con los demas municipios de la subregién
de Ibagué? (Alvarado, Anzoategui, Coello, Espinal, Flandes, Cajamarca, San Luis,
Valle de San Juan, San Luis, Rovira e Ibagué)

Se Omite porque ha sido una cosa reciente

21. ;Han organizado algun tipo de espacio o de reuniones entre municipios para hablar
temas en comun? ;Con qué frecuencia se realizan estos encuentros?, ;han establecido
alguna asociacion de municipios?

Chica: Si se han hecho reuniones pero quien ha manejado mas eso es directamente el
alcalde con control interno y se ha tratado de hacer unos enlaces con Valle de San Juan
y Guamo, Yy ellos, pues igual se tiene la iniciativa pero no hemos llegado maés alla.



22. ¢ Qué temas son los que tienen mayor prioridad en estos encuentros? ¢ Infraestructura,
administrativos, etc.?
Se Omite porque no se ha llegado a nada. Solo intentos.

23. Es claro que cada una de las alcaldias tiene un equipo de trabajo para cada una de sus
areas, pero ¢Ustedes tienen alguna relacion de apoyo o asesoria con las instituciones de
educacion superior de la region?
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Anexo 8. Entrevista a Secretario de planeacion del municipio de Valle de San Juan.
Nombre: Maria Vanessa Soto (M.S.).

Municipio: Valle de San Juan (Tolima).

Entrevistador: Camilo Andrés Garcia Huertas (Entrevistador).

Fecha de la entrevista:
Entrevista Secretarios de Planeacion Municipio Valle de San Juan:

Presentacion formal donde se les dé una idea de lo que se busca con la entrevista y con
el trabajo.

Luego de esto, se daran las siguientes preguntas:

¢Cual es su nombre y su profesion?
Mi nombre es Maria Vanessa Soto y soy Ingeniera Civil

¢Hace cuénto esté trabajando como secretario de planeacién de este Municipio?
M.S: Hace 4 meses.

¢ Cuantas personas trabajan con usted en la secretaria?
M.S: 5.

Desde que empez0 su trabajo como secretario ¢han cambiado todos los empleados de su
secretaria?

M.S: No, aqui en planeacion se han cambiado tres personas.

Entrevistador: ;Qué roles o puestos?

M.S: -se ha cambiado a el de Banco de Proyectos, se ha cambiado al nifio de USAPA,
se ha cambiado al personal de familia y no més.

¢ Qué criterios son los que ustedes usan para realizar una contratacion en el municipio?
M.S: Se les revisa mas que todo, las capacidades en la Hoja de Vida y en que tenga
conocimiento

¢ Qué proyectos actualmente se estan realizando en el municipio?

M.S: Eh... actualmente, tenemos un proyecto que es ponerle internet a la alcaldia, y
tenemos en proceso dos que van a salir, que es el acueducto del municipio y arreglar
algunas pavimentaciones que tenemos pendientes

. ¢Los proyectos que actualmente se estan dando alli son iniciativa del municipio?

¢ Trabajo en conjunto con la gobernacion? O ¢vienen directamente de Bogota?
M.S: Iniciativa (municipal) como tal la del internet. Las otras dos las estamos
trabajando en conjunto con la gobernacién.



8. ¢Qué procedimiento o de qué manera se le informa a la comunidad sobre la evolucion
del proyecto o la resolucion de dudas?
M.S: No, por la falta de comunicacion con la comunidad normalmente no se hace.
Cuando ellos vienen y preguntan, pero normalmente la gente no esta pendiente de lo
que se ejecuta en el municipio.
Entrevistador: listo, entonces no hay reuniones. ¢ Y nunca ha habido reuniones, ni
nada?
M.S: Para comentarle a la gente no. Para cuando se hace rendicion de cuentas.
Entrevistador: ;Y esas donde se hacen?
M.S: Esas en la alcaldia
Entrevistador: ¢En un éarea especifica de la alcaldia?
M.S: En cualquiera de los dos despachos: en la secretaria de gobierno o en la oficina del
alcalde o aca en planeacion.

9. ¢En estas reuniones u oficinas solo van los lideres de la comunidad o pueden participar
todos los ciudadanos?

10. Respecto a los lideres ¢Hay algun escenario donde ellos se retinan con ustedes de
manera frecuente?

11. En los ultimos 24 meses, ¢La comunidad ha presentado proyectos?
M.S: Proyectos de la comunidad si.
Entrevistador: y eso me imagino que los agrupan en un banco de proyectos...
M.S: Si, si sefior.

12. ¢ Estos proyectos que han presentado de qué tipo son? ¢Prestan algun servicio?
No dijeron nada.

13. ¢ Como agrupan ustedes los proyectos presentados por la comunidad? ;Poseen un banco
de proyectos?
Se Omite

14. ; Cual es el grado de profesionalizacién de sus funcionarios?
M.S: De aca como tal de planeacion... De banco de proyectos son 3 que son técnicos,
pues profesionales y unos universitarios.
Entrevistador: ;Y esos son pasantes?
M.S: no, no.

15. ;Como cree usted que la secretaria de planeacién ha contribuido a mejorar el
municipio?
M.S:



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

¢ Estan haciendo revision de sus PBOT?, ¢en qué estado estan?, ;Con la ayuda de quién
lo hacen?

M.S: actualmente esta quieto. Lo queremos actualizar porque lo tenemos desactualizado
desde el 2012, entonces estamos un poquito atrasados. La idea es este afio actualizarlo.

¢ Cual es su percepcion del estado actual del municipio y del norte del Tolima, que
mejoraria?

M.S: un poquito pésimo.

Entrevistador: ;Por qué?

M.S: dejémoslo asi. (Risas)

Entrevistador: Vale, perfecto

¢Si usted pudiera formular una politica para ayudar a su municipio, cual seria su
prioridad?

M.S: Muy buena pregunta...

Chico: ¢Qué pas6?

M.S: Una politica...

Entrevistador: Si usted tuviera la oportunidad de proponer algo que generara un
impacto importante en el municipio, ¢Usted a qué le daria prioridad?

Chico: Ummm... En los servicios ptblicos, porque son... porque requieren de urgencia
como... ofrecer unos servicios mas integrales. Actualmente no son tan aptos como para
una buena convivencia. ..

Entrevistador: para un mejor habitat.

Chico: jESO!

¢ Cuales cambios ha visto usted en el Municipio a lo largo del tiempo, 10 afios?
M.S:...

¢COmo ha sido la relacion con los demés municipios de la subregion de Ibagué?
(Alvarado, Anzoategui, Coello, Espinal, Flandes, Cajamarca, San Luis, Valle de San
Juan, San Luis, Rovira e Ibagué) ¢Se han reunido?

M.S: Nos hemos reunido una vez con San Luis por lo de una planta de tratamiento de
enseres que hay, pero normalmente no.

¢Han organizado algun tipo de espacio o de reuniones entre municipios para hablar
temas en comun? ;Con qué frecuencia se realizan estos encuentros?, ;han establecido
alguna asociacion de municipios? (Y ¢Nunca se ha hablado de una posible o de unas
reuniones constantes con los demas municipios alrededor?)

M.S: no, actualmente no. Pero pues esa es la idea... que como que estemos mas
comunicados con los pueblos que tenemos mas cercanos y mas aledarios.

¢ Qué temas son los que tienen mayor prioridad en estos encuentros? ¢ Infraestructura,
administrativos, etc.?



23. Es claro que cada una de las alcaldias tiene un equipo de trabajo para cada una de sus
areas, pero ¢Ustedes tienen alguna relacion de apoyo o asesoria con las instituciones de
educacion superior de la region?

24. ¢Hay alguna relacion entre el municipio y la ciudad de Ibagué para abastecerse o todo
se consigue aca en Valle de San Juan?
M.S: Eh no, Valle de San Juan si carece de eso. Acé carece mucho en cuando a cosas
comerciales toca, lo méas cercano que es Payandé, o cuando no las encuentran alli, y si
no las encuentran alli, toca directamente en Ibagué.
Entrevistador: ¢Payandé es de San Luis o de Ibagué?
M.S: Payandé es de San Luis, es un corregimiento

25. ¢Hay formas de trabajo asociativas en la region?
Chico: Si ha habido unas asociaciones, mas que todo para el sector agropecuario en las
veredas. Pero generalmente como que entran algunos proyectos mediante el
departamento y la nacion pero actualmente méas que todo con la unidad de victimas del
conflicto armado.
Entrevistador: ;Hay muchos desplazados aca?
Chico: Si, mas que todo en la vereda del neme, por la vereda del neme hay bastante.
Hay una gran parte de la poblacion y que se le han implementado proyectos productivos
y €s0 mas que todo frente al agro, la agricultura y el campo.



