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¢, Qué piensan amigos de lo que sucede? la guerparela gente se muere hay quienes
atacan, hay quienes defienden, salieron de casedndl® su suerte, hoy lucen con armas y
apuntan al frente protegen la plaza, protegen #d.jddiés a la escuela dijo un buen
amigo, las letras no entran porque no he comidandaina pechera y un cuerno de chivo
cuando el hambre es perra y quieres seguir vivan&& por paga y después se hace
vicio, vuelves a tu tierra cubierto de tirggor qué pistolero? muy buena pregunta,
comparen el sueldo, no es que lo presuma, losm@afreentos se hacen aventuras, tal vez

con el tiempo también te acostumbras, no tiemidasedio al saber que te buscan con

poco armamento y bonitas patrullas.

Fragmento del corrido popular mexicano “el sefierebrbata” del grupo Los Traviesos

de la Sierra



INTRODUCCION

El presente estudio de caso tiene como finalidatizam la manera en que el crimen
organizado, en el marco del conflicto por el cdneaitorial entre el cartel del Golfo
y de los Zetas, alterd el equilibrio de goberndhaili en el Estado de Tamaulipas,
México, de acuerdo a una dindmica politica de #atemo sub-nacional durante el
periodo 2007-2011.

Teniendo en cuenta lo anterior, se exponen do$idates especificas: en
primer lugar explicar la forma en que actia el enmrganizado, haciendo énfasis en
el conflicto entre el cartel del Golfo y de los &gty sus efectos sobre la sociedad
tamaulipeca. En segundo lugar analizar el conceetequilibrio de gobernabilidad
de acuerdo a los factores de estabilidad y legiaohi aplicados al caso de
Tamaulipas.

Dos variables fundamentales se estudiaran enreatatigacion: el conflicto
entre organizaciones criminales por un lado, yolaegnabilidad por otro, esto con el
fin de establecer la influencia que ha tenido imera sobre la segunda. Partiendo de
estas categorias, la idea central sobre la quaréeeste estudio de caso es que: El
conflicto entre el cartel del Golfo y de los Zesasha caracterizado por la formacién
de redes de corrupcion, la infiltracion del crim@ganizado en la esfera politica, el
uso de la violencia y la intimidacién de autoridadtecales, en un contexto regional
en el que se han constituido condiciones politistHucionales inestables, situacion
gue ha generado un desequilibrio de gobernabibdeel Estado de Tamaulipas.

Partiendo de esta idea, ésta investigacion parta geemisa que establece
gue el buen gobierno es uno de los objetivos dengsillevan las riendas del poder
politico. Para que ese objetivo se cumpla, la gaiglidad en los espacios
geogréficos en los que ese poder es soberano e®mponente fundamental e
ineludible. Cuando este elemento fundamental esie@rado por actores como el
crimen organizado y fenOmenos como la corrupciématracias como la de México
pierden paulatinamente sus niveles de gobernathilieh impacto mas severo es
recibido por aquellas provincias donde el Estadaésl y los grupos criminales

adquieren cada vez mas poder dando origen a dosflcconfrontaciones violentas.



Este es el escenario que vive una region al nodest®éxico, conocida como el
Estado de Tamaulipas.

La importancia de este estudio de caso radica enlapl problemas que
aborda esta investigacion, al igual que en Méxseohan presentado en Colombia.
Aunque existen evidentes diferencias entre ambdsepa los problemas de
gobernabilidad relacionados con actores ilegaldésacgones de cooptacion del
Estado por parte de intereses privados y la traespia en la gestion de politicas
publicas, son retos comunes para los gobiernosmtlesapaises.

Esta situacion lleva a que tanto en Colombia comd/léxico, el crimen
organizado represente una amenaza a las instirecipla sociedad misma. Por otro
lado, este tipo de teméaticas pueden ser estudisae la Ciencia Politica, dado que
la influencia de la violencia y el crimen organiaadn la gobernabilidad, tiene
relacion sobre la forma en que los gobiernos (de easo locales) y actores
intervinientes toman decisiones asi como las redi&aguego sobre las cuales se
generan relaciones de poder.

Para desarrollar este estudio de caso, se preseesacapitulos. En primer
lugar se estudiara el conflicto entre el Cartel@elfo y de los Zetas que se dividira
en tres partes: La historia de los carteles y céenprodujo el conflicto; las relaciones
entre las organizaciones criminales y las élitektipas y econdmicas locales; y
finalmente, la importancia estratégica del Estaeld @maulipas.

El segundo capitulo abordara un estudio de lo<ipios de legitimidad y
estabilidad como elementos clave de la gobernabilie acuerdo a la realidad del
Estado nortefio. El tercer capitulo tratard el tef@lanivel de gobernabilidad, los
déficits que podrian estarse presentando en larmatiédad del Estado de
Tamaulipas y como influyen estas situaciones eeglitado nivel. Adicionalmente
se propondran algunas recomendaciones y propupatas enfrentar afrontar la
situacion que vive esta regibn mexicana. Por Ultigeorealizaran a manera de
conclusion, una sintesis sobre los interrogantes glcances que se lograron frente a

los objetivos y la hipétesis central de la investign.



Con este trabajo se espera que el lector comprasdeomplejidades que
vive un pais como México a través de escenari@decasi como la dimension de la
violencia y los problemas estructurales que impidisminuir dicha amenaza para el

Estado mexicano.



1. EL CONFLICTO ENTRE EL CARTEL DEL GOLFO Y DE LOS
ZETAS EN TAMAULIPAS, MEXICO.

1.1. HISTORIA DEL CARTEL DEL GOLFO Y DE LOS ZETAS: DEL
MONOPOLIO UNICO A LA GUERRA SIN CUARTEL

En la historia de la de delincuencia organizadaamnaulipas, hubo una primera fase
gue se dio con la conformacién de la organizaciimical denominada Cartel del

Golfo, fundada en los afios ochenta por Juan NepemouGuerra y su sobrino Juan
Garcia Abrego. Ambos heredaron antiguas rutas wigattando de alcohol durante la
prohibicion de los afios veinte en Estados unidaglytinaron focos de criminales

gue para ese entonces se dedicaban a la activell@adritrabando. La base operativa
de la organizacién se ubicd desde un principiolesxtemo noreste de México, en
una region fronteriza con los Estados Unidos doseleencuentra el Estado de

Tamaulipas.

Para el desarrollo de este mercado (el contrabar@ogrra fue forjando relaciones y
contactos con sectores politicos, lo cual le pédmpgosicionarse como una figura
preponderante en la region. Durante afios, el daat# su poder en la relacion con sectores
politicos dentro de los cuales se encontraban i@p@s miembros de partidos, dirigentes
petroleros y transportistas.

Al principio, la estructura estaba organizada ehlag encubiertds que
impedian una alta visibilidad del cartel, pero &éa posibilitaba una alta captacion
de recursos provenientes principalmente del merdatlmarcotrafico que empezo6 a
tomar fuerza durante las décadas de los afios agtgnthentas, cuando el trafico de
drogas se volvid mas rentable que el contrabandesta parte de México. A
principios de la década de 1990, Guerra fue caguren un operativo de las
autoridades federales, con lo cual la organizacjoedé bajo el mando de Juan

Garcia Abrego.

! Ver Garzén, Juan Carlos. “El Cartel del Golfo y Eetas”. ErfViafia & co. La red criminal en
México, Brasil y Colombia2008. pp. 107-108

2 Comparar Roth P, Mitchel. “Organized Crime in M@xand Latin America”. E®rganized Crime
2010. p. 403.



Bajo el mando de Garcia Abrego, capo que empezy aosiocido con el
alias de “el jefe” o “el director” por su capacidatk liderazgo dentro de la
organizacion, el Cartel del Golfo vivié una époaa fdrtalecimiento econémico y
reordenamiento estructural; de las antiguas céaghginadas en torno a un centro, el
Cartel pas6 a tener un modelo corporatiyomucho més cohesionado con una
identidad y una divisién de labores muy precis& &@ esta manera en que el Cartel
del Golfo dio un salto hacia una estructura de eninorganizado, es decir una
“continua complicidad de un grupo de personas conobjetivo de naturaleza
criminal, que se realiza mediante una estructtgarizada y cuyo éxito radica en el
uso del miedo, la violencia y la corrupcion motiggaor la avidez de poder y la
codicia de dinero o recursds”

Para mantener pujante este emporio economico yniaggaonal, Garcia
Abrego necesitaba de la seguridad para realizavidades ilicitas que solo las
autoridades estatales y locales podian propordenas entonces cuando el Cartel
del Golfo empieza a asociarse con las autoridade$amnaulipas, infiltrandolas a
traveés de sobornos, o haciendo complices de alqotasdades criminales a agentes
de policia y personajes de las élites economigaditicas locales tal como lo hiciera
su tio pero a nivel mas profundo y estructaral.

En 1995 Garcia Abrego es capturado y extraditdde Bstados Unidos, con
lo cual la organizacion criminal se sumergié ennasginternas en las que cada lider
o capo del cartel buscaba ocupar el espacio dgjaddsarcia Abrego; “bajo esta
dindmica algunas poblaciones fueron obligadasemiiatse al sistema de vigilancia y
seguridad de los capo¥” al punto de convertir las ciudades y municipies d
Tamaulipas en feudos y enclaves territorialesasiin que afios después se repetiria

a una mayor escala.

3 Ver Garzén. “El Cartel del Golfo y los Zetas”.18.

“Ver Gayroud, Jean Francois. “¢Qué es una mafiaIER9 de las mafias en el mundz007. pp.
267-342.

® Comparar Ravelo, RicardBl narco en Méxicp2011. pp. 63-64.

® Ver Garzén. “El Cartel del Golfo y los Zetas”.18.



De esta disputa, un capo conocido como Osiel Casd€uillén y sus
socios, resultaron triunfadores, con lo cual Céade@uillén se convirti6 en el
principal jefe del Cartel del Golfo. Esjefe era visto como ufRobbin Hoody un
lider carismético tanto por los miembros del CattdlGolfo como por la sociedad de
Tamaulipas. Ante este fuerte liderazgo, Cardenasat® mantener los negocios del
Cartel a través de una ocupacion permanente déotieis estratégicos como las
ciudades fronterizas, los puertos y la capital Bstado de Tamaulipas, Ciudad
Victoria. La disposicion de defensa y mantenimietetoitorial de esta organizacion
se debid a la necesidad que tenia el Cartel déb@eldefender su bastion historico,
el Estado de Tamaulipas, de la influencia de otadeles u organizaciones
criminales mexicanas que codiciaban estas “plazas”

Es importante exponer que el Cartel del Golfo ndatda capacidad de
superar a otros carteles ni al Ejército o la Palkkgéderal en materia de pie de fuerza y
capacidad bélica, a pesar de que las policias fipafes y estatales estaban
fuertemente ligadas con el Cartel del Golfo al pute que incluso trabajasen para
este Cartel. Esta organizacion también contabaetapoyo de pandillas locales
como los “Texas”, pero ninguno de estos gruposatEnenvergadura suficiente para
satisfacer los planes expansionistas de CardendérGu

Fue entonces cuando Cardenas decidié crear unaafukr choque, un
ejército privado que se encargara de su protegcifg salvaguardar los intereses del
Cartel. Este nuevo grupo al servicio del Cartel@elfo se cre6 en 1998 a partir de
una serie de ex militares de élite del ejército icamno, que desertaron principalmente
por la falta de oportunidades dentro del ejércitosybajos salarios, paga que el cartel
les podia multiplicar con creces, lo cual resuliduaa propuesta muy atractiva para
estos ex militares.

Por otro lado, un grupo élite del ejército de Gomtka, llamaddaibiles se
unioé a este llamado del lider del Cartel del Goistos mercenarios guatemaltecos
habian participado en la guerra civil de Guatemaillizando tacticas de combate
contrainsurgente y de seguimiento contra la UnidR&lolucionaria Nacional

" Comparar RavelEl narco en Méxicop. 38



GuatemaltecA.Con el fin de la guerra civil en 1996, l&sibiles habian quedado
desempleados, por lo cual la oferta del Cartel @Gelfo fue muy tentadora para
ellos.A este grupo de ex militares y mercenari@s,les llamd “Los Zetas”, en
principio conformado por 14 miembros fundadores después se multiplicaria a
més de 80 miembros liderados por Arturo Guzméan Becepodado el Z-1.

Desde el comienzo los Zetas tomaron una identidapigy particularmente
violenta y brutal, que poco a poco se fue hacieretmnocer en Tamaulipas y
posteriormente en todo el territorio mexicano. Fesas se caracterizaron desde un
principio por ser una organizacion extremadamesr@quizada sin ser, en términos
operativos, muy centralizada ya que cada unidadatems propios espacios
geogréficos para realizar las actividades necesariaaminadas al sostenimiento de
la organizacion. La forma de encarar los combatessyviolentas tacticas de
intimidacion y asesinato que utiliza este grupoatondio a los Zetas una reputacion
de despiadados, no solo entre la poblacion civiag autoridades locales, sino
también entre otras organizaciones criminales.

Segun Gayraud, este es un ejemplo clasico de cémpepel del Estado
mexicano veia cada vez mas reducido para ejercautsuidad frente a la accion
criminal, a proposito dice

Estamos ante un conflicto de soberania sobre ehenigrritorio, entre un poder legal y
visible, y un poder ilegal e invisible. Con frecaenla capacidad de influencia de una mafia
es de hecho mayor que la de la autoridad oficialdiferencia entre estas dos formas de
control territorial reside Unicamente en su relaadn la ley (legalidad o ilegalidad) y en su
legitimidad. La fuerza de una mafia se basa enwmeela debilidad del Estado, en su
incapacidad para imponerse como Unico centro derpieditorial™

Una vez establecida la alianza entre los Zetas €agtel del Golfo, se
consolidé una segunda fase histérica del crimemrozgdo tamaulipeco, cuando
Céardenas Guillén logré capturar una gran cantidadtedritorios, asegurando su
bastion en Tamaulipas y expandiendo su influen&atados vecinos como Veracruz

y Nuevo Leodn. Fue tan exitosa esta expansiéndgagitque el Cartel del Golfo llegé

8 Comparar Roth. “Organized Crime in Mexico and hatimerica” p. 403
° Comparar Garzén. “El Cartel del Golfo y los Zetas"114.
19ver Gayroud. “¢ Qué es una Mafia?”. p.283.



a competir ferozmente con otros carteles con temaerxpansiva como el poderoso
Cartel de Sinaloa.

Todo este éxito llegaria a un punto de inflexiGmmomento de no retorno,
cuando Céardenas Guillén fue capturado en 2003,parir de 2007 perdié todo
contacto con su organizacién al ser extraditadis &ktados Unidos. La alianza entre
el Cartel del Golfo y de los Zetas, pronto se er@eagrietar, dado que los Zetas al
tener una mistica, una forma de actuar y una cdgdcperativa distinta al Cartel del
Golfo, se volvieron mas independienté#Ademéas el Cartel de los Zetas tuvo un
cambio de liderazgo.

En 2002 Guzman Decena fue capturado, con lo cug@leb armado paso a
ser controlado por una nueva generacion de caesadlos por Miguel Angel
Trevifio alias el “Z-40” y Heriberto Lazcano aliasl ‘Lazca’. Estos nuevos lideres
tenian proyectos muy ambiciosos y tenian un sergtamtiamiento con los
comandantes que asumieron el control de la cuprdativa del Cartel del Golfo tras
la caida de Cardenas Guillén en 2007.

El Cartel de los Zetas pronto empezé a controlavosi negocios como el
contrabando, la prostitucion, el secuestro y laatpria al punto de llegar a
monopolizar cerca de 22 actividades criminales. éibargo, uno de los negocios
gue definitivamente marcaron el estilo de los Zéatasel de perfeccionar el mercado
de la proteccion privada y de la extorsion. Lososagel Cartel del Golfo siempre
habian controlado con eficiencia el negocio detoiaéfico y por esta razon el Cartel
de los Zetas quedd marginado, al comienzo, al cbdé algunos negocios de poca
cuantia. Simplemente los Zetas no contaban coonelcimiento ni los contactos para
llevar a cabo grandes operaciones de narcotréafigor yesta razén el mercado de la
proteccion ilegal se convirtié en su fuente de r&asi por excelencia.

Esta decision generd un distanciamiento cada vegomentre el Cartel del
Golfo y de los Zetas, ya que los lideres del CaleélGolfo no estaban de acuerdo en

tomar actividades como la extorsién, como un negdconorable”, ademas veian

""Comparar Roth. “Organized Crime in Mexico and Latimerica”. p. 400.



con recelo y preocupacion que su propio grupo aonmedsolo se les salia de las
manos, sino que también podia volverse en su contra

El vacio de poder dejado por Cardenas Guillén, tprae convirtio6 una
pugna por el poder en Tamaulipas, entre el CadeGolfo y de los Zetas. Ante el
ambiente enrarecido entre los lideres de ambasiaegéones, hacia falta s6lo una
chispa que hiciera estallar este polvorin de teesio

1.1.1. La fractura del Cartel del Golfo: la guerrase avecina.A esta
atmésfera de incertidumbre se le unié un evenszéradental en la historia del Cartel
de los Zetas y del Golfo. En el afio 2006 fue elegioimo presidente de México por
un estrecho margen Felipe Calderén Hinojosa. Stciéle estuvo envuelta en una
serie de denuncias por fraude, lo cual daria casoltado un gobierno que tendria
una imagen negativa desde el comienzo. Con el dircaimbiar esta situacion, el
programa bandera del gobierno Calderén (2006-208&tja el de combatir
frontalmente al crimen organizado.

Para lograr el objetivo de garantizar la segurig&ll Estado de derecho en
todo el territorio mexicano, el presidente Caldeednpled una estrategia enfocada
principalmente en el aspecto represivo. A travégpicito, la Marina de Guerra y la
Policia Federal, se realizaron una serie de opesafiara combatir a los carteles de la
droga mexicanos. En los Estados de Tamaulipas wdNuedn se llevd a cabo
entonces el Operativo Conjunto del Noreste, queeetgponerse en ejecucién a
partir de mediados de 2007.

Como resultado de esto, una gran movilizacion @éezhs de seguridad se
llevdé a cabo en Tamaulipas, lo cual envié un mensajto al Cartel de los Zetas
como al del Golfo de que sus territorios estabgo damenaza de serles arrebatados.
La consecuencia de esto fue uno de los mayoressfilg armas hacia el sur de la
frontera entre México y Estados Unidos en la hiatgror otro lado, se presentd un
reclutamiento enorme de hombres, muy jévenes emndgoria de los casos
pandilleros, que entraron a formar parte del crinoeganizado con diferentes
funciones como patrullajes o vigilancia bajo el hoende “halcones”.



Dado este conjunto de condiciones, las organizasienminales del Golfo
y de los Zetas tenian los recursos y el capitaldmarpara poner en marcha el uso
sistematico de la violencia. ElI punto de ebullicise dio a finales de 2009 y
comienzos de 2010 cuando en medio de una serierdganzas entre miembros de
los dos carteles resultd asesinado el lider dédtss en la ciudad de Reynosa, Sergio
Pefia Mendoza, alias “el Concorde” quien era unosteve de Heriberto Lazcano y
Miguel Angel Trevifid?

Los nuevos lideres del Cartel del Golfo, Jorge EttuaCostilla alias “el
Coss” y Ezequiel Céardenas Guillén alias “Tony Tantag se atribuyeron el
asesinato, lo cual enfureci6 a los lideres de ketmsZ Por otro lado, los capos del
Cartel del Golfo establecieron una alianza conaetel de Sinaloa, enemigo acérrimo
de los Zetas desde hacia varios afios. Fue asi empezo una de las mas cruentas
guerras entre organizaciones criminales mexicanas.

1.1.2. La guerra entre el Cartel del Golfo y de loZetas: Mas que una
cuestion de ambicion, de supervivencigEl uso de la violencia no es una simple
causa de las circunstancias propias del enfrentéon@ntre las dos organizaciones.
Esta conducta utilizada en la confrontacion erit@agtel del Golfo y de los Zetas, ha
sido utilizada en funcion de un concepto clave @seel del conflicto entre
organizaciones criminales. Por lo general, lasueiiras criminales evitan la
confrontacion directa porque de esta manera seoatpa la violencia, es decir, se
dota a las acciones de la organizacion de inviddal| evitando llamar la atencion de
la prensa y de las autoridad@s.

Sin embargo, cuando una organizacion se ve sertana@nenazada por la
represion del Estado y a la vez tiene que librarlunha cotidiana con una estructura
criminal adversaria, el uso de la violencia, inole®n manifestaciones de barbarie

extrema, se vuelve una necesidad. La guerra seectsnentonces en el medio para

12 Comparar El Universal México. Tema de Blsquediec(Eion de “El Concorde” detond guerra en
Tamaulipas), 2010. Consulta electronica.

3Comparar Gayraud. “Las armas cotidianas de la esipah EnEl G9 de las mafias en el mundo
2007. p. 258.
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solucionar las disputas que generan el conflicegu8 Karl Von Clausewitz, la
guerra

Podriamos representarnosla como dos luchadores ucadde los cuales trata de imponer al
otro su voluntad por medio de la fuerza fisicapspésito siguiente es abatir al adversario
e incapacitarlo para que no pueda proseguir coresgtenciaLa guerra constituye, por
tanto, un acto de fuerza que se lleva a cabo péliggar al adversario a acatar nuestra
voluntad.La fuerza, para enfrentarse a la fuerza, recules &reaciones del arte y de la
ciencia’*
La guerra entre el Cartel del Golfo y los Zetas,fiek reflejo de esta
afirmacion, ya que requieren el uso de la violergala audacia, la contundencia y la
creatividad para imponerse en una confrontacioectir Al respecto Gayraud

establece que al mantenerse el control territorial,

El territorio controlado por una mafia no es sétoaspacio fisico con sus hombres y su
geografia, también se trata de espacios inmatgrialectores econémicos y sociales
completos que han caido bajo su domino [...] La erist de un espacio mafioso requiere
el trazado de nuevos mapas. Se perfila otro mundasg extiende sobre parte del antiguo y
sus limites establecidos y conocidos. Surgen Estgowo sobre todo, regiones y ciudades
bajo influencia mafiosa [...] Estos territorios “litaelos” de obligaciones del Derecho,

funcionan como enclaves auténomos, con aparierclagalidad [...] Una mafia mantiene

la fragmentacion del mundo desde una concepcidafelel territorio->

La lucha por estos “feudos” o enclaves territosaf®r los cuales las
organizaciones criminales entran en conflicto, @qle se puede denominar una
competencia territorial. En el caso de Tamaulip@slfos” y “Zetas” reclaman el
control de dichos espacios, pues sin ellos, ndftraya de sostener econémicamente
una organizacion criminal (control de redes negogimercados), ni la proteccion de
las autoridades, ni mucho menos la infiltracion malitica y las instituciones
regionales y locales para lograr beneficios has@uwotro cartel.

Por esa razon, en esta guerra ambos bandos tieaension de depredacion
y voracidad, porque en ultimas, un cartel tienenehopolio y poder supremo del

territorio o es aniquilado y en el mejor de lososagbsorbido por su rival.

14 ver Clausewitz, Karl von. “Sobre la naturalezdalguerra”. ErDe la Guerrg 1999. p. 7.
>Comparar Gayraud. “¢ Qué es una mafia?”. pp. 290-291
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Grafico 1. Areas de influencia del crimen organizad en México.
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1.2. HISTORIA DE LOS VINCULOS ENTRE LA ELITE POLITI CA Y EL
CRIMEN ORGANIZADO EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS DESDE
FINALES DEL SIGLO XX

1.2.1. El establecimiento de las viejas reglas deego.Desde la década de
1960, en el punto maximo de la hegemonia del PRli&xico, un contrabandista de
Matamoros, el joven Juan Nepomuceno Guerra empemn@carse notar como
empresario y lider regional de Tamaulipas. Estéoéxd solo atrajo la atencion de
algunos empresarios y comerciantes locales dedicaldoontrabando, sino también

la de las élites politicas y empresariales deldéstertefio.
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Para este periodo de tiempo la totalidad de logdést mexicanos se
encontraban gobernados por el PRI, que bajo umedgautoritario controlaba todos
los aspectos econdmicos, politicos y sociales deaddéEste enorme poder politico
tenia una distribucion regional que les permitiasagobernadores del PRI en cada
Estado, junto con la élite politica y empresargceder a las fuentes de recursos
econdmicos y controlar las relaciones politicasaceeso al poder. Esto generd unas
reglas de juego en las cuales la clase politieacjdse empresarial se asociaban para
poner en accién las directrices del gobierno mpalciestatal y federal.

Fue en este escenario en el que Guerra encontr@mino para proteger sus
negocios ilegales. Guerra era un empresario exgosdluyente entre la poblacion;
para las élites locales del PRI en Tamaulipas, t@yesus socios eran fundamentales
para sus aspiraciones electorales. Una vez seitogesel Cartel del Golfo en la
década de 1980, este modelo de reglas de juegm issthucionalizado tanto, que el
crimen organizado, al ser tomado como un sub semtalto dentro del ambito
empresarial tamaulipeco, se encontraba ahora iom@msel sistema politico del
Estado. Este modelo de reglas de juego politicoerseontraba centralizado y
jerarquizado por el PRI desde el despacho del gabler hasta las autoridades
locales, con lo cual el crimen organizado se emabatbajo el control de los barones
politicos de Tamaulipas en una relacion de bemsfigiutuos.

De hecho varios parientes del clan de Guerra yatei& Abrego llegaron a
ser importantes autoridades a nivel local, manejashelsde la Oficina Fiscal, los
controles aduaneros y las entidades de seguridadcgudel Estado como la
Procuraduria estatal hasta incluso llegar a seftdas de ciudades como Matamoros
como el caso de Jesls Roberto Gutrtin ejemplo mas de ello eran las fuerzas
policiales, que al ser parte del sistema politiam,solo se encontraban politizadas
sino también controladas por la clase politica grishen organizado que incluso las
empleaban para sus intereses.

6 Comparar El Universal México. Tema de busquedaa(historia de narco politica), 2012. Consulta
electrénico.
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El investigador mexicano, Carlos Antonio Flérez,eqoa indagado en
profundidad el caso del Estado de Tamaulipas meacio

La trayectoria delictiva de Guerra habia comenzddsde su adolescencia, en 1929.
Traficaba alcohol junto con dos de sus hermanospvaphando, como muchos otros
fronterizos, la era de la Prohibicién en Estadosdbs En menos de dos décadas, el
adolescente no sélo termind capitaneando esa rahmegdocio familiar, sino que teji6 redes
de complicidad con las camarillas que serian panelacional del régimen politico
mexicano, y del cual emergerian a lo largo de & afobernadores, alcaldes, legisladores,
procuradores de justicia, administradores de adyatisigentes de partido y hasta un
Presidente de la Republita.

Esta situacion genero fuertes lazos sociales Entitelincuencia organizada,
las élites locales y la sociedad con lo cual ldtia€ion del Cartel del Golfo en el
poder politico local y estatal era casi total, lsalcgener6 una enorme red de
corrupciéon. En el Estado de Tamaulipas, dichafuedaprovechada por el crimen
organizado, ya que en esta entidad federativaaelogle corrupcion fue tan alto, que
este fendbmeno no solo fue parte del sistema pwl#ino que se convirtid en el
sistema propiamente dicho. Esa situacion generd‘descomposicion institucional
de las estructuras de seguridad que mediabaneagogler politico y la criminalidad
organizada®®, y en general de la nocién de lo publico.

1.2.2.El colapso del modelo tradicional y la etapde re acomodacion de
intereses y poderes locales.

a. Primer punto de inflexion: la caida del PRI.Este modelo de reglas de
juego que establecia las relaciones entre el criyramolitica cambiaria debido tres
situaciones trascendentales o puntos de infleEdnprimer lugar, a finales de los
afos noventa, el régimen priista se encontrabaeeadéncia. Tras los gobiernos de
los presidentes Salinas de Gortari (1988-94) y ll6e¢1994-2000), el descontento
generalizado de amplios sectores sociales congehe@ y las exigencias de una
apertura politica en México, hacen que el PRI pidad elecciones presidenciales del
afio 2000. Aunque un partido de oposicibn ha asureldpoder en cabeza del
presidente Vicente Fox, del Partido Accion NaciofAN), en Estados como

Tamaulipas no hubo transicién politica, ya que Rl Pantuvo el control del poder

" Ver El Universal México. Tema de busqueda: (Ursadhia de narco politica).Consulta electrénica.
8ver Flérez, Carlos Antonio. “Estados en crisis: ldetransicion democrética a la democracia
incierta”. EN:Crimen Organizado y politica en Méxjc2009. .p 30-31.
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politico. En estas circunstancias las reglas dgoukel pasado empezaron a cambiar
para las élites politicas del Estado de Tamaulgasomo para los grupos del crimen
organizado que desde la presidencia de Zedillo eanpe a ser perseguidos en un
ltimo intento del PRI por mantener su legitimidad.

La ruptura de las tradicionales reglas de juege wn resquebrajamiento
paulatino cuando el PAN asumi6 el poder de la gessiia de México en el afio
2000. Fue un evento que posibilitaria una serieeftemas y cambios en la manera
como el poder central de la federacion se relabamran las autoridades provinciales
de cada Estado. En este contexto, algunos Estadewiaron una alternancia en el
poder politico, pues el PRI siguio teniendo el ppdas estructuras y practicas
politicas tradicionales no se reformaron o elimonary en Ultimas, la transicion
resultaba poco beneficiosa para los interesesgieas personalidades politicas en el
ambito local.

Este fue el caso de Tamaulipas, que fue un Estadel eual, las élites
politicas tradicionales del PRI, perdieron sus ij@gos con el poder federal,
mantenidos durante ochenta afos, lo cual derribdaddmiaje del PRI y sus redes de
corrupcion en Tamaulipas.

Con la llegada del Presidente Felipe Calderén depen el afio 2006, se
presenta un quiebre total en las relaciones eming@nales y politicos en México.
Movilizar las fuerzas federales a las zonas doratdahmayor presencia del crimen
organizado, sometidé a una fuerte presion los dogegntre la federacion y las élites
politicas de Estados como Tamaulipas, que veiandisgusto esta decision que
limitaba la autonomia de los Estados. Por otro,l&destrategia de Calderdn se basé
solamente en articular el brazo represivo contrariehen organizado, dejando de
lado importantes condiciones como la infiltraciamegenian la delincuencia en el
Estado y la corrupcion en la que estaban sumidaBiéazas de seguridad federales,
estatales y municipales, poco preparadas, mal @etadon bajos salarios.

Esta situacion generé un paulatino aislamiento Idgenas Estados con
respecto a la federacion, en los que el modeldigmlpreponderante empezé a ser

impuesto por las élites politicas y econdmicas l&xcaque a la vez, estaban
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relacionadas con una delincuencia cada vez masipagia y poderosa, con la cual
debieron renegociar y reacomodarse. Por otro l&ldntervencion del Ejército
Mexicano y de la Marina de Guerra, empez0 a altasmadinamicas establecidas por
el crimen organizado y las autoridades localesa Escision empez6é a minar el
sistema de acuerdos informales y garantias trawitd@e, situacion que no fue de
agrado para las élites locales ni para la socitatadulipeca que comenzé a padecer
un aumento de la violencia. Fue esta, la dinamieaaqnpezé a dominar al Estado de
Tamaulipas.

Al respecto, el profesor Edward Gibson llama a efedémeno de
empoderamiento de élites locales, Autoritarismo Sabionat®. Este se presenta en
provincias, departamentos, o para el caso de MgegoEstados donde las élites
politicas mantienen un fortin politico que aislaira Estado de las dinamicas y
transformaciones que vive el centro o el restopdés. No existe una relacion de
subordinacion, sino mas bien una interdependendige el nivel provincial y el
nacional. El Estado de Tamaulipas es un caso qesempta varias de las
caracteristicas de un sistema sub nacional autorita

En primer lugar la parroquializacion del poder,(Bed¢a cual, los lideres
locales utilizan “estrategias destinadas a maximetzaontrol politico local mediante
la minimizacién de intromisiones externas en losflatios provinciales®™. En
Tamaulipas, por ejemplo, las autoridades policigléderes politicos locales no ven
con buenos ojos la intervencion de las institucgdieelerales en asuntos de la entidad
federativa.

Por esa razoén, los gobernadores de Tamaulipasnfyssoo dados a la
colaboracion en materia de seguridad con las egteat propuestas por el gobierno
central. Solo hasta que la situacion de violenam ihsostenible, el Ejército y la
Policia Federal lograron intervenir a mayor esacatael Estado fronterizo, con

consecuencias negativas, pues los niveles de vialse elevaron.

9 Ver Gibson, Edward. “Autoritarismo subnacionaltrategias territoriales de control politico en
regimenes democraticos”. Revista desafiogol. 14, primer semestre de 2006. p.209.

20 ver Gibson, Edward. “Autoritarismo subnacionaltrategias territoriales de control politico en
regimenes democraticos”. pp 212-214.
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Hay una segunda caracteristica que convierte atieste Tamaulipas en un
caso de Autoritarismo sub nacional, que es llamidaiacionalizacion de la
influencia, en la cual los gobernadores de proasco élites politicas locales, son
actores con poder e influencias a nivel naciofbbbtener cargos a nivel nacional,
en el congreso o en el ejecutivo, reafirman su ppo®incial?Esta fue una practica
repetida entre varios lideres politicos tamauligeco

Tal vez el mas célebre fue Emilio Martinez Manatque llegd a ser
candidato presidencial a finales de la década desésenta, fue secretario de la
Presidencia de la Republica, Secretario de Salbtidaly finalmente Gobernador de
Tamaulipas entre 1981 y 1987, siendo muy cercahea N. Guerra y quien se dice
financié varias de sus campafias electorales.

En tercer lugar, Gibson acufia dos términos fundtates; que es la
hegemonia de partido y la generacion de enclavemtimles™. Estas se caracterizan
porque por un lado, un solo partido ha gobernadadisignios de un Estado sub-
nacional, lo cual acentia el empoderamiento deéllges politicas tradicionales, en
este caso las élites tamaulipecas del PRI que ¢laerigado el estado sin alternancia
en el poder desde 1929.

Por otro lado, se construye una relacidon simbidtjice se basa en la
negociacion de autoridades locales que desean mearge poder en Estados como
Tamaulipas, con el gobierno federal, aunque lagem@ones de los lideres en cada
nivel sean diferentes. Esta situacidon puede deger@mr una dependencia de los
Estados con el centro, especificamente en el teesupuestal; sin embargo, las
élites locales pueden pactar con actores privadéktes econdmicas a nivel local
para liberarse de esta dependéeficizos principales aliados en términos econémicos
de las élites politicas tamaulipecas, siempre ltnlss grupos empresariales ligados

21 Comparar Gibson, Edward. “Autoritarismo sub naaloestrategias territoriales de control politico
en regimenes democraticos”. pp. 216-217.

ZComparar El Universal México. Tema de busqueda:a(Wiistoria de narco politica).Consulta
electrénica.

% Comparar Gibson, Edward. “Autoritarismo subnadipeatrategias territoriales de control politico
en regimenes democraticos”. pp. 224-225.

24 Comparar Gibson, Edward. “Autoritarismo subnadipestrategias territoriales de control politico
en regimenes democraticos”. pp. 225.
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al crimen organizado, o el mismo crimen organizadmvés del préstamo de dinero
en campafas, o la ejecucion de contratos publicosnpdio de empresas fachada o
pertenecientes a la organizacion criminal respacksto fortalece a la élite politica,

pero no se traduce en el desarrollo econdmico iplste Tamaulipas.

b. Segundo punto de inflexion: Nuevas condicionesiuevos lideres,
nuevas redes de corrupciénEl segundo punto de inflexién, se presenta dutdaste
afios 2000 a 2006 tiempo en el que se da un pededmansicion, en el que los
sectores politicos, sociales y econdmicos de Mésgcacomodaban a este cambio en
las dinamicas. La gran mayoria de las autoridadeslificos tamaulipecos, frente a
esta situacion tranzaron algunos acuerdos conbétrmm del presidente Fox, con lo
gue mantuvieron su poder en el Estado y asegulanogencia de las reglas de juego
del régimen politico tradicional.

Dadas estas condiciones, Osiel Cardenas Guilléigngain lideraba al
Cartel de los Zetas como al del Golfo, mantuvodoserdos con las élites politicas
locales y con las autoridades policiales. Estaasi@n generé un ambiente propicio
para que estas organizaciones delincuenciales tm adieran realizar sus
operaciones criminales con la seguridad de noeameguidos, sino que, a través del
mismo Estado o con la complicidad de autoridadeslés, se fortalecieran y
enriguecieran. Se engendrd entonces una organizadi@inal, muy estructurada y
con un modelo corporativo extremadamente organizado

El reflejo de esta situacion fue el caso del gabdon de Tamaulipas Tomas
Yarrington. Durante su periodo de gobierno (199082Gegun investigaciones de la
Administracion de Cumplimiento de Leyes sobre lasdgas DEA, Yarrington fue
una pieza clave en las operaciones de lavado deosalel Cartel del Golfo y
posteriormente de los Zefas

En mayo de 2012, las autoridades mexicanas enmmtigma orden de captura
contra el ex gobernador, quién a través de testafdavaba dinero del crimen
organizado aprovechando el sistema financieronrgpd la cual llegé a tener tantas

propiedades e inversiones en empresas de bieges empecialmente. Dentro de esta

% Ver El Universal México. Tema de blsqueda: (Ursadnia de narco politica).Consulta electrénica.
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investigacion también se encuentran los ex gobereadde Tamaulipas, Manuel
Cavazos Lerma (1993-99)y Eugenio Hernandez (200332@ quien se le han
incautado varias propiedades por su presunto inkaiento contubernios con los

Zetas y del Cartel del Golfo a través de métodudaies a los de Yarringtéh

El escandalo generado por la presunta implicacedda$ ex gobernadores de Tamaulipas -
Tomas Yarrington y Eugenio Hernandez- en lavaddindero, no puede explicarse como un

acto de generacidn espontanea. Detras hay unaiidi élites politicas y empresariales

que fomentaron por décadas negocios criminaleserda de ese estado en particular una
suerte de capsula del tiempo en el que la fal@tdenancia politica revela, en todo caso, la
monopolizacién de los recursos econémicos.

En el marco de esta situacién, la infiltracién @®tonomia por parte de los
grandes Carteles fue cada vez mayor. Se estima@egua del 79% de la economia
mexicana se encuentra infiltrada por el crimen migalo, segun lo expresado por el
experto en temas de seguridad de Naciones Unidemréio Buscaglfd, situacion
que es evidente en la economia tamaulipeca.

Bajo esta coyuntura, la logica en la que empezotrareel accionar de los
grupos criminales en Tamaulipas y en una medidalasimias organizaciones
delincuenciales en México, fue la de la cooptadénEstado mexicano como medida
para mantener el control regional de los mercados yecursos tanto ilegales como
los provenientes de negocios legales. Esta sitmdwdgenerado una “feudalizacion”
del territorio mexicano, en el que cada parte dghdo, empieza a ser controlada y
disputada por los “sefiores de la guerra” jefesatta cartel, y que es una realidad
latente en el Estado de Tamaulipas.

c. Tercer punto de inflexién: La guerra entre golfe y zetas: el choque de
dos modelos politico-criminales antagdnicogl tercer punto de inflexion tiene que
ver con la implementacion de dos estilos de iafiitin del crimen organizado en la
politica y en la economia en su carrera por elrobdel Estado de Tamaulipas. El
modelo del Cartel del Golfo se bas6é en las tradales redes de corrupcion

construidas desde la era de J. N. Guerra conqudif policias locales para llevar a

%Comparar Revista Proceso. Tema de busqueda: (Cptepiedades del ex gobernador Eugenio
Hernandez; cae socio de Yarrington). 2012. Congldtetronica.

27 \er El Universal México. Tema de blsqueda: (Ursadnia de narco politica).Consulta electrénica.
ZComparar El Universal México. Tema de busqueda:péis, bazar del lavado de dinero), 2012.
Consulta electrénica.
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cabo su negocio sin riesgos, y de hecho se sab€agtédla logréo negociar con los
mismos militare¥.

Los Zetas por su parte sistematizaron el negocioladeextorsion y
sustituyeron el capital relacional del narcotrafigw el que generaban los negocios
de la captura de rentas publicas producto del anfanpuesto de piso” o “cuota”
gue deben pagar desde los pequefios comerciantis lbasgrandes empresarios
dentro de su zona de influencia. Este modelo rdagpesdes tradicionales en las que
el crimen y los politicos tenian montado su cormtoibe pues la l6gica de los Zetas
no se ha enfocado tanto en pactar con los polisicmsen someterlos.

El modelo del Cartel del Golfo ha empezado a calapses al no existir las
alianzas politicas tradicionales cada actor degtaconflicto actia de acuerdo a sus
intereses con lo cual los pactos informales erdase dlites politicas y el crimen
organizado se han vuelto impredecibles. Por egtaral uso de la intimidacion y la
violencia hacia aquellos actores politicos, sosialeeconémicos que no pacten
acuerdos con el crimen organizado, se ha conveetidona practica de un sector de
un Cartel del Golfo que empieza a tener divisiongsnas.

Ahora los Zetas también dominan parte del negoeidrdfico de drogas y
con su modelo expansivo y sistematicamente violgmienden enfrentar tanto a sus
rivales como al Estado. Esta situacion pone de fieatu el continuo acorralamiento
del Estado de Derecho, ante un escenario de vialeoa niveles cada vez mas altos
y una sociedad amenazada por el riesgo de la indadw por el peligro de caer en
las manos de los criminales.

Esta situacién es critica especialmente para losngs, la poblacion mas
vulnerable e inmersa en las logicas de violencianyambiente impregnado de la
“narco cultura”, en el que no hay oportunidadestales o de realizacion de una vida
alternativa a la del crimen organizado, que ofranecamino rapido y a la vez

arriesgado.

29 Comparar Araizaga Carrasco, Jorge. “El pacto @sisC En Revista Proceso. Nimero 1840, 5 de
febrero de 2012. pp .7-9.
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1.3. LA IMPORTANCIA GEOESTRATEGICA DE TAMAULIPAS

En México, el crimen organizado se encuentra estaldl en aquellos puntos
geogréficos que son estratégicos para llevar a saBoprincipales actividades y
negocios. El Estado de Tamaulipas, donde se peetemgiuerra entre los Zetas y el
cartel del Golfo, es una zona estratégica ya quenesstado fronterizo con Estados
Unidos donde se encuentra la llamada “fronteraathic

Alli se ubican varios mercados y negocios ilegaliales para ambos
carteles como el trafico de personas, de armasdrdgas, el contrabando, la
prostitucion y la pirateria. Adicionalmente, éstgion del noreste de México tiene
como base de su economia el comercio, la indugéieolera, la construccion de
bienes raices, la ganaderia y la agricultura, gome actividades econdmicas
susceptibles a la infiltracion por parte de largliencia organizada.

Dadas estas circunstancias, practicas como la sgtoren términos de
proteccion ilegal, el secuestro, el narco-menudeb lpvado de activos a través de
empresas fachada o empresas que tienen alianzad camen organizado, se han
convertido en fuentes de recursos y poder econdmieo son vitales controlar.
Adicionalmente, el noreste de México, y particulanme los Estados de Nuevo Ledn
y Tamaulipas son importantes centros financiemssclales son muy codiciados por
el crimen organizado, ya que a través de estosisgep desarrollar operaciones de
lavado de activos, con lo cual el dinero fluye eayar cantidad y con mayor rapidez
a los bolsillos de los grandes carteles.

Por otro lado, Tamaulipas tiene una salida al naafehel Golfo de México
donde se asientan varios de los puertos mas inmpestale México, como el puerto
de Tampico y el de Altamira, los cuales constituygma importante ventaja
geoestratégica. Mas hacia el sur se encuentraegtopde Veracruz que tiene una
fuerte conexiébn con el noreste de México en matelea vias y actividades
comerciales, por esta razon mantener el controitdeal del sur del Estado de
Tamaulipas y las conexiones con el puerto de Veraenen una importancia muy
relevante para el crimen.
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En Tamaulipas, se encuentran algunas de las cisdades grandes e
importantes del noreste mexicano, que si logranceetroladas, allanan el camino
para que el crimen organizado tenga un asiento ofuyodo como el caso de
Reynosa, Nuevo Laredo y Matamoros. A éstas ciudad@mblaciones bajo el
dominio de un cartel se les denomina “plazas”, wtrede la economia de la
delincuencia organizada tienen una funcion esticaéde acuerdo a la necesidad de
un cartel. Por ejemplo, es una oportunidad de avatralar una ciudad o
municipalidad donde se halle un punto de conex®mwtopistas y vias secundarias
ya que de esta manera se pueden ejecutar operabwosina gran capacidad de
movilidad, se pueden extorsionar a los transporesdgue circulan por alli o se
puede controlar una ruta para el trafico de arpasonas o drogas ilicitas.

Dentro de las ciudades anteriormente mencionadagarespecial tiene un
valor estratégico fundamental para los actoresstke anflicto; ésta es la ciudad de
Nuevo Laredo, actualmente controlada por el Catéellos Zetas. “Se encuentra
ubicada la margen sur del Rio Bravo, en la fronéetae Estados Unidos y México.
[...] Es llamada el principal cruce fronterizo deibhaameérica, ya que por ahi transita
el 40% de los productos terminados de ambas nacignse calcula que 7900
camiones transitan este lugar diariamente”.

Este paso comercial representa uno de los puntesmpdrtantes en materia
de flujos de traficos para el crimen organizadolNeevo Laredo los Zetas mantienen
celosamente el control territorial por medio ded de la violencia y el miedo, razon
por la cual, siempre ha sido considerada como amaugidad del miedd y por estar
ligada con el crimen por tantos afios se le conogs®aina “ciudad de la mafia”.

Es importante mencionar que Tamaulipas signifigatat para el Cartel del
Golfo, como para los Zetas el control de uno dedosedores comerciales mas
importantes de México. Dicho corredor es la autapisterestatal 101 que atraviesa
el Estado de sur a norte y que se conecta consvdgalas vias terrestres mas

importantes de Estados Unidos asi como con loggaugrciudades mas importantes

30 ver Garzén. “El Cartel del Golfo y los Zetas”.J16.
31 Comparar Garzon. “El Cartel del Golfo y los Zetgs"116.
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del oriente de México. Es un punto algido en efleto en el que enfrentan el Cartel
del Golfo y de los Zetas por su importancia en neatde recursos, razon por la cual
es el escenario de cruentos combates, al punterddamada “la autopista de la
muerte”, por la gran cantidad de delitos y homasdque tienen lugar en esta
importante via.

Segun el experto francés en materia de estudiose sohfias y crimen
organizado a nivel mundial, Jean-Francois Gayraldcontrol de territorios es

ampliamente codiciado por la delincuencia orgarazadque:

Una mafia siempre tiene un origen geografico cdocrtena cuna historica. [...] El territorio
histérico de una mafia cumple las funciones dereivbase de repliegue y coto de caza. Es
su espacio vital. La fuerza de una mafia residesta arraigo en un espacio de fronteras
invisibles pero conocida por todos sus habitarifste principio de territorialidad implica
una capacidad de control politico, econémico (exbor y flujos criminales), y social
(mediacion y arbitrajes). El mafioso es un anineatitorial que vive bajo la atenta mirada
de sus semejantés.

Por las anteriores razones que se han mencionadonteol territorial del
noreste de México es una necesidad ineludible lpararganizaciones criminales e
incluso mas alla del control de un territorio, ehdnio de partes del Estado mexicano
se ha convertido en la estrategia de los crimingles esta razén es clave para las
organizaciones criminales, controlar Tamaulipas.

Por otro lado, es importante mencionar un aspeagctidamental propio del
Estado de Tamaulipas, que es una de las causasagerss de tanta violencia: el
tema demogréafico. Las autoridades estatales ydscab generaron politicas de
planeacion urbana y regional apropiadas, y por estéan, un gran numero de
personas quedaron desprovistas de muchas garanitiBsas para vivir en optimas

condiciones. Un estudio revelador afirma que,

Para que se caiga en la cuenta que parte de R\aékjncia existente en la frontera no solo
existe por el hecho de esta sea una zona de cantfaper se sino porque las urbes
fronterizas han crecido en poblacion (entre 70%00%, comparado con el 30% nacional
durante el periodo que va de 1990 a 2007) muchodede que ha crecido la capacidad
estatal para dotarlas de los servicios socialeshésisos, infraestructura urbana, empleo. Es
decir, vias de comunicacion y servicibs

32 ver Gayroud. “,Qué es una Mafia?”". p. 282.

% Ver Morales Oyarvide, César. “La Guerra contraaicotrafico en México. Debilidad del Estado,
orden local y fracaso de una estrategia”.Aposta Digital No. 50, agosto y septiembre de 2011. p.
24. Documento electrénico.
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Es necesario mencionar que han existido esfueremntes de autoridades,
personajes de la politica tamaulipeca y mexicada la sociedad civil por impedir
esta captura territorial de la delincuencia orgagtezy por dar un nuevo rumbo al
Estado, pero a través de la intimidacion y losiaaéss selectivos estos esfuerzos se

han visto disminuidos.
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2. GOBERNABILIDAD EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS: HISTO RIA DE
UN GOBIERNO EN TIEMPOS DE CRISIS

El conflicto entre las organizaciones criminalet @artel del Golfo y de los Zetas,
como se expuso en el capitulo anterior, no es noénfieno aislado de violencia sino
una construccion social e histérica que debido as wircunstancias fundamentales
desembocd en una ola de violencia en el Estado ateallipas, México. Es
imperativo entonces establecer las consecuence®sfa situaciéon ha generado en
las capacidades que tiene el Estado mexicano, ten eedidad federativa, para
responder a los retos y las exigencias que el oriorganizado y la sociedad le
plantean.

En ese orden de ideas, es necesario analizardizmuta que tuvo la fractura
del Cartel del Golfo y la posterior etapa de caotdlien esas capacidades para
comprender la dimension que tiene un fenGmeno cehwimen organizado con
respecto al Estado. Este analisis tiene que gmwsnees entorno a un concepto
fundamental que es el de la gobernabilidad.

La definicion de gobernabilidad ha sido desarr@llad el modelo tedrico de
Antonio Camou en el textgobernabilidad y democracialonde establece que “Si la
democracia es una "forma de gobierno”, la gobelidaldi como venimos sefialando,
es mas bien un estado, una propiedad o una cualigchos indica el "grado de
gobierno" que se ejerce en una sociedad; ese geadobierno esta representado por
un nivel de equilibrio dinamico entre demandas aesiy capacidad de respuesta
gubernamentaf”.

Partiendo de este concepto, el objetivo de estiéubaysera desarrollarlo de
acuerdo a la realidad que vive el Estado de Tapesjlianalizando dos componentes

fundamentales de la gobernabilidad: la legitimigaal estabilidad.

34 Ver Camou, AntonioGobernabilidad y Democracj@001. p. 37. Documento electrénico.
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2.1.LEGITIMIDAD DEL ESTADO MEXICANO EN TAMAULIPAS

El concepto de legitimidad, segun Camou hace nmed@ea la tradicion del
pensamiento politico, que persigue la nocion detrddicion de la justicia y de la
legitimidad de un ordenamiento politico-socialtridicion del respeto a los derechos
humanos y de la obligacién gubernamental de prosfeleienestar general, en suma,
la tradicién del buen gobiern®” Si el gobierno estatal de Tamaulipas, ejerce su
poder para favorecer intereses diferentes al ki@ngeneral, la percepcion de buen
gobierno se estaria perdiendo, y por ende la heigitid de este.

El primer paso para comprender como se presenwmndil@amicas de
legitimidad en el Estado de Tamaulipas es estultiarcaracteristicas fundamentales
de este componente de la gobernabilidad, que sarndicion de cuentas del
gobierno tamaulipeco y la participacion ciudadaedod tamaulipecos, que a su vez,
manifiesta en la representacion democratica.

Frente al tema de la rendicion de cuentas se pdecie que el Estado de
Tamaulipas, antes de la transicion politica del 2600 tenia muy pocos o0 nulos
mecanismos de acceso a la informacion y de reémdide cuentas a la ciudadania.
Por lo general el testimonio del ejercicio de gaimey de la ejecucion de proyectos y
politicas publicas se encontraban retenidos delgias respectivas entidades a cargo
de unos cuantos funcionarios.

Cuando se dio la transicion del 2000, los gobemresdyp la clase politica del
Estado nortefio no acogieron las medidas y las madibnes estructurales para que
las instituciones tamaulipecas asumieran el comigmrme realizar programas de
rendicion de cuentas. La dificultad que sobrevin@stga situacion fue que las
politicas, promesas, proyectos y en general loseplade gobierno, no tenian
mecanismos que hicieran seguimiento a la gestiolplementacion, con lo cual, no
era posible medir ni ponderar la efectividad y beneficios que estas politicas

publicas traian al progreso y bienestar de los wipecos.

% Ver CamouGobernabilidad y democracig. 20. Documento electrénico.
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Esta situacion trajo como consecuencia que muahdasdooliticas publicas
gue se ponian en marcha en el Estado de Tamaulysasyieran infiltradas o
manejadas por intereses particulares de empresaatiicos locales y el crimen
organizado. De esta manera, la responsabilidadigaofrente a los programas de
gobierno quedd subordinada a intereses privados Qoe necesariamente
correspondian con las necesidades de la poblaamaulipeca y en suma, con el
interés publico.

Por otro lado, esto generé un problema fundamental legitimidad del
gobierno de Tamaulipas, pues la informacion sole dastos del Estado, las
inversiones y la entrada de recursos a las ar¢catles no se exponian al publico.
Cuando se presentaban infiltraciones de recursn®&pientes del crimen organizado,
esos pocos funcionarios estaban dentro de la néroorgunta de politicos,
empresarios y delincuentes, lo cual impedia quepdEmonios econdémicos y los
tramites sospechosos de este contubernio fueretaddes.

Esta situacion generé un problema muy complicades dos niveles de
corrupcion eran muy elevados y actuaban bajo uaemenimpunidad. Cuando vino
el cambio de gobierno en el afilo 2000 muchas des emeantias se fueron perdiendo
y muchos delitos relacionados con esta coyunturduseon descubriendo. Sin
embargo los problemas tradicionales de la rendid®mruentas no desaparecieron y
delitos como el lavado de activos se convirtieronla columna vertebral de la
delincuencia organizada, y hasta cierto punto dectmomia tamaulipeca, sin que
existiera un mecanismo institucional y una volurgatitica suficiente para enfrentar
esta situacion.

Es importante decir que el precario sistema deic&md de cuentas en
Tamaulipas es fruto no solo de sus circunstanésdritas sino de una situacion que

también vive México en general.

A nivel federal, cerca del 8% de las solicitudesrdermacién son respondidas diciendo al
solicitante que el documento requerido no estaasnalchivos de la institucion. Sin

embargo, cuando el IFAI ordena a la institucion bisqueda exhaustiva del documento, en
cerca del 60% de los casos el documento aparecetiRoparte, la falta de un esquema
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homogéneo de sanciones por incumplimiento de ladieytransparencia y acceso a la
informacién ha impedido que exista una comprensidral del significado del misni6.

La consecuencia de estas circunstancias, es uasaesesponsabilidad por
parte de los gobiernos estatales y locales y um#alla capacidad institucional para
elevar los niveles de transparencia. De acuerdaktpartal mexicano que desarrolla
el “Indice de Desarrollo Democratico-IDD”, a nivecional y por entidad federativa
en México, el Estado de Tamaulipas se encontrabal enesto 22 del ranking de
accountability entre las 32 entidades federativagicanas, con un puntaje de 3,7
siendo la cifra de 10 el resultado idéal

Bajo estas condiciones, en el Estado de Tamaukpesndicion de cuentas
sigue siendo uno de los puntos méas débiles dedbiermos estatales y locales; esta
situacion genera serios problemas a las autoridaalégcas del Estado pues es cada
vez mas la escasa imagen de buen gobierno qua tesigélites politicas de antafio.
Por otro lado, el escaso acceso a la informac@dfalia de herramientas para este fin
y la poca ensefianza y pedagogia frente al tema lopeela rendicion de cuentas sea
un instrumento democratico muy limitado.

Por otro lado se encuentra una segunda caraatarigtiopia de la
legitimidad, como componente de la gobernabilidfee es el de la participacion
ciudadana vy la representacién democratica. Frértens es necesario decir que el
Estado de Tamaulipas pertenece a un régimen potiimocratico en el marco de un
sistema federal. La Constitucion Politica del Estdd Tamaulipas establece que los
ciudadanos tamaulipecos tienen el derecho al safrage ademas es una obligacion,
asi como el de participar en las decisiones delénglablico y politico a través del
ejercicio de cargos publicos de eleccidn populadey mecanismos como el

referéndum, el plebiscito y el derecho de petition

% Ver Peschard, Jacqueline. “El papel del derechaateso a la informacién en la rendicién de
cuentas”. EHacia una Politica de Rendicién de Cuentas en Méxiciembre de 2011. p. 16.
$’Comparar indice de Desarrollo Democratico en Méi2D. indice de Desarrollo Democrético de
México 20112011.pp 54-55. Documento electronico.

38Comparar Honorable Congreso del Estado de TamaulipéLegislaturaConstitucién Politica del
Estado de Tamaulipag010. pp 3-4. Documento electrénico.

28



A pesar de que en la constitucion tamaulipeca exisparantias
democraticas, en la practica existen muchas lilitas para que estas sean ejercidas
a cabalidad por los ciudadanos. Ante la enorme mada politica y el poder del
crimen organizado, son escasas las posibilidadestignen los ciudadanos que
deseen ejercer estos derechos libres de presméss jintimidacion y en condiciones
de igualdad de oportunidades.

Un ejemplo claro de ello se manifiesta a travéksdeesultados electorales a
nivel estatal y municipal, en los cuales el PRingi;= ha obtenido arrolladoras
victorias frente a partidos de oposicion. A nivel @lecciones estatales en los afos
1998, 2004 y 2010, el candidato del Partido Revohario Institucional apoyado en
ocasiones por una coalicion de partidos afinesRd| Bané las elecciones por una
votacion de casi el doble del partido de oposicitis cercan. A nivel municipal
los resultados de las elecciones realizadas enullowos diez afios ponen en
evidencia una tendencia similar.

De los 43 municipios tamaulipecos, en 2001, 3&dealcaldias quedaron en
manos del PRI, 39 en 2004, 36 en 2007 y 37 el*20&Esto demuestra que son
escasos los espacios politicos e institucionalestigmen los movimientos e ideas
alternativas a las propuestas de los poderesiadies en Tamaulipas, cuyos lideres
se encuentran sometidos por el miedo o la intinndtaloajo el modelo de los Zetas y
el de la negociacién y la corrupcion, de acuerdzstlo del Cartel del Golfo.

Adicionalmente, cuando se presentan eleccionesaipales o estatales, los
jefes de las plazas de cada cartel intervienenl gmoeeso de diferentes maneras,
como la financiacion de campafias. Un ejemplo Weed la investigacion que la

Procuraduria General de la Republica,

Las declaraciones de un ex integrante de la Pdliifésterial quien declaré ante la PGR
que fue el conducto para enviar dineros por padlendrcotrafico a Humberto Valdez
Richaud y Serapio Cantl Barragan, alcaldes de Rayde 1999 a 2001 y 2002 a 2004,
respectivamente. En el expediente PGR/SIEDO/UEIDG@R2/2009 al que el periédico
Reforma tuvo acceso, se indica que dicho policfabién le dio dinero del crimen

39Comparar Centro de Investigacion para el DesarrdllcC, cidac.org.mx. Tema de blsqueda: (Base
de datos electoral).2010. Consulta electronica.

0 Comparar Centro de Investigacién para el Desarrdll C, cidac.og.mx. Tema de busqueda (Base
de datos electoral).Consulta electrénica.
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organizado a Mario Zolezzi Garcia y Baltazar HisejdDchoa, ediles de Matamoros de
2002 a 2007, y a José Manuel Suérez Lépez, aldaldéuevo Laredo de 2002 a 26b4

Dadas estas condiciones, las garantias constiale®npor las vias
institucionales son casi nulas. En ultimas son rdsmos jefes de los grupos
criminales en cada municipio o ciudad tamaulipesaglue determinan o deciden qué
informacién, qué alcaldes, presidentes municipglgaé negocios son los que estan
habilitados para desarrollar sus actividades.

Ante esta situacion, la prensa y los medios altmwsse convirtieron en los
unicos mecanismos por medio de los cuales las dewurciudadanas y sus
manifestaciones y reclamos frente al Estado seplaido realizar. Sin embargo,
estas circunstancias resultan adversas para laxiosgde los carteles, y por esta
razén una gran cantidad de periodistas y mediepentientes han sido amenazados
o se ha usado la violencia en su cdfitra

En sintesis, al hablar de legitimidad en el Estdedramaulipas, se puede
decir que es un concepto bastante erosionado. Adtiredimitadas garantias
democraticas, escasos niveles transparencia ynde&i@n de cuentas, se genera una
situacion en la cual existe una pobre percepcidmest publico. El ideal de buen
gobierno no existe y tampoco se presentan, eratdipa, los mecanismos a través de
los cuales los ciudadanos tamaulipecos manifietdefalta de atencién o las
conductas incorrectas de sus gobernantes.

Sin embargo, esta clase politica mantiene el pdeeido a las alianzas o a
las amenazas que realizan los grupos criminales, agiravés de estas redes de
corrupcion e intimidacién controlan de una formaajeda al Estado los destinos de
los ciudadanos tamaulipecos y los negocios, legalidsgales que incrementan su

poder econdmico y financian el conflicto entreZesas y el C.D.G.

“l Ver Revista Proceso. Tema de blsqueda: (El nar@ndié campafias en Tamaulipas con
Yarrington como testigo). 2012. Consulta electranic

42Comparar Correa-Cabrera Guadalupe y Nava Josérfihal Media: A freedom of press’s lifeline in
‘drug war’ times”. EnDrug Wars, Social Networks, and the Right to Infation: The Rise of Informal
Media as the Freedom of Press’s Lifeline in Northktexicq 2011. pp 13-14.
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Gréfico 2. Grado de Desarrollo Democratico de lamstituciones por Estados en

México.

Mapa 3 Grado de Desarrollo de la Democracia
de las Instituciones en el 2011

B Alto Desarrollo

B Desarrolle Medio
Bajo Desarrollo

B Desarrollo Minimo

1. Baja California

2. 5onora

3. Chihuahua

4., Coahuila

5. Nuevo Ledn

&. Tamaulipas 15. Aguascalientes 24, Tlaxcala
7. Baja California Sur 16, Guanajuato 25. Morelos

8. Sinaloa 17. Querétaro 26. Guerrero
9. Durango 18. Hidalgo 27. Daxaca
10. Zacatecas 19. Puehla 28. Tabasco
11. San Luis Potosi 20. Colima 29, Chiapas
12, Veracruz 21. Michoacan 30. Campeche
13. Nayarit 22, México 31. Yucatan
14, Jalisco 23. Distrito Federal 32, Quintana Roo

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados del IDD-Mex 2011,

Fuente: indice de Desarrollo Democratico en MéxitDD-MEX 2011”, 2012. p. 65. Documento
electronico.

2.2.ESTABILIDAD POLITICA E INSTITUCIONAL EN EL ESTA DO DE
TAMAULIPAS

En segundo lugar, el componente de estabilidad.ensmn en el concepto de
gobernabilidad, establece que “un sistema seragoi@arnable en la medida en que
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posea mayor capacidad de adaptacion y mayor fleddiinstitucional respecto de
los cambios de su entorno nacional e internaci@anémico, social y politicd®
De esta manera, la estabilidad seria la adaptaeitsistema politico a los cambios o
problemas que se le presenten, sin que desapapetriemda a ser sustituido el
sistema.

Lo primero que hay que decir es que el Estado deatliipas se caracterizd
los ultimos ochenta afios por tener una relativabdstad politica que se alteré
drasticamente con el asesinato del candidato adargacion de Tamaulipas, Egidio
Torre Canta en 2010.

Por otro lado, este Estado nortefio se caracteriad tgner una
institucionalidad débil, segun la informacion apde por el indice de Desarrollo
Democratico en la dimension de calidad institudignaficiencia politica, el Estado
de Tamaulipas se encuentra en el puesto 21 d@ lestiglades federativas mexicanas
con una baja calificacién de 3,8 de un méaximo e&'d

Esta situacion puede explicarse a partir de unaipeefundamental que es
la falta de Estado de Derecho y de fortaleza ingtihal en el Estado de Tamaulipas.
Desde el siglo XIX la autoridad mexicana en éstaepdel pais fue muy escasa lo
cual impidié que desde un comienzo el imperio deyay las autoridades mexicanas
tuvieran un control total de esta region. Tras EvdRucion Mexicana, la escasa
institucionalidad lleg6 a través del régimen paiisBin embargo, este sistema tuvo
desde wun principio un caudillismo muy acentuado doal posibilito el
empoderamiento de las élites locales.

Tras la muerte de los primeros lideres post-revahacios como el caso del
ex presidente Emilio Portes Gil, una nueva genémacle caudillos politicos y
empresariales tamaulipecos asumieron el podereyrdigtaron las reglas de juego del
Estado. La consecuencia de esto fue que el Estaelkicamo, no tenia las
herramientas para ejercer a cabalidad su poderoddet sus fronteras en algunas

3 Ver CamouGobernabilidad y democraci@ 21. Documento electronico.
“Comparar IDD-México.indice de Desarrollo Democratico de México 201l 50. Documento
electrénico.

32



regiones, y solo a través de la negociacion casedites regionales y locales, pudo
mantener cierto control del territorio. Se puedeirdgue en paises como México:

Su desarrollo no se ha obtenido de manera iguslieterritorios, dentro de sus fronteras se
encuentran regiones relativamente autbnomas qoenservan como una suerte de Estados
jovenes y precarios. Bajo este marco, los procdsadescentralizacion aparecen como una
oportunidad para las organizaciones criminales. (a9 facciones del crimen organizado
incrementan su poder regional a partir de tejerm@mns con gobernadores, presidentes
municipales y autoridades policiales de cada Zdna.

Al darse la transicion politica en el afilo 2000 cambas reglas de juego y
se derrumban los acuerdos tradicionales entreiqudjtempresarios y criminales,
situacion ante la cual, los gobiernos mexicanos realizaron los cambios
estructurales necesarios y la modernizacion de asuehtidades a nivel regional y
local. Esta situacion dejaria en evidencia la iacafad del Estado y la debilidad
institucional en la que se encontraba, pues muwtprel crimen organizado se
fortalecio y rebaso la capacidad del Estado. Estérheno se ha presentado con tal
intensidad, que en algunas zonas del norte y aesteamaulipas, se invirtieron los
papeles del pasado cuando el régimen priista temitiol sobre la delincuencia para
sus fines, y ahora son los grupos criminales l@saguntrolan la zona e influyen en la
politica local para sus propios beneficios.

Esto en general produjo una corrupcion desbordgniea limitada o en
algunos casos inexistente capacidad para que tasdaades hicieran cumplir la ley.
En ese orden de ideas el mantenimiento del EstadDedecho y el control a la
corrupcion, que son dos indicadores de gobernabilielstablecidos por el Banco
Mundial, y que son fundamentales para la estabilidkl Estado de Tamaulipas, son
minimos e inoperantes para esta entidad federd¢iMaoreste de México.

Dos ejemplos de este empoderamiento y descomposigtitucional son el
sistema de seguridad publica y las fuerzas patisjay por otro lado, el sistema
judicial y penitenciario. La historia de los cuesppoliciales en Tamaulipas se
encuentra estrechamente ligada a un proceso conjisistematico de politizacion.

Durante el régimen priista las policias municipalesstatales estaban ligadas a los

S Ver Garzén. “Las conexiones del crimen con el nouledjal”. EnMafia & co. La red criminal en
México, Brasil y Colombia2008. pp. 180-181.
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intereses de los caudillos politicos de la zonaajse vez mantenian acuerdos con el
crimen organizado. Bajo esta ldgica, los cuerposedgiridad publica de Tamaulipas
se convirtieron en agencias protectoras de interggwvados. Estos hechos se
continuaron presentando una vez que el régimestgmiierdio el poder presidencial.
De hecho, se sabe que durante el gobierno de Téardsgton, entre los pactos que
establecieron algunos alcaldes y lideres localesciddades tamaulipecas, se
encontraba la designacién de los jefes de polisgeetjcrimen impusief
Adicionalmente, muchas de estas fuerzas policialesicipales y estatales
se encuentran poco equipadas, mal entrenadas, atamnos muy bajos y deben
enfrentar la mayoria de los fenomenos violentoselciivos, con lo cual, estas
fuerzas de seguridad a nivel municipal y de Estadi la primera “linea de combate”

y paraddjicamente son el eslabdén mas deébil, iafitiro amenazado.

Especialmente a nivel local, las fuerzas policidlesuentemente son rebasadas por la
capacidad econdémica e incluso armada de las faiamiminales. Los niveles de
infiltracion, corrupcién y connivencia de las fusszestatales varian de acuerdo con la
dimension de las actividades delictivas que serd#lem, pero también estan relacionadas
con factores “estructurales” como el sistema paljtia relacién de las élites con el crimen y
la disposicion que tenga el gobierno que tengalelegno central para el combate contra las
agrupaciones al margen de la’fey

Por otro lado al no existir una estrategia poliaiaificada, al menos a nivel
estatal, la coordinacion y el solape de funciomeseecada policia municipal y estatal
y sumado a esto la accion las fuerzas federales,wra situacion muy critica. Se han
llegado a presentar inclusive, roces y enfrentaibgeentre diferentes cuerpos de
seguridad ya sea por la afiliacién al grupo crithipara el que realizan tareas y
funciones, o porque entre cada una de estas coipoes existe una constante lucha
de juego suma cero.

En estas condiciones, un deber fundamental deti&st@xicano, como es el
de reservar la seguridad, el Estado de Derechdmypario de la ley no se cumple a
cabalidad o se incumple.En segundo lugar, un epeangtcional de la inestabilidad y

descomposicién institucional que presentan lagladés publicas en Tamaulipas, es

“SVer Revista Proceso. Tema de busqueda: (El nanemdié campafias en Tamaulipas con Yarrington
como testigo). Consulta electronica.
4" Ver Garzon. “Las conexiones del crimen con el duiegal”.p. 188.
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un fendmeno preocupante en esta entidad federativea problematica nacional: El
tema de la procuracion de justicia y del sistenmatpeciario.

Al respecto, se debe comenzar diciendo que segurCesitro de
Investigacién para el Desarrollo, A. C (CIDAC) deéiito, en su publicacion de
Numeros Rojos del Sistema Peredtablece que durante el periodo 1997-2010, del
total de los delitos cometidos, tan solo el 20%dnenvestigados por los Ministerios
Publicos Estatales, encargados de desarrollatasi@ Ademas, solo el 9% de los
delitos llegaron a ser estudiados por un juezlede los delitos fueron castigados o
tuvieron sentencia condenatdfia

Estas cifras revelan que el sistema judicial enelsttddades federativas es
muy débil y se presenta un alto grado de impuniéaxd. otro lado, las entidades
publicas encargadas de la procuracion de justeiensuentran infiltradas, sujetas a
intereses y sometidas a presiones politicas y batroas, con los cual la justicia en
un Estado como Tamaulipas esta intervenida parrmsiones ajenas al interés de la
construccién de un bien publico como es el des#igia. Esta imagen de impunidad
y corrupcidén genera una enorme desconfianza eatpoblacion tamaulipeca y sus
instituciones, razon por la cual, mecanismos commodénuncia son muy poco
utilizados, esto sin contar el miedo a las repi@sg@lor denunciar.

Por otro lado, la situacion de los centros de sigiues bastante deplorable.
Sobrepoblados y dominados por las facciones crigspael objetivo de
resocializacion que pretende el sistema penitdoaiaexicano es inexistente en estos
centros. La mayoria de los delitos que se cometeéviéxico son del fuero comun, es
decir que les corresponde a los Ministerios Publiestatales y a los centros
carcelarios estatales controlar el 62% del tatdladpoblacion carcelaria mexic&ha
Muchas de estas céarceles se encuentran en un estaaoio, y sus funcionarios mal
armados y capacitados para enfrentar crisis o araeng en muchos casos se

encuentran inmersos en redes de corrupcion y delimeta, ante la sorprendida

8 Comparar Rivera, Mariem y Ch Rafael. “Numeros sajel Sistema Penal”. 2011. p. 1. Documento
electrénico.

9 Comparar CNN México. Tema de busqueda: (Carcetescanas: entre el olvido de los gobiernos y
la sociedad), 2012. Consulta electrénica.
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mirada de las autoridades estatales. Por esta exzste una enorme capacidad de los
criminales para burlar la ley dentro o fuera de dasceles y unas limitadisimas
herramientas institucionales por medio de las suake autoridades puedan hacer que
impere la ley.

Uno de los casos mas sonados en Tamaulipas questiériaodebilidad del
sistema penitenciario del Estado, ocurri6 en dibiemde 2010, cuando 141
prisioneros se fugaron masivamente de la cércatatsie Nuevo Laredo, la mas
grande de la fugaz que se hayan registrado en bléitel hecho particip6é personal
de seguridad de la carcel, “por este motivo, etadir de penales en la entidad,
Horacio Sepulveda Acosta, fue cesado de su cargoegto a disposicion de las
procuradurias generales de la Republica (PGR) yudticia del Estado (PGJE).
[...]JEl titular del reclusorio, Efrain Hernandez, fieportado como desaparecidd.”

En el tema de prevencidn social, tampoco hay datgsalentadores. Segun
cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Gaéig (INEGI) para los afios 2010 y
2011, el Estado de Tamaulipas registro el indicedeleempleo mas alto de las
entidades federativas, ante lo cual son escasaséaédas y politicas publicas
encaminadas a reducir este indicador. Muchas ds pstsonas son jovenes que al no
tener muchas oportunidades de estudio o de trapabyivir cotidianamente en un
ambiente imbuido por el crimen y la narco cultiehmundo del hampa y de la
delincuencia organizada, se convierte en la opdérvida predilecta para estos
jovenes. Muchos de ellos entran en un espacio enatlla violencia se convierte en
una rutina o un oficio y esto se ve reflejado eauwghento del nimero de homicidios
y de delitos, lo cual afecta directamente un irdlicale gobernabilidad como es el de
la reduccion de la violencia.

Segun el indice de Victimas Visibles e Invisiblase gmide los niveles
desarrollado en México en los delitos de homicidecuestro, extorsion y robo con

violencia, Tamaulipas paso del puesto decimocuarggptimo en el ranking de las

°0 Comparar El Universal México. Tema de Busquedan@dipas: crisis por fuga de 141 reos), 2010.
Consulta electrénica.
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entidades federativas mas violentas del pais, @er@do 2010-207t. Segin este
estudio, durante los periodos de gobierno del exeg@mdor Tomas Yarrington,
Eugenio Hernandez, y parte del nuevo periodo deéegui del Gobernador Egidio
Torre Cantu, todos los delitos anteriormente red@siduvieron un crecimiento
progresivo. Esto es evidencia de las consecuedelaonflicto entre golfos y zetas,
asi como de las nuevas dinamicas del crimen enagtande una incapacidad
institucional para enfrentar la situacian

Para finalizar, se puede decir que en el tema ecimo) el Estado de
Tamaulipas posee altos niveles de eficiencia y etithngdad econdmica (sostenida
en parte por los flujos de capital ilegal que entea el circuito legal) pero bajos
niveles de desarrollo, bienestar social, obrasgeegos a las arcas publicas, puesto
gue la mayoria de esa riqueza se queda en pocassntam el Estado nortefio es
evidente la infiltracion de intereses privados solas que, en la mayoria de las
ocasiones, hay un poder criminal que subrepticiéensastenta estos intereses para
su beneficio.

Al existir una escasa cultura de la legalidad y imexistente politica de
prevencion, el tejido social se encuentra roto gleslonde el Cartel del Golfo y el
de los Zetas encuentran una enorme caldo de cyléire el reclutamiento de jévenes
en las filas de los ejércitos criminales. En pqualsbras, al hablar de estabilidad en
el Estado de Tamaulipas se puede decir que hagapsidad institucional minima
para enfrentar los retos que genera el crimen @@dm; no hay adaptacion ni
voluntad politica para la innovacién en materigpdkticas publicas que le permitan a
las instituciones publicas afrontar los desafiasades, politicos y econdmicos que se
le presenten a la institucionalidad.

Dadas estas condiciones hay muchos mas espaciosoqueada vez mas
aprovechados por el crimen organizado para reafismnaontrol territorial y su poder

criminal a partir de la coexistencia con una evidetebilidad institucional, situacion

1 Comparar IDD-Méxicoindice de Desarrollo Democratico de México 20P1223. Documento
electrénico.

%2 Comparar Ramirez de Alba Leal, Leticiadice de victimas visibles e invisibles de delgosves
2011. pp. 78-79. Documento electronico.
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que es controlada por los jefes de cada plaza mrredentro del Estado de

Tamaulipas.

Gréfico 3. Ranking estatal en México: dimension deCalidad Institucional y

Eficiencia Politica.

Ranking 2011 de la Dimension III Calidad Institucional y Eficiencia Politica
Grafico 3.2
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3. EL NIVEL DE GOBERNABILIDAD EN EL ESTADO DE TAMAU LIPAS

En el capitulo anterior se establecieron y anaizdos componentes 0 principios
fundamentales de la gobernabilidad en el Estadbadeaulipas. La erosion de estos
valores bésicos, trajo como consecuencia una @ed#ida nocién de buen gobierno,
y en suma, la incapacidad de las autoridades dad&gara enfrentar al crimen
organizado. Es importante mencionar que las camiési generadas por el conflicto
entre el Cartel de los Zetas y del Golfo en Tampasli agravaron una serie de déficits
o0 incapacidades previas a la explosion de la guerra

Teniendo en cuenta este escenario, es necesaonnexpuales son dichos
déficits, y en conjunto, cédmo influyen sobre la gatabilidad en el Estado de
Tamaulipas, con el fin de proponer cual seria eélnde gobernabilidad en esta
entidad federativa durante el periodo 2007-2014ys/repercusiones para el presente
y el futuro. Para realizar dicho andlisis la heiearta tedrica expuesta por el
precitado profesor, Antonio Camou, quién elabora caracterizacion de los niveles

o estadios de la gobernabilidad, sera aplicadéeacaso.

3.1.DEFICITS DE GOBERNABILIDAD EN EL ESTADO DE TAMA ULIPAS

De las consecuencias generadas por la guerra eatreles en Tamaulipas, los
efectos sobre la capacidad del gobierno local, $ida una manifestacion de las
anomalias que trajo este conflicto. Estos défabgyobernabilidad, pueden incluirse
en cuatro grupos o zonas caracteristicas, elalmsadapuestas por Camou. De estas
cuatro selecciones, tres presentan una serie daepraticas en el Estado de
Tamaulipas que conllevan a que el Estado tengasvdéficits de gobernabilidad.
La primera de estas zonas o grupos sefalados pmolwCas el del

mantenimiento del orden y de la ley, segun el tiogblica que haya una reconocida

capacidad del gobierno para mantener o restaupadar@ente un nivel minimo de
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orden; el cumplimiento minimo de la legislacioneylds politicas gubernamentales y
la ejecucion de las 6rdenes del gobiertio”.

Al respecto, si se tienen en cuenta los capitulesgalentes, los gobiernos a
nivel federal, estatal no han tenido la capacidaccaimplir este punto. Desde los
minimos hechos que perturban el orden publico Hastgrandes alteraciones a la
seguridad estatal y nacional, estas situacionesesoasamente controladas por las
autoridades de los diferentes niveles de gobie@wmo resultado las autoridades
estatales, locales y federales no pueden aseduamelimiento de la ley, y a la vez,
el sistema judicial se encuentra acorralado eviatedo por el crimen organizado y
por sus propios problemas de funcionamiento intguelo hacen ineficaz.

Dadas estas condiciones las estrategias y lascpslipublicas de seguridad
no tienen la posibilidad de ser desarrolladas &lnical por falta de garantias,
capacidades operativas y administrativas, coordinacon los demas niveles de
gobierno y por la presencia constante de corrupgiorcomplicidad con la
delincuencia en las instituciones de seguridadiqaibl

Adicionalmente, la intervencion del ejército mexiog/ la marina de guerra,
exacerbaron aun mas la violencia y el nimero deetamientos, lo cual trajo como
consecuencia un permanente y generalizado climas#guridad en el Estado de
Tamaulipas. Por otro lado, existe un problema taten el Estado de Tamaulipas al
depender en extremo del ejército para garantizaedmridad, pues de esta manera,
las policias locales y estatales no son objetondepuofunda reforma en materia de
seguridad publica. En su lugar las funciones deptdieias son suplantadas por el
ejército y esto genera demasiadas tensiones istitwicionales y pocos resultados en
materia de seguridad publica.

Al respecto Camou expone diferentes tipos de deftt® gobernabilidad en
esta materia, y en todos los escenarios plantga@o€amou, se pueden encontrar

estos déficits en el Estado de Tamaulipas

En el caso de la primera zona es posible encomtif@rentes tipos de déficit de
gobernabilidad. Por un lado, el incumplimiento deléy en un nimero relevante de
situaciones nos ofrece un indicador del desfasee egit marco juridico vigente y el

>*\Ver CamouGobernabilidad y democraci@ 28. Documento electrénico
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movimiento real de la sociedad, que puede serdldstcon la proliferacion de delitos y la
consiguiente percepcion ciudadana de inseguridadlicad Un tipo diferente de
incumplimiento de la ley o de incapacidad de lgseddencias gubernamentales para tratar
con ese incumplimiento va desde diversos episod@sgorrupcion hasta la vinculacion
entre las fuerzas del orden y el crimen organiz&diealmente, un signo mas elocuente
viene dado por la explosion de la protesta socild yiolencia callejera, motivadas por
reclamos insatisfechos de vastos sectores de llmgi@t, o bien por la irrupcion de
organizaciones armadas que disputan al Estador@mpotio legitimo de la fuerza sobre una
parte o la totalidad del territorio naciorial.

La segunda zona o grupo de déficits de gobernabilig@xpuestos por
Camou es el de “la capacidad del gobierno paraidladelante una gestion eficaz de
la economia”® Sobre este punto, es importante mencionar que &d&sde
Tamaulipas ha tenido un desempefio econémico bagiarticular. A pesar de que es
una de las regiones con mas potencial econdmiddésito, por la diversificacion de
su economia y por el gran flujo de mercados, pdiidente, es una entidad
federativa con excesivas limitaciones en matesigafiy en generacion de empleo.

En materia fiscal, el manejo de la deuda publicamte muchos afios fue
poco vigilada y aun existen bastantes limitaciswse el control del gasto publico.
Esta situacion trajo como consecuencia, que losergakores, pactaran el
presupuesto con el érgano legislativo del Estad®ateaulipas, con lo cual, muchos
recursos eran controlados por el gobernador dehdBstsin que existieran
herramientas institucionales (tanto estatales ctederales) y medidas de control
ciudadano que permitieran conocer en que gastasriada gobernacion del Estado.
La ausencia de una politica de rendicion de cuemtasvidente, y los malos manejos
en materia de gasto publico, se tradujeron en mleato subito y constante de la
deuda publica de Tamaulipas.

Lo increible de esta situacion, es que a pesacrédelente endeudamiento
del Estado y el azote de la violencia y la insetad] el presupuesto destinado al
fortalecimiento del sistema de Seguridad Publickateaulipas es minimo. De hecho
es de pleno conocimiento para las autoridades dies tios niveles de gobierno, que

las policias locales y estatales de Tamaulipagnidas salarios mas bajos de las

>* Ver CamouGobernabilidad y democracig 29. Documento electrénico
>VVer CamouGobernabilidad y democraci@ 28. Documento electrénico
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fuerzas de seguridad en Méxi€oPor otro lado, la falta de adiestramiento y una
politica de calidad frente al tema de la segurjg#nlica, demuestran que los recursos
del presupuesto del Estado no estan correctameig@ados ni se encuentran
debidamente vigilados, y ademdas estdn sujetos aliderecionalidad de los
gobernadores. No es de extrafiar entonces, quespaierre del afio 2011, el Estado
de Tamaulipas ocupara el segundo lugar de lasagletsdfederativas con mayor
porcentaje de procesos realizados por el delittefrmudacion fiscal’

Este escenario es propicio para los carteles, gaegisten altos niveles de
corrupcién en todas las instancias del poder éstatdadas estas condiciones, la
infiltracion y cooptacion del Estado mexicano, puarte de la delincuencia, se
convierte en una situacion constante y complejaanaulipas.

Un segundo punto donde se puede encontrar dé&cgatbernabilidad en
esta zona o grupos de déficit expuestos por Camal éel manejo del desempleo.
Para finales del afio 2011, el Estado de Tamaulggawtaba un 8% de desempleo, y
un 20% de personas laborando en la informalidadpa@do el primer lugar de las
entidades federativas en materia de desemplecaychéiflad de ocupacién labofal
Dadas estas condiciones, muchas personas se vgadaisl a trabajar con los zetas o
con los golfos, 0 a combinar sus actividades diacian favores para alguno de los
dos carteles, lo cual es una amenaza latente gl@rgreipo vulnerable de personas.

Finalmente, hay un tercer grupo o zona de défiddsgobernabilidad,
denominada por Camou “el control del orden politida estabilidad instituciona®,
definida por este autor como “la capacidad delesist politico para incorporar,
restringir o acomodar -de acuerdo con pautas ucstializadas- a individuos y
grupos que buscan influir en el juego politico, ebmpropdsito de permitir el flujo

eficaz en la toma de decision&Teniendo en cuenta esta definicion, se puede deci

% Comparar Revista Proceso. Tema de Blsqueda: i@olie Tamaulipas con los sueldos més bajos
del pais), 2011. Consulta electrénica.

>’Comparar Instituto Nacional de Estadistica y Geftepi®EGI. Perspectiva Estadistica Tamaulipas
2011. p 43. Documento electronico.

*Comparar INEGIPerspectiva Estadistica Tamaulip@s41. Documento electrénico.

%9 Ver CamouGobernabilidad y democracig 28. Documento electrénico.

80 ver CamouGobernabilidad y democracig 30. Documento electrénico.
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gue el flujo eficaz de las decisiones en Tamaulpa® enfrentar el problema del
crimen organizado, se ha visto limitado por dodoi@s relacionados: El cambio
politico y la descentralizacion en el sistema faberexicano.

Como se menciond en el primer capitulo, el camigiagdbierno del afio
2000 trajo consigo nuevas reglas de juego y deamgon entre los tres niveles de
gobierno. Tras el paso de los dos gobiernos del BANIéxico, de los afios 2000 a
2012, muchos aspectos de estas nuevas reglas gte noehan tenido éxito o se
consideraron muy poco en las agendas de gobiertmsd®esidentes panistas. Uno
de estos temas fue el de la descentralizacionnuéaa relacion que ahora tendrian
los presidentes municipales y los gobernadorestaésta acostumbrados a un
federalismo en el que las ordenes eran casi liseataitidas desde el centro de la
federacion bajo un régimen presidencialista fugrte.

Las entidades federativas y los municipios hab&mdo adquiriendo nuevas
responsabilidades a partir de la década de lostagtale los ochenta, mientras que el
régimen priista empezaba a colap8dEn esos momentos, la educacion, la salud, la
seguridad publica y algunas funciones administ@atpasaron del nivel central a los
Estados, para lo cual los gobiernos mexicanos @ecid generar un modelo en el
cual los recursos para el presupuesto de cadad:staticomo la ejecucion de las
politicas publicas, se negociaban entre las gobiermes estatales y el centro.

Al darse el cambio de régimen, esta situacion sdifrn@ completamente, y
en el caso de Tamaulipas, los gobernadores saoaistada vez mas del centro,
mientras el gobierno nacional perdia influenciaapacidad de negociacion con el
Estado nortefio. Dadas estas condiciones, las gaalitplblicas nacionales, la
disposicién del gasto y el manejo de la seguridatdliga, empezaron a carecer de
coordinacion entre los distintos niveles de golme@omo consecuencia se generé un

empoderamiento politico de los gobernadores tapeads, y adicionalmente, el

1 Comparar Garcia del Castillo, Rodolfo. “Federalismio descentralizacién: problematica y
perspectivas en México”. ErDemocracia y Gobernabilidad: Agenda para el Des#daoVol. 15,
(2007). pp. 106-109.

®> Comparar Garcia del Castillo, Rodolfo. “Federalismio descentralizacién: problematica y
perspectivas en México”. pp. 106-109.
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presupuesto dejé de ser negociado como en el pasadcual trajo serios
inconvenientes a las autoridades del nivel nacipnat no podian controlar el gasto
de los Estados ni podian garantizar el cumplimieddolas decisiones del nivel
central.

La falta de coordinacion entre el centro y los &ssa trajo como resultado
gue se desconectaran los flujos eficaces en la tendecisiones, impidiendo una
correcta disposicion del presupuesto y una impladdtoi de llevar a cabo politicas
publicas transversales y que abracaran difererees ée gobierno.

Dado ese escenario, las autoridades que debemtanfpeobleméticas en un
Estado en medio de la guerra entre carteles comadlgas, llenan estos espacios
de desconexion entre distintos niveles de gobierti@vés de la discrecionalidad o la
corrupcion. En esa situacion, los carteles del @& glfde los Zetas encuentran una
coyuntura beneficiosa, ya que esto les permitdazegala cooptacion del Estado y
mantener un control territorial.

Esto se da porque los Estados y los municipiosyecursos limitados hacen
lo que pueden para enfrentar el problema, peroedmasados por el poder econémico
del crimen y no encuentran respuestas coherentesveé central al problema. Esta
situacion hace que la corrupcion o la violenciandaaorden del dia, sin que existan
medios, recursos Yy capacidades institucionales pardrolar una situacién de
violencia e inseguridad, que en el Estado de Tdapaaise ha desbordado.

Respecto a este punto es necesario resaltar uns decenarios que Camou
plantea como déficit de gobernabilidad, sobre al afirma que “es posible encontrar
problemas institucionales, capaces de generacieefias de gestién y aun déficit de
gobernabilidad, cuando se presentan tensiones edifeeentes dependencias de

gobierno, encargadas de dar respuesta a demanikies.

®Ver CamouGobernabilidad y democracia 30. Documento electrénico.
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3.2.ESCALA DE LOS NIVELES DE LA GOBERNABILIDAD APLI CADA AL
CASO DE TAMAULIPAS

En diferentes sociedades existe un nivel o un pudetaequilibrio en el cual las
demandas de la sociedad son atendidas de acuadmpacidad de un determinado
Estado, y a las condiciones que cada comunidadtmeraido a través de su historia,
segun las cuales establece que situaciones sotablesppara una sociedad y cuales
no® Como se observé con anterioridad, en el Estadbadeaulipas, en el extremo
noreste de México existen una serie de situaciqnesse han generado de acuerdo a
unas condiciones politicas, sociales y economicas.

El hecho de que existan poderosas organizaciommagates que compitan
por el control territorial, dirimiendo su conflicentravés del enfrentamiento armado,
ha incrementado una serie de déficits de goberdabiken el Estado de Tamaulipas.
En ese orden de ideas, es importante entenderépuqpio o nivel se encuentra la
gobernabilidad en el Estado de Tamaulipas.

El profesor Antonio Camou, expone cinco nivelescatas segun los cuales
se puede medir el nivel de gobernabilidad, aplisado este caso, al Estado de
Tamaulipas. Existen dos puntos extremos de dictaleesiue son la gobernabilidad
perfecta, entendida como un equilibrio ideal y @eid entre las demandas sociales y
la respuesta del gobierrfd;por otro lado, se encuentra el estado de completa
ingobernabilidad que “designa la virtual disolucide la relacién de gobierno que
une, por ambos lados, a los miembros de una commimdlitica®. Segin Camou,
estos niveles son limites extremos poco comunéss leistoria politica, por lo que los
niveles intermedios son un mejor punto de partata pealizar un analisié.

Para comprender estos niveles intermedios es mexesaitirse a lo que
Camou establece como déficit de gobernabilidadiisegte autor se habla de déficit

cuando se encuentra

64 Comparar CamauGobernabilidad y democraci@. 26. Documento electrénico.

% Comparar CamauGobernabilidad y democraci@. 27. Documento electrénico.

% Ver Camou Gobernabilidad y democracigp. 27-28. Documento electrénico.

7 Comparar CamouGobernabilidad y democracigp. 27-28. Documento electrénico.

45



Un desequilibrio entre el nivel de las demandadakex y la capacidad de respuesta
gubernamental, que es percibido como inaceptablagiores politicamente organizados y
gue hacen uso eficaz de su capacidad para amelaazalacion de gobierno en una
situacion dada. Llamaremos a cada uno de estogjuiiseos "anomalias”, las cuales
pueden presentarse en diversas esferas de la abc{edonomia, politica, seguridad
ciudadana, etcfaf.

Teniendo en cuenta que una gobernabilidad normgbresenta cuando
existe un equilibrio dinamico entre las demandasat®s, sin que esto signifique
ausencia de conflictos o incumplimiento de demafitdsiéficit de gobernabilidad
es el primer escaldon para un escenario mas criéiceste acontecimiento critico,
Camou lo llama crisis de gobernabilidad. El autefiree este fendbmeno como “una
situacion de proliferacion de anomalias, es derig conjuncion de desequilibrios
inesperados y/o intolerables entre demandas ssciafg respuestas
gubernamentale&®

De acuerdo a los déficits analizados en el suhdapénterior, se puede
decir que no son uno o pocos los desequilibrioeéas demandas de la sociedad y la
respuesta gubernamental en el Estado de Tamauwijga® ademas, son intolerables
ya que han destruido la nocion de lo publico y b#ctado el bienestar de la
poblacion civil en todas sus tareas cotidianas.ingsortante mencionar que el
conflicto entre el cartel del Golfo y los Zetase fun evento crucial en este proceso,
pues dadas las circunstancias en las que se lleahmesta guerra, los déficits de
gobernabilidad se profundizaron aun mas, dando rlugh crecimiento vy
empoderamiento de dos organizaciones criminaleibliesn

Por las precitadas razones, es prudente decirlqueet de gobernabilidad
gue se puede evidenciar en el Estado de Tamautllpaacuerdo a lo expuesto por
Camou, es que hay una crisis de gobernabilidadstenestidad federativa. En lineas
generales, son demasiadas anomalias las que jreskemgobierno estatal para
controlar la situacién de inseguridad, sus capdeislaon limitadas para enfrentar el
problema, y esto ha posibilitado que organizaci@niesinales, formen corporaciones

paraestatales que compiten entre si y con el Estado

% Ver CamouGobernabilidad y democracig 27. Documento electrénico.
89 Comparar CamouGobernabilidad y democracia 27, Documento electrénico.
"0Ver CamouGobernabilidad y democracig 28. Documento electrénico.
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El resultado de esto ha sido la configuracion deBEgtado carente de
maniobrabilidad administrativa y sujeto a pretens® politicas cuyos intereses
privados, han invadido la esfera publica, con escasulos niveles de transparencia

y en detrimento del bien comun.

3.3.ALGUNAS ALTERNATIVAS Y PROPUESTAS PARA ENFRENTAR LA
CRISIS

Son multiples y complejos los retos que el gobieteoTamaulipas debe enfrentar
para superar la crisis de gobernabilidad que cadamés se ha venido acentuando;
estos desafios deben ser manejados desde un prnista integral y transversal,
teniendo en cuenta la complejidad y las caracieagstparticulares que presenta la
realidad del Estado de Tamaulipas. Se requiereagugte de reformas politicas y
administrativas para darle tramite al problemaadeidlencia que presenta el Estado
norteno.

En primer lugar, es urgente que genere una refestractural y profunda al
sistema de seguridad publica en México, donde &blegcan criterios como los
protocolos del accionar policiaco, los planes dgusdad publica sectoriales y
regionales, las politicas de ética y transpareoci@n qué tipo y cantidad de cuerpos
policiacos se trabajara, asi como los planes otoguentre estos cuerpos y con las
fuerzas federales.

En segundo lugar, se debe emplear un plan nagiamalel fortalecimiento
de la institucionalidad y el Estado de derechopeado en dotar al sistema judicial de
herramientas juridicas como una legislacion coherémente a la lucha contra el
lavado de activos, que desmonte los grandes patidsiode las organizaciones
criminales y sus conexiones con la economia reapufito seria importante generar
mecanismos que agilicen y descongestionen el sasfadicial, y que se crearan
fuertes dependencias que se ocuparan de realipamreta de inteligencia e

investigacion criminal.
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En tercer lugar es fundamental que dentro de ladegdel gobierno entrante
de México, se incluya la discusion del tema dedscdntralizacion y la evaluacion
del modelo de federalismo en México para prevenaxéeemo empoderamiento de
los gobernadores para realizar una gestion pubtiéa eficaz. Es fundamental
reconstruir las vias de comunicacion y cooperaeittre el centro y la periferia, bajo
un nuevo esquema administrativo, en el cual lasdaes federativas y los
municipios manifiesten sus necesidades, proyecfaanes, con el fin de que exista
una articulacién de las politicas publicas en tddesniveles de gobierno. Para este
fin podria crearse una institucion técnica mediadgue evalle los insumos que
presente cada uno de estos niveles, y cuyas flexs®m concentren en dos principios
esenciales, planeacion y transparencia, con eltiabjele acercar el Estado al
ciudadano.

Adicionalmente, se podria aprovechar este espamia grear organismos
gue medien, controlen y vigilen la ejecucion detspipuesto, de acuerdo a unos
mecanismos que limiten la extrema discrecional&lath ejecucion del gasto publico
y que tenga mayores niveles de transparencia.

En cuarto lugar, se debe trabajar en dos aspectodarentales: la
reduccion del desempleo y el trabajo enfocado @nwkntud, pues es en estos puntos
donde se encuentra la poblacion mas vulnerablesprdigida, sobre la cual el
crimen organizado tiene un particular interés pardema del reclutamiento y el
trabajo de vigilancia e inteligencia, insumos nages para mantener su operatividad
criminal; en ese sentido es fundamental aislamp@ldacion civil lo mas que se pueda
de mundo del crimen.

Dos aspectos adicionales que se deben impulsanpgasar los déficits de
gobernabilidad en el Estado de Tamaulipas son,upolado generar una politica
coherente y constante de rendicion de cuentas eundl la participacion ciudadana
en este espacio sea incluyente y coordinado coimd#tuciones publicas, con el fin
de dotar al Estado mexicano de una mayor legitidhidaercandolo a la poblacion.
Por otro lado, es fundamental que se realice uftama electoral que impida la

influencia y la entrada de recursos e interesdsrderos en las campafias electorales,
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esto con el fin de reducir al minimo las capacidadel crimen organizado para

permear la institucionalidad.
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4. CONCLUSIONES

De acuerdo a la investigacion que se desarrollé &rigo del texto, es posible
exponer una serie de resultados que se evidencarpartir del estudio de dos
unidades de analisis basicas, que fueron el ctmiiintre organizaciones criminales
por un lado y la situacién de gobernabilidad eesthdo de Tamaulipas al noreste de
México.

De acuerdo a la primera unidad de analisis, segydedir que los grupos
criminales tamaulipecos se han caracterizado puoertena ventaja comparativa
frente a otras organizaciones delincuenciales, yjues han sido maestros de la
adaptacion. A pesar de que han sido dados de lagptorados muchos de los jefes
miticos del Cartel del Golfo y de los Zetas, sugyogcondmico y armamentistico
crece con el paso del tiempo. El caso de los Zetadta paradigmatico y complejo
pues desde sus origenes han roto el esquemadradide los carteles mexicanos, al
ser constituidos por ex militares y generar un imgpeorporativo a partir de la
diversificacion de sus actividades criminales.

Dicho crecimiento no se hubiera dado sin la congait de la clase politica
y empresarial del Estado de Tamaulipas, como se pwdlenciar anteriormente.
Todo esto se dio en el marco de una transiciotigely administrativa inacabada en
una provincia desconectada del gobierno central, wma debilidad institucional
critica, que al generarse el conflicto, dejo erdencia las falencias profundas que
padecen todos los niveles de gobierno para enfrdataamenaza del crimen
organizado.

Vale destacar que dicho nexo se constituyd corafims bajo la estructura
del Cartel del Golfo, pero actualmente se encueatnanazado por la modalidad
criminal del cartel de los Zetas que apela al wstadriolencia y la intimidacion. Es
necesario decir que este conflicto se da en una @oandémicamente muy activa y
estratégica por la gran cantidad de flujos comksjaazéon por la cual, capturar esta
porcion del territorio mexicano es fundamental gdasacarteles lo cual ha llevado a

gue esta disputa sea sangrienta y afecte directarada poblacion civil.

50



En segundo lugar, existe una variable fundameniael & conflicto entre
organizaciones criminales ha afectado constant@anehtle la gobernabilidad. Como
se observé en paginas anteriores, la falta deigaditcoherentes de rendicion de
cuentas y ampliacién de espacios de participac®radsociedad civil, asi como
medidas tendientes a reducir el desempleo en eld&stle Tamaulipas, fueron
situaciones que alejaron al Estado de la sociedad]o cual, la legitimidad, es un
concepto que se ha perdido en esta entidad fededgi noreste de México. Como
consecuencia, no existe confianza entre la polilagifas autoridades, el conflicto
entre Golfos y Zetas ha desgarrado aun mas ebtsjidial en Tamaulipas.

Por otro lado, al analizarse la situacion de efstialol institucional, se puede
decir que el Estado de Tamaulipas tiene un gobiemquilosado, totalmente
desprovisto de capacidades para adaptarse a ldsosagna los retos que requiere
para enfrentar el problema del crimen organizaalmdeguridad y la violencia por la
guerra entre carteles. El precario estado en quensaentran las estrategias de
seguridad publica, el sistema judicial y penitencig las politicas sociales, son
evidencia de esta falta de adaptacion y flexibdidal Estado mexicano, y de su clase
politica para realizar cambios estructurales claves

Como consecuencia de estas problematicas, es gqleren el Estado de
Tamaulipas ha venido teniendo una disminucion emsteles de gobernabilidad. Si
se tienen en cuenta los parametros establecidosl gwofesor Antonio Camou, en
materia de mantenimiento del orden y la ley, laacatad de que el gobierno lleve
una gestion eficaz de la economia y el controlatden politico y la estabilidad
institucional, se puede decir que en estos renglormesenta serios déficits de
gobernabilidad. Por tal motivo, este amplio comjude anomalias en las cuales el
gobierno de Tamaulipas incurre, demuestra quevel nie gobernabilidad en esta
provincia mexicana es bajo y parece que seguiréeerapdose esa situacion. De
acuerdo a esto se podria decir entonces que @adrfederativa de Tamaulipas es un
claro ejemplo de un Estado con una profunda atisigobernabilidad.

Ante esta situacion, es posible plantear algunesnakivas y propuestas

para enfrentar la crisis generada por el conflattre organizaciones criminales en
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Tamaulipas. En resumen, se puede decir que el ponagimportante al que debe
llegar la clase politica no solo tamaulipeca, sirexicana en general, es el de llegar a
un acuerdo politico que construya unas nuevastdoes, y que estas a su vez
planteen soluciones integrales y transversaleg &sierdo debe tener en cuenta la
participacion de la sociedad civil, de sus demangdawecesidades, pues de esta
manera se logrard un didlogo mas constructivo y aprégemple la realidad del
problema del crimen organizado en toda su dimension

Una vez establecido dicho acuerdo, las autoridddet®dos los niveles de
gobierno, deben concentrarse en llevar a cabo atestpoliticos, administrativos,
judiciales, fiscales asi como politicas socialega& directrices llenarian el vacio de
politicas publicas actual y les permitan a las rdades tener bajo su dominio las
reglas de juego, con lo cual se podria desenquatarimen organizado de la
institucionalidad, reducir su poder econémico yauao y reconstruir el tejido social
gue se ha perdido, asi como la nocién de lo publico

Para finalizar, se puede decir que en efecto, ddesr de corrupcion, la
violencia y la inseguridad, son manifestacionepiodel conflicto que se presenta
entre el Cartel del Golfo y de los Zetas, y quassituaciones han sido de una
proporcion tan desbordante que han puesto en evaana crisis de gobernabilidad
en el Estado de Tamaulipas. Dicha situacion noiresinstancial ni tiene causas
recientes y su solucién requiere de un acuerddigmly de principios guia como la
transparencia, la coordinacion y la participaciémdcratica. Se podria decir en una
oracioén, que la fase previa al conflicto era urvpoh de amenazas a la estabilidad
institucional de Tamaulipas, y el advenimiento @eglierra fue la mecha que hizo

estallar la crisis.
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ANEXOS

Anexo 1. Cuadro. Compilacion de indices de desarrol democratico en el Estado de

Tamaulipas.
TAMAULIPAS
Tamaulipas Fecha de creacion del Estado |07/02/1824
Capital | Ciudad Victoria
Cantidad total de municipios |43
Cantidad d2 municipios de mas de 100,000 hab. |9
Cantidad de poklacien | 3,270,268
Porcentaje de pohlacion de lengua indigena | 0,68%
Partido politico gokernante | pr1
Facha de lz dltima eleccion |04/07 /2010
rie per capita — medido en dolares | 9,426
Parcentaje de Participacion sobre el ris nacional | 3,2%
Cantidad de ciudadanos habilitados para votar| 2,428,216
Dimension Dimension Subdimension Subdimension Evolucién del IDD-Méx
Respeto de los Calidad Capacidad para Ge- |Capacidad para Generar Tamaulipas
Derechos Politicos Institucional y nerar Politicas que | Politicas que Aseguren
y Libertades Civiles | Eficiencia Politica | Aseguren Bienestar Eficiencia Economica 10
Baja 3
sube hl!
mantene | €[]
3,328 3,800 -0,379 2,124 valor 417,204 ENEL)
300 210 220 2° posicicn | 2| iso
o 2010 2011
Dimension Respeto de los Derechos Politicos Comportamiento de los Indicadores
¥y las Libertades Civiles de la Dimension IT 2010-2011
FORTALEZAS DEBILIDADES . - . .
» Voto de Adhesion FPolitica Adhesion Subindice ?medlce
N Derachos Libertades
» Respeto ce los Derzschos Po- Palitica L o
Y R I Politicos Civiles
iticos y las Libertades Civiles
Geénero en -
el Gobierno Inseguridad
Dimensién Calidad Institucional Comportamiento de los Indicadores
y Eficiencia Politica de la Dimension 111 2010-2011
FORTALEZAS DEBILIDADES Part.
s Participacion de los Partidos Poli- |+ Percepdon de la Corrupcion Corrupcion P. Fol. Decisiones
ticos en &l Poder Legislativo » Partidpacion de la Ciudadania en el PL Piblicas
en las Decisiones Publicas
+ Indicador de Desestabilizacion Accoun- ‘ Desesta- ‘ F(a::;‘:i’; gz
tability bilizacion Gobierno
Subdimension Capacidad para Generar Comportamiento de los Indicadores
Politicas que Aseguren Bienestar de la Subdimension Social 2010-2011
FORTALEZAS DEBILIDADES Desempleo Pobreza
= Hogares Bajo la Linea + Desempleo Urbano P
de I?ubr_eza * Gasto Publico en Educacion Desempefio Desempefia
= Eficiencia en Salud .
I . en Salud en Educacion
= Desempefio en Educzcién
Subdimensién Capacidad para Generar Politicas Comportamiento de los Indicadores
que Aseguren Eficiencia Econémica de la Subdimensién Econémica 2010-2011
FORTALEZAS DEBILIDADES
« Desigualdad * fB per capita p1E Desi- FI(?WDE-
= Competitividad + Autonomia Financiera . gualdad - titividad
Estado-Sociedad
Autonomia | B Inversion

Fuente: indice de Desarrollo Democratico en MéxitidD-MEX 2011”, 2012. p. 80. Documento
electronico.



Anexo 2. Cuadro. Tasas de ocupacién y desocupacién Tamaulipas para el afio
2011.

[2.5.12 TASAS DE OCUPACION Y DESOCUPACION, 2011 P/

CONCEPTO MACIONAL ENTIDAD ClUDAD af

TASA LUGAR TASA LUGAR

NACIONAL NACIONAL b/

Tasa de ocupacion parcial y desocupacion of 117 17.4 1 136 ¥
Tasa de presion general df 94 17.3 3 106 10°
Tasa de desocupacion &/ 56 80 2 6.9 7
Tasa de trabajo asalariado 1 614 65.2 11 G689 16°
Tasa de ocupacion en el sector informal gf 287 266 17 281 a8°
Tasa de subocupacion b/ a4g 208 1 55 23"
Tasa de condicionas criticas de ocupacion i/ 11.2 95 17 106 7°

NOTA: Cifras preliminares del fnmestre julic-septiembre.

al Se refiere a la ciudad de Tampico, Tamps.
b Respecto a las 32 ciudades consideradas en la ENOE {una para cada entidad federativa).
cf Porcentaje de la poblacion economicamente activa (PEA) que se encuentra desocupada, mas la ocupada que trabajo menos de 15 horas

en la semana de referencia.

Porcentaje que representa la poblacion desocupada mas |a ocupada que busca trabajo, respecto a la poblacion econdmicamente activa
(PEA).

Porcentaje de |a poblacién econdmicamente activa (PEA) que se encuentra sin trabajar, pero que esta buscando trabajo.

Porcentaje de la poblacion ocupada que percibe de la unidad econdmica para |a que trabaja un sueldo, salario o jornal, por las actividades
realizadas.

Porcentaje de la poblacién ocupada que trabaja para una unidad econdmica que opera a partir de los recursos del hogar, pero sin
constituirse como empresa, de modo que |a actividad no tiene una situacion identificable e independiente de ese hogar.

Porcentaje de la poblacidn ocupada que tiens la necesidad y disponibilidad de ofertar mas tiempo de trabajo de lo que su ocupacion actual le
permite.

Porcentaje de la poblacion ocupada que se encuentra trabajande menos de 35 horas a la semana por razones de mercado, mas la que
trabaja mas de 35 horas semanales con ingresos mensuales inferiores al salario minimo, y la que labora mas de 48 horas semanales
ganando hasta dos salarios minimos.

T @ =g g

=

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INE®erspectiva Estadistica: Tamaulipas 2011", 2@il1.
41. Documento electronico.



Anexo 3.

Cuadro. Estructura de la red de inteligena de los Zetas.

e o COmmand and Contral (62) _
; Gult Cartal {GC)
i mmmm ] Dirreveion. top |lsadsership
bl communications
'! | axperts — aporox, 20
' |
Fegional — Human Inteliganca (HLIMINTY
cofManters —r oorruplod rogioral ard lecal off ciaie-
law enforcemeant, mdlitany, judicial arnd
- .
{ Courtarintall geance! t
Commancers’ el mililaryspec op. tralned, '
plaza bosses | corporata insders [nide ot f
f business activity) {
! Deception: influence meadia
{ to decaive gov'udiscredit
|
l
i
Cells. or
! Raplacemen's: seek PTG
foo- s gubeliminate rivale, ""”5’“‘”
! galn tarritory, engage prson/streei
i paolice gangs
¥ e e e et atcnind . .
| | | : .!
! * E | ¥
f : HUMINT: Las i
¢ UMY o Leopards — prostitutes f HUNINT: Halcones —
cerrupted officisls — law s ke i Bl Dular
anforcernent, military, pai | ” :
: ) irformaticn from thair infarmania’‘apies

judicial, prilea

chants

e

e S S PP

Countermialigence network,
FProductividad cowar up ilticst

activities — police, lawyers,

acruurilar s, [ocal businessmen
and prisen-basad intormants

HUMINT: Las
¥ErTlanas — Toan
informants on
bicyvcles

Figure 2.

Los Zetas compostion: intelligence.

Fuente: Cambell, J. Lisa. “Los zetas compositioteliigence”.
and mercenarie2011. p.59.

EnNarcos over the border: Gangs, cartels



Anexo 4. Cuadro. Estructura criminal de los Zetas hsta finales de 2011.

Los Zetas Natu:»na} Hlerarchy

mmme«m rsmzm The leadership in Los Zetas—aspecially of the stats
tewel--charges fisguanily, espedially when a plage &
state leader faces mounting pressure from police,

ilibary oe rival cartk

\ H ..
"'I' | Harlberto Lazcans Lazcans & rva | cartel may inturticnally commit o krge amber
x al privnes i & particular paza or sbate (refered o 28
| ‘ “heating up") to force the curent leader to ke maved,

Sratas Currentyy WIth Untnosn) Urmepoeted Leaders

Eaja Caitomiy Viehs
Miguel Angsl Trevine Morales Byja Colfomis e Mt
“Higel drae Trewno, 740 Ciifunia Querearn
R Mations Lesed 3nd In Dommend Criims Siuca
L Curang: Sorare
Guirmrs Tegaten
Cocninabes Irom Kuzes Lareda 3o the Katioral Level F-M.U. Zamudio w,i?ﬁ:ﬁ,‘ﬂxmm’fﬁ;:ﬁw
- Sy e aersels) i qeestion,
P Rttt Lawil Triaserir
Muavo Leon Campecha Ciriamas Comhuiia Cludad de Mexico Hidalgo Guanajuato Jalisco Mexico Michoacan
Il : m M ‘ m l j :
FEW_[':’J—"::EZ santiago Jesus Rte)on .Pgﬂlar Jalme Gnr\zale" Duran Ecluardn Rammez Valerca Carlos Castanon Landeros  Gonzalo Ceresano Escribano
£ B Cuje, 13
foe: Lesder Rnle Leuns Leuuer v 02010 Rk Laacer
Septured £102211 At L Ciqphud L1006 tapom.a 1w ml Capturect 11300
Aguascationtes Oaxaca Puehla Quintara Roo Fanr Lirks Patosi Tabasco Tamaulipas Flaxcala Veracruz Zacatecas
Roberlo Martinez Martlnez Marcos L‘annurﬁ Hemandez El Primeng Santos Ram'rez Mnrafes 1 i Z-50
Costandanis O Ko Rk Lister Cosmaratacts: 51
Fob: Lnacer e Ltar Lo i e s ok Lsaser
Captures V005 cmncmaau Atlarp ralwge it Lage

Fuente: isvg.org. Tema de busqueda: (Los Zetaphdtiierarchy), 2011. Consulta electrénica.



Anexo 5. Cuadro. Principales jefes de los Zetas yedCartel del Golfo hasta finales de
2011.

Fareign Narcoties Kingpin Designation Act - July 2009 1.5, Deparement of Treasury, Office of Foreign Azzets Comtrol

Brutal Drug Lords of Mexico's Gulf Cartel and Los Zetas

Gulf Cartel

O Dumes 1, 2007, the President entifed thie Eu.lff_ll'ﬁ]]

Los fetas

o April 15, 2005, the Presiclent identificd Los Zetss &5 &
Ther T drueg klngpin pursuant te the Foreign Kingpin
Marcotics Desagna o Act.

O June 1, 200, e Proskdoil idenMod Culel CARDENAS ‘

a5 a Ties 1 diuy kivgpin purswsant o the Fersign
Flatcotics Kingein Dessgnation Act

GULLEN & Ther | Sy bligisn pursis? 15 e Forsign
Maree s Kingoe Des gratisn ke

ar t LAY 0
“LAZCA" or "Z-3" or “Verdugo®
DOB: 12/35/1974
Alt DOB: 01/25/1974, D1/0L/ 1970
CURP: LALHT412ISHHGIFROS

D08: D3F04/ 1974
B DO8: 01 0671571, 06/ D1/ 1071, 06/ 06,1974
Water: CS5NIRTLI0106ZBHE0L
Wrsder Federal Indictment kn the Scuthem District of Texss.

the armest or conviction of rnking
members of the Guif Cartel or Los Zntas.

= ——
antonin Exsquicl CARDEMAS GUILLEN

“Tony Tommenta™
DOB: 03y 05/ 1962

Mexico's Office of the Attormey General b DOE: 05/ 28/1973
CURF: CAGEGZIZ0SHTERLIDE offering neary $ 2.4 million (30,000, 000 It DOE: 11/18) 1970, 01) 251973, 0715/ 1970
Under Fedeml Indictment in the Southern District of Temas | pesas), per individwal, for infiormartion lmding RFC: TRMMTI0G2E
mnd charged with narcotios vickations by the State of Texas. | to the arrest of top Guif Cartel and Los Zetas Undesr Fedieral Indictment in the Eassten. District of
membsers. Hew York.

Fuente: U.S. Department of Treasury, Office of lgmeAssets Control. “Brutal DrugLords of Mexico'slBu
Cartel and Los Zetas”, 2009.p. 1.Documento eleatoon



Anexo 6. Documento. Analisis de la evolucién de ldeuda publica del Estado de
Tamaulipas entre los afios 2000 y 2010.

1.10 Estado de Tamaulipas

De 2000 a 2010, la entidad aument6 el monto deesdala una tasa de crecimiento medio anual de 28.6%
(lleg6 a 95.7% entre 2007 y 2010), al pasar de®titlp a 10,069.8 mdp. El mayor aumento se prochije e
2009 y 2010 por 8,562.4 mdp equivalentes a 5.7sve@s que el saldo registrado a 2008.

El saldo de la deuda al primer trimestre de 20tieade a 9,087.7 mdp, aunque el Consejo de Estathitiel
Sistema Financiero sefiala que dicho saldo es &8.8,9ndp, al no contabilizar 901.1 mdp, lo que ifica

un 9.9% superior al saldo registrado en la SHCP.

La deuda es 78.0% estatal, 14.5% municipal y 7.8%rdanismos estatales y municipales. Por insfituci
acreedora, el saldo de la deuda estatal a 2010tesgré en un 59.6% por los fondos fideicomitidoseén
fideicomiso de administracion y pago, 22.6% sorudde con la banca comercial y el restante 17.8%daon
banca de desarrollo.

Para 2010, la deuda por habitante asciende a 8,p860s, cantidad 12.2 veces superior a [0s253@& or

persona de 2006. Respecto de los indicadores tengnkdad y flexibilidad de la deuda del gobierestatal
en el periodo 2006-2010, se tiene lo siguiente:

INDICADORES DE DEUDA PUBLICA ESTATAL ¥ MUNICIPAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, 2005-2010

Indicadores 2005 2006 2007 2008 2009 2010
INDICACORES DE 30STENIBILIDAD

1 Deuwda / PIB (%) 03 0.2 o4 o4 16 23

2. Deuda / Participaciones {%) 114 7 124 116 454 711

3. Dewda Directa / Ingresos Fiscales Ordinarios [veces) 0.07 004 004 0QoOL n.d. n.d.

4. Deuda Directa [/ Ahorro Interne (vecss) 017 011 0312 003 nd. n.d.

5. Endeudamiento Neto/ Balance Presupuestario [%) n.a. na. (483) 1523 na. n.a.

6. Endeudamiento Neto / Balance Primario (%) na. na. (496) 1248 na. n.a.

7. Endeudamiento Meto / Inversidn (%) na. n.a. 2.4 19 1006 n.a.

E. Balance Presupuestario [ PIB (%) 046 044 (032) 0031 O©0DO 000

9. Bzlance Primario / PIB {%) 049 046 (031) 003 000 000

INDICADORES DE FLEXIBILIDAD

10. Tasa de interés ponderada (%) 54 & 78 26 55 42

11, Plazo promedio penderade {afos) 54 57 105 109 251 165

12, Intereses | Ingresos Fiscales Ordinarios (%) 05 0.4 03 0.2 nd. n.d.

13. Intereses / Aherro Interno (%) 20 1 1.8 D5 n.d. n.d.

14, Servicio de la Deudz [/ Ingresos Fiscales Ordinarios (%) 37 29 05 20 nd. n.d.

15. Servicio de ka Deuda / Ahorro Interno (%) 85 7.8 16 51 n.d. n.d.

16. Intereses / Balance Primario (%) L 29 [28) 1831 oo 0.0
FUEMTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de la Unidad de Coordinaddn con Entidades Federativas de la

SHCP y Fitch Ratings, Reportes de Finanzas Publicas, junio de 2011,

Mota: Los valores de los indicadores 3, 4, 12, 13, 14 v 15 fueron calculados por Fitch Ratings.
n.a. No aplicable.
n.d No disponible.

Ingresos Fiscales Ordinarios = Ingresos Estatales + Participaciones Federales del Estado (excluyendo
las correspondisntes a municipios) + otros ingresos federales disponibles.

Gasto Operacional = Gasto Corriente + Transferencias Mo Etiguetadas.

Ahorro Interno = Ingresos Fiscales Ordinarios — Gasto Operacional



De los indicadores de sostenibilidad no hay infaidra suficiente para analizar el periodo. En genéoa
indicadores evaluados denotan situaciones de detan las finanzas publicas y un incremento aaeteen
el endeudamiento.

1 La deuda publica local incrementé de 2005 a 201@rsyorcién en el PIB estatal y en las
participaciones federales, comprometiendo conuellm mayor cantidad de recursos para el pago de
la deuda, lo que podria provocar situaciones dgoien las finanzas publicas locales.

(1  Con datos disponibles entre 2007 y 2009 se cdngta el endeudamiento como proporcién de la
inversiébn mostré un comportamiento inconsistenghidb a que en 2007 y 2008 representd una
fraccibn pequefia de la inversidn, mientras que @dO 2practicamente fue equivalente a este
concepto, lo que denota que la inversion estatalonesponde al endeudamiento y este se destina
para cubrir gasto corriente.

01 La proporcion de los balances presupuestario manio respecto del PIB alcanza posiciones de
equilibrio en el periodo, aunque conviene destgcarla similitud entre ellos revela que el pago de
intereses fue minimo, lo que representa mayoresic@snes a las finanzas publicas de las
administraciones futuras.

En términos de la flexibilidad, la deuda publicaT@enaulipas presenta una situacion de relativaidisizd
con la mejora de las tasas de interés y el plaam@dio de vencimiento, en comparacién con los suge
fiscales. El servicio de la deuda respecto derigeesos fiscales y el ahorro interno, y de losréstes frente
al balance primario trazan una tendencia inestdeleyada del irregular ritmo de crecimiento deitagesos
fiscales ordinarios (10.7% promedio anual), detgagperacional (7.3%), del ahorro interno (16.9%leylos
intereses (-7.0%).

En conclusidn, la deuda del estado de Tamauliphs géevado por arriba de su capacidad financiensado
a su alta dependencia de los ingresos federaleseguesentan el 91.5% de su ingreso total.

Fuente: Auditoria Superior de la Federacion, Candardiputados. “Andlisis de la Deuda Publica de las
Entidades Federativas y Municipios, 2000 marzo-2(011. p.p 75-77. Documento electrénico.



Anexo 7. Gréafica. Evolucién del nimero de homicidi® dolosos en el Estado de

Tamaulipas

Total de homicidios dolosos registrados en
Tamaulipas entre el 2007 y 2012
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Fuente: Documento/Cuadro/Gréfica/Tabla/Dibujo etaio por el autor del presente trabajo de grado con
base en la informacion tomada del SecretariadouEjecdel Sistema Nacional de Seguridad Publica de
México.



Anexo 8. Gréfica. Evolucion del numero de extorsias en el Estado de Tamaulipas
entre los afios 2007 y 2012.

Total de extorsiones registradas en
Tamaulipas entre el 2007 y 2012
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Fuente: Documento/Cuadro/Gréfica/Tabla/Dibujo etado por el autor del presente trabajo de grado con
base en la informacion tomada del SecretariadouEjecdel Sistema Nacional de Seguridad Publica de
México.



Anexo 9. Gréfica. Evolucion del numero de secuessoen el Estado de Tamaulipas
entre los afios 2007 y 2012.

Total de secuestros registrados en Tamaulipas
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Fuente: Documento/Cuadro/Gréfica/Tabla/Dibujo etado por el autor del presente trabajo de grado con
base en la informacion tomada del SecretariadouEjecdel Sistema Nacional de Seguridad Publica de
México.



Anexo 10. Gréfica. Evolucién del numero de delitoiscales y patrimoniales (del fuero

federal) en el Estado de Tamaulipas.

Evolucion del nimero de delitos fiscales y
patrimoniales en Tamaulipas entre 2007 y
2012
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2008
2007

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900

2007 2008 2009 2010 2011 2012
M Delitos Fiscales 150 129 235 336 385 258
M Delitos Patrimoniales 297 347 481 620 807 669

Fuente: Documento/Cuadro/Gréfica/Tabla/Dibujo etado por el autor del presente trabajo de grado con
base en la informacion tomada del Secretariadoukjecdel Sistema Nacional de Seguridad Publica de
México.



Anexo 11. Grafica. Evolucién del indice de Desarrtd Democratico en las entidades

federativas mexicanas entre 2010y 2011.

Evolucion IDD-Mex 2010-2011
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Fuente: Elaboracion propia con base en los resultades del IDD-Mex 2011,

Fuente: indice de Desarrollo Democratico en MéxitidD-MEX 2011”, 2012. p. 25. Documento
electrénico.



Anexo 12. Gréfica. Ranking de entidades federativasn México en la dimension de

Derechos Politicos y Libertades Civiles.

Ranking 2011 Dimensién II Derechos Politicos y Libertades Civiles
Grafice 3.1

Campeche
Querétaro
Colima

Nuevo Leon
Guanajuato
Aguascalientas
Cistrito Federal
Tlaxcala
Tabasco

San Luis Potosi
Yucatan
Zacatecas
Guerrero
Coahuila

Baja California Sur
Morelos
Veracruz
Puebla

Hidalgo
Oaxaca
Chiapas
Durango

Baja California
Nayzrit
Sinaloa

México

Jalisco
Quintana Roo
Michoacan
Tamaulipas
Chihuahua
Sonara

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados del IDD-Mex 2011,

Fuente: indice de Desarrollo Democratico en Méxiti@D-MEX 2011”, 2012. p. 33. Documento
electrénico.



Anexo 13. Grafica. Ranking de entidades federativagn México en materia de
Condicionamiento de Libertades y Limitacién de Derehos por Inseguridad.

Tabla 3.8 Ranking de Condicionamiento
de Libertades yv Limitacion de Derechos
por Inseguridad
Federativa e
1 Tucalan Es e lele]
2 Veracruz 9.636
3 Campeche 9455
<1 Baja California Sur Q.34
5 Hida lgo 92.273
(5] Mexico 2T
7 Pu=hbla D273
8 Distrito Federal 9182
=1 Queretaro 9182
10 Daxaca 091
11 Zacatecas S.O000
12 Aguzsscalientes 8727
13 Calima 8.6356
14 Jalisco 8.636
15 Suanajuatc 8.545
16 Tabasco B.364
17 NMuevo Leon 8.273
18 Baja California 8.182
19 Coahbuila B8.182
20 San Luis Potosi 8.091
21 Chiapas 7.818
22 Tlaxcala FIF2F
23 Tamaulipas F. 182
24 Sanora 5.636
25 |MNayarit 5.091
26 Michoacan 5.000
27 Suerrero 4909
28 Quintana Roo 4. 909
29 Morelos 4.636
30 Durango 2.273
31 Sinaloa 0727
32 Chihuahua 0.000
Fuente: Elaboracion propia con base
en datos del IDD-Meaex 2011.

Fuente: indice de Desarrollo Democratico en MéxitidD-MEX 20117, 2012. p. 46. Documento
electronico.



Anexo 14. Gréfica. Ranking de entidades federativagn México en el indice de
Percepcion de la Corrupcion.

Tabla 3.11 Ranking del Indicador de Puntaje
en el indice de Percepcion de la Corrupcion
Entidad
Federativa ol il
1 Baja California Sur 10.000
2 Durango 8.696
3 MNMayarit 8.385
4 SAguascalientes 8.199
5 Yucatan 8.012
(=) San Luis Potosi F.640
i Quintana Roo F.aA5=
8 FZacatecas F.329
9 Tamaulipas F.081
10 Morelos ©.957
11 Queretaro &. 832
I22 Veracruz &.832
13 Baja Calitfornia &. 708
14 Chihuahua 5. 708
15 Chiapas &.398
16 Guanajuato 6.398
17 Puebla 6.398
i8 Campeche 5.963
i9 Coahuila S5.963
20 Michoacan 5.901
21 Sonora 5.901
22 Nuewvo Ledn 5.466
23 Sinaloa 4.969
24 Tlaxcala 4.783
25 Jalisco 4. 720
26 Colima 4,658
27 Tabasco “4.4410
28 Hidalgo 2913
29 Oaxaca 2. 795
30 Susrrero 1.180
31 Mexico 0.932
32 Distrito Federal 0.000
Fuente: Elaboracion propia con base
en datos del IDD-Mex 2011.




Fuente: indice de Desarrollo Democratico en Méxiti@D-MEX 2011”, 2012. p. 51. Documento
electrénico.

Anexo 15. Gréfica. Ranking de entidades federativagn México de acuerdo al

Indicador de Accountability.

Tabla 3.13 Ranking del Indicador
de Accountability
Entidad ST
Federativa
1 Guanajuato 10.000
2 Aguascalientes 29.065
3 Colima 8.600
<4 Tlaxcala F.307
5 Zacatecas F.057F
(=) Hidalgo &5.070
7 Tabasco 5.035
a8 Coahuila 6026
= Mayarit S5 981
10 Baja California Sur 5.866
11 Campeche 5.748
1= Quintana Roo 5.698
13 Puebla 5.509
14 San Luis Potosi 5.200
15 Michoacan 5.031
15 Mexico 4. 715
17 Baja Ccalifornia 4.487
is8 Yucatan 4.482
19 Morelos 4.179
20 Sinaloa 3951
21 Daxaca 3.900
22 Tamaulipas I.FF8
23 Nuevo Ledn 3.484
2 Durango 2936
25 Sonora 2. 672
256 Veracruz 2,663
27 Distrito Federal 2.569
28 Jalisco 2.494
29 Queretaro 2.058
30 Guerrero 1.964
31 Chiapas 1.911
32 Chihuahua D.000
Fuente: Elaboracion propia con base
en datos del IDD-Mex 2011.




Fuente: indice de Desarrollo Democratico en Méxiti@D-MEX 2011”, 2012. p. 55. Documento
electrénico.

Anexo 16. Gréfica. Evolucion de la Subdimension Siat por Entidad Federativa en

México durante el periodo 2010-2011.

Evolucion de la Subdimension Social por Entidad Federativa 2010 - 2011
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Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados del IDD-Mex 2011,

Fuente: indice de Desarrollo Democratico en Méxiti@D-MEX 2011”, 2012. p. 69. Documento
electrénico.



Anexo 17. Grafica. Ranking de entidades federativasn México en la Subdimension

econémica.

Ranking 2011 Dimension IV Subdimension Econémica
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Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados del IDD-Mex 2011,
Fuente: Indice de Desarrollo Democratico en Méxiti@D-MEX 2011”, 2012. p. 80. Documento

electrénico.



Anexo 18. Grafica. Arbol de nexos y complicidadesn&e politicos tamaulipecos y el

crimen organizado.
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Fuente: Diario El Universal México, “Nexos y Congidfades”, 2012. p. 1. Documento electrénico.



Anexo 19. Gréfica. Evolucion de la violencia del amen organizado en Tamaulipas de
1999 a 2010.

Figurc 3: Violence in Tamaulipas (1999-2010)
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Source: Correa-Cabrera 2011.

Fuente: Correa-Cabrera, Guadalupe y Nava JoséDig Wars, Social Networks, and the Right to
Information: The Rise of Informal Media as the Ftem of Press’s Lifeline in Northern Mexi&011. p.8.



Anexo 20. Mapa. Plazas disputadas por parte del erien organizado en el Estado de

Tamaulipas.
Nuevo Laredo
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Fuente: Documento/Cuadro/Gréfica/Tabla/Dibujo etailo por el autor del presente trabajo de grado con
base en la informacion tomada del INEGI y el Seciratlo Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pudblica de México.



Anexo 21. Mapa. Distribucién espacial del numero deefunciones en el Estado de

Tamaulipas por municipios.

Defunciones generales
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Fuente: inegi.org.mx. Tema de busqueda: (defunsigeaerales), 2011. Consulta electronica.



Anexo 22. Mapa. Conflicto entre el Cartel del Golfty los Zetas y las areas en pugna.

AREAS EN PUGNA
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Fuente:Documento/Cuadro/Gréfica/Tabla/Dibujo elaborado @oautor del presente trabajo de grado con
base en la informacion tomada del Diario el Uniatas el mapa: Areas en pugna Cartel del Golfo y los
Zetas.



Anexo 23. Mapa. Promedio de policias por cada cienil habitantes en las entidades
federativas mexicanas.

— Estado de Fuerza a Nivel Nacional

Promedio de Policias por cada 100,000 habitantes

Total de elamentos aperatives
de Seguriclad PUbliea
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FUFHTF: Centen Macional de Informacian (CNI) | DGAT: 20 de septismbre de 2044 43,569 Preventivos y 44,150 Bancaria y Auxiliar,

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema NacidealSeguridad Publica. “Estado de Fuerza a Nivel
Nacional: Promedio de Policias por cada 100.00Gdratkes”, 2011. p. 5. Documento electronico.



Anexo 24. Mapa. Grado de Desarrollo Democratico da Ciudadania por Estados en

México.

Mapa 2 Grado de Desarrollo de la Democracia
de los Ciudadanos 2011

B Alto Desarrollo

B Desamrollo Medio
Bajo Desarrollo

Il Cesarrollc Minimo

1. Baja California

2. Sonora

3. Chihuahua

4, Coahuila

5. Nuevo Ledn

6. Tamaulipas 15. Aguascalientes 24, Tlaxcala
7. Baja California Sur  16. Guanajuato 25. Morelos
8. Sinaloa 17. Querétaro 26. Guerrero
9. Durango 18. Hidalgo 27. Oaxaca
10. Zacatecas 19, Puebla 28. Tabasco
11. San Luis Potosi 20. Colima 29. Chiapas
12. Veracruz 21. Michoacan 30. Campeche
13. MNayarit 22, México 31, Yucatan
14, Jalisco 23, Distrito Federal 32, Quintana Roo

Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados del IDD-Mex 2011,

Fuente: indice de Desarrollo Democratico en MéxitiD-MEX 20117, 2012. p. 47.

electrénico.

Documento



Anexo 25. Mapa. Intensidad del Desarrollo Democr&b en materia econdmica por
Estados en 2011.

Mapa 5 Intensidad del Desarrollo Democratico
en la Subdimension Econémica IDD-Lat 2011
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6. Tamaulipas 15. Aguascalientes 24, Tlaxcala
7. Baja California Sur  16. Guanajuato 25. Morelos

8. Sinaloa 17. Querétaro 26. Guerrero
9. Durango 18. Hidalgo 27. Daxaca
10. Zacatecas 19, Puebla 28. Tabasco
11. San Luis Potosi 20. Colima 29. Chiapas
12. Veracruz 21. Michoacan 30. Campeche
13. Nayarit 22, México 31. Yucatan
14, Jalisco 23. Distrito Federal 32. Quintana Roo

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados del IDD-Mex 2011.

Fuente: indice de Desarrollo Democratico en MéxitidD-MEX 2011”, 2012. p. 80. Documento
electronico.



