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Prólogo

La protección efectiva de la dignidad humana como fundamento de la paz y la

seguridad internacionales constituye uno de los grandes desafíos de la denomi-

nada globalización de la justicia. No es una coincidencia que la comunidad

internacional a comienzos del siglo XXI trate de cerrar filas alrededor de princi-

pios que algunos pretenden hoy desconocer por una supuesta mayor eficiencia

en la lucha contra la amenaza terrorista.

Ese fue el sentido del nacimiento de una jurisdicción penal internacio-

nal que en la actualidad apenas empieza a ser asimilada por Estados, cuya

cesión de soberanía en estas materias, no es mas que la reiteración de la nece-

sidad de convertir compromisos intelectuales y morales en un sistema interna-

cional efectivo de protección y justicia. Pero la universalidad de los derechos

humanos requiere acciones globales y locales complementarias para lograr su

efectividad en la práctica.

La tarea de avanzar en la dirección correcta para consolidar un esfuerzo

de esta magnitud va a suponer unos compromisos de los Estados en el plano

interno que no son menores. Por paradójico que parezca, va a exigir por ejemplo,

el fortalecimiento de los sistemas nacionales de justicia; la puesta en marcha en el

derecho interno de nuevos principios internacionales; la mejora de la calidad de la

legislación penal y procesal penal; el aumento de la cooperación y asistencia judi-

cial; la importancia de crear unos escenarios independientes y eficaces de defensa;

y sobretodo la entronización del derecho de las víctimas, como pivote del sistema.

I
Una vez se monopolizó el empleo del ius puniendi en manos del ente estatal, la

víctima perdió su papel protagónico en la solución del conflicto penal. Ello permi-

tió al sorprendente avance de la dogmática penal, al punto que el delito –y por

ende el conflicto penal- pasó a entenderse como la lesión de un bien jurídico,

relegando la actuación de la víctima a la búsqueda de un interés patrimonial

dentro del proceso penal.
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Sin embargo, esta situación ha evolucionado, y la víctima ha recobrado en

la actualidad su papel protagónico al interior del proceso penal, el cual a su vez ha

tomado un viraje, y hoy en día su función se centra en la búsqueda de la verdad

como mecanismo que asegura la recta aplicación de justicia al caso concreto.

SI bien ello representa un primer avance significativo, la situación se

encontraba a mitad de camino, pues a partir de la Segunda Guerra Mundial, la

humanidad comenzó a tomar conciencia de que hechos  como los sucedidos

entonces no afectaban solo a una parte del género, sino que ponían en peligro,

incluso, la supervivencia de la misma especie.

La situación entonces, se presentaba compleja, pues hasta entonces se

entendía que el ius puniendi representaba una de las principales manifestaciones

de la soberanía del Estado, y por ende, resultaba impensable la idea de una

justicia que superara las fronteras nacionales.

La creación de los Tribunales de Nuremberg y Tokio suponen el primer

intento por superar las fronteras nacionales para efectos de juzgamiento de los

hechos que afectaban a toda la humanidad. Sin perjuicio de las observaciones

respecto de la legalidad de los mismos, o la conformación de los Tribunales, en

adelante, quedaba claro que se requería de un Tribunal Internacional que inves-

tigara y juzgara este tipo de hechos.

Tal anhelo de la humanidad  se cristalizó en 1998 con la creación de la

Corte Penal Internacional. Este nuevo Tribunal se encargaría de juzgar en ade-

lante los crímenes –empleando en ello la famosa distinción del Código Penal de

Napoleón entre crimen, delito y contravención- que afectaran a la humanidad en

su conjunto.

II
Si bien la lucha contra la impunidad constituye una de las razones para crear el

Tribunal Penal Internacional, ello no debe entenderse en términos eficientistas,

sino que representa la vuelta hacia el reconocimiento de la víctima como prota-

gonista del conflicto penal.

Una vez sucedidos los acontecimientos atroces, es necesario enfocar la

atención hacia las víctimas, en el marco de la justicia transicional. Así, los dere-

chos de quienes han sufrido con estos actos de barbarie no se limitan –como se
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sostenía anteriormente- a una reparación económica, sino que se amplían al

conocimiento de la verdad, a la reparación integral y a la realización de justicia.

El cambio de paradigma que supone el realce de la víctima como protago-

nista del conflicto penal, conlleva un replanteamiento de los fines y las funciones

que deben cumplir tanto la pena como el procedimiento penal en este nuevo orden

mundial caracterizado por el intento de reprimir los mas graves atentados contra

la humanidad.

En cuanto a la función de la pena, se entiende que hoy en día resulta

inaceptable entenderla en términos de retribución como lo señalaban los primeros

filósofos del derecho penal, para que hoy en día y gracias al realce de la víctima

como protagonista del conflicto, sea posible que en algunos eventos, se renuncie

a su imposición en aras de la solución del conflicto subyacente entre las partes,

como lo demostró la experiencia surafricana, como consecuencia de la implanta-

ción y el desarrollo de la justicia restaurativa.

En cuanto a la función del proceso penal, más que garante de la legali-

dad, el mismo debe ser un escenario donde la sociedad entera pueda participar en

búsqueda de la verdad, lo cual además de garantizar procedimientos democráti-

cos, permite la construcción y  el mantenimiento de la memoria colectiva, ele-

mento indispensable entratándose de democracias en transición.

III
La Corte Penal Internacional representa entonces la cristalización de dos grandes

anhelos de la humanidad, como lo son la erradicación de la impunidad  frente a

hechos atroces y el realce de la importancia de las víctimas, y de allí que la huma-

nidad entera haya depositado sus esperanzas de justicia en esta institución.

Sin embargo, la construcción dogmática del crimen internacional como

necesidad de contener el ejercicio de la persecución internacional, y las garantías

procesales presentes en estos procesos, son asuntos que aún se encuentran a

mitad de camino.

El libro que hoy presentamos supone un estudio de algunos de los proble-

mas que jurídicamente se derivan del Estatuto de la Corte Penal Internacional,

como son el principio de subsidiariedad y el derecho de defensa en estos procesos.
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En cuanto al primero, si bien las normas del estatuto son claras, hay

aún mucha discusión en la doctrina derivada de interpretaciones diversas sobre

la competencia de la Corte para conocer de delitos cometidos en cada uno de los

Estados parte. En cuanto al segundo, se trata de una garantía presente en cual-

quier proceso penal, pero ciertamente el ejercicio de la defensa en procesos ante la

Corte Penal Internacional tiene unas particularidades importantes respecto de los

procesos que se adelantan en los Estados.

Por lo dicho, el Banco Interamericano de Desarrollo, la UIBA y la Facultad

de Jurisprudencia de la Universidad del Rosario han unido esfuerzos para compilar

en esta publicación los primeros análisis que constituyen apenas un punto de

partida de un camino muy largo a recorrer en el trasegar de la Corte Penal Interna-

cional Es por ello que se trata de un documento histórico, y que aborda una temá-

tica cuya importancia está fuera de toda discusión. El texto recoge las intervenciones

de los autores en desarrollo de las jornadas Fiscalía  y Abogacía ante la Justicia

Internacional celebradas en la sede del Ilustre Colegio de Abogados de Madrid,

durante el mes de octubre del año 2005.

Agradecemos a todos aquellos que hicieron posible la publicación del pre-

sente documento, especialmente al Señor Doctor Profesor Luís Martí Mingarro, y a

Sofía Casanueva en el Ilustre Colegio de Abogados de Madrid por su gentileza.

Alejandro Venegas Franco Fernando Carrillo Flórez

Decano Director Alterno

Facultad de Jurisprudencia Oficina del BID en Europa
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