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Resumen

Titulo de la investigacion: Construccion de paz en Colombia: un estudio de caso a partir
de la experiencia del programa Nuevos Territorios de Paz (NTP) en el departamento del
Guaviare (2011 — 2016)

Esta investigacion analiza y problematiza una experiencia de construccién de paz en
Colombia en la que convergen la institucionalidad publica y las organizaciones de la
sociedad civil: el programa Nuevos Territorios de Paz, respaldado por la Union Europea y
el Gobierno colombiano, y en particular, su implementacion en el departamento del
Guaviare, uno de los més afectados histéricamente por el conflicto armado y de gran
relevancia en un escenario de posconflicto en el pais. En este sentido, se propone responder
si esta iniciativa fomenta procesos de construccion de paz y transformacién de los
conflictos en este territorio a la luz de las teorias de la Investigacion para la Paz de Johan
Galtung y John Paul Lederach. El andlisis se realiza a partir de los impactos generados por
el programa en el departamento, los cuales son identificados por medio de la metodologia
Peace and Conflict Impact Assessment desarrollada por el investigador Kenneth Bush, la
cual realiza una lectura de lo que las comunidades y funcionarios vinculados al proyecto
perciben sobre los efectos de este en la paz y los conflictos, teniendo como insumo los
testimonios recogidos en el trabajo de campo y la revisién de otros documentos e
investigaciones. La investigacion demuestra que, en efecto, Nuevos Territorios de Paz se
constituye como una alternativa para la generacion de condiciones que aportan a la
transformacion de los territorios en clave de construccion de paz, en especial, en el nivel
individual y comunitario, por lo que plantea como principal desafio la consolidacion de un
verdadero didlogo que promueva la articulacion entre los actores del Gobierno y la
sociedad civil para que las lecciones e impactos alcanzados logren trascender el ambito

territorial y aporten al esfuerzo nacional hacia la paz.

Palabras clave: Nuevos Territorios de Paz, Colombia, construccion de paz, evaluacion de

impacto en paz y conflicto



Abstract

Title: Peacebuilding in Colombia: a case study about the New Territories of Peace
program experience at the department of Guaviare (2011 — 2016)

This research analyses a peacebuilding experience in Colombia in which public institutions
and civil society organizations converge. It is about the New Territories of Peace program,
supported by the European Union and the Colombian Government, and specifically, its
implementation in the department of Guaviare, one of the most historically affected regions
in Colombia by the armed conflict. The research aims to answer if this initiative promotes
processes of peacebuilding and conflict transformation in this territory, from the lens of the
Peace Research theories developed by Johan Galtung and John Paul Lederach. The analysis
is based on the impacts generated by the program in the department, which are identified
through the Peace and Conflict Impact Assessment methodology developed by Kenneth
Bush. The inputs are built from the collected testimonies in the field work and the review of
other documents and investigations. The research demonstrates that New Territories of
Peace program is an alternative for generating the conditions that contribute to the
transformation of the territories in the key of peacebuilding, especially, at the individual
and community level. Its main challenge is to make a true dialogue that promotes the
articulation between the Government and the civil society in order to transcend the
territorial scope and contribute to the national effort towards peace, trough the learned

lessons and the achieved impacts.

Key words: New Territories of Peace, Colombia, peacebuilding, peace and conflict impact

assessment
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INTRODUCCION

El conflicto armado en Colombia ha sido uno de los méas prolongados e intensos en
el mundo. Durante cinco décadas, ha cobrado la vida de cerca de un millén de ciudadanos y
degradado los derechos humanos de poco méas de siete millones de victimas de delitos
como desplazamiento, desaparicion forzada, tortura y despojo!, generando graves
consecuencias para la poblacién civil, asi como convirtiéndose en uno de los méas grandes
obstaculos para la erradicacion de la pobreza, la consolidacion de la economia y el
desarrollo del pais.

Este se ha constituido como un desafio y una oportunidad para la investigacion
académica, que, sin embargo, “ha tendido a centrarse en los repetidos y en gran medida
infructuosos esfuerzos del Gobierno colombiano para negociar la paz’2. De acuerdo con la
investigadora Virginia Bouvier, “el analisis del conflicto generalmente se lleva a cabo con
los ‘actores del conflicto’ en mente, y estos usualmente se limitan a quienes estan
involucrados en la lucha armada™. Esto significa que comunmente se piensa la
construccion de paz en lo que la autora denomina ‘track I’ o nivel I, vinculado a las
negociaciones en el &mbito nacional.

En este sentido, ain hay mucho por explorar frente a proyectos alternativos e
iniciativas en clave local que le han apostado a resolver las causas del conflicto y a los
esfuerzos realizados para alcanzar la paz en los territorios, ain en medio de la guerra que
disputan diferentes actores al margen de la ley en las regiones.

Maés de dos décadas de implementacion de mdltiples iniciativas de construccion de
paz* en los niveles locales y regionales constituyen un universo investigativo amplio para
analizar, cuestionar y proponer desde la academia los posibles caminos y herramientas que

permitiran consolidar la paz en Colombia.

1 “Registro Unico de Victimas (RUV)”, Red Nacional de Informacion, tltima modificacion con
corte a 1 de septiembre, 2017; consultada 10 de septiembre, 2017,
https://rni.unidadvictimas.gov.co/RUV.

2 Virginia Bouvier, “Building Peace in a Time of War”, en Colombia: Building peace in a time of
war (Washington, DC: United States Institute of Peace, 2009), 7. Traduccién propia.

% Bouvier, “Building Peace in a Time of War”, 7. Traduccién propia.

* Angelika Rettberg, Buscar la paz en medio del conflicto: Un propésito que no da tregua. Un
estudio de las iniciativas de paz en Colombia (Desde los afios 90 hasta hoy) (Bogota: Ediciones
Uniandinas, 2006), consultado 4 de abril, 20186,
https://publicacionesfaciso.uniandes.edu.co/sip/data/pdf/buscar_la_paz.pdf, 17.
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Esto, en una coyuntura de suma relevancia como la actual, en la que el pais enfrenta
una oportunidad para poner fin al conflicto armado tras la firma del ‘Acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera’ con la guerrilla
de las FARC y los primeros avances de su implementacion en el 2017, asi como el inicio de
los didlogos formales de paz con el ELN, que traen nuevos escenarios para retomar las
lecciones aprendidas a través de estos procesos de construccion de paz y aportar a la
formulacién de las politicas pablicas para el posconflicto.

En este contexto, esta investigacion analiza y problematiza una experiencia
particular que se propuso aportar a los procesos de construccion de paz en Colombia a
partir de la articulacién de actores gubernamentales, de cooperacion internacional y de la
sociedad civil.

Se trata del programa Nuevos Territorios de Paz (en adelante NTP), el cual tuvo
como objetivo “contribuir a la construccion de paz y desarrollo en Colombia a través de la
promocion de condiciones territoriales que favorezcan una cultura de paz, democracia y
Estado de Derecho, y que fomenten condiciones de vida digna y oportunidades de
desarrollo para todos los ciudadanos, mediante la promocion de iniciativas de construccién
de paz tendientes a reducir la desigualdad econémica y mitigar los efectos de la violencia
politico-social, para el fomento de un desarrollo territorial basado en principios de
participacion y gobernanza™®.

Este programa fue implementado en las regiones del Bajo Magdalena y Canal del
Dique, y en los departamentos de Caquetd y Guaviare, durante el periodo comprendido
entre septiembre del 2011 y septiembre del 2016. Para efectos de la investigacion, se realiza
un estudio de caso a partir de la experiencia en el Guaviare, un territorio con alta incidencia
historica del conflicto armado y que se perfila como uno de los departamentos prioritarios
para la implementacion de los Acuerdos de Paz con las FARC.

El programa NTP es el resultado de un trabajo conjunto entre la Union Europea y el
Gobierno nacional (en representacion suya, Prosperidad Social), y surge a partir de la

experiencia previa de los Laboratorios de Paz, herramienta de cooperacién técnica y

5 “Documento Conpes 3731 - Importancia estratégica del programa Nuevos Territorios de Paz en
Colombia desarrollado con la cooperacion financiera no reembolsable de la Union Europea”,
Departamento ~ Nacional de  Planeaci6n, consultada 10 de  marzo, 2016,
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3731.pdf.
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s

financiera que buscé “apoyar los movimientos de participacion ciudadana a favor de la paz
en seis regiones del pais (... con la idea de) propiciar las condiciones de laboratorios
sociales para el dialogo y la convivencia, mecanismos pacificos de resistencia y proteccion
de la poblacion civil frente al conflicto armado™®.

Para su ejecucion en el territorio, NTP contd con la participacion de organizaciones
locales como socios estratégicos territoriales, que tuvieron a su cargo el acompafiamiento,
articulacion, coordinacion, movilizacion y seguimiento de los procesos de desarrollo y paz
impulsados y de sus proyectos especificos. Por ello, la investigacion también analiza el rol
desempefiado por estas organizaciones como actores que pueden resultar aliados
fundamentales para la implementacién de una iniciativa de esta naturaleza y para aportar a
los procesos de construccion de paz ‘desde abajo’.

NTP se consolidd como un programa de importancia estratégica para el pais’ y su
ejecucion se llevo a cabo en territorios que actualmente se encuentran priorizados por el
Gobierno para el posconflicto, con base en criterios como el grado de afectacion derivado
del conflicto; los niveles de pobreza, en particular, de pobreza extrema y de necesidades
insatisfechas; la debilidad de la institucionalidad administrativa y de la capacidad de
gestion; y la presencia de cultivos de ilicitos y de otras economias ilegales.

Es por esto que resulta pertinente profundizar en los impactos de este programa,
pero, mas que en los resultados arrojados frente a sus proyectos de intervencién, en
aquellos elementos de la ejecucion que hacen que este contribuya o no a la paz.

Para hacer esta valoracion, la investigacion pone a prueba una propuesta
metodoldgica desarrollada por el investigador Kenneth Bush como herramienta para
identificar los impactos del programa. Estos impactos, finalmente, seran analizados a partir
de las teorias de dos autores pioneros en los Estudios de Paz y Conflicto, Johan Galtung y
John Paul Lederach, de manera que este estudio de caso aporte nuevos elementos a la
discusiéon y la generacidon de aprendizajes para, a partir de una experiencia territorial,

aproximarse a las herramientas y practicas que permitiran consolidar la paz en el pais.

® Dorly Castafieda, “;Qué significan los Laboratorios de Paz para la Union Europea?”, Colombia
Internacional, no. 69 (2009): 164.
" “Documento Conpes 3731 - Importancia estratégica del programa Nuevos Territorios de Paz”.



i. Preguntasy objetivos de la investigacion
El presente trabajo responde al interrogante: ¢es Nuevos Territorios de Paz un programa
que fomenta procesos de construccion de paz y transformacion de los conflictos en el

departamento del Guaviare?

Para dar respuesta a este interrogante, a su vez, otras inquietudes orientaron el desarrollo de
la investigacion:
e ;Como se entiende el programa Nuevos Territorios de Paz a la luz de las teorias y
enfoques de Peacebuilding?
e ;Cuadles son los impactos en construccion de paz y generacion de conflictos del
programa Nuevos Territorios de Paz?
e ;Cual es el rol de las organizaciones sociales y actores de base que participan en el
programa Nuevos Territorios de Paz en los procesos de construccion de paz?
e (Es el programa Nuevos Territorios de Paz un modelo replicable para la

construccion de paz en otros territorios?

Por tanto, tiene como objetivo principal valorar si el programa Nuevos Territorios
de Paz fomenta procesos para la construccion de paz y la transformacion de los conflictos
en el departamento del Guaviare, como una aproximacién inicial para entender sus
impactos en Colombia. En un sentido literal, busca indagar si, a partir de un andlisis de los
impactos generados, este programa puede concebirse como un modelo para consolidar, en
efecto, ‘nuevos territorios de paz’ en el pais.

La hipotesis de trabajo es que el programa Nuevos Territorios de Paz, a través de la
implementacion de proyectos que promueven el fortalecimiento de modelos productivos de
campesinos y el fortalecimiento de organizaciones sociales de base con grupos
poblacionales vulnerables, constituye una alternativa para la construccion de paz positiva
bajo la concepcion de Johan Galtung y la transformacion de los conflictos ain en medio de
la guerra de acuerdo con la teoria de John Paul Lederach. Esta ultima afirmacion, teniendo
en cuenta que la implementacion del programa se llevo a cabo de manera previa a la firma

de los Acuerdos finales con las FARC.
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ii. Metodologia

Para valorar el programa NTP como una herramienta para la construccion de paz, la
investigacion se centra en el departamento del Guaviare, uno de los mas afectados
historicamente por el conflicto armado y de gran relevancia en un escenario de posconflicto
en el pais.

La investigacion tiene como pasos a seguir la caracterizacion de esta iniciativa en el
territorio, la evaluacion de sus impactos en la generacién de condiciones de paz y/o de
conflicto a través de la puesta en practica de la propuesta metodoldgica desarrollada por el
profesor Kenneth Bush y la realizacion de un analisis a partir de estos resultados teniendo
como referencia las teorias de peacebuilding y los Estudios de Paz y Conflictos, campo en
el cual se inserta esta investigacion.

A la luz de estas teorias y con el propdésito de observar los procesos de construccion
de paz en el territorio y plantear conclusiones y recomendaciones al respecto, se desarrolla
esta investigacion empleando una metodologia cualitativa, analitica e interpretativa para
caracterizar el programa NTP en el departamento del Guaviare y problematizar los
elementos por los que este pudo contribuir a la paz o a la exacerbacion de los conflictos en
el territorio en mencion.

Una de las inquietudes fundamentales desde que se realiza la primera aproximacion
a este tema de investigacion tiene que ver con cOmo establecer si una accién o intervencion
construye paz o por el contrario puede exacerbar un nuevo o antiguo conflicto. El uso de la
metodologia Peace and Conflict Impact Assessment (PCIA), la cual ha sido “probada y
aplicada en la evaluacion de varias iniciativas de atencion y rehabilitacion, zonas de paz,
procesos de gobernanza local, procesos de resolucion de conflictos, entre otros™ resulta de
gran utilidad para esta comprension.

Por ello, ademés de presentar algunas reflexiones en torno a los impactos del
programa NTP, el trabajo también pretende realizar un aporte metodologico a través de la
aplicacion de esta evaluacion, en tanto reconoce la necesidad de establecer herramientas
qgue permitan valorar de manera mas sistematica las contribuciones que desde diferentes

sectores e iniciativas se hacen a la construccion de paz en Colombia.

8 Marides Virola-Gardiola, “Beyond the Lens: PCIA as Peace Sensibility in the Philippines”,
Journal of Peacebuilding & Development 9, no. 1 (2014): 94. Traduccion propia.

11



A continuacién, se describen algunas premisas de esta propuesta metodoldgica,
aungue es necesario aclarar que el marco analitico sera desarrollado en detalle en el
segundo capitulo de la investigacion.

La PCIA no es una metodologia de evaluacion tradicional para donantes, gobiernos,
ONG y organismos de cooperacion internacional que pretendan indagar por criterios como
cobertura, efectividad, duracién y sostenibilidad para el desarrollo de informes de rendicion
de cuentas sobre la asignacion de recursos y el nimero de beneficiarios. Tampoco lee los
resultados de un proyecto en términos de éxito o fracaso.

Por el contrario, es una herramienta de valoracion, monitoreo y seguimiento que
permite, a través de una lectura del territorio y de las percepciones de sus protagonistas,
identificar los factores del entorno que pueden limitar o potenciar los impactos de la
intervencion, y analizar estos impactos en cinco dimensiones en las que es posible detectar
una serie de indicadores para la construccion de paz®.

En este sentido, esta metodologia profundiza en las formas en que una intervencion,
independientemente de su objetivo, puede ser catalizadora de la paz, promoviendo acciones
e intereses comunes en beneficio de una comunidad, creando mecanismos de cooperacion,
aumentando canales de comunicacién y participacion y demostrando alternativas al
conflicto violento; o puede ser generadora de conflictos, aumentando las desigualdades
socioeconémicas, beneficiando mas a unos grupos que a otros o incrementando la
competencia por los recursos, entre otros impactos®°.

Para el desarrollo de la PCIA, la investigacion parte de un trabajo de campo
realizado en el departamento del Guaviare, en donde se llevaron a cabo grupos focales y
entrevistas con beneficiarios de las comunidades intervenidas, principalmente campesinos y
lideres de organizaciones sociales, y con miembros de los equipos de desarrollo de los

proyectos que se ejecutaron en el marco de la implementacion del programa NTP.

® Como se explica en el capitulo 2, la PCIA evalla los impactos en paz y conflictos en cinco
dimensiones: capacidades para el manejo de conflictos, conflictos (violentos y no violentos) y
seguridad, contexto y procesos politicos, contexto y procesos, y empoderamiento social
(reconciliacion).

10 Kenneth Bush, Hands-On PCIA — A Handbook for Peace and Conflict Impact Assessment
(Ottawa: St. Pal University Conflict Studies Programme, 2008), 1-41.

12



Las entrevistas y grupos focales con beneficiarios se desarrollaron a partir de un
cuestionario semi-estructurado que responde a las categorias de impacto de la PCIAY, que
tiene como fundamento las preguntas orientadoras planteadas en los insumos
metodologicos elaborados por el investigador Kenneth Bush. Este cuestionario indagd
alrededor de tres topicos: la participacion en NTP, las visiones sobre la paz y los conflictos
desde una lectura local, y los impactos en las cinco dimensiones.

Debe sefialarse que la poblacion entrevistada pertenece a los municipios de San José
del Guaviare y El Retorno, pues las dificultades para el acceso y la comunicacion con el
municipio de Calamar, y de seguridad, acceso y comunicacion con el municipio de
Miraflores, dificultaron el didlogo con los beneficiarios del programa en estos territorios en
particular.

Para complementar este panorama, el analisis también tiene en cuenta informacion
proveniente de fuentes secundarias como documentos oficiales del programa NTP
elaborados por Prosperidad Social y por el socio estratégico territorial, e investigaciones
realizadas alrededor de este, principalmente, el informe “Tejiendo acciones de paz”,
producido por el centro de investigacion Corpovisionarios en el 2017.

Como se menciona al inicio de este apartado, el analisis y los resultados de este
estudio de caso se enmarcan conceptualmente en los enfoques tedricos sobre la paz y los
conflictos, que permiten dar significado y establecer un didlogo entre la experiencia y la
teoria sobre el enfoque de construccion de paz del programa NTP y las acciones

implementadas.

lii. Bases conceptuales

El trabajo se encuentra enmarcado en las teorias de la Investigacién para la Paz
(Peace Research), principalmente en los planteamientos sobre peacebuilding de los autores
Johan Galtung, precursor de los estudios para la paz, y John Paul Lederach, los cuales son
debidamente abordados en el primer capitulo, luego de una breve descripcion del realismo
politico como enfoque hegemonico de las Relaciones Internacionales durante varias

décadas para aproximarse al analisis sobre la guerra y la paz.

11 Consultar Anexo 3.
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Galtung, investigador noruego y uno de los méas importantes pensadores en esta
disciplina, fue el pionero en definir la construccion de paz en el &mbito académico. Durante
una primera etapa concentro su teoria en conceptualizar acerca de la violencia, planteando
una distincion entre la violencia directa y la estructural, es decir, entre aquella que es
causada por una persona a otra, y la que es consecuencia de las estructuras sociales.

Posteriormente, el autor amplié el significado de la paz, dando un nuevo horizonte a
las investigaciones a partir de la introduccion de los conceptos de paz negativa, entendida
como la ausencia de la violencia directa, y paz positiva, entendida como la ausencia de la
violencia estructural.

Asi se construyo la dicotomia que durante varias décadas ha orientado la discusion
para entender la paz desde una perspectiva minimalista, que contempla la ausencia de
violencia directa ligada, por ejemplo, a la disminucion de los homicidios relacionados con
el enfrentamiento armado, y maximalista, que la equipara con un profundo cambio social a
través de la superacion de la violencia cultural y estructural.

Por su parte, entre las décadas de 1980 y 1990, Lederach hace una profundizacién
en la comprensién maximalista, con el planteamiento de su teoria sobre la transformacion
de los conflictos, que asume la capacidad de visualizar el conflicto de manera positiva,
como un fendmeno natural que debe representar oportunidades para generar el crecimiento
constructivo y para generar procesos de cambio social.

En ese sentido, el autor plantea un enfoque holistico segun el cual se requieren
cambios estructurales que se desarrollan a partir de un marco integrador para la paz que
contemple la interaccion y el trabajo coordinado entre los diferentes actores (de base,
intermedios y de elite) para construir una paz estable y duradera y que permita conectar los
problemas inmediatos con los patrones relacionales mas profundos.

En el marco de esta investigacion, ambos autores permiten comprender y cuestionar
una experiencia que busca aportar a la construccion de paz como es el caso del programa
NTP.

iv. Estructura de la investigacion
Para el desarrollo de este trabajo, el primer interrogante a resolver es acerca del

significado de la construccion de paz, por lo que el capitulo uno plantea los principales
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debates tedricos sobre la paz y los conflictos, partiendo desde los enfoques tradicionales de
construccion de paz hasta los enfoques alternativos de la transformacion de los conflictos.

El segundo apartado presenta la PCIA como un marco analitico para entender los
impactos en paz y conflicto que puede ocasionar una iniciativa de esta naturaleza, ademas
de plantear las dimensiones que se estudian para valorar si una intervencion contribuye a la
paz o a la exacerbacién de los conflictos.

El tercer capitulo del trabajo presenta un amplio panorama acerca del programa
NTP y su importancia estratégica como caso de estudio para aproximarse a un modelo de
accion comun en un escenario de posconflicto, en donde convergen la cooperacion
internacional y la institucionalidad publica para aportar en la generacion de convivencia
pacifica en zonas del pais ampliamente afectadas por la violencia a partir del
fortalecimiento productivo de las fincas campesinas, asi como del fortalecimiento de las
organizaciones de base social. Asi mismo, en este apartado se presenta el caso de estudio
seleccionado, es decir, el departamento del Guaviare, y se describen los hallazgos
encontrados por medio de la aplicacion de la PCIA.

En el dltimo capitulo se busca, mas que reconocer los resultados frente a los
objetivos especificos de cada uno de los proyectos del programa, conceptualizar y
problematizar el programa NTP y sus impactos identificados en las cinco dimensiones que
componen la PCIA con respecto a las teorias de peacebuilding.

Posteriormente se encuentra una seccion con conclusiones y recomendaciones que
busca aportar a la discusion para que futuras intervenciones en el territorio tengan en cuenta
los impactos descritos y sirvan de insumo para la formulacion de politicas publicas para el
posconflicto pertinentes a las realidades territoriales y que, en efecto, contribuyan a

consolidar los caminos para que en el pais se consoliden nuevos territorios de paz.
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CAPITULO 1

La construccién de paz: desarrollo conceptual

Comprender la paz implica, en primera medida, entender la naturaleza de la guerra
en el panorama global actual. Diferentes investigaciones'? sefialan que, tras la Guerra Fria,
la mayor parte de los conflictos armados son de naturaleza intra-estatal, es decir, que se
producen entre grupos diversos al interior de un pais, y no interestatales, como sucedio en
el pasado.

En “Internal Wars: Causes and Cures”, el investigador Steven David da evidencia
de ello, argumentando que entre 1989 y 1996 se presentaron 96 conflictos armados, de los
cuales solo cinco fueron interestatales®®. Por otra parte, de acuerdo con el Informe sobre
Conflictos, Derechos Humanos y Construccion de Paz Alerta 2017!, elaborado por la
Escola de Cultura de Pau, de los 33 conflictos armados vigentes al culminar el afio 2016,
solo uno fue catalogado como un conflicto armado internacional (Israel-Palestina)**. Por el
contrario, cinco tuvieron un caracter interno y los 26 restantes fueron definidos como
‘internos internacionalizados’*®.

Como sefiala John Paul Lederach al referirse a las caracteristicas de las sociedades
profundamente divididas en las que surge el conflicto, la mayoria de los conflictos armados
tienen lugar en paises en via de desarrollo, lo que significa que “la mayor parte de las
guerras se localizan en lugares en los que se lucha contra la pobreza, las desigualdades y el
subdesarrollo™.

En este sentido, el desafio de la paz sobresale en un mundo que en la actualidad

enfrenta al menos 33 conflictos armados!’ y en un pais como Colombia, cuyo conflicto

12 John Paul Lederach, Construyendo la paz. Reconciliacion sostenible en sociedades divididas
(Bilbao: Red Gernika, 1998), 32.

13 Steven David, “Internal war: Causes and Cures”, World Politics 49, no. 4 (1997): 552-576,
https://www.jstor.org/stable/25054019.

14 Escola de Cultura de Pau, Alerta 2017! Informe sobre conflictos, derechos humanos y
construccion de paz (Barcelona: Icaria Editorial, 2017), 17, consultado 1 de julio, 2017,
http://escolapau.uab.cat/img/programas/alerta/alerta/17/alertal 7e.pdf.

15 Es decir, que alguna de las partes en conflicto es foranea o el enfrentamiento se extiende al
territorio de paises vecinos. El informe resalta, ademas, que hay que tener en cuenta que la mayoria
de los conflictos actuales tienen una importante dimension e influencia regional o internacional.

16 |ederach, Construyendo la paz. Reconciliacién sostenible en sociedades divididas, 32.

"Escola de Cultura de Pau, Alerta 2017! Informe sobre conflictos, derechos humanos y
construccion de paz, 30.
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interno ha sido catalogado como el mas largo de América Latina. Los enfoques
convencionales y hegemdnicos sobre la guerra y la paz, asi como los conceptos de
construccion, establecimiento y mantenimiento de paz son esenciales en la literatura para la

comprension de este escenario.

1.1 La paz en un mundo realista

Aunque la aparicion de los Estudios de Paz fue posterior a la Segunda Guerra Mundial,
hay un acontecimiento que se destaca en la historia de las discusiones alrededor de la
guerra y la paz: la creacion de la primera catedra de Relaciones Internacionales en 1919 en
la Universidad de Aberystwyth (Gales, Reino Unido) y su definiciébn como disciplina
cientifica. Esta iniciativa surgié de los mismos interrogantes y sentimientos acerca de la
guerra, que afios después inspiraron a los estudiosos de la paz*e.

Para ese momento, “el espiritu que anima la mayoria de esos estudios es la idea de que
el andlisis de las relaciones internacionales debe hacer una contribucion directa a la paz y la
seguridad. (... Asi), cada vez es mas clara la adopcién de una perspectiva que parte de la
existencia de una sociedad internacional en la que los Estados tienen que convivir y en la
que existen unos intereses colectivos que satisfacer*®.

Tras la Segunda Guerra Mundial, el realismo se presentd como el marco mas apropiado
para el andlisis de una sociedad internacional que acababa de vivir una guerra y empezaba a
afrontar los problemas del comienzo de la Guerra Fria, convirtiéndose en el paradigma
dominante dentro de las Relaciones Internacionales®.

Durante varias décadas, diferentes autores y teorias se esbozaron alrededor del realismo
politico, que en su vision clasica tiene como maximo exponente a Hans Morgenthau. No es
interés de esta investigacion profundizar en esta amplia complejidad de enfoques, por lo
que se presentan los elementos predominantes de este paradigma con relacion a la gestion
de los conflictos y el entendimiento de la paz.

18 Oliver Ramsbotham, Tom Woodhouse, Hugh Miall, “Conflict Resolution: Origins, Foundations
and Development of the Field”, en Contemporary Conflict Resolution 3™ edicion (Cambridge:
Polity, 2011), 37.

19 Celestino Del Arenal. “La génesis de las relaciones internacionales como disciplina cientifica”,
Revista de Estudios Internacionales 2, no. 4 (1981): 886.

20 Esther Barbé, “La teoria de las relaciones internacionales”, en Relaciones Internacionales
(Madrid: Tecnos, 2008), 61.
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El realismo clasico nacio en el periodo de entreguerras y se consolido en las décadas de
los cincuenta y sesenta como respuesta a las posturas idealistas que reconocian la
posibilidad de edificar la paz mundial por medio de la cooperacion entre los Estados y otros
mecanismos como las organizaciones internacionales. Si bien este no es un enfoque para la
paz, sino una corriente de pensamiento para entender el comportamiento de los actores
internacionales, se convirtio en el paradigma dominante para entender la guerra y gestionar
los conflictos.

Esta escuela de pensamiento concibio las premisas, fundamentos y reglas que definen
las relaciones entre los Estados bajo el entendimiento de un sistema internacional que
funciona conforme a la ‘ley del mas fuerte’. Entre sus premisas tiene, en primer lugar, el
planteamiento de un mundo estado-céntrico, lo que significa que su unidad de analisis es el
Estado como principal actor racional y unitario en el sistema internacional.

Para la escuela realista, estas caracteristicas de los Estados se encuentran asociadas a la
propia condicion de la naturaleza humana segin Thomas Hobbes, por la que los individuos
son egoistas y buscan maximizar su interés personal. En este sentido, un segundo elemento
caracteristico es la identificacidn del interés nacional definido en términos de poder, por lo
que la esencia de las relaciones internacionales se concibe como la lucha por el poder entre
los Estados.

En tercer lugar, esta corriente tiene como problematica fundamental la seguridad
nacional. Asi, “la supervivencia del Estado en un medio hostil, en el que la amenaza es
constante y militar (ambiente de Guerra Fria), constituye el problema por definicion.
Términos como guerra/paz, estrategia/diplomacia, conflicto, alianza militar y armamento,
son una constante en el vocabulario realista”?!.

El realismo y su interpretacidon sobre las relaciones entre los Estados ha sido crucial
para comprender la realidad internacional y también para analizar la gestion de los
conflictos, esta, vista como las acciones requeridas para la supervivencia de los Estados que
deben garantizar su poderio en un contexto de competencia permanente.

En este sentido, para el realismo los conflictos nacen como resultado del calculo de los

actores en la lucha por aumentar su poder y asegurar sus intereses, por lo que gestionarlos

21 Barbé, La teoria de las relaciones internacionales, 62.
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implica el uso justificado de medios coercitivos para contener a un enemigo, como toda
forma de negociacion y persuasién motivada por beneficios compartidos.

La seguridad se entiende entonces como un problema relativo a los Estados, definida en
términos de un interés particular que es la supervivencia del Estado, tanto fisica, es decir,
en cuanto a la conservacion del territorio, como politica y social, cuyo mantenimiento es
una causa legitima para apelar al uso de la fuerza y de las armas. Asi, un actor con
suficiente poder como para alcanzar una posicion dominante tendria su seguridad
garantizada en el panorama internacional.

En el marco de la Investigacion para la Paz, esta discusion ha sido desarrollada por
autores como el profesor Christopher Mitchell en sus trabajos iniciales, quien planted que,
desde esta mirada tradicional y dominante de las Relaciones Internacionales para la
comprension de los conflictos internacionales y transnacionales, el conflicto es irresoluble y
tiene como tema central la escasez inherente de ‘bienes’ deseados, lo que conlleva a una
competencia con frecuencia ligada a la coaccion y la violencia?,

La aceptacion de este paradigma dominante trajo al campo de estudio dos mecanismos
relevantes para la gestion de los conflictos. La coaccion, particularmente a través de una
legitima accién militar, y el compromiso y acuerdo negociado como principios para
resolver una situacién intrinsecamente irresoluble, en la cual, generalmente, se trata de una
solucion en la que una de las partes obtiene un resultado favorable mientras la otra no. Este
ultimo, ademas, ha dominado los esfuerzos para “tratar, negociar o poner fin a muchos
conflictos contemporéaneos y prolongados”?3, y, en general, ambos mecanismos han sido
utilizados a lo largo de la historia como enfoques politicos convencionales para la gestion
de los conflictos armados, también en el caso colombiano, en donde la via militar y las
negociaciones que involucran a actores de nivel | han sido los caminos méas explorados para

conseguir la paz.

22 Christopher Mitchell, Resolving Intractable Conficts, (Londres: LoCh Books, 2005),consultado
10 de diciembre, 2017, http://activity.scar.gmu.edu/sites/default/files/global-
documents/crhandbook/crhandbook.pdf, 6. . Traduccion propia.

23 Mitchell, Resolving Intractable Confict,7.
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1.2 El surgimiento de la Peace Research

En oposicion al paradigma realista y a los estudios de seguridad para aproximarse al
concepto de la paz surgio la Investigacion para la Paz, que incluye enfoques mas inclusivos,
como las teorias de resolucion y transformacién de los conflictos. Son el resultado de
factores como el impacto que generaron las dos Guerras Mundiales, la creencia de la
incapacidad de los enfoques tradicionales para promover una paz sostenible, las
preocupaciones alrededor de la Guerra Fria y la carrera armamentistica nuclear, y el
surgimiento de centros de investigacion creados con el objetivo de entender las causas de la
guerra y los conflictos y las condiciones necesarias para construir la paz.

La Peace Research surgio como campo de estudio entre las décadas de 1950 y 1960 y
se constituyé como un enfoque alternativo y con una agenda mas amplia para reflexionar
acerca de la guerra y la paz. En este se incluyen autores como Johan Galtung y John Paul
Lederach, considerados como los ‘idealistas de la paz’, cuyos planteamientos permiten
comprender mejor las complejidades de construir la paz y transformar los conflictos, asi

como el desarrollo de experiencias como el programa Nuevos Territorios de Paz.

1.2.1 Conflicto, violencia y paz

Johan Galtung es uno de los referentes fundamentales en la investigacion para la
paz. Fundador del Peace Research Institute Oslo (PRIO), primera organizacién dedicada a
los estudios de paz, y de la revista Journal of Peace Research, plantea a lo largo de
diferentes obras la relacion entre conflicto, violencia y paz.

En 1964, en el articulo editorial de la primera edicion de esta publicacién, Galtung
escribe acerca del significado de la Investigacion para la Paz, introduciendo la idea de que
esta debe entenderse como el estudio de las condiciones necesarias para acercarse a un
Estado de ‘general y completa paz’, o al menos, para no adentrarse mas en un estado de
‘general y completa guerra’?,

Cinco afios después, el autor propone un modelo de triangulo para comprender el

conflicto y la violencia (Figura 1). Parte, inicialmente, de la idea de que las contradicciones,

24 Johan Galtung. “An editorial”, Journal Peace of Research 1, no. 1 (1964): 1-4,
http://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/002234336400100101. Traduccion propia.
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las actitudes y los comportamientos son los vértices que determinan la aparicion de un
conflicto, entendiendo este como un “proceso dindmico cuya estructura, actitudes y
comportamientos estan constantemente cambiando e influenciando el uno al otro”?°.

Desde esta perspectiva, por contradiccion se entiende la situacion que subyace a un
conflicto, sus causas o raices, desde la incompatibilidad real o percibida entre los objetivos
de las partes en conflicto. Las actitudes se refieren a cdmo sienten y piensan las partes,
coémo perciben al otro y como ven sus propias metas y el conflicto en si mismo; y los
comportamientos, son las acciones de las partes, por ejemplo, si buscan la cooperacion
constructiva o tratan de perjudicar y mantener el conflicto.

De acuerdo con el autor:

“La raiz del conflicto estd4 siempre en una contradiccion, es decir, objetivos que

son incompatibles. Pero un conflicto suele tener también componentes de actitud y

comportamiento. Y esas actitudes estan generalmente condicionadas por el

subconsciente colectivo, la cultura profunda, la cosmologia de esa nacién, género,
clase, etc. Y el comportamiento esta condicionado por pautas adquiridas en
situaciones de conflicto 2°.

Posteriormente desarrolla su teoria a traves de la distincion entre violencia directa,
estructural y cultural; esta Gltima, introducida en 1990, en el articulo “Cultural Violence”
publicado en el Journal of Peace Research. Hay un ejemplo claro y sencillo para entender
esta diferenciacion: la violencia directa representa el asesinato de nifios, mientras la
violencia estructural puede entenderse como la muerte de estos a raiz de la pobreza; y la
violencia cultural, como los elementos de la cultura que pueden ser empleados para

justificar o legitimar la muerte de los nifios, tales como la religion o la ideologia.

% Ramsbotham; Woodhouse y Miall, “Introduction to Conflict Resolution: Concepts and
Definitions”, 11. Traduccion propia.
%6 Johan Galtung, Violencia Cultural (Bilbao: Red Gernika, 1989), 4.
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Violencia
Contradicciones estructural

Actitudes Comportamientos Violencia Violencia
cultural directa

Figura 1. Modelos ‘Galtunianos’ para comprender el conflicto y la violencia

En palabras de Galtung:

“La violencia directa, fisica y/o verbal, es visible en forma de conductas. Pero la
accion humana no nace de la nada, tiene raices. Se indican dos: una cultura de
violencia (heroica, patriarcal, etc.) y una estructura que en si misma es violenta por
ser demasiado represiva, explotadora o alienadora; demasiado dura o demasiado
laxa para el bienestar de la gente. Las grandes variaciones en la violencia se
explican facilmente en términos de cultura y estructura: la violencia cultural y
estructural causan violencia directa, utilizan como instrumentos actores violentos
que se rebelan contra las estructuras y empleando la cultura para legitimar el uso

de la violencia”?’.

Bajo este argumento, la injusticia social, la inequidad, la desigualdad y la miseria
son expresiones de la violencia estructural que pueden ocasionar el surgimiento de
diferentes formas de violencia directa; un planteamiento que se relaciona estrechamente
con la idea de que existen causas profundas en los conflictos. Asi, mientras la violencia
directa se acaba cambiando los comportamientos conflictivos, para poner fin a la violencia
estructural se requiere transformar las contradicciones profundas y las injusticias de la
sociedad.

A partir de estos planteamientos sobre la violencia surgieron dos conceptos que han

trascendido en la literatura acerca de la construccion de paz: la paz negativa y la paz

2" Johan Galtung, Tras la violencia 3R: reconstruccion, reconciliacion, resolucién. Afrontando los
efectos Visibles e invisibles de la guerra y la violencia (Bilbao: Red Gernika. 1999), 15.
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positiva. La primera “es la ausencia de violencia o guerra, mientras la paz positiva es la
integracion de la sociedad humana” 2, de manera que la primera responde al cese de la
violencia directa, mientras la segunda a la superacion de la violencia estructural y cultural.

Galtung amplio el significado de la paz mas alla de la oposicion a la guerra y el de
la violencia, fuera de su connotacion tradicional como violencia fisica. Esta investigacion
retoma ambos aportes del autor, en tanto se trata de elementos innovadores para la
comprension y problematizacion de la construccion de paz que permiten poner en
perspectiva diferentes experiencias, como el programa Nuevos Territorios de Paz,
analizando su impacto en los contextos conflictivos, no solamente bajo los efectos visibles
del conflicto, sino también considerando aquellos que forman parte de las estructuras
sociales y culturales de las comunidades.

1.2.2 Hacia la transformacion de los conflictos

La transformacién de conflictos es una de las propuestas tedricas mas actuales para
abordar los procesos de construccion de paz. John Paul Lederach, principal exponente de
esta corriente, la define como “una forma de visualizar y responder al ir y venir de los
conflictos sociales como oportunidades que nos da la vida para crear procesos de cambio
constructivo que reduzcan la violencia e incrementen la justicia en la interaccion directa y
en las estructuras sociales, y respondan a los problemas de la vida real en las relaciones
humanas”?.

El autor desarroll6 este marco conceptual que representd un giro en el debate
acadéemico bajo el fundamento de que los conflictos son procesos naturales y necesarios
para la sociedad y los seres humanos, que pueden convertirse en oportunidades
constructivas o destructivas, de acuerdo con el tratamiento que se les da. Se entiende asi
que desde su perspectiva es posible construir la paz ain en medio de la guerra, pues asume
la construccion de paz como un proceso de largo aliento, que no busca eliminar los
conflictos de las relaciones humanas, sino transformarlos positivamente desde diferentes

niveles de la sociedad.

28 Galtung, Tras la violencia 3R: reconstruccion, reconciliacion, resolucién, 15.
29 John Paul Lederach, Little Book of Conflict Transformation: Clear Articulation of The Guiding
Principles by A Pioneer in The Field (Nueva York: Skyhorse Publishing, 2014).
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En este sentido, este enfoque entiende la construccion de paz como un proceso
dindmico y continuo. Como afirma Lederach:

“Aqui construccion de paz se entiende como un concepto global que abarca,
produce y sostiene toda la serie de procesos, planteamientos y etapas
necesarias para transformar los conflictos en relaciones mas pacificas y
sostenibles. EI término incluye, por tanto, una amplia gama de actividades y
funciones que preceden y siguen a los acuerdos de paz formales.
Metaféricamente, la paz no se ve solamente como una fase en el tiempo o una
condicion; es un proceso social dinamico y como tal requiere un proceso de
construccién, que conlleva inversién y materiales, disefio arquitectdnico,
coordinacion de trabajo, colocacion de cimientos y trabajo acabado detallado,
asi como un mantenimiento continuo %,

Apropiar esta definicion implica adentrarse en una visién de transformacion de
conflictos, que entiende la paz como un proceso dindmico en el que es necesario trabajar en
la reconciliacion y en la construccion de relaciones pacificas entre los actores de un
conflicto que permitan la generacion de nuevos procesos y dinamicas en el territorio en
conflicto.

Este proceso estd orientado a través de lo que el autor denomind la ‘imaginacion
moral’. De acuerdo con Lederach, “la posibilidad de superar la violencia se forja por la
capacidad de generar, movilizar y construir la imaginacion moral”, siendo esta la
posibilidad de proyectarse creativamente en el mundo real hacia una perspectiva de
transformacion y basqueda de alternativas para los conflictos.

En sus palabras:

“Dicho simplemente, la imaginacion moral requiere: la capacidad de
imaginarnos en una red de relaciones que incluya a nuestros enemigos; la
habilidad de alimentar una curiosidad contradictoria que abarque la
complejidad sin depender de una polaridad dualista; una firme creencia y la

busqueda del acto creativo; y la aceptacion del riesgo inherente a avanzar

% |_ederach, Construyendo la paz. Reconciliacion sostenible en sociedades divididas, 48.
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hacia el misterio de lo desconocido que esta méas alla del demasiado conocido
paisaje de la violencia 3.

Para lograr esta transformacion en las labores de construccion de paz, el autor
plantea la importancia de desarrollar un marco de intervencion que integra tres elementos:
la perspectiva de transformacion a largo y corto plazo; la tarea de establecer una
infraestructura para la paz y el desafio de construir una base social para la paz®.

El primero de ellos, es decir, plantear un enfoque de transformacion tanto en el
largo como en el corto plazo, resalta la importancia de tratar los temas inmediatos y propios
de los conflictos armados, pero teniendo en cuenta cuestiones a largo plazo y mas
estructurales del conflicto. Esta vision permite entender que un proceso de paz no consiste
simplemente en el desafio inmediato de juntar en la mesa a las partes implicadas, ni de
lograr un alto al fuego, sino que debe incluir tareas como la inclusion, la reconciliacion y la
reconstruccion del tejido social, lo que permite comprender que la transformacion de los
conflictos requiere también la superacion de la violencia estructural definida por Galtung.

De esta teoria es de gran relevancia para esta investigacion el entendimiento de la
construccién de paz como un proceso holistico establecido a partir del concepto de
‘infraestructura para el mantenimiento de la paz’, la cual debe permitir “transformar un
sistema de guerra caracterizado por relaciones violentas, hostiles y profundamente
divididas en un sistema de paz, caracterizado por relaciones interdependientes y justas con
capacidad para encontrar mecanismos no violentos de expresion y de tratamiento de
conflictos”33; y un marco integrado que reconozca las diferentes dimensiones del conflicto
(causas originarias, atencion de la crisis inmediata, transformacion hacia el cambio
deseado, vision de las estructuras y relaciones sociales deseadas y prevencién de la
repeticion)3,

A su vez, este enfoque inclusivo plantea una contribucion significativa como

respuesta a interrogantes clave dentro de la discusion tedrica de la paz acerca de quiénes

81 John Paul Lederach, La imaginacion moral. El arte y el alma de la construccion de la paz
(Bogota: Editorial Norma, 2008), 24.

%2 John Paul Lederach, Un marco englobador de la transformacién de conflictos sociales crénicos
(Bilbao: Red Gernika, 1994), 3.

% ederach, Construyendo la paz. Reconciliacion sostenible en sociedades divididas, 114.

% Lederach, Construyendo la paz. Reconciliacion sostenible en sociedades divididas, 109.
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son los actores fundamentales en la construccion de paz y cual es el rol de la sociedad civil
en estos procesos.

El marco definido por Lederach caracteriza la construccion de paz a través de un
modelo de pirdmide compuesto por tres niveles de actores y liderazgos que tienen igual
importancia. En el nivel 1 se encuentran aquellos lideres militares o politicos involucrados
con un conflicto, de numero reducido, pero con alto poder, influencia y visibilidad, que
realizan negociaciones de alto nivel. Por su parte, en el nivel 2 se encuentran lideres
intermedios nacionales y regionales, un grupo mas numeroso que es respetado en diversos
sectores. Finalmente, en el nivel 3, el teodrico se refiere a la base de la poblacion, lideres
locales, campesinos, desplazados, y otras personas representantes de Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) locales®.

De acuerdo con el autor, estos tres niveles permiten entender los liderazgos y
enfoques de la construccion de paz de cada actor. En lo mas alto de la piramide se
encuentra el liderazgo mas visible y el menor nimero de personas, y los esfuerzos desde
este nivel pueden entenderse desde un enfoque ‘de arriba a abajo’. Por otra parte, “los
esfuerzos emprendidos desde la base de la pirdmide, que representa al mayor nimero de
personas afectadas por el conflicto y también el nivel de las comunidades locales repartidas
por la geografia que se estudia”®®, se entiende bajo un enfoque ‘de abajo a arriba’.

La paz debe construirse tanto desde la cima como desde la base de esta pirdmide,
por lo que se requiere una infraestructura que atraviese los distintos niveles. En un marco
adecuado se deben prever los mecanismos para integrar las estrategias de alto, medio y bajo
nivel.

En la construccién de paz, es determinante que los procesos partan y estén
enraizados en el mismo territorio en el que el conflicto se desarrolld y tengan en cuenta a la
poblacién implicada. Como sefiala Lederach:

“Considero que la naturaleza y las caracteristicas del conflicto contemporaneo
hacen pensar en la necesidad de un conjunto de conceptos y enfoques que
vayan mas alla de la tradicional diplomacia de estado. Construir la paz en los

conflictos actuales requiere un compromiso a largo plazo para establecer una

% |_ederach, Construyendo la paz. Reconciliacion sostenible en sociedades divididas, 76.
% |_ederach, La imaginacién moral. El arte y el alma de la construccion de la paz, 124.
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infraestructura que abarque todos los niveles de la sociedad, permita potenciar
los recursos de la propia sociedad para la reconciliacién y rentabilice al
maximo la contribucion externa. En resumen, la construccion de paz depende
de unos cimientos constituidos por maltiples actores y actividades destinadas a
conseguir y preservar la reconciliacion 3’

Los niveles desde los cuales se enfoca la construccion de paz se encuentran
atravesados por lo que el autor denomina la capacidad vertical y horizontal. La primera,
tiene en cuenta los espacios que conectan a los lideres de las comunidades locales con las
personas que estan dirigiendo los procesos de alto nivel; mientras la segunda, la capacidad
horizontal, se refiere a las relaciones entre personas y grupos que se entrelazan
transversalmente en un lugar determinado. La integracion, en donde coinciden las
conexiones verticales y horizontales, se encuentra en el centro de la piramide (Figura 2).

Es justamente en el punto de encuentro entre las relaciones, actividades y espacios
sociales que tienen la capacidad de generar procesos de cambio social donde se produce un
trabajo conjunto al que el autor otorga gran relevancia por su estructura en forma de red,
que se entreteje de forma similar a como lo hacen las arafias en sus telarafias.

En este sentido, Lederach sefiala que esta analogia es de gran utilidad, ya que
construir ‘la telarana de la paz’ es un proceso de creacion de ‘estructuras complicadas en un
entorno impredecible’. En sus palabras, “el cambio constructivo, quizads mas que cualquier
otra cosa, es el arte de tejer estratégica e imaginativamente redes nacionales a través de

espacios sociales en escenarios de conflicto violento prolongado™®.

87 Lederach, Construyendo la paz. Reconciliacion sostenible en sociedades divididas, 18.
% ederach, La imaginacion moral. El arte y el alma de la construccién de la paz, 131.
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Figura 2. Piramide de enfoques para la construccion de paz®.

En la medida en que el debate sobre el concepto de peacebuilding amplié sus
fronteras mas alla de la concepcién realista y del enfoque tradicional vinculado a los
acuerdos de paz entre las elites, diferentes actores adquirieron también mayor importancia
en estos procesos de construccion de paz. Entre ellos se encuentra, por supuesto, la
sociedad civil y las organizaciones que la representan.

Esta es una idea que cada vez tiene mayor importancia en la literatura académica,
asi como en los gobiernos y agencias que implementan iniciativas de este tipo. Su potencial
ha sido destacado por diferentes autores que resaltan que “procesos de construccion de paz
eficaces y sostenibles deben basarse no solo en acuerdos de paz desarrollados y firmados
por elites, sino, de modo més importante, en la potenciacion de las mismas comunidades

asoladas por la guerra, que deben construir a partir de ellas mismas la paz desde abajo™*°.

% |ederach, La imaginacion moral. El arte y el alma de la construccion de la paz, 125.
40 Ramsbotham, Woodhouse y Miall, “Peacebuilding”, 233.Traduccion propia.
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Asi, mientras en los primeros afios, el estudio de la construccién de paz se centro en
la labor desarrollada para alcanzar la paz a través de las acciones de los actores de alto nivel
y de las partes en conflicto, el enfoque de Lederach y las investigaciones desde mediados
de la década de 1990 han comprobado que la construccion de paz solo tiene éxito bajo la
participacion de diferentes actores y enfoques, incluyendo la base de organizaciones de la
sociedad civil.

Este debate continta profundizandose y también ha llevado a plantear la necesidad
de estructurar herramientas que permitan planificar y evaluar las intervenciones que
realizan los diversos actores. Hoy en dia, una gran variedad de actores no estatales,
nacionales e internacionales, como organizaciones religiosas, ONG, asociaciones, empresas
y organizaciones de base, comunidades o individuos tienen mayor participacion en
diferentes iniciativas de construccion de paz. A diferencia de otras escuelas de
investigacion para la paz, que privilegian el rol de los actores gubernamentales y de alto
nivel, la investigacion desde esta perspectiva tedrica entiende a la sociedad civil y a las
organizaciones del tercer sector como protagonistas dentro de la transformacion de los
conflictos*.

En ese sentido, desde la practica y la teoria, la construccién de paz se ha
consolidado sobre dos planteamientos: la idea de que la sociedad civil tiene un rol en este
proceso Yy la necesidad de que existan conexiones articuladas entre los diferentes actores de
la pirdmide de Lederach.

La construccion de paz, entendida desde este punto de vista, requiere ademas de
herramientas para la evaluacion de su efectividad y progreso, el cual es uno de los
principales retos en la materia para lograr dimensionar el impacto que generan las acciones

en cada territorio.

1.3 Una mirada al lenguaje institucional sobre la paz
De manera paralela al desarrollo de las teorias de la Peace Research se avanzé en el
planteamiento de un lenguaje institucional para abordar la paz y los conflictos en el mundo.

En 1992, la Organizacion de las Naciones Unidas publico el informe titulado An Agenda

1 Thania Paffenholz, Christoph Spurk, “Civil Society, Civic Engagement, and Peacebuilding”,
Social Development Papers: Conflict Prevention and Reconstruction, no. 36 (2006),
http://siteresources.worldbank.org/INTCPR/Resources/\WP36_web.pdf
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for Peace (Una agenda para la paz), en donde introdujo oficialmente conceptos, enfoques y
responsabilidades para que la comunidad internacional enfrentara las circunstancias
politicas de la pos Guerra Fria. Fue entonces cuando la construccion de paz comenzé a
formar parte de la agenda internacional como estrategia para garantizar la seguridad.

Este documento sugiere el término de peacebuilding para hacer referencia a las
acciones que permiten consolidar una paz duradera, luego de haber finalizado el conflicto,
en un proceso que “debe comprender intensas actividades encaminadas a individualizar y
apoyar las estructuras tendientes a consolidar la paz y crear una sensacion de confianza y
bienestar en el pueblo”*,

Segln este informe, la construccion de paz consiste en implementar “acciones
dirigidas a identificar y apoyar estructuras tendientes a fortalecer y solidificar la paz para
evitar una recaida en el conflicto™*3,

Boutros Boutros-Ghali, para entonces Secretario General de ONU, concibid en este
informe una serie de aportes que conformaron un marco tedrico para entender los conceptos
relacionados con la construccion de paz bajo un enfoque preventivo y de reparacion, que
considera acciones como el desarme de los actores armados, la reinsercion de los
excombatientes, la eliminacion de la armas y remocion de minas antipersona, la
repatriacion de los refugiados, monitorear elecciones, proteger el medioambiente y avanzar
en la proteccion de los derechos humanos, entre otras.

Ademéas de esta actividad, el documento también explica la necesidad de
implementar mecanismos de diplomacia preventiva, para evitar que surjan conflictos
cuando existan tensiones entre intereses; las operaciones de pacificacion o peacemaking, a
través de las cuales se realizan acciones para detener las hostilidades entre las partes y el
mantenimiento de la paz o peacekeeping, entendido como la presencia de actores en el
territorio en conflicto para mantener la paz.

A partir del informe de 1992 del Secretario General de la ONU Boutros Boutros-

Ghali, varios esfuerzos se han realizado para consolidar esta primera aproximacion al

42 “An Agenda for Peace”, Organizacion de las Naciones Unidas, consulta 1 de diciembre, 2015,
http://www.un.org/Depts/dhl/spanish/landmark_sc/topical.htm. Traduccion propia.
43 “An Agenda for Peace”. Traduccion propia.
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concepto de construccion de paz**. En una linea similar, el informe Brahimi, publicado en
el afio 2000, definio peacebuilding como “las actividades realizadas al final del conflicto
para restablecer las bases de la paz y ofrecer los instrumentos para construir sobre ellas algo
mas que la mera ausencia de la guerra”*.

John Paul Lederach, y otros autores han planteado una distancia frente a la
concepcion institucional, pues limita la construccion de paz a las acciones que se realizan
en la fase pos-bélica y posterior a la firma de un acuerdo para reconstruir las sociedades
destruidas por la guerra.

En palabras del autor, esta diferencia radica esencialmente en el uso del término
peacebuilding. “El Secretario General califica el uso del término relacionandolo
exclusivamente con el apoyo de los acuerdos de paz posteriores al conflicto y la
reconstruccion de sociedades destruidas por la guerra (...) sugiero que la construccion de
paz es mas que la reconstruccion posterior al acuerdo™®.

Tras més de dos décadas de actividades de construccion de paz en la escena
internacional orientadas bajo las observaciones iniciales que presento el informe An Agenda
for Peace, han surgido nuevos paradigmas, e igualmente la actividad de construccion de
paz se ha diversificado significativamente, por lo que se ha ampliado su concepcién de
forma que trascienda la resolucién de una negociacion y pueda iniciarse previamente al
cese de hostilidades, con el propoésito de que toda iniciativa en esta direccion sea mas

efectiva para resolver los conflictos.

4 “What is Peacebuilding?”, United Nations Peacebuilding Fund, consultada 1 de diciembre, 2015,
http://www.unpbf.org/application-quidelines/what-is-peacebuilding/.

% “Informe de Brahimi - A/55/305”, Organizacién de las Naciones Unidas, consultada 2 de
diciembre, 2015, http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/55/305.

46 Lederach, Construyendo la paz. Reconciliacion sostenible en sociedades divididas, 47.
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CAPITULO 2

Marco analitico: la construccion de paz aplicada

Una vez analizadas las perspectivas teoricas que han aportado al entendimiento de
los conceptos de paz, conflicto y peacebuilding es preciso sefialar que desde la década de
los noventa increment6 significativamente el interés en las actividades de construccion de
paz, dando surgimiento a iniciativas que agrupan una gran variedad de experiencias, con
origenes, alcances y propositos diversos, asi como de actores de diferente naturaleza, y que
puede distinguirse por caracteristicas como la inclusion de labores afines a la construccion
de paz, entre ellas, la profundizacion de la democracia o el desarrollo local®’.

Tras el incremento de las intervenciones internacionales en contextos de conflicto
armado o tension con el objetivo de promover la paz y la estabilidad que se produjo al
terminar la Guerra Fria, diferentes ONG y agencias humanitarias empezaron a cuestionarse
sobre el impacto de su trabajo, por lo que adquirid relevancia el monitoreo de los impactos
potenciales y reales que estaban generando. Esto, particularmente, ocupé un lugar en el
debate de la Peace Research luego de la respuesta humanitaria que brind6 la comunidad
internacional en Somalia (1993), Bosnia y Herzegovina (1993) y Ruanda (1994)®, que
fueron el punto de partida de una serie de reflexiones acerca de las consecuencias de estas
intervenciones y del modelo de accion utilizado hasta entonces.

El campo de la evaluacion, que se habia orientado a la tarea de rendicion de cuentas
para medir la consecucion de los resultados y el uso de los recursos, evolucion6 hacia la
evaluacion de las actividades de peacebuilding. Asi, la discusion sobre los impactos de los
proyectos y actores en cooperacion, desarrollo, asistencia humanitaria y construccién de
paz dej6 claro que cualquier intervencién llevada a cabo por un actor, por ‘bien
intencionada’ que sea, no siempre tiene impactos positivos en un contexto de conflicto, vy,

por el contrario, puede empeorar las condiciones de violencia en las que se encuentra

47 Rettberg, Buscar la paz en medio del conflicto, 17.

48 Cécile Barbeito, Gema Redondo, Miriam Acebillo Baqué, Escola de Cultura de Pau,
“Diagnoéstico de construccion de paz. Analisis de la perspectiva de construccion de paz en la
cooperacion al desarrollo de las comunidades autonomas”, en Quaderns de Construccio Pau, 09,
No. 1 (2009): 9.
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inmersa una comunidad, especialmente en contextos sensibles y propensos al conflicto
violento*,

Diferentes autores y organizaciones han elaborado herramientas para identificar,
medir y gestionar estos impactos®. Si bien “se ha hecho un gran esfuerzo en la teoria y en
la préactica de la evaluacion de impacto en los Gltimos afos, y se han realizado progresos
considerables en términos de sofisticacion y refinamiento de la metodologia™®?, este es un
campo de la Peace Research relativamente joven, pues surgio hacia finales de los afios 90,
por lo que hay mucho por explorar para poder brindar una respuesta mas certera sobre cuél

es la mejor manera para evaluar y monitorear las practicas que buscan aportar a la paz.

2.1 Una medida para la paz

El concepto de ‘Evaluacion de Impactos sobre la Paz y los Conflictos’ se introdujo
por primera vez en el vocabulario de los donantes y agencias de construccion de paz en
1996, a partir de un documento elaborado por el investigador Kenneth Bush titulado ‘Good
Practices for the Peace and Conflict Impact Assessment (PCIA) of Development Projects’,
el cual fue financiado por la Canadian International Development Agency para un grupo de
trabajo sobre Cooperacion para el Conflicto, la Paz y el Desarrollo.

El profesor Bush es uno de los autores pioneros y de mayor relevancia en el campo
de la evaluacion de proyectos de construccion de paz. Ese afio presentd su primera
propuesta para entender los impactos que tiene una intervencion en la paz o el conflicto de
una region, la cual actualiz6 y complement6 en diferentes trabajos posteriores durante cerca
de dos decadas, buscando cerrar las brechas entre los Estudios de Paz y Conflicto y la
practica de evaluacion de las iniciativas de construccion de paz.

En 1998, como asociado del International Development Research Centre (IDRC) de

Canada, perfeccion6 y desarrollé su concepto de ‘Peace and Conflict Impact Assessment’

49 Cécile Barbeito, Gema Redondo, Nuria Tomas Collantes - Escola de Cultura de Pau, “La
construccion de paz aplicada. Claves para incorporar una perspectiva de construccion de paz en los
proyectos de intervencion internacional en zonas de conflicto armado y/o tension”, en Quaderns de
Construcci6 de Pau, 01, No. 1 (2007): 5.

% Entre ellas, International Alert, The International Development Research Centre, The European
Platform for Conflict Prevention and Transformation. Mark Hoffman, “PCIA Methodology” en
Berghof Research Center, Peace and Conflict Impact Assessment: Critical views on theory and
practice, 13.

51 Ramsbotham, Woodhouse y Miall, “Peacebuilding”, 241.Traduccion propia.
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en el documento A measure of Peace: Peace and Conflict Impact Assessment of
Development Projects in Conflict Zones.

En él, Bush define la PCIA como:

“Una manera de evaluar (posteriormente) y anticipar (antes, tan pronto como
sea posible) los impactos de los proyectos en: 1) las estructuras y procesos que
fortalecen las perspectivas de una coexistencia pacifica y reducen las
posibilidades de un estallido, reaparicion o continuacion de la violencia; y 2)
las estructuras y procesos que incrementan las posibilidades de que el conflicto
se gestione de manera violenta 2,

Esta definicidn tiene como premisa basica que cualquier intervencion que se lleva a
cabo en una region propensa al conflicto ocasiona inevitablemente impactos en la paz y los
conflictos, sean estos positivos 0 negativos, directos o indirectos, intencionales o sin
intencion®3,

En palabras del autor: “un proyecto puede fracasar de acuerdo a criterios de
desarrollo, pero al mismo tiempo puede tener éxito de acuerdo a criterios mas amplios de
construccién de paz. También es posible que sea un proyecto exitoso en cuanto a los
criterios de desarrollo, pero fracase en términos de tener un impacto beneficioso para la
paz”>4,

Para brindar mayor comprension al respecto, Bush plantea como ejemplo un
proyecto de educacion gque no logra su objetivo de aumentar el nimero de estudiantes que
aprueban los examenes estatales. Sin embargo, tiene como resultado la reduccién de
tensiones entre diferentes grupos de estudiantes. En este caso, el programa se consideraria
un fracaso a la luz de su propdsito inicial, pero si se analiza con mayor sensibilidad frente a
la construccion de paz, podria entenderse como una gran contribucion. Un analisis similar
surge a partir del caso contrario: la mayoria de estudiantes aprueban los examenes, pero las
tensiones entre diferentes comunidades educativas se exacerban, especialmente si estos son

miembros de un grupo social en particular, porque se reforzo la percepcion de que algunos

%2 Kenneth Bush, A measure of peace: Peace and Conflict Impact Assessment (PCIA) of
development projects in conflict zones (Ottawa: International Development Research Centre, 1998),
7. Traduccion propia.

%3 Bush, A measure of peace, 8. Traduccion propia.

5 Bush, A measure of peace, 6. Traduccion propia.
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estudiantes fueron privilegiados frente a otros®. Asi, los resultados positivos del proyecto
podrian estar generando al mismo tiempo impactos negativos en la construccion de paz.

Desde este enfoque, la construccién de paz es entendida mas que como una
actividad como “un impacto por el que un proyecto fomenta y apoya estructuras y procesos
sostenibles que refuerzan las perspectivas de coexistencia pacifica y disminuye la
probabilidad de que se produzca un nuevo brote, reaparezca o continie un conflicto. ‘Paz’
no es la ausencia de conflicto, sino la ausencia del uso de la violencia para resolver las
formas positivas y negativas de conflicto que surgen naturalmente en cualquier sociedad’”,

Asi, la PCIA reconoce que cualquier intervencion puede generar estos efectos
positivos 0 negativos en diferentes niveles: el nivel micro de los individuos, el nivel meso
de las comunidades y el nivel macro de los paises o regiones. Se trata de un analisis en dos
direcciones, ya que contempla tanto el impacto de un proyecto, iniciativa o programa
dentro de una comunidad, como el impacto que esta misma comunidad y el entorno en que
se encuentra puede desencadenar en la implementacion de este proyecto.

La propuesta tedrica y metodolégica del profesor Bush difiere de las evaluaciones
tradicionales en tanto su alcance va mas alla de los productos, resultados, metas y objetivos
trazados por proyectos convencionales de desarrollo. Por el contrario, se propone discernir
sus impactos en un ambiente de paz y conflicto, asi este no haya sido uno de los propdsitos
explicitos de la iniciativa, de manera que es una aproximacion para identificar los efectos
‘invisibles’ 0 menos visibles de esta.

Bush argumenta que la PCIA puede aplicarse en zonas donde existe lo que
denomina violencia militar —entendida como el ejercicio militar convencional realizado por
fuerzas armadas en la guerra, como el control por medio del terror y la manipulacién del
miedo, el abuso sistematico de los derechos humanos, y un proceso de totalizacion por el
cual todos los problemas sociales, politicos y econémicos pasan a ser entendidos como
asuntos militares®’—, pero también en un rango mucho mas amplio de zonas propensas al
conflicto, es decir, lugares donde existe un riesgo de que un conflicto no violento se vuelva

violento o regrese a la violencia.

% Bush, A measure of peace, 6. Traduccion propia.
% Bush, A measure of peace, 22. Traduccion propia.
5" Bush, A Handbook for PCIA, 6. Traduccién propia.
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Asi mismo, puede ser implementada en tres etapas de cada intervencion: en la fase
previa, para planificar el disefio y la formulacion de una iniciativa y anticipar posibles
efectos; durante la implementacion, de modo que permita monitorear los impactos mas
inmediatos; o después de finalizada la intervencién, como herramienta para generar
aprendizaje institucional y desarrollo de capacidades en los actores involucrados.

La PCIA contempla una guia metodoldgica o manual préctico para monitorear,
analizar, medir y gestionar los impactos en la paz y el conflicto generados por un proyecto
o iniciativa. Esta puede ser implementada por actores de diferente indole, como donantes,
agencias operacionales y comunidades que habitan en zonas afectadas por el conflicto.

Para Bush, “la Evaluacion de Impactos sobre la Paz y los Conflictos debe ser un
proceso transparente, compartido y centrado en las personas. Los expertos son las mujeres,
hombres, nifias y nifios que viven en las zonas de conflicto”®, por lo que constituye una
lectura particular de lo que los miembros de una comunidad y los trabajadores de campo

perciben sobre los impactos de los proyectos.

2.1.1 Los impactos en paz y conflictos

La PCIA esté constituida por tres componentes basicos:

En primer lugar, el autor propone realizar un mapeo en el que se identifiquen los
intereses, objetivos y acciones de los principales actores que contribuyen a que el conflicto
continte, asi como de las conflictividades latentes en el entorno en que se desarrolla el
proyecto a evaluar.

Una segunda etapa consta de la elaboracion de un diagnéstico de riesgos y
oportunidades con el propdsito de identificar las diferentes maneras en que el entorno
circundante puede crear riesgos especificos, o tener impactos negativos, en el desarrollo de
la intervencion, asi como generar oportunidades para potenciar sus impactos. Este segundo
paso busca determinar como el contexto y medio en que se realiza la iniciativa impacta en
el desarrollo de esta.

Los riesgos y oportunidades se clasifican bajo las categorias: ubicacion, tiempo,
contexto politico, contexto militar, sociocultural, factores econdmicos, socios/otros actores

y otros. Para ello, se contestan interrogantes relacionados con el estado actual del conflicto,

% Bush, A Handbook for PCIA, 8. Traduccion propia.
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la existencia de relaciones de cooperacion o desconfianza entre las comunidades y las
autoridades locales; la intensidad, objetivos y patrones de la accion armada, la percepcion
sobre la seguridad local, la existencia de economias de guerra y la existencia de iniciativas
de construccion de paz, entre otras.

Finalmente, la PCIA tiene como propdsito identificar las formas en que una
Iniciativa puede crear o empeorar un conflicto, incrementando las posibilidades de que
estos se manejen o resuelvan por mecanismos violentos; o contribuir a la construccion de
paz, identificando las oportunidades que fortalecen la paz y que reducen los riesgos de que
la violencia estalle y disminuyendo las tensiones existentes entre los habitantes de un
territorio, incrementando la cooperacion y creando intereses compartidos, entre otros
medios.

El planteamiento del profesor Bush indaga alrededor de cinco dimensiones de
impacto, definidas por el autor y orientadas con una serie de interrogantes y de posibles
indicadores que deben plantearse en torno al proyecto a evaluar para convertirse asi en un
medidor de la construccion de paz. Cada una de estas categorias se acompafia por un
conjunto de preguntas orientadoras, las cuales pueden ser consultadas en el Anexo 3.

Diferentes organizaciones a nivel internacional han puesto en préactica la PCIA y
esta propuesta metodoldgica ha sido determinante para la formulacion de politicas y
programas, asi como para la evaluacion de estos, reconociendo su utilidad para minimizar
los posibles impactos negativos y para capitalizar los impactos positivos®®.

Un ejemplo de esta aplicacion fue desarrollado por las organizaciones International
Alert, The Centre of Conflict Research (CCR) y el Instituto de Ensefianza para el
Desarrollo Sostenible (IEPADES) en Kenia y Guatemala, cuyas conclusiones son recogidas
en el informe Peace and Conflict Impact Assessment (PCIA) and NGO Peacebuilding:
experiences from Kenya and Guatemala. Entre ellas, se destaca la importancia de
desarrollar un enfoque especifico para cada pais, que considere el entorno y las capacidades
y procedimientos de los diferentes actores.

En esta direccidn, con el proposito de acercar este enfoque al contexto colombiano y
en el marco de un convenio de asociacion con la OIM, el DPS y otras agencias estatales, el

investigador Kenneth Bush, junto con el profesor Manuel Salamanca y un equipo de

% Ramsbotham, Woodhouse, Miall, “Peacebuilding”, 243. Traduccion propia.
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académicos de la Universidad Javeriana, desarrollaron una propuesta que agrega una
dimension propia para construir un analisis mas pertinente para el momento particular de la
historia que atraviesa el pais: la reconciliacion.

En el marco de esta propuesta se entiende la reconciliacion como un “proceso de la
sociedad que implica un reconocimiento mutuo del sufrimiento pasado y la transformacion
de actitudes y comportamientos destructivos en relaciones constructivas hacia la paz
sostenible”®°.

A continuacién, se describen las cinco dimensiones que se constituyen como

categorias de analisis en la PCIA.

e Capacidades para el manejo de los conflictos

Esta dimension analiza la capacidad de las autoridades politicas o de la sociedad
civil para gestionar o resolver conflictos sin el uso o0 amenaza de la violencia, y sin el apoyo
de los grupos que utilizan la violencia ilegal, y para promover una paz auténtica y
sostenible con un impacto en la capacidad de identificar y responder a las oportunidades de
construccion de paz.

Tiene en cuenta tanto instrumentos formales, como el fortalecimiento de los
mecanismos legales o la creacion de marcos de resolucion de conflictos, como mecanismos
méas informales, como las reuniones de bajo perfil, intervenciones de lideres de la
comunidad, creacion de canales para el dialogo a nivel local, empoderamiento e inclusién
de sectores vulnerables de la poblacion, como los grupos étnicos minoritarios, las mujeres o

las victimas del conflicto armado®.

¢ Violencia (armada y no armada) y seguridad humana
Se refiere al impacto directo e indirecto sobre los patrones y niveles de violencia
ejercidos por las fuerzas militarizadas (grupos al margen de la ley, milicias, crimen

organizado, ejercito o policia, cualquiera que utilice armas de guerra bajo estructuras y

6 Karen Brounéus, Reconciliation: Theory and Practice for Development Cooperation. A report for
the Swedish International Development Cooperation Agency, citada por Manuel Salamanca en
Informe ejecutivo: notas metodoldgicas, procedimientos y cuestiones relacionadas con la EIPC-R
en su fase de pilotaje maltiple, documento de trabajo, 2017.

61 Bush, A Handbook for PCIA, 31. Traduccién propia.
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tacticas propias del conflicto); y sobre la percepcion de seguridad o inseguridad por parte
de los individuos y la comunidad®?.

Desde la adaptacion al contexto colombiano, Bush y Salamanca sugieren
contemplar también los impactos en las dinamicas de conflictos violentos que no estan en
directa relacion con la confrontacion armada, como, por ejemplo, la delincuencia
organizada; enfrentamientos fisicos entre las empresas mineras y comunidades resistentes o
manifestantes; disputas familiares; pugnas politicas; asesinatos; limpieza social; la

violencia doméstica®.

e Contexto y procesos politicos

Es entendido como el impacto en el fortalecimiento o debilitamiento de las
capacidades de gobernanza (desde el nivel municipal hasta el nivel nacional) y la habilidad
o inhabilidad de los actores de la sociedad civil para participar activa y constructivamente
en los procesos politicos.

Este puede apreciarse en factores como: una mayor o menor la transparencia en las
decisiones que afectan a la comunidad; el fortalecimiento o debilitamiento del estado de
derecho y la democracia representativa; el aumento o disminucion de los niveles de
participacion ciudadana; la participacion (en términos de representacion de grupos
geograficos y sectoriales, sobre todo la participacion de las mujeres y otros grupos
marginados); el fortalecimiento o debilitamiento de la capacidad de los lideres legitimos; y

el fortalecimiento o debilitamiento de las fuerzas antidemocraticas®*.

e Contexto y procesos econémicos
Este aspecto se refiere al fortalecimiento o debilitamiento sobre: las estructuras y
procesos socioecondémicos en el municipio en relacion con la equidad; la distorsion o
conversion de las economias de guerra; infraestructuras econdmicas; conflictos por el

acceso a los bienes basicos escasos; disponibilidad de capital de inversion para crear

62 Bush, A Handbook for PCIA, 32. Traduccion propia.

63 “Evaluacion de Impacto sobre la Paz y los Conflictos con enfoque de Reconciliacién. Guia para
la implementacion”, Kenneth Bush y Manuel Salamanca — Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM), consultada 15 de agosto, 2017, http://www.oim.org.co/evaluaci%C3%B3n-de-
impacto-sobre-la-paz-y-los-conflictos-con-enfogue-de-reconciliaci%C3%B3n-eipc-r

64 Bush, A Handbook for PCIA, 33. Traduccion propia.
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alternativas econdmicas y de empleo en la lucha contra la guerra; la estabilidad del sistema
bancario; aumento o disminucién de la dependencia econémica con el &mbito militar (o
para usos militares); la productividad y la distribucion equitativa de los beneficios de la
paz; la generacion de ingresos; productividad y distribucion equitativa de los beneficios de
la no guerra y de la paz; mejora en las técnicas de produccion y diversificacion
productiva/industrial/comercial; seguridad alimentaria; explotacion, generacion vy
distribucion de recursos, especialmente de recursos no renovables y de los recursos para la

sustentabilidad de la seguridad alimentaria®®.

e Impacto social, empoderamiento y reconciliacion

La dimension evalla los efectos de la iniciativa en la creacion de una cultura de paz,
caracterizada por una comunicacion constructiva, la tolerancia, la inclusion, la justicia, la
equidad de género, la participacion y el respeto. Ademas, analiza la confianza y la
capacidad de todos los miembros de la sociedad para superar eficazmente los obstaculos
que impiden su calidad de vida.®® Con empoderamiento, se refiere también a la capacidad
de las personas de transformar los conflictos por si mismas, haciendo uso de sus
habilidades.

Bush y Salamanca, en la adaptacion de esta metodologia para el contexto
colombiano, incluyen en esta dimensién también los impactos en la reconciliacion,
entendiéndola como un proceso social que, ademas de los elementos ya enunciados,
“supone la confianza y la capacidad de todos los miembros de la sociedad (desde el mas
“débil” hasta el méas “fuerte”) para superar los obstaculos y vivir una vida en condiciones
dignas y de bienestar®’. En este sentido, se constituye por elementos como la
reconstruccion de relaciones positivas entre y dentro de comunidades divididas, la
transformacion de las actitudes en relacion con la gestion de los conflictos, la construccién
de puentes para el trabajo cooperativo, la generacién de confianza y comunicacion positiva,

entre otras.

6 Bush, A Handbook for PCIA, 34. Traduccién propia.

% Bush, A Handbook for PCIA, 35. Traduccion propia.

67 “Evaluacion de Impacto sobre la Paz y los Conflictos con enfoque de Reconciliacién. Guia para
la implementacion”.
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2.2 Una herramienta para aproximarse a la construccion de paz aplicada

De acuerdo con Kenneth Bush y Colleen Duggan, hacer uso de este lente y concebir
la PCIA como una investigacion evaluativa permite entender de manera mas clara y
sistematica la intervencion y aportar a la generacion de conocimiento Util para los
tomadores de decisiones y actores, y para generar procesos de cambio social.

Asi, su aplicacion no puede entenderse como una lista de chequeo, sino como un
ejercicio interpretativo que responda a las complejidades de los proyectos de paz y
desarrollo, por lo que representa un desafio que requiere una profunda comprension del
entorno, asi como de la iniciativa que es analizada.

En esta investigacion, la PCIA se aplica una vez finaliza la implementacion del
programa NTP, que concluyé en septiembre del afio 2016, con el objetivo de evaluar las
fortalezas y debilidades de la intervencion y promover la reflexion y el aprendizaje para
futuras intervenciones.

Las dimensiones planteadas por esta metodologia se constituyen en las preguntas
fundamentales para la realizacién de este ejercicio y se consolidan en dos tablas simples

que recogen las categorias, conceptos y variables de esta evaluacion®®.

6 Consultar Anexos 1y 2.
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CAPITULO 3

El programa Nuevos Territorios de Paz y sus impactos en la construccion

de paz en el departamento del Guaviare

Desde septiembre de 2011, en Colombia se implementé el programa Nuevos

Territorios de Paz, el cual tuvo como apoyo recursos técnicos y financieros de la Union

Europea y recursos de contrapartida del Estado colombiano y en representacion suya para

la implementacion al Departamento de la Prosperidad Social. Este extendié su cobertura a

56 municipios de cinco departamentos del pais: Atlantico, Bolivar, Magdalena, Caqueta y

Guaviare.
- ALIADO g #
- I INTC 5
REGION ESTRATEGICO DEPARTAMENT( MUNICIPIOS MUNICIPIOS
Corporacién Bolivar El Pefion, Magangué, Monpox, Pimillos 4
Bajo Magdalena Desarrollo y Paz del
Baio Masdalena ) . El Banco, Pipfio del Carmen, Pivijay, Plato,
! N Magdalena Salamina, Tenenfe, Sabanas del Angel 7
B/quilla, Campo de la Cruz, Candelaria, Juan

. - Atlantico de Acosta, Sabanalarga, Santa Lucia, Suan, 12

Corporacion Rubara, Repelon, Projo, Usuacur:, Manati

Canal del Dique Desarrollo v Paz del
anat def Lhque Canal del Dique v

Zona Costera Arjona, Calamar, Cartagena, Mahates, San

Bolivar Estalisnao, Santa Cahina, Turbana, Turbaco, 9
Soplaviento
Cartagena del Chaird, San Vicente del

Caguan, Puerto Rico, El Paujl, Florencia,

Caguets Consorcio Caguets Moreha, Cunillo, Milan, La Montafuta, 16
aqueta Redeaquetapaz aqueta Albama, Belén de los Andagquies, El
Doncello, Valparaiso, Solano, Solita, San
José del Fragua
G uaviare Consorcio Deisa: Guaviare Miraflores, Calamar, San José del Guaviare, 4
! ) spaz ! El Retorno

Tabla No 1. Municipios Incluidos en el Programa Nuevos Territorios de Paz®®

El programa surgié a partir de las experiencias y aprendizajes provenientes de

procesos apoyados por la Union Europea (UE) y el Gobierno de Colombia, como los

89 “Documento Conpes 3731 - Importancia estratégica del programa Nuevos Territorios de Paz”.
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Laboratorios de Paz en sus fases I, 1l y 111" los cuales “han promovido y afianzado
iniciativas donde la poblacion civil ha tenido un rol protagonico en el marco de
movimientos amplios y participativos que, apoyados en los instrumentos propios del Estado
de Derecho, han favorecido el desarrollo, la paz, la gobernanza y la construccion de
region”’?.,

De acuerdo con el documento Conpes 3731 de octubre de 2012, en el que se define
la importancia estratégica del programa NTP en Colombia, se trata de un modelo de accion
con enfoque territorial en el que se articula la institucionalidad publica con organizaciones
de la sociedad civil, con el apoyo de la cooperacion internacional, a partir del cual se
promueve una aproximacion novedosa en la que convergen los diferentes actores’?.

El programa tuvo como objetivo “contribuir a la construccion de paz y desarrollo en
Colombia a través de la promocién de condiciones territoriales que favorezcan una cultura
de paz, democracia y Estado de Derecho, y que fomenten condiciones de vida digna y
oportunidades de desarrollo para todos los ciudadanos, mediante la promocion de
iniciativas de construccion de paz tendientes a reducir la desigualdad econémica y mitigar
los efectos de la violencia politico-social, para el fomento de un desarrollo territorial basado
en principios de participacion y gobernanza”’.

Asi mismo, busco responder a retos como la recomposicion del capital social, la
promocion del desarrollo econdmico regional y la generacion de condiciones de
convivencia pacifica en zonas del pais afectadas por fendmenos derivados del conflicto
armado interno a partir de un enfoque territorial.

En el marco de la definicidn del programa se establecieron cuatro lineas de accion y
los resultados esperados para cada una de ellas, tras la ejecucion y finalizacion de este en
septiembre de 2016.

" Como explica la investigadora Dorly Castafieda, “los Laboratorios de Paz son programas de
cooperacion al desarrollo de la Union Europea en zonas de conflicto en Colombia (... que buscan)
apoyar los movimientos de participacion ciudadana a favor de la paz en seis regiones del pais. La
idea es propiciar las condiciones de laboratorios sociales para el didlogo y la convivencia,
Mmecanismos pacificos de resistencia y proteccion de la poblacion civil frente al conflicto armado”.
Dorly Castafieda, “;Qué significan los Laboratorios de Paz para la Union Europea?”, revista
Colombia Internacional, edicion 69, 162.

" “Nuevos Territorios de Paz”, Prosperidad Social, consultada 15 de agosto, 2017,
http://www.dps.gov.co/pro/gd2/Paginas/Nuevos-Territorios-de-Paz.aspx

2 “Documento Conpes 3731 - Importancia estratégica del programa Nuevos Territorios de Paz”.

3 “Documento Conpes 3731 - Importancia estratégica del programa Nuevos Territorios de Paz”.
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Un primer resultado hace referencia a la inclusion socioeconémica sostenible, con
lo que se propuso que los beneficiarios del programa y de las iniciativas apoyadas
desarrollaran e implementaran modelos productivos sostenibles e incluyentes para su
seguridad y soberania alimentaria y para la generacién de ingresos, para lo que se
implementaron acciones que aportan al fortalecimiento de las capacidades administrativas
de las organizaciones sociales y el mejoramiento de la productividad y la sostenibilidad
medioambiental, entre otras.

En segundo lugar, en el componente ‘Tierras y territorio’ se buscéd “fortalecer las
capacidades locales para el ordenamiento del territorio, ocupacion y uso de la tierra,
ayudando a las comunidades a generar arraigo, salvaguardar su patrimonio, alcanzar la
soberania y seguridad alimentaria, lograr autosuficiencia y estar protegidos en el marco de
la regulacion existente”’,

El tercer resultado previsto fue la creacion de capacidades locales, el fortalecimiento
institucional y las redes sociales mediante la promocién de escenarios de didlogo entre las
instituciones publicas y los pobladores y de procesos de fortalecimiento de las
organizaciones de base social.

Finalmente, se propuso realizar procesos de gestién del conocimiento para que los
aprendizajes obtenidos de las experiencias del programa NTP estén a disposicion de la
agenda publica y de otras iniciativas de paz a nivel nacional, por lo que se realiza una
sistematizacion de las experiencias con el propdsito de que estas sirvan de aporte en los
procesos de formulacién e implementacion de politicas publicas del Gobierno nacional.

Esta investigacion se propuso, mas alla de identificar los resultados frente a los
objetivos especificos de cada uno de los proyectos que se enmarcan en el programa NTP,
identificar las contribuciones o impactos que generan estas lineas de accion a la
construccidn de paz o que por el contrario pueden contribuir a la generacion o exacerbacion
de nuevas o antiguas conflictividades.

Como se sefiald anteriormente, son cinco departamentos agrupados en cuatro
regiones los que fueron seleccionados para la implementacion del programa NTP, los
cuales se escogieron con base en criterios de continuidad regional con otras iniciativas de

construccién de paz de la UE en la costa Caribe y el interés del Gobierno en focalizar las

™ “Documento Conpes 3731 - Importancia estratégica del programa Nuevos Territorios de Paz”.
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acciones en la region sureste de Colombia. Estos son: region del Bajo Magdalena, region

del Canal del Dique, el departamento del Caqueta y el departamento del Guaviare.
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Mapa No 1. Municipios incluidos en el Programa Nuevos Territorios de Paz"

Para efectos de esta investigacion se plantea como caso de estudio profundizar en el
trabajo desarrollado en el departamento del Guaviare, en donde la implementacion estuvo
principalmente a cargo del Consorcio por el Desarrollo Integral Sostenible y la Paz del
Guaviare (Deispaz), del que hacen parte tres organizaciones con amplia trayectoria en el
departamento, la Pastoral Social Caritas Guaviare, el Movimiento Juventud por el Guaviare
y la Corporacion para la Investigacion, el Desarrollo Agropecuario y Medioambiental
(Cindap).

® “Nuevos Territorios de Paz”, Prosperidad Social, consultada 15 de agosto, 2017,

http://www.dps.gov.co/pro/gd2/Paginas/Nuevos-Territorios-de-Paz.aspx
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Este departamento es de particular interés por su trayectoria histérica vinculada al
conflicto armado, asi como por las expectativas que existen frente a un escenario de
posconflicto; ademas, en este se llevaron a cabo intervenciones en la totalidad de los
municipios por lo que es posible realizar un analisis macro a nivel departamental sobre los
impactos del programa. Es también un territorio priorizado por el Gobierno colombiano
para la ejecucion de los programas derivados de los Acuerdos de Paz con la guerrilla de las
FARC.

3.1 Contexto territorial del departamento del Guaviare

El departamento del Guaviare se encuentra ubicado en la region centro-oriental de
Colombia y al norte de la Amazonia colombiana, por lo que se caracteriza por una enorme
biodiversidad y riqueza medioambiental. Segin su division politico-administrativa, esta
conformado por cuatro municipios: San José, Calamar, EI Retorno y Miraflores.

De acuerdo con las proyecciones del DANE, la poblacion del departamento se
estimd en 112.621 habitantes para el afio 2016, con un 59.1% de los habitantes en las
cabeceras municipales y un 40.9% en las zonas rurales. En el territorio hacen presencia 40
comunidades indigenas que pertenecen 25 resguardos indigenas, los cuales acogen a 2.104
pobladores™. En este sentido, se trata de un territorio multicultural compuesto por
indigenas nativos, colonos y campesinos.

El departamento tiene unas condiciones de ordenamiento territorial particulares que
han sido causantes de diversas conflictividades entre sus habitantes a lo largo de su historia.
Su extension total es de 55.527 km?, de los cuales el 91,31% esta constituido como area de
proteccién especial por el Estado, bajo diferentes figuras “que se superponen; en especial,
la de resguardo indigena en el interior de la zona de reserva forestal, parques, reservas
naturales, reservas indigenas declaradas dentro del area sustraida de la reserva forestal,
areas protegidas no delimitadas, cascos urbanos en zonas de reserva forestal, declaratoria de

areas de manejo especial y distritos de manejo integrado a la zona sustraida, etc, (con las

76 “Tejiendo acciones de paz. Definiendo nuestra ruta: Guaviare”, Corpovisionarios, consultada 20
de julio, 2017, http://corpovisionarios.org/wp-content/uploads/2017/06/Agenda-Guaviare-1.pdf, 5.
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que...) se busca ordenar el uso del territorio, pero su efectividad y reglamentacion son
precarias™’’.

Durante el siglo XX el departamento enfrentd diferentes etapas de poblamiento,
principalmente ligadas a la extraccion de recursos naturales y posteriormente al
establecimiento de economias ilicitas en el territorio; todos estos procesos de colonizacion
que ocasionaron conflictos por el uso y la ocupacion territorial.

Una primera etapa de colonizacion, comprendida entre finales del siglo X1X'y 1950,
se asocio a las actividades extractivas de caucho y el comercio de pieles. Posteriormente,
hasta la década de los sesenta, la regidn recibié a los desplazados politicos que se
movilizaban hacia el sur del pais huyendo de la violencia; mientras en los afios posteriores
se relacion6 con la etapa de colonizacion dirigida por parte del Gobierno hacia los
municipios de El Retorno y San José al culminar esta misma década. Por ultimo, se vivio
una etapa de colonizacién ligada a la bonanza de economias ilicitas por la introduccién en
el departamento de los cultivos de marihuana y coca hacia finales de la década de los afios
setenta’®.

Se estima que los cultivos de marihuana iniciaron hacia mediados de esta década.
Colonos y campesinos recibieron de manera gratuita las semillas por parte de los
narcotraficantes, que encontraron en el Guaviare un territorio atractivo, con condiciones
geogréficas y de aislamiento que permitieron que estas siembras no fueran detectadas por el
Estado’®.

Por otra parte, los primeros reportes sobre la presencia de cultivos de coca fueron en
1978, fecha desde la cual se convirtié en un llamativo negocio para los campesinos por la
alta rentabilidad que representaba. Entre la década de 1980 y 1990, esta se convirti6 en la
principal actividad productiva de la region.

Segun el Consejo Nacional de Estupefacientes, para 1996 habia en el departamento

38.600 hectareas sembradas con coca, siendo el mayor productor en el pais; una cifra que

" Heriberto Tarazona, Construyendo Agenda 21 para el Departamento de Guaviare: Una
construccion colectiva para el Desarrollo Sostenible de la Amazonia Colombiana (Bogota: Instituto
Amazonico de Investigaciones Cientificas — Sinchi, 2007), 17.

8 Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas - Sinchi, Guaviare: Poblacion y territorio
(Bogota: Tercer Mundo Editores, 1999), 29.

™ Instituto Amazoénico de Investigaciones Cientificas - Sinchi, Guaviare: Poblacion y territorio, 35.
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disminuyo significativamente entre los afios 2001 y 2013%. Para 2016, de acuerdo con el
informe “Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos”, esta cifra se redujo a
6.838 hectareas, lo que ubica al Guaviare como el séptimo departamento con mayor &rea
sembrada de coca en el pais®l. Esta disminucion se debe principalmente a los operativos
desarrollados por la fuerza publica que afectaron la actividad de los grupos armados al igual
que el nimero de hectéreas cultivadas con coca, asi como a las estrategias de fumigacion
con glifosato y erradicacion promovidas por el Gobierno®,

Durante décadas el departamento ha enfrentado una situacion de conflicto agudizada
por la presencia de diferentes grupos armados, la cual ha estado asociada y fortalecida por
la existencia de economias ilegales y la disputa por el control del territorio, como detalla el
informe Monografia Politico Electoral de la Mision de Observacion Electoral®,

Desde la década de 1980 llegé a la region la guerrilla de las FARC a través del
Frente 1, reconocido como uno de los mas grandes del grupo guerrillero, que “ingresé a
San José del Guaviare desde la region del Ariari en el Meta y progresivamente se fue
extendiendo por todos los municipios del Guaviare®*, siendo apoyado posteriormente por
el Frente 7 y consolidandose como el actor armado ilegal de mayor predominio en la
region.

Para los afios noventa también ingresaron en el territorio las Autodefensas Unidas
de Colombia (AUC) con el objetivo de retomar el control territorial y sobre la produccion y
comercializacion de coca alcanzado por la guerrilla. Uno de los eventos méas recordados en

la region es la Masacre de Mapiripan (Meta), en la que, en julio de 1997, cerca de 120

8 «“Caracterizacion Regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas en el departamento de
Guaviare”, UNODC - Ministerio de Justicia, consultada 17 de agosto, 2017,
https://www.odc.gov.co/Portals/1/publicaciones/pdf/oferta/caracterizacion/RE0635JUN2015-

guaviare.pdf
81 “Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos 2016”, UNODC — Gobierno Nacional,
consultada 15 de septiembre, 2017,

https://www.unodc.org/documents/colombia/2017/julio/CENSO_2017_WEB_baja.pdf

8 “Dialogo regional para la construccion del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018”,
Departamento  Nacional de  Planeacion, consultada 17 de agosto, 2017,
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Presentaciones/Encuentro%20Regional%20San%20Jo
s%C3%A9%20del%20Guaviare%20280115.pdf

8 “Monologo politico electoral departamento del Guaviare 1997 a 20077, Mision de Observacion
Electoral MOE y Corporacion Nuevo Arco Iris, consultada 20 de agosto, 2017,
http://moe.org.co/home/doc/moe_mre/CD/PDF/guaviare.pdf

8 “Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas en el departamento de
Guaviare”.
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paramilitares llegaron a San José del Guaviare provenientes del Uraba antioquefio en dos
aviones militares y posteriormente se dirigieron al municipio del Meta, sometiendo
violentamente a la poblacion y ocasionando un alto nimero de muertos y victimas de
desplazamiento.

Durante estos afios fueron frecuentes los enfrentamientos entre los diferentes grupos
armados al margen de la ley, lo que motivo el desplazamiento de muchas familias de la
region. Segun el diagndstico territorial elaborado por el socio estratégico Deispaz, el
desplazamiento forzado empezé a presentarse desde el afio 2002, siendo el afio 2003 el
punto mas algido como consecuencia de la disputa territorial entre las FARC y las AUC.

Este ha sido, ademés, uno de los departamentos con mayor indice de victimizacion
por el conflicto armado, tal como lo ratifica el Registro Unico de Victimas (RUV) que tiene
reporte de 31.134 victimas en el departamento, principalmente por el delito de
desplazamiento forzado. De acuerdo con el estudio elaborado por Corpovisionarios, la
victimizacion en el departamento puede dividirse en dos periodos, el primero comprendido
desde mediados de la década de los 80 hasta comienzos de la década del 2000, que se
caracteriz6 por un crecimiento sostenido en el nimero de registros de victimas; y el
segundo, desde comienzos de la década del 2000 hasta 2015, afios en los que se presento
una reduccion®.

El contexto de violencia también se refleja en el comportamiento de las cifras de
homicidios durante las ultimas dos décadas. De acuerdo con el andlisis realizado por la
Fundacién Ideas para la Paz, la comision de este delito tuvo su punto mas alto entre los
afios 1996 (145 homicidios por afio) y 2005 (132 homicidios cometidos en el afio) e inici6
un descenso significativo que en el 2016 llegdé a 22 homicidios cometidos en los cuatro
municipios del departamento®.

Ademas de los cultivos ilicitos que fueron durante muchos afios la columna central
de la economia de la regidn, este es un departamento de vocacion agropecuaria, enfocado
en actividades como la ganaderia extensiva, la agricultura para el autoconsumo y el
abastecimiento de los mercados locales y la comercializacién de caucho, cacao y otros

productos frutales amazdnicos procesados.

8 “Tejiendo acciones de paz. Definiendo nuestra ruta: Guaviare”.
8 “Violencia homicida en Colombia”, Fundacion Ideas para la Paz, consultada 18 de agosto, 2017,
http://staging.ideaspaz.org/especiales/data-fip/homicidios/#5/3.382/-70.115
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3.2 Implementacién del programa NTP en el territorio

En el departamento del Guaviare, el programa Nuevos Territorios de Paz se
implemento en la totalidad de sus municipios, es decir, en San José, El Retorno, Calamar y
Miraflores. De acuerdo con el reporte de inversion entregado por Prosperidad Social y la
Union Europea, el programa conté con una financiacion de 7°606.499 euros, beneficiando a
5.100 habitantes a traves del socio estratégico Deispaz y otros socios como Hilfswerk
Austria, FAO, OIM, IGAC y CINEP - Redprodepaz.

Las intervenciones realizadas por el socio estratégico Deispaz se desarrollaron en el
marco del contrato de Subvencién DCI/ALA/2012/309-853, Contrato 225 de 2012, que
tuvo como propdsito “promover iniciativas de construccion de paz tendientes a reducir la
desigualdad econémica y mitigar los efectos de la violencia politica-social, para el fomento
de un desarrollo territorial basado en principios de participacion y gobernanza
democratica™®’.

La implementacion del programa se realizé en las cuatro lineas definidas: inclusion
socioecondmica sostenible, tierras y territorio, fortalecimiento de capacidades locales y
gestion del conocimiento; y un componente particular con enfoque étnico que se determin6
teniendo en cuenta que este es un departamento multicultural donde habitan al menos 16
pueblos indigenas, entre ellos Jiw, Nukak, Puinabe, Piratapuyo y Sikuani®. Los resultados
que se describen a continuacion son los presentados por Deispaz en el informe “Acciones
de paz para el progreso del Guaviare”®,

Con el propésito de promover “la implementacion de modelos productivos

sostenibles e incluyentes y la generacion de activos econdémicos, que estan contribuyendo a

87 “Nuevos Territorios de Paz - Convenio de financiacion”, Unién Europea y Reptblica de
Colombia, consultada 18 de agosto, 2017,
http://apw.cancilleria.gov.co/tratados/AdjuntosTratados/478cd UE-2011PAZ.pdf

8 “Criterios y recomendaciones para programas de seguridad, autonomia y soberania alimentaria en
el territorio”, CoNnsorcio Deispaz, consultada 18 de agosto, 2017,
https://issuu.com/consorciodeispaz/docs/producto_8 documento_seguridad_alim

8 “Acciones de paz para el progreso del Guaviare”, consorcio Deispaz, consultada 18 de agosto,
2017, https://issuu.com/consorciodeispaz/docs/libro_completo-baja
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la sostenibilidad de los medios de vida de los pobladores del territorio™®, el socio
estratégico llevo a cabo una serie de acciones de acompafiamiento, seguimiento y asistencia
técnica con los beneficiarios del programa, asi como el fortalecimiento de fincas
campesinas con modelos de produccion sostenible.

En esta direccion, el consorcio Deispaz fortalecid 20 unidades productivas a través
de la implementacion de modelos sostenibles en actividades como produccion de caucho,
cacao, ganaderia sostenible, ecoturismo, artesanias, panela y seguridad alimentaria,
distribuidas asi: seis fincas por cada municipio en Calamar, ElI Retorno y San José del
Guaviare, y dos resguardos indigenas en Miraflores. Los campesinos e indigenas recibieron
un acompafiamiento técnico representado en 170 visitas para la promocién de buenas
précticas agricolas y la organizacién de los predios.

Asi mismo, los participantes de este proceso hicieron parte de una gira técnica para
conocer lo que otros campesinos, de la misma vereda en la mayoria de los casos, estaban
realizando en sus fincas para fortalecerlas y mejorar su productividad. En esta experiencia,
que se desarrolld en los cuatro municipios, participaron tanto beneficiarios del programa
como otros vecinos interesados en conocer las practicas agropecuarias.

En la linea de fortalecimiento de capacidades locales, el programa NTP trabaj6 con
las organizaciones de base social de poblacion diferencial (afrodescendientes, indigenas,
victimas, mujeres, jovenes, personas con discapacidad, entre otras) para que estas
adquirieran las herramientas para proponer, gestionar e implementar acciones que
promuevan el desarrollo incluyente en el departamento. Este trabajo arrojé como resultados
el apoyo financiero a través de la figura de subvencion en cascada de 10 organizaciones, el
fortalecimiento administrativo de 37 organizaciones sociales, asi como de las Juntas de
Accién Comunal de 47 veredas de Calamar y El Retorno, y la puesta en marcha de un
consultorio en derechos humanos, orientacion juridica y psicosocial a la poblacion victima.

En cuanto al componente ‘Tierras y territorios’, el programa buscd fortalecer las
capacidades para el ordenamiento del territorio y la ocupacion de la tierra, apoyando el
desarrollo de actividades como la promocion de espacios de didlogo institucional que

permitio la institucionalizacion de la Mesa de Tierras como “Comité técnico ambiental de

% “programa Nuevos Territorios de Paz”, Unién Europea - Prosperidad Social, consultada 18 de
agosto, 2017, http://www.dps.gov.co/pro/gd2/Documentos%20compartidos/BROCHURE-NTP-
GUAVIARE%20300616.pdf
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ordenamiento territorial”, la implementacidn en tres municipios de un plan de capacitacion
a funcionarios de las entidades territoriales sobre la importancia y uso de la informacion
geogréfica, cartografica y catastral y su utilidad en procesos de ordenamiento territorial, y
la promocidn de un dialogo entre la sociedad civil y la institucionalidad publica a partir del
disefio e implementacion de un Sistema de Informacion Geografica (SIG) para el
departamento de Guaviare, entre otras acciones.

Esta serie de resultados se presenta para contextualizar el analisis que se llevo a
cabo a traves de la PCIA. Tal como se ha resaltado en apartados anteriores, el proposito de
esta evaluacion no es valorar numéricamente ni descriptivamente los resultados, sino por el
contrario identificar, junto a los campesinos y lideres protagonistas de estos procesos, los
impactos de estas acciones en la generacion de condiciones proclives a la paz en el

territorio.

3.3 Evaluacion de impactos sobre la paz y los conflictos del programa

Nuevos Territorios de Paz en el departamento del Guaviare

La evaluacion presenta los hallazgos encontrados mediante el trabajo de campo y la
consulta de fuentes secundarias, especificamente de otras investigaciones que se han
realizado alrededor de este programa, como el estudio “Tejiendo acciones de paz”
elaborado por Corpovisionarios en 2017.

Estos hallazgos han sido analizados a lo largo de tres productos que conforman la
Evaluacién de Impactos sobre la Paz y los Conflictos: i) identificacion de actores
vinculados a los conflictos y conflictividades en el territorio; ii) diagnostico de riesgos y
oportunidades del entorno que afectan la implementacion de NTP; y iii) evaluacién de
impactos del programa en cada una de las cinco areas definidas por el investigador Kenneth
Bush. Los productos también se encuentran expuestos por medio de tablas simples, tal

como sugiere la metodologia, las cuales pueden consultarse en los Anexos 1y 2.

3.3.1 Actores vinculados a los conflictos y conflictividades en el territorio
Histéricamente, el departamento del Guaviare ha sido una region azotada por la
violencia y la presencia de grupos armados al margen de la ley, lo que se ha constituido y

se mantiene como la principal fuente de conflictividad en la region.
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A lo largo de las ultimas décadas han hecho presencia en el territorio los Frentes 1,
7'y 44 de las FARC, siendo esta una “zona estratégica de retaguardia, reclutamiento y de
financiamiento por medio del lucro de la cocaina™®!. Desde 1984 esta guerrilla ejerce una
funcién de control social, determinando normas para resolver conflictos territoriales e
imponer mecanismos de justicia ‘informal’ para la regulacion de conflictos entre
campesinos y colonos y llevando a cabo el cobro de un ‘tributo’ econémico para las
diferentes actividades econdmicas de la poblacion.

Asi mismo tuvo presencia en la regién el blogue Centauros de las AUC,
particularmente a través del frente Héroes del Guaviare, y tras el proceso de
desmovilizacion en 2006 el Ejército Revolucionario Popular Subversivo (ERPAC), grupo
que se mantuvo en confrontacion con las FARC hasta 2011 en el norte del departamento.

Otro actor que interviene en este conflicto es el Ejército Nacional, que tiene en el
departamento la Vigésima Segunda Brigada, adscrita a la Cuarta Division, integrada por
dos batallones de selva, uno de entrenamiento y uno de contraguerrillas®’. En el
departamento también desarrolla operaciones la Fuerza de Tarea Conjunta Omega.

Este panorama se agudiza por la presencia de otros actores criminales vinculados a
los cultivos ilicitos. Segun la Defensoria del Pueblo, para agosto de 2017 hacian presencia
en el departamento el grupo armado organizado Los Puntilleros y las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia.

Un segundo conflicto en la region esta relacionado con la pobreza y la falta de
oportunidades para un alto porcentaje de la poblacion, ya que en el departamento no existen
industrias que demanden fuerza laboral y el comercio, aunque han mejorado las
condiciones de seguridad, es bastante limitado por las condiciones de accesibilidad e
infraestructura vial.

Asi mismo, un conflicto latente y que podria generar nuevos brotes de violencia
tiene que ver con el medioambiente, pues este, un departamento con gran riqueza
ambiental, ha visto afectada su biodiversidad con la deforestacion, la contaminacion de los

recursos hidricos y la posible destruccion de ecosistemas. Se estima que tan solo en 2016

%1 “Insumos para una agenda de paz en Guaviare: analisis cartografico frente al posconflicto”,
Gobernacion del Guaviare y Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), consultada 15
de septiembre, 2017, http://repository.oim.org.co/bitstream/20.500.11788/1781/1/Guaviare.pdf

92 “Caracterizacion Regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas en el departamento de
Guaviare”.
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fueron deforestadas 11.456 hectéreas, mientras durante los ultimos 25 afios la cifra alcanza
las 106 mil hectareas deforestadas®. Se trata de una problematica en la que intervienen
todos los actores del territorio: pobladores (tanto indigenas como colonos y campesinos),
las autoridades locales, departamentales y nacionales y los grupos armados.

A este conflicto puede sumarse la introduccion del turismo como un nuevo
elemento del contexto reciente, en tanto un ambiente mé&s favorable en cuanto a la
seguridad fisica ha favorecido el interés en la region por convertirlo en un destino
ecoturistico, que requerira en el corto y mediano plazo una regulacién y un dialogo con los
pobladores para la promocion turistica sostenible del territorio y de sus atractivos naturales.

Por otra parte, prevalece en el departamento el conflicto territorial ligado a la
formalizacion y usos de la tierra, particularmente, en las zonas que estan protegidas como
reserva forestal y que durante afios han sido habitadas por campesinos, asi como en los
territorios en donde coexisten las figuras de resguardo indigena y reserva forestal. De ello
da cuenta el campesino Jairo Sedano, quien tiene su finca modelo para el ecoturismo en la
Serrania de la Lindosa, que cuenta con ambas caracteristicas enunciadas anteriormente.

Asi mismo, debe destacarse como un conflicto particular la situacion que enfrenta el
pueblo indigena Nukak Makd, considerado como ‘la Gltima etnia nébmada del continente’.
De acuerdo con una investigacion liderada por profesores de la Universidad Nacional —
Sede Amazonia, “la situacion de los Nukak se vuelve critica con la llegada de los
paramilitares, bajo la forma de las autodenominadas AUC, quienes con las masacres de
Mapiripan (1997) y Carfio Jabon (1998), y con otras violaciones de los derechos humanos,
empezaron a disputarle a las FARC el control territorial del Medio Guaviare”®,

Desde el afio 2002 existen reportes oficiales del desplazamiento forzado de los
pobladores debido a la presion ejercida por los grupos armados y, particularmente, los
indigenas han sefialado que en el afio 2005 fueron expulsados de su zona de resguardo por
el Frente 44 de las FARC, reubicandose en pequefios caserios en el casco urbano de San
José de Guaviare. Se estima que para mediados de 2006 ya eran 215 indigenas Nukak (el

9 “La selva del Guaviare otra victima del conflicto”, El Tiempo, consultado 16 de septiembre,
2017, http://www.eltiempo.com/vida/medio-ambiente/la-selva-del-guaviare-y-su-lucha-contra-la-
deforestacion-119808

% Twgia. “Contacto, desplazamiento forzado y cambios entre los Nukak” en Los Nukak, el Gltimo
pueblo némada contactado oficialmente en Colombia (Bogota: Cddice Ltda, 2011), p. 12.
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35 % de la poblacion total) en situacion de desplazamiento forzado en las inmediaciones de
San José del Guaviare.

Desde entonces las familias se encuentran en condiciones de vivienda inadecuadas e
insalubres, expuestas a situaciones de hambruna y desnutricion, en medio del contagio de
enfermedades con dificultades para el acceso a la salud y con situaciones de conflicto con
campesinos y colonos, con el agravante de que los miembros de la etnia tienen una
interlocucion en espafiol limitada. Asi lo ha documentado la Defensoria del Pueblo, que
también reiter6 “la insuficiente respuesta institucional y la falta de articulacion entre
Nacion-territorio, a pesar de las ordenes de la Corte Constitucional en los autos 004/09 y
173/12 que determinan medidas especificas y una ruta de atencion concreta para el pueblo
Nukak, en via de desaparicion fisica y cultural a causa del conflicto y las situaciones
conexas como la injerencia de grupos armados asumiendo funciones de autoridad policiva
en el territorio”®.

Este conflicto, ademas, se mantuvo latente durante el periodo de implementacion
del programa NTP, como lo refleja el que, en el primer semestre de 2017, lideres del pueblo
indigena hicieran un llamado a las autoridades municipales y departamentales para alertar
sobre la delicada situacidn que atravesaban las familias y las dificultades para retornar a su
territorio debido a la presencia de las disidencias de las FARC en el departamento, asi como

a las minas antipersonales y los cultivos de coca que ain permanecen alli®.

3.3.2 Diagnostico de riesgos y oportunidades
En primer lugar, al indagar sobre las maneras en que las caracteristicas del territorio
pudieron afectar el desarrollo del programa NTP, es posible afirmar que uno de los

principales riesgos para la ejecucion de esta y de otras iniciativas de construccién de la paz

% “Desplazamiento forzado de indigenas Niikak en Guaviare”, Defensoria del Pueblo, consultada
10 de diciembre, 2017, http://www.defensoria.gov.co/es/nube/regiones/1166/Desplazamiento-
forzado-de-ind%C3%ADgenas-N%C3%BCkak-en-Guaviare-ind%C3%ADgenes-Nukak-
desplazamiento-forzado-acompa%C3%B lamiento-humanitario-Derechos-Humanos-.htm

% “E] drama de los nukak maki no cesa”. El Tiempo, consultada 10 de diciembre, 2017
http://www.eltiempo.com/politica/proceso-de-paz/nukak-maku-no-pueden-regresar-a-sus-tierras-
por-cultivadores-de-coca-72202

“Los Nukak Maku aguantando hambre y enfermos en Guaviare”. Caracol Radio, consultada 10 de
diciembre, 2017, http://caracol.com.co/radio/2017/03/31/regional/1490969045 068493.html
“Se mueren los Nukak por el abandono del Estado”. ”. Caracol Radio, consultada 10 de diciembre,
2017, http://caracol.com.co/radio/2017/06/22/regional/1498140361 137495.html
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en el departamento tiene que ver con la persistencia de disputas por el uso y control de la
tierra.

Las caracteristicas propias de ocupacion del territorio en el departamento han sido
fuente de conflicto entre campesinos, indigenas, grupos al margen de la ley e instituciones
publicas. Desde la PCIA esto debe contemplarse como una oportunidad para generar un
didlogo y armonizar las diferentes perspectivas que permitan avanzar en la formalizacion de
la posesion y el uso de la tierra, en una definicion consensuada sobre las areas de
resguardos indigenas, asi como de los territorios de reserva forestal que permitan garantizar
los derechos de los pobladores y la conservacion del medioambiente.

Por otra parte, las caracteristicas geograficas del territorio y la precaria
infraestructura de acceso a algunas zonas también representaron una limitacion para la
implementacién de esta iniciativa. A ello se suma el factor medioambiental y de
ordenamiento territorial, por el cual el hecho de que un alto porcentaje del departamento
este catalogado como zona de reserva forestal de la Amazonia, puede limitar el desarrollo
de algunos proyectos productivos.

En cuanto a los factores del contexto politico que pudieron constituirse como
riesgos para la implementacion del programa se identifica la desarticulacion con los
gobiernos locales y departamentales, en la medida en que durante el tiempo de
implementacién transcurrieron diferentes administraciones y no siempre fue posible
establecer un vinculo sélido que aportara a la consolidacion del programa en el
departamento.

Para la implementacién del programa también se encontraba el riesgo originado por
la desconfianza en torno a las instituciones, producto de que este es un territorio que
durante muchos afios se ha caracterizado por tener una precaria presencia del Estado y un
tardio desarrollo de la institucionalidad publica, lo que permitié que los grupos armados
llegaran a ejercer control territorial en la region®’, asi como resultado de una percepcion
generalizada del Gobierno como un ente corrupto.

En relacion con lo anterior, durante el periodo de ejecucion de NTP, el

departamento del Guaviare se ubicd en un riesgo alto y medio de corrupcién, de acuerdo

% Tarazona, Construyendo Agenda 21 para el Departamento de Guaviare, 17.
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con el indice de Transparencia de las Entidades Publicas®. Al ser NTP un programa en el
que el Estado colombiano es uno de los actores promotores, su implementacion debia
convertirse en una oportunidad para transformar estas relaciones de desconfianza hacia las
autoridades politicas, asi como esa percepcion de ausencia de institucionalidad en el
territorio.

Otro factor del contexto politico que puede interferir en los procesos que buscan
aportar a la construccion de paz en el departamento tiene que ver con un sentimiento de
incertidumbre alrededor de la gobernabilidad del territorio y de las condiciones de
seguridad que se produce como resultado del proceso de paz y la desmovilizacion de los
guerrilleros de las FARC, en tanto esta guerrilla ha sido el principal actor armado en la
region y durante los afios de mayor control se posiciond como una figura de autoridad.

Es preciso sefialar, ademas, que se observa como un riesgo latente la aparicion de
nuevos grupos y personas desconocidas en el territorio, presuntamente paramilitares, lo que
estd generando una sensacion de miedo especialmente en las zonas rurales del
departamento®.

Paraddjicamente, el conflicto armado fue uno de los riesgos para la implementacion
del programa y continu6 siéndolo ain después de este proceso. Como se menciono en el
mapeo de los actores, se mantienen en la regién las dos facciones disidentes de las FARC,
asi como siguen persistiendo practicas como la extorsion y el cobro de ‘vacunas’ por parte
de los actores armados.

Esto, sin embargo, puede plantearse también en la légica de las oportunidades para
la construccion de paz, pues el programa se implementa en un territorio con un panorama
en el que la violencia directa ha presentado una reduccién frente a los tiempos mas algidos
del conflicto, asi como una disminucion en el control territorial ejercido por los grupos
armados, por lo que se abren nuevas posibilidades para los habitantes. Como asegura
Gerardo, lider del municipio de El Retorno:

“10 afios atras la guerrilla no nos dejaba participar ni recibir ningun beneficio
de los pequefios programas que llegaban al municipio porque decian que eso

eran ‘miserablezas’y nos lo tenian prohibidos como campesinos. Yo fui uno de

% “Indice de transparencia de las entidades publicas”, Transparencia por Colombia, consultada 18
de septiembre, 2017, http://indicedetransparencia.org.co/ITD/Gobernaciones
% “Tejiendo acciones de paz. Definiendo nuestra ruta: Guaviare”.
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los que tuvo que pasar eso, ellos nos decian que eran pafios de agua tibia, pero
esto fue cambiando entonces cuando llegd el programa ya pudimos
aprovecharlo 1%,

Tal como en el pasado, actualmente los cultivos ilicitos siguen siendo vistos como
una fuente inagotable de conflicto en el departamento, como lo indica uno de los
campesinos en su testimonio: “siempre tenemos un conflicto y es que es facil de entender.
Donde se mueve plata hay problemas, por eso cuando llegé la bonanza de la coca vinieron
primero los guerrilleros, luego llegaron los paramilitares y detras de eso hoy también siguen
los problemas”*°%,

La presencia de cultivos ilicitos en la regién como una de las economias centrales se
mantiene como un riesgo para el desarrollo de iniciativas que le apuestan al fortalecimiento
de modelos productivos sostenibles que garanticen la seguridad alimentaria de los
campesinos y la generacion de ingresos. Sin embargo, esto debe entenderse en clave de
oportunidad teniendo en cuenta la disminucién de las hectareas cultivadas con coca y la
disposicion de muchos campesinos frente a adoptar alternativas productivas legales.

Se debe sefialar también la existencia de mineria ilegal en el departamento. Es de
destacar, particularmente, la problematica de comercializacion de coltan, una aleacion de
minerales que se utiliza para la fabricacion de dispositivos tecnolégicos. Actualmente, se ha
certificado la existencia de este en los departamentos de Vichada, Guainia y Vaupés, por lo
que el departamento del Guaviare ha funcionado como corredor para su comercializacion,
lo que, de acuerdo con diferentes medios de comunicacion'®, es uno de los negocios del
Frente 1 de las FARC, disidencia que permanece en el territorio. En el marco del trabajo
realizado por el socio estratégico de NTP, este fue uno de los temas reportados durante el

proceso de conformacién de la Mesa de Tierras por parte de uno de los actores, quien

10Gerardo Alarcén (beneficiario del programa NTP), entrevista con la autora, San José del
Guaviare, septiembre de 2017.

101 Rubén Perilla (beneficiario del programa NTP), entrevista con la autora, San José del Guaviare,
septiembre de 2017.

102 “Radiografia del frente de las Farc que se declara rebelde a la paz”, El Espectador. Consultado
10 de diciembre, 2017, https://www.elespectador.com/noticias/politica/radiografia-del-frente-de-
farc-se-declara-rebelde-paz-articulo-641993
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sefialo la salida del mineral por las zonas de Cafio Grande y Cafio Mosco, proveniente de
Guainial®,

En cuanto al socio estratégico del programa, en este caso Deispaz, inicialmente su
labor represent6 un riesgo para la implementacion de NTP por dificultades descritas en el
documento elaborado por el consorcio “Lecciones y aprendizajes para la construccion de
paz’”:

“Entre la firma de la subvencion en el afio 2012 y el inicio de actividades en
noviembre de 2013 el programa no se ejecutd de forma continua y segun lo
planeado, debido a dificultades que se presentaron entre Deispaz y
Prosperidad Social. Los inconvenientes experimentados obedecieron a las
dificultades administrativas que tuvo Deispaz para manejar los procedimientos
exigidos por Prosperidad Social y la UE. A esta situacion se sumé la falta de
claridad sobre la relacién entre Deispaz como socio estratégico territorial y el
rol de Prosperidad Social. Asi mismo, en el contexto mencionado surgieron
diferencias y tensiones politicas, conflictos de intereses y desacuerdos
personales 1%,

Estas dificultades iniciales fueron superadas tras el ingreso al consorcio de Ana
Isabel Gavilan, funcionaria reconocida en el departamento por la implementacién de
iniciativas de esta naturaleza. Las dificultades se transformaron en una oportunidad que
puso a prueba la capacidad de adaptacion de la organizacién vy, tras finalizar el proceso, los
participantes, asi como representantes de las organizaciones, destacan diferentes
caracteristicas del consorcio que aportaron a la implementacién del programa.

Entre estos factores tiene gran importancia el reconocimiento de las tres
organizaciones que conforman el consorcio Deispaz por la labor previa que han
desarrollado en la region. Se destaca como factor significativo la conformacion de un
equipo de trabajo local por parte del socio, lo que facilité el reconocimiento de las

necesidades del territorio, asi como de los actores.

103 Deispaz. “Constitucion del comité de tierras en el marco del programa nuevos territorios de paz -
Guaviare”. Consultado 10 de diciembre, 2017,,
https://issuu.com/consorciodeispaz/docs/producto 18 conformaic__n_del comit

108« ecciones y aprendizajes para la construccion de paz”, consorcio Deispaz, consulta 20 de
septiembre, 2017, https://issuu.com/consorciodeispaz/docs/librocompletoultimaversionsistemati
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Para Benjamin, representante de la poblacion en condicion de discapacidad en San

José del Guaviare:
“Muchos de nosotros los beneficiarios ratificamos el trabajo de Deispaz
porque fueron gentes de aca (sic); conocidos de nosotros y verdaderos
profesionales a la hora de diagnosticar y trabajar con las organizaciones,
entender quiénes eran las poblaciones que necesitaban y cuéles eran nuestras

necesidades... 1%,

3.3.3 Impactos en paz y conflictos del programa NTP en Guaviare

Antes de presentar los resultados del ejercicio se recopilaron, de manera
participativa, las diferentes visiones sobre la paz que coexisten en el territorio. Para los
campesinos y lideres de organizaciones sociales del Guaviare, la paz es una construccion
compuesta por multiples visiones y suefios para el presente y futuro de su territorio, que
poco tiene que ver con la paz que se busca a través de los Acuerdos firmados con la
guerrilla de las FARC, algo que perciben ajeno y lejano, de manera paraddjica, teniendo en
cuenta la cercania, al menos territorial, al proceso adelantado por la ubicacion en San José
del Guaviare y El Retorno de dos Espacios de Reincorporacion y Capacitacion, antes
llamadas Zonas Veredales Transitorias (Las Colinas y Charras), asi como el contexto
historico de conflicto en la region.

Este proceso, ademas, se observa con desconfianza e incertidumbre, como lo refleja
el testimonio de un campesino de la vereda San Francisco, en San José del Guaviare:
“Nosotros no sabemos si la paz que esta construyendo el gobierno va a ser la paz de este
departamento, porque una cosa es lo que hacen los negociadores, otra lo que piensan los
guerrilleros y otra muy diferente es la paz aqui en la regién”.

Como se explica a continuacion, en un sentido mas amplio, tres elementos
convergen en las visiones de paz de los campesinos y lideres entrevistados: la importancia
de las oportunidades productivas para contrarrestar la situacion de pobreza y
vulnerabilidad, la convivencia diaria entre los habitantes de las comunidades y la seguridad

fisica y disminucion de la violencia directa.

105 Benjamin Villa (beneficiario del programa NTP), entrevista con la autora, San José del Guaviare,
septiembre de 2017.
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En los testimonios recogidos son reiterativas las frases que hacen alusion a que la
inversion en las necesidades de los habitantes de la region y la generacion de oportunidades
productivas son las que aseguran que no surjan nuevos conflictos. “Usted con hambre es
que pelea”, afirmd uno de los habitantes de San José del Guaviare, mientras otro campesino
de El Retorno sefial6 que “una paz con hambre y con necesidades es imposible de
encontrar”. Otro poblador, por su parte, insistio en que la forma de contrarrestar los
conflictos es garantizar el empleo y la generacion de recursos:

“Si uno esta ocupado generando recursos y su familia esta bien, entonces no va
a pensar en meterse a un grupo armado, en irse a raspar coca 0 en irse para
alla a los laboratorios a cocinarle a esos grupos. La paz son oportunidades y
garantia de los derechos que tiene una familia, porque si uno esta ocupado y
generando para vivir, nunca jamas piensa en ir a cambiar esta vida por la vida
de zozobra que generan los trabajos ilicitos .

La paz también se asocia a una convivencia arménica en los hogares, en las veredas,
con los vecinos: “que podamos vivir en armonia, respetandonos con la esposa, con los
hijos, con los demas™®’; “la paz es la que construye uno, estar tranquilos,
independientemente de la guerrilla, el narcotrafico y del gobierno”'%, dicen dos
entrevistados.

Asi mismo, se hace referencia a la seguridad fisica y a la ausencia de violencia
directa, como lo demuestran las palabras de una lider desplazada, para quien “la paz es la
alegria de poder caminar y entrar al monte sin tener miedo, ir a pescar y no tener miedo,
pero hoy todavia nos da ese terror de pensar qué nos va a pasar ahi”%® y de otros, que
suefian con un Guaviare libre de violencia “en el que nadie perjudique a nadie”.

Hay, ademas, un sentimiento claro y es que no puede existir la paz mientras exista la
corrupcion, como bien lo dice uno de los campesinos entrevistados: “nos duele cuando

hablan de paz y la corrupcion sigue existiendo; el gobierno central debe cortar esa

106 Gerardo Alarcon (beneficiario del programa NTP), entrevista con la autora, San José del
Guaviare, septiembre de 2017.

17 Flaviano Mahecha (beneficiario del programa NTP), entrevista con la autora, San José del
Guaviare, septiembre de 2017.

108 Benjamin Villa (beneficiario del programa NTP), entrevista con la autora, San José del Guaviare,
septiembre de 2017.

109 Maria Teresa Restrepo (beneficiario del programa NTP), entrevista con la autora, San José del
Guaviare, septiembre de 2017.
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corrupcion, esa politiqueria, mucho mas ahora que aqui en la region habra unos aportes y
que se esta volviendo el negocio de la paz”. Esta sensacion tiene un sustento en la realidad,
pues la gestion puablica a nivel departamental ha estado marcada por denuncias e
investigaciones por irregularidades en las administraciones de los gobernadores de los
tltimos periodos constitucionales™°.

Por ultimo, pero no menos importante, esta la vision de la paz para los jovenes, que
incluye: “una oferta de oportunidades acorde a lo que quieren, espacios para expresar y
generar propuestas para trabajar juntos, arte, cultura y otras alternativas para estar ocupados
y no al pendiente de que otras organizaciones al margen de la ley los convoquen y los jalen
a la guerra™?,

Se presenta a continuacion un diagnostico de reconocimiento de los impactos del

programa en cada una de las dimensiones de la PCIA.

e Capacidades para el manejo de los conflictos

Una amplia disposicién de los habitantes de las comunidades para participar en el
programa NTP puede interpretarse como un interés para identificar y hacer parte de las
oportunidades para la construccion de paz en la region. En el trabajo de campo realizado se
evidencio el compromiso de los beneficiarios con el programa y el reconocimiento de este,
aun cuando las entrevistas se llevan a cabo tras aproximadamente un afio de culminar la
implementacién. Asi mismo se destaca el gran interés de habitantes de diferentes sectores y
territorios en formar parte de esta iniciativa.

Sin embargo, en las entrevistas se evidencia también que esto puede obedecer mas
gue a una genuina disposicion para vincularse al propésito de construir la paz, al interés en
encontrar oportunidades para mejorar sus condiciones de vida y superar las condiciones de
pobreza. Esta afirmacion se realiza principalmente tras un analisis de las narrativas en las
que al considerar los impactos del programa se resaltan de manera reiterativa y prioritaria

las contribuciones a nivel individual y para el progreso econémico, tanto de las fincas

110 “Gobernacion del Guaviare se ha visto enlodada por 4 mandatarios departamentales desde
1991”7, El Tiempo, consultado 16 de septiembre, 2017,
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-4886370

111 Julio Mina (beneficiario del programa NTP), entrevista con la autora, San José del Guaviare,
septiembre de 2017.
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campesinas como de las organizaciones sociales. Es, en todo caso, una oportunidad para
potenciar este interés y ponerlo al servicio de la generacion y participacion en iniciativas
que contribuyan a la paz en la region.

Durante el ejercicio de construccién de la PCIA los pobladores no manifestaron
explicitamente posibles impactos del programa en su capacidad para manejar o resolver un
conflicto sin el uso o la amenaza de la violencia. Sin embargo, resulta claro en sus
testimonios que NTP ha posibilitado el dialogo en diferentes escenarios y con diferentes
actores, algunos de ellos en situaciones de conflicto.

Un ejemplo de ello es el dialogo que se construyd entre los campesinos y las
comunidades indigenas de la region, que participaron en espacios de aprendizaje conjunto,
como cuentan ellos mismos. “Deispaz nos juntd a negros y blancos con los indigenas, para
que empezaramos a hablar, aprendimos juntos a vernos como una familia, sin egoismos”,
asegura la lider de la Asociacion de Mujeres Trabajadoras del Guaviare (Amutragu).

Teniendo en cuenta que el proceso de colonizacion del departamento ha generado
grandes tensiones entre colonos, campesinos e indigenas, estos escenarios de interaccion y
participacion pueden interpretarse como un mecanismo alternativo para solucionar los
conflictos. Es una aproximacion significativa en la que es necesario avanzar con mayor
determinacion, ya que si bien se logro el acercamiento y la interaccion entre sectores cuyas
relaciones estaban quebradas por un conflicto, ain no se alcanza una solucion a las causas
de este conflicto.

En el marco del programa NTP se llevé a cabo una experiencia que vale la pena
destacar por sus aportes al fortalecimiento de las capacidades para el manejo de los
conflictos y es la creacién del consultorio en derechos humanos, orientacion juridica y
psicosocial a la poblacién victima, que se consolidd como el espacio mas claro para la
atencion de las victimas en el departamento.

El consultorio, a través de la contratacién de un abogado y una psicologa, atendio a
las personas que habian sufrido dafios en el marco del conflicto armado interno o que se
encontraban en riesgo de victimizacion. Este, ademas de ser un espacio fisico en San José
del Guaviare donde se brindaron herramientas a este grupo de personas, también se
desplazé a los diferentes municipios del departamento para ofrecer una atencion integral en

los territorios.
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Por medio de asesorias directas a la poblacion victima del conflicto se promovieron
mecanismos que aportan a la resolucion de conflictos, entre ellos, instrumentos legales
como derechos de peticion y acciones de tutela, ademés de otras rutas de atencién y
opciones de la poblacion para la proteccion de sus derechos. De acuerdo con el informe
presentado por el socio estratégico Deispaz se atendieron 567 personas desde el area
juridica.

Asi mismo, se brind6 orientacion psicosocial a 412 habitantes en temas como duelo,
violencia sexual y estrés o ansiedad, generados como consecuencia de hechos
victimizantes, y se realizaron capacitaciones en resolucion de conflictos y derechos
humanos. Este trabajo ademés logré articularse con las Personerias municipales y los
enlaces de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, promoviendo
un mayor acompafiamiento a la poblacion victima.

Como sefiala el informe final de Deispaz, “el servicio del equipo juridico y
psicosocial tuvo alta demanda pues la falta de presencia de las instituciones a nivel
departamental en estos temas generd un acogimiento a la intervencion por parte de la
poblacion”*?,

De acuerdo con Ana lIsabel Gavilan, directora ejecutiva de Deispaz, “en este
consultorio la gente entendi6 cuales son sus derechos y cuéles son los mecanismos para
acceder a ellos. Lo que hicimos no fue solo atender las consultas, sino acompaiarlos en un
proceso de formacion”. Se destaca como un elemento que aporta a la construccién de paz el
que este proceso se mantenga en el tiempo a pesar de haber terminado ya el periodo de
ejecucion del programa NTP, gracias a la gestion realizada por la directora para vincular al
consultorio a otros actores, como el programa Manos a la Paz.

En esta dimension vale la pena resaltar los hallazgos encontrados en el estudio
realizado por Corpovisionarios, que indagé con habitantes de los cuatro municipios acerca
de los mecanismos utilizados por la poblacién para resolver sus conflictos y si la violencia
era uno de ellos. El resultado arrojo que solo 54 % de los encuestados consideran que nunca
se justifica el uso de la violencia, mientras el 14 % indicé que si esta justificado cuando se
realiza en defensa propia, 12 % para ayudar a un familiar, 10 % para cobrar una deuda y 11

% para obtener beneficios econémicos.

112 «“Acciones de paz para el progreso del Guaviare”.
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La investigacion sefiala que “estos dos Ultimos porcentajes son los mas altos para
los cinco departamentos (en los que se implemento el programa) y ponen una alerta sobre
los altos niveles de normalizacion de la violencia pues, evidentemente, para un porcentaje
importante de la poblacion funciona como mecanismo de resolucién de problemas o de
beneficio propio”*3. Si bien estos resultados no se encuentran asociados a NTP, si permiten
dimensionar el valor de acciones como el dialogo entre actores diversos de la poblacion, en
un contexto en el que la continuidad del conflicto armado y la prevalencia de las economias
ilegales han fomentado una cultura en la que la violencia y el uso de la fuerza han tenido un

papel predominante.

e Conflictos (armados y no armados) y seguridad

El programa NTP se implementa en una etapa de transicion de la situacion del
conflicto armado en un departamento donde histéricamente ha ocupado un lugar
predominante la guerrilla de las FARC en cuanto al control territorial. Aunque no tiene
entre sus objetivos contribuir a la disminucion de la violencia directa, los participantes
refieren que durante su implementacion si tuvieron una mejor percepcion frente a la
seguridad en la region que se relaciona con el proceso que se adelantaba con esta guerrilla,
asi como con una mayor presencia institucional del Estado.

Segun el estudio realizado por Corpovisionarios, de los cinco departamentos que
fueron intervenidos por NTP, Guaviare tiene los indices de victimizacion mas bajos,
reportando como delitos mas comunes el hurto a personas (5 %), el hurto a residencias
(3%) y el consumo de drogas en la calle (2%). Asi mismo, presenta las percepciones de
seguridad més altas tanto a nivel del barrio (86%) como del municipio (83,5%),
contrastando con el promedio del resto de departamentos que se encuentra en 62,8%. Estas
percepciones pueden corroborarse con el panorama real, pues, segun las cifras del
Ministerio de Defensa, “durante 2016 los casos de extorsién se redujeron en 10%, los
homicidios en 39%, los actos de terrorismo en 71% y las acciones subversivas en 75%”14,

El conflicto armado, sin embargo, se mantiene como una realidad latente, pues se

encuentran alli las disidencias de los Frentes 1 y 7 de las FARC. Ademas, hay un temor

113 “Tejiendo acciones de paz. Definiendo nuestra ruta: Guaviare”.
114 “Tejiendo acciones de paz. Definiendo nuestra ruta: Guaviare”.
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generalizado frente a la llegada de nuevos grupos al margen de la ley y una situacion de
incertidumbre causada por la desmovilizacion de esta guerrilla, en tanto era vista como una
figura de autoridad para los habitantes del departamento.

Esto, ademas, puede ser una de las razones por las que 66,2% de los guavirenses
rechazan el proceso de paz, especialmente en municipios distintos a San José donde el
rechazo alcanza al 77.7% de la poblacion®®.

En cuanto a la seguridad fisica y el sentimiento de seguridad, no es posible
identificar impactos en esta direccion. Este es un punto de analisis interesante porque
refleja las posibilidades de una iniciativa de este tipo de aportar a la construccion de una
paz positiva, ain en medio de la guerra y del entorno violento en que se desenvuelve,
buscando procesos de cambio social en causas estructurales del conflicto.

De otra parte, pueden identificarse impactos en los conflictos no violentos que
persisten en el territorio, referidos en el apartado anterior. Como estrategia para
contrarrestar las conflictividades relacionadas con el medioambiente, se valoran acciones
como la transformacion de las fincas campesinas en modelos sostenibles y sustentables, lo
que gener6 una mayor consciencia en los propietarios frente a problematicas como la
deforestacion.

Muestra de ello son las palabras del lider de la Asociacion de Productores
Agropecuarios por el Cambio Econémico en Guaviare (Asoprocegua), quien sefiala que el
proyecto transformé la visién del campo de los beneficiarios. “Nosotros los campesinos
qgueremos tener un mundo de tierra y la costumbre es deforestar. Pero con el proyecto
aprendimos que, si hacemos potreros rotacionales y bancos de forraje, no hay necesidad de
hacer ese dafio”!6, afirma.

En eso coincide el enlace territorial del DPS al sefialar que uno de los mayores
logros de NTP fue “fortalecer y empoderar a los campesinos en una vision para que su finca
fuera mas respetuosa del medioambiente, dejando claro por qué no hay que talar y

deforestar mas, y que si se puede tener ganado, pero bajo un modelo sostenible™**.

115 “Tejiendo acciones de paz. Definiendo nuestra ruta: Guaviare”.

18Flaviano Mahecha (beneficiario del programa NTP), entrevista con la autora, San José del
Guaviare, septiembre de 2017.

117 Jairo Sedano (beneficiario del programa NTP), entrevista con la autora, San José del Guaviare,
septiembre de 2017.
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La seguridad alimentaria también se ve referenciada por los beneficiarios como una

de las areas de impacto. Esto fue significativo principalmente para las familias de las 20

fincas campesinas que se fortalecieron como fincas modelo. En esta direccion, uno de los
beneficiarios sefala:

“NTP estaba enfocado en ubicarnos en la seguridad alimentaria, para que

garantizaramos tener qué comer. Si en la finca tenemos nuestras gallinas,

nuestros huevos, nuestras ‘cacharritas’ de leche, vamos teniendo nuestro

subsistir. Y con el apoyo que recibimos entonces empezamos a cambiar nuestra

forma de hacerlo, ya no teniendo 100 vaquitas para sacar 10 cacharritas de

leche sino 10 vaquitas para sacar 100. Asi es que es mucho mejor "8,

e Contexto y procesos politicos

Uno de los grandes impactos del programa NTP en el departamento del Guaviare
tiene que ver con su incidencia en materia de articulacion y generacién de procesos de
participacion politica para los habitantes.

Desde la perspectiva de los beneficiarios, el programa NTP facilité la construccion
de mejores relaciones entre las autoridades politicas y la sociedad civil, al menos del
segmento de la poblacion que estuvo vinculado. Tanto los campesinos propietarios de las
fincas modelo como los lideres y representantes de organizaciones sociales destacan que
fue posible visibilizar sus causas y necesidades ante las autoridades territoriales gracias a la
articulacién que promovido NTP, y que esto, a su vez, gener6 mayor confianza en la
institucionalidad.

En palabras de uno de los habitantes, “NTP si logré esto porque llamo6 a las
alcaldias, a la gobernacion, al SENA, al CDA (Corporacién para el Desarrollo Sostenible
del Norte y el Oriente Amazonico), a todos los que estan aqui en el Guaviare para hacer un
proyecto eslabonado, asi es que si se puede trabajar°.

Es de destacar que esta articulacion permitié dar mayor visibilidad al trabajo que

estas instituciones realizan en el departamento, pues, si bien existian con anterioridad en el

118 Flaviano Mahecha (beneficiario del programa NTP), entrevista con la autora, San José del
Guaviare, septiembre de 2017.
119 Gerardo Alarcon (beneficiario del programa NTP), entrevista con la autora, San José del
Guaviare, septiembre de 2017.
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territorio, los entrevistados coinciden en la opinion de Maria Teresa, lider de las mujeres y
de las victimas de San José del Guaviare, para quien ‘“gracias a que Vvino mas
institucionalidad a nuestro pueblo, ya se siente mas la paz”. Esto, a su vez, ratifica lo
mencionado en la dimensién anterior, por lo que la articulacion de las instituciones que
logréd NTP y su visibilizacion también logra una contribucion en la percepcion que tienen
frente a la seguridad fisica los habitantes de la region.

A ello puede estar asociado también el hecho de que en el marco del programa se
llevaron a cabo visitas al territorio por parte lideres politicos como el ministro del
Postconflicto, Rafael Pardo, que conocié el proyecto agricola de la finca modelo Sinai, asi
como de otros funcionarios de alto nivel de la Comision Europa.

Un ejemplo emblemético de didlogo con las autoridades politicas e instituciones que
hacen presencia en la region liderado por el programa NTP a través del consorcio Deispaz
fue la institucionalizacion de la Mesa de Tierras que se consolidd luego como el ‘Comité
Técnico Ambiental de Ordenamiento Territorial’, un espacio que fue convocado,
concertado y acompariado desde el socio estratégico hasta la culminacién de la ejecucién de
NTP. Esta articulacion debe valorarse significativamente teniendo en cuenta que una de las
mayores conflictividades en este territorio se produce por el uso y ocupacién del mismo,
por lo que la apertura de este escenario debe entenderse como una oportunidad para
transformar estos conflictos y promover un dialogo entre los diversos actores vinculados.

Es clave sefalar ademas que el socio estratégico logré consolidar convenios de
asociacion con los entes territoriales (Gobernacion, alcaldias de San José, El Retorno y
Miraflores), lo que permitié que estas entidades actuaran como contrapartida y aportaran
sus recursos para la implementacion del programa.

En esta direccion, un logro en materia de incidencia politica es la incorporacion de
los ejes del programa NTP en los planes de desarrollo municipal y departamental 2012-
2015. Esto, sin embargo, a largo plazo puede convertirse en un impacto generador de
conflictividad en tanto la sostenibilidad de los procesos depende en gran medida de los
entes territoriales y con el cambio de gobernantes en el 2016 no ha sido posible consolidar
estos acercamientos.

Asi mismo, se resalta la articulacion con las Unidades Municipales de Asistencia

Técnica (Umata) y el Centro Provincial de Gestion Agroempresarial del Guaviare
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Cepromegua que se logré a partir del fortalecimiento de ambas instituciones por parte de la
ONG Hilfswerk Austria, lo que garantiza “el acompafiamiento y la sostenibilidad de los
proyectos que quedan en el territorio, por ejemplo, en la linea de inclusion
socioeconomica”?,

Por otra parte, a través del proyecto ‘Si Guaviare’, ejecutado por este mismo socio,
fue posible que las comunidades indigenas “por primera vez fueran incluidas dentro de los
Concejos Municipales de Desarrollo Rural de los cuatro municipios, en donde presentaron
iniciativas para la politica pablica, lo que es muy novedoso y nunca habia sucedido en el
departamento”*?!, Como indica el informe de este proyecto, esto estuvo enfocado hacia la
participacion efectiva de los indigenas, que se expresd en la formulacion de propuestas
escritas, concretadas y presentadas en los espacios mencionados!??,

En materia del fortalecimiento de las capacidades locales el programa también
aportd en la creacion del Sistema Departamental de Informacidén Geografica (SIG) que es
una plataforma de acceso publico, cuya utilidad es sefialada por los miembros de los
equipos del programa NTP (tanto del consorcio como de Prosperidad Social) en tanto
brinda informacion pertinente y actualizada para que las autoridades politicas vy
organizaciones que inicien nuevas intervenciones en el territorio puedan conocer las zonas
y veredas donde se ejecutaron proyectos, qué comunidades han sido fortalecidas, y otros
indicadores para la formulacidn de politicas publicas y estrategias para el departamento.

Asi mismo, los habitantes destacan que el programa impact6 en su confianza hacia
las instituciones, en un contexto en el que se percibe la institucionalidad con recelo y
asociada a la corrupcion.

Uno de los campesinos entrevistados resaltd que una practica comin en el
departamento es que los pobladores no se vean beneficiados de los proyectos cuando no
votan por determinados candidatos en las elecciones locales y regionales. “Este proyecto,
en cambio, ayudd a pasar ese obstaculo, rompio la rosca, la cuestion politica se dejo de lado

e independientemente de si se voto o no, fuimos beneficiados”, asegura. Otros aseguran que

120 Ariel Mosquera (enlace territorial de PS para el programa NTP), entrevista con la autora, Bogota,
agosto de 2017.

121 Ariel Mosquera (enlace territorial de PS para el programa NTP), entrevista con la autora, Bogota,
agosto de 2017.

122 «Sj  Guaviare”, Hilfswerk Austria, consultada 18 de septiembre, 2017,
http://www.siguaviare.org/
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el proyecto cumplié con lo prometido y fortalecio fincas campesinas y organizaciones, lo
que les brinda la confianza de volver a participar en una iniciativa de este tipo. En esta
misma direccion, se reconocid el trabajo realizado por Deispaz para realizar los procesos de
seleccidn de los beneficiarios de manera transparente: “ocurren conflictos cuando se asigna
a dedo, pero aqui no hubo porque se hizo una convocatoria y una evaluacion publica”!?,

Hay un elemento que requiere un mayor anélisis. Si bien un impacto positivo en
construccion de paz sugiere el aumento de la confianza hacia las instituciones y de la
percepcion de su legitimidad, es necesario resaltar que, en el departamento del Guaviare,
NTP no es claramente reconocido por los habitantes como una iniciativa promovida desde
el Estado y en la voz de los beneficiarios se encuentra siempre vinculado a la Union
Europea o al socio estratégico Deispaz. No lograr este reconocimiento y legitimidad a
través del programa, si bien no genera una conflictividad, tampoco se consolida como una
oportunidad para mejorar la confianza hacia el Gobierno, que es percibido, principalmente
en lo local y departamental, como un ente corrupto. Esto se ve reflejado en el testimonio de
uno de los entrevistados:

“Hoy los grandes donantes europeos dicen ‘no senior, es que por ahi no va a
pasar la plata, si hacemos inversion extranjera que no la toque el alcalde ni el
gobernador’, sino que llegue directamente a las comunidades, con
organizaciones del territorio, porque ya saben que las platas se van yendo en
corrupcion y las contralorias que se le hacen son una farsa 124,

Finalmente, el respaldo de los beneficiarios a la labor desarrollada por el principal
socio estratégico de NTP en el Guaviare demuestra que esta organizacion consiguié la
credibilidad de la poblacién y demostrd transparencia en el manejo de los recursos. Un
aporte a los procesos de construccion de paz significativo seria lograr que esta
transparencia se reflejara también en las autoridades e instituciones politicas de la region, lo
cual no se presenta en tanto los recursos no fueron administrados por los gobiernos locales

ni el departamental.

128 Flaviano Mahecha (beneficiario del programa NTP), entrevista con la autora, San José del
Guaviare, septiembre de 2017.

124 Jairo Sedano (beneficiario del programa NTP), entrevista con la autora, San José del Guaviare,
septiembre de 2017.
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En relacion a este elemento, los beneficiarios demuestran estar empoderados y
ejercer una labor de veeduria y seguimiento frente a los recursos destinados y ejecutados
por el programa, lo que representa un aprendizaje significativo para que los pobladores
puedan adelantar procesos similares ante proyectos futuros que vinculen a las instituciones

publicas en el manejo de recursos.

e Contexto y procesos econémicos

“Desde que inici6 la implementacion del programa NTP en el Guaviare
reconocimos que la pobreza y la falta de oportunidades eran los factores més determinantes
en la generacion de conflicto™?®, asegura el enlace territorial de Prosperidad Social. Es
claro que desde la formulacion de este proyecto el componente socioeconomico fue
determinante, y, en respuesta a ello, durante la ejecucion la linea Inclusion Socioeconémica
y del fortalecimiento de organizaciones sociales de base el programa brindd nuevas
oportunidades econdmicas a la poblacion del Guaviare.

Uno de los impactos a considerar es si este programa ayudd a convertir las
economias de la guerra en la region, que es un elemento muy relevante en la generacion de
condiciones de paz en el territorio, teniendo en cuenta los conflictos (violentos y no
violentos) que se generan y se reproducen alrededor de las economias ilicitas.

Si bien NTP en el Guaviare no tuvo un énfasis en la sustitucion de cultivos ilicitos,
el programa aportd en este aspecto en tanto sus beneficiarios eran antiguos cultivadores de
coca y encontraron una opcién real para mejorar las nuevas actividades econémicas que
estan implementando en sus fincas, como por ejemplo la produccion de caucho y cacao. Asi
mismo, la experiencia positiva llamd la atencion de otros campesinos no beneficiarios del
programa. En este sentido, el programa promovié alternativas econémicas opuestas a los
cultivos de coca, que han sido la columna vertebral de la guerra en la region durante las
ultimas tres décadas.

Para los actores consultados, NTP tuvo, entre sus impactos en la construccion de

paz, un aporte claro en la des-incentivacion de los cultivos ilicitos. Esto, partiendo de que

125 Ariel Mosquera (enlace territorial de PS para el programa NTP), entrevista con la autora, Bogota,
agosto de 2017.

71



ninguna de las estrategias estuvo directamente enfocada a combatirlos, pues, como sefiala

Ana Isabel Gavilan:
“Uno de los criterios que tuvimos en el programa fue fortalecer fincas que no
tuvieran cultivos ilicitos, para que este no se confundiera con un programa de
sustitucion porque nuestro tema es contribuir con acciones para la paz. El fin
fue buscar sistemas productivos que nos permitieran rapidamente mostrar un
cambio. Muchas de estas fincas ya habian hecho la sustitucion, asi que
quisimos apoyar a la gente para que tuviera la confianza de que haber dejado
el cultivo habia valido la pena. Esto vale la pena: hace que no retrocedan "*?¢,

En esta misma direccidn, un estudio acerca de la coca campesina en Colombia y los
desafios en esta materia para el posconflicto describi6 la experiencia de fortalecimiento de
las 20 fincas campesinas como modelos sostenibles e inclusivos como un caso emblematico
con importantes lecciones para la formulacion de politicas publicas orientadas a la
prevencion de la resiembra de coca. El estudio resaltdé que la estrategia de beneficiar a
familias excocaleras permitié “respaldar el esfuerzo titdnico que unos cuantos campesinos
han hecho por mantenerse al margen de los cultivos ilicitos (...) encaminado a evitar la
reincidencia de aquellos que han estado libres de coca por un tiempo®*?’.

Como caso de exito, la investigadora Maria Clara Torres resalta que Deispaz realiz6
un diagnéstico detallado para la identificacion y seleccién de los beneficiarios previo a la
inversion en cada finca y posteriormente aporté maximizando la capacidad productiva de
cada beneficiario “mejorando la infraestructura de la finca, dotandola de herramientas y
ampliando el &rea dedicada a los cultivos comerciales”.

Esta investigacion resalta que, si bien la sustitucion de cultivos no era un objetivo
del programa NTP, es una experiencia positiva al compararla con otras estrategias de
desarrollo alternativo, justamente por la seleccion y diagnéstico minucioso de los

campesinos beneficiarios:

126 Ana Isabel Gavilan (directora consorcio Deispaz), entrevista con la autora, Bogota, septiembre
de 2017.

127 Maria Clara Torres, “La coca campesina en Colombia: Un desafio para el posconflicto”, en
Construccion de desarrollo y paz: aprendizajes y recomendaciones desde los territorios. consultada
10 de agosto, 2017, http://redprodepaz.org.co/sabemos-como/wp-
content/uploads/2016/06/LIBRO_5 ESTUDIOS COMPLETO.pdf
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“La estrategia se diferencio de aquellos proyectos de desarrollo alternativo en
los cuales se definia a priori un paquete de ayuda, cuyo contenido era el mismo
para todos los destinatarios. Este tipo de inversiones despilfarraron los
recursos al entregar bienes a quienes ya los tenian, o simplemente no los
necesitaban, o incluso no tenian ninguna vocacion para ese tipo de proyecto
productivo. Aqui Deispaz mostr6 un avance respecto de experiencias
pasadas %8,

Esta es una conclusion en la que coinciden los campesinos consultados durante el
trabajo de campo de esta investigacion. Gerardo, quien es uno de los lideres de una
organizacion de mujeres en El Retorno, explica que “este fue el derrotero de Deispaz
porque ellos llegaron realizando un diagndstico de las fincas campesinas y de las
organizaciones y ahi se dieron cuenta cobmo debian direccionarlo. Como son personas de
aca conocian cémo levantar ese diagndstico, cuales eran las organizaciones que si se
estaban moviendo y lo méas importante es que nadie vino a decirnos cémo, sino a
preguntarnos, a escucharnos”!?°,

Asi mismo, el programa aport6 a la transformacion de las fincas campesinas que se
convirtieron en modelos de su actividad productiva y logro asi fortalecer alternativas
econOmicas opuestas a la guerra. El éxito de esta linea de accion fue, para los beneficiarios,
el hecho de que este fuera un proyecto demostrativo, que tuvo en cuenta las necesidades y
realidades de los campesinos y que invirtié justamente en esto.

Ademas de estas 20 fincas que se consolidaron como modelos sostenibles en
actividades como la produccion de caucho, cacao, panela y la ganaderia con el apoyo del
socio estratégico territorial Deispaz, el trabajo con los otros aliados permitié también
recuperar infraestructuras comunitarias (un trapiche y un taller de artesanias), fortalecer 21
fincas de manera integral con huertas familiares para la seguridad alimentaria y formar a
700 personas en cultivos y ganaderia ecoldgica, entre otras acciones.

La generacion de alternativas productivas sostenibles y la contribucion para mejorar
las condiciones de vida de los participantes del programa debe valorarse significativamente

como un aporte a la construccion de paz, resaltando, especialmente, que este es uno de los

128 “La coca campesina en Colombia: Un desafio para el posconflicto”.
129 Gerardo Alarcon (beneficiario del programa NTP), entrevista con la autora, San José del
Guaviare, septiembre de 2017.
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elementos predominantes en la vision de la paz que tienen los habitantes del departamento,
para quienes la paz se alcanza a través de la inversion, el empleo y la generacion de
oportunidades.

Si bien esta es, junto con las dimensiones de ‘Contexto y procesos politicos’ y de
‘Impacto social, empoderamiento y reconciliacion’ que se desarrolla a continuacion, el area
donde mayores impactos sobre la construccion de paz se pueden valorar, es necesario
sefialar también que el fortalecimiento de las fincas modelo de los campesinos, en un
contexto como el del departamento en donde hay poca infraestructura, vias de acceso y
comercio, puede ser causante de conflictividades futuras.

De acuerdo con los testimonios de los campesinos que participaron en estos
procesos, NTP no contempla claramente la articulacion con socios comerciales para la
produccidn de este grupo de campesinos. En ese sentido, uno de ellos refirié que “nosotros
los campesinos producimos y ¢luego qué? ¢a quién le vendemos? ¢por donde sacamos los
productos? Esto asi genera competencia con los vecinos y con los demas y lo que hacemos
es perder y desanimarnos porque no hay un comercio programado. El programa nos puso

‘la pata en el estribo’ pero no contribuyé a hacer esas alianzas comerciales”*°.

e Impacto social, empoderamiento y reconciliacion

La aplicacion de la PCIA permite concluir que los principales impactos del
programa se encuentran en las dimensiones de ‘Contexto y procesos politicos’, ‘Contexto y
procesos econdémicos’ y en la que abarca el impacto social, el empoderamiento y la
reconciliacion.

Uno de los principales aportes en esta direccidn fue la reconstruccién de relaciones
entre y dentro de comunidades divididas. Los campesinos y lideres sociales destacan que
los diferentes escenarios y espacios de encuentro que surgieron alrededor del programa
NTP fueron una oportunidad para acercarse unos con otros y empezar a avanzar hacia un
trabajo conjunto por el departamento.

Este es un avance muy significativo si se tiene en cuenta el pasado de la region.

Segun narran los entrevistados, durante los Ultimos procesos de colonizacion existieron alli

1% Flaviano Mahecha (beneficiario del programa NTP), entrevista con la autora, San José del
Guaviare, septiembre de 2017.
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unas redes profundas de solidaridad que permitian el intercambio de trabajo entre vecinos y
familiares, como, por ejemplo, el ‘convite’, en el que habia un trabajo colaborativo para
actividades que demandan mucho esfuerzo, como abrir trochas o construir escuelas, entre
otros objetivos en pro del bien comun. Con el inicio de los cultivos ilicitos y la violencia
del narcotrafico estas redes comunitarias desaparecieron y generaron una situacion de
sospecha y desconfianza hacia los otros.

En palabras de Ana Isabel Gavilan, directora ejecutiva de Deispaz y también
habitante del departamento, mientras “durante los procesos de colonizacion existia mucha
solidaridad entre los habitantes, cuando llegdé el cultivo de coca empezaron los enemigos, la
desconfianza, una situacion critica y competitiva que hizo que todo eso se perdiera. En
NTP, el tema productivo se volvio una excusa para volver a reunir a la gente y logramos un
cometido: la cooperacidn, juntando a indigenas, afros, al sefior colono, y a las sefioras que
también tienen un papel muy importante en las fincas”*3!.

En este sentido, el programa NTP permitio generar dialogos y encuentros para que
estas redes pudieran reconstruirse, tanto entre campesinos, como entre indigenas y
miembros de diferentes organizaciones sociales.

Una experiencia muy valorada por los beneficiarios del programa por sus aportes a
la construccién de confianza y de tejido social fue la posibilidad de aprender conjuntamente
con las comunidades indigenas y de reunir a las diferentes poblaciones del departamento en
unos mismos escenarios de participacion y construccion colectiva. Asi lo reflejan las
palabras de un campesino participante en NTP:

“Con todo este proceso, en talleres, capacitaciones, encuentros, comenzamos a

integrarnos con mas organizaciones, con mas poblacion, con el Ejército, la Policia,

las Alcaldias y los grupos étnicos. Es la primera vez que tuvimos espacios de
acercamiento tan maravillosos con los indigenas y ahi estaba Deispaz diciéndonos:

‘ustedes son unos solos en el Guaviare, compartan, busquen oportunidades

conjuntas, apoyense’. Eso cambio totalmente nuestra perspectiva, como los

131 Ana Isabel Gavilan (directora consorcio Deispaz), entrevista con la autora, Bogota, septiembre
de 2017.
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mirdbamos, con roces, y también nos hizo darnos cuenta de que ellos son los

nativos del departamento. Eso nos gener6 confianza "%,

Tal como se narra en este testimonio, el programa generd espacios de encuentro y
dialogo entre indigenas, colonos, afrodescendientes, victimas, y otros sectores de la
poblacién, que permitieron el reconocimiento de las diferencias y abrieron un camino para
la transformacion de los conflictos que persisten, principalmente relacionados con el
territorio.

Para los participantes de NTP, otro de los aspectos que fortalecid la reconstruccion
del tejido social entre campesinos, lideres y habitantes de las comunidades tuvo que ver con
el fomento de actividades que permitieron crear una dindmica de cooperacion, creacion de
redes de trabajo colectivo y aprendizaje en equipo.

Entre las buenas practicas que se llevaron a cabo en esta direccidn se encuentran las
giras técnicas de intercambio de experiencias, en las que participaron tanto los beneficiarios
del proyecto de inclusion socioecondémica, como otros campesinos de la region.

Rubén Perilla, propietario de la finca México de la vereda Guavita, resalta los
beneficios de esta integracion. “Yo no conocia amistades de Calamar, de El Retorno, de la
Libertad, pero cuando trabajamos juntos las 20 fincas modelos, nos encontramos, nos
integramos, nos permitié también trabajar con los indigenas de La Fuga y de Calamar, y
con muchos campesinos que tienen sus fincas y también quieren progresar con la aspiracion
de que no sea que ‘se medio sostengan’ sino de que podamos volvernos unos empresarios
del campo”, afirma.

Se tratd, ademas, de una experiencia de intercambio en la que se dejaron de lado los
sentimientos de recelo y competitividad entre campesinos de actividades productivas
similares, dando paso a la construccion de conocimientos y buenas practicas colaborativas
en busca del beneficio del territorio méas que el individual.

Por su parte, el enlace territorial de Prosperidad Social coincide en sefialar que
“estos escenarios y otras mesas que se abrieron permitieron que los grupos de la poblacion
con los que trabajamos tuvieran la posibilidad de volver a encontrarse, de compartir

aprendizajes y ser luego multiplicadores con los vecinos y otros campesinos, pues lo que

132 Gerardo Alarcon (beneficiario del programa NTP), entrevista con la autora, San José del
Guaviare, septiembre de 2017.
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ellos habian recibido en sus fincas y la técnica se la ensefiaban a otros. Fue muy positivo
hacer ese puente, pero también fue un éxito ver que se habian apropiado y lo estaban
transmitiendo a los demas para que lo replicaran”33,

Este fortalecimiento social se produjo incluso hacia el interior de las organizaciones,
como explica Amibeleth Torres: “empezamos a mejorar desde nosotros mismos, porque
antes no nos poniamos de acuerdo en lo que queriamos en la organizacion. Nos sirvio
trabajar mancomunadamente y también con otras asociaciones para hacer un trabajo en
equipo”.

Por otra parte, al valorar los aportes a la generacion de condiciones de equidad en el
departamento, los mismos beneficiarios consideran que “el programa venia en condiciones
muy minimas” y requeria impactar a muchas més familias “para que asi esto genere de
verdad impacto y haya un cambio estructural”, tal como lo dijo Flaviano Mahecha. Si bien
el proceso de seleccion de los beneficiarios es continuamente descrito como una
convocatoria justa y transparente, seleccionar un nimero tan restringido de fincas y en
sectores retirados uno del otro también generd inquietud por parte de otros vecinos y
campesinos.

Hay, en ese sentido, otra manera de verlo, pues para otros beneficiarios se promovio
equidad en el sentido de que se realizd la asignacion de los recursos y la inversién en
organizaciones y fincas que “verdaderamente lo necesitaban y lo iban a aprovechar. Eso es
equidad: no descargaron la plata a personas que no necesitan o que eran amigos, sino a las
organizaciones que Como nosotros nos urgia a gritos™*3,

Al revisar los impactos de esta iniciativa en generar condiciones para la
reconciliacion en el departamento, es posible afirmar que se tuvo una primera aproximacion
en esta dimension gracias a que el programa logr6 empezar a restaurar estas relaciones
rotas, por ejemplo, entre indigenas y campesinos, y generd capacidades y mecanismos para
convivir de manera no-violenta en medio de las diferencias de opinion, origen y

costumbres.

1383Ariel Mosquera (enlace territorial de PS para el programa NTP), entrevista con la autora, Bogota,
agosto de 2017.

134 Gerardo Alarcon (beneficiario del programa NTP), entrevista con la autora, San José del
Guaviare, septiembre de 2017.
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Retomando la definicion de Karen Brounéus empleada por Bush y Salamanca, la
reconciliacion parte de un “proceso de la sociedad que implica un reconocimiento mutuo
del sufrimiento pasado y la transformacion de actitudes y comportamientos destructivos en
relaciones constructivas hacia la paz sostenible3,

Bajo esta perspectiva, las palabras de Maria Teresa, desplazada por la violencia del
municipio de Miraflores, pueden aportar al anélisis desde la experiencia misma de vivir la
reconciliacion:

“La guerra me ‘aporrio’ mucho, por eso yo en la organizacion les digo a las
mujeres victimas que ‘lo que pasé paso’ y que ahora tenemos que ensefarle al
hijo y al nieto lo que es la paz, que es lo que viene por donde nosotras vamos
trabajando. Si a mi me aporrearon yo no puedo tener ese rencor aqui adentro y
ensefarle a los demas el rencor y la rabia, no. Eso les he dado a entender a
muchas personas que llegaron a la asociacién muy lastimadas y he cogido
estas sefioras de la mano para construir la paz "3,

En general, las narraciones de todos los entrevistados reflejan ese sentimiento y
reconocimiento de la violencia que durante décadas ha afectado al departamento, asi como
el interés en dejar este pasado atrds y trabajar en conjunto por construir mejores
condiciones de vida, independientemente de la presencia de otros actores violentos en la
region, aun cuando esto signifique el sometimiento a condiciones como el pago de
‘vacunas’ o extorsiones, tal como lo afirma un poblador de San José del Guaviare: “Aqui
sabemos que mientras unos ya estan cansados de derramar sangre, de amarrar gente y de
secuestrar, otros estan diciendo ‘me paga 20 mil por cabeza de ganado’ y que todo lo que se
mueve paga. Pero nosotros los campesinos tomamos la decisién de que ya vivimos la
guerra que habia que vivir y que ahora es para que trabajemos mas legalmente por nosotros
y por nuestra region”*¥’.

Finalmente, el empoderamiento de los habitantes a través del programa es otro de

los elementos que se valoré a través de la PCIA. En esto, particularmente, se observaron

135 Brounéus, Reconciliation: Theory and Practice for Development Cooperation.

1% Maria Teresa Restrepo (beneficiaria del programa NTP), entrevista con la autora, San José del
Guaviare, septiembre de 2017.

137 Flaviano Mahecha (beneficiario del programa NTP), entrevista con la autora, San José del
Guaviare, septiembre de 2017.
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experiencias e impactos distintos de acuerdo a la participacion que tuvieron los
beneficiarios en NTP.

En el caso de los campesinos que fortalecieron sus fincas como modelos sostenibles,
mejorando su productividad y las perspectivas para la actividad econdmica que desarrollan,
hay un impacto mucho mas claro que se refleja en la independencia y poder que
adquirieron con esta intervencién para continuar mejorando sus condiciones de vida hacia
el futuro, lo que aporta a la generacion de oportunidades, desarrollo econémico regional y
equidad en el departamento.

Otro andlisis puede hacerse de la situacion de las organizaciones de base social
fortalecidas, que es uno de los pilares del programa en términos de aportar a la construccién
de paz desde la base de la piramide de actores y de la mano con los lideres locales. Si bien
los diferentes representantes manifiestan haber culminado este proceso con organizaciones
fortalecidas administrativa y socialmente, sus testimonios permiten detectar que una vez el
programa finalizd se encuentran estancadas en sus procesos comunitarios, o que permite
afirmar, sin que esto haya sido una postura explicita de ninguno de los participantes, que la
intervencion realizada no fue suficiente para generar un verdadero empoderamiento para
estas poblaciones vulnerables de las organizaciones sociales que fueron fortalecidas, como
las mujeres, las victimas, las personas en condicion de discapacidad, entre otras.

Aunque las organizaciones recibieron capacitacion administrativa y fortalecimiento
econdmico, hoy en dia se encuentran a la espera de nuevas ‘ayudas’ y proyectos para

“poder seguir trabajando”.

En este sentido, la directora del consorcio Deispaz, Ana Isabel Gavilan, afirma que:
“No se lograron los resultados que uno esperaria y es que ellos realmente se
hubieran empoderado de su proceso, de ser lideres de sus organizaciones, de
adoptar buenas préacticas administrativas, financieras, tributarias vy
organizativas, que fue en lo que les acompafiamos casi dos afos. (...) Vemos
que estan en lo mismo porque todavia siguen pidiendo, entonces ahi uno dice

‘no cumplimos el cometido’, porque si se hubiera cumplido la gente estaria
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diciendo ‘aqui tenemos muy buenas herramientas para seguir adelante’, no
pensando a quién mas le piden 13,

Este es un elemento que se retomara en el capitulo cuatro en aras de problematizar
sobre el rol de estas organizaciones como actores clave para la construccion de paz.

Finalmente, se encuentra que un aspecto que impide que los aportes a la
construccion de paz del programa sean mayores es su limitada duracién. Procesos como
transformar una cultura hacia la paz, restablecer relaciones entre sectores de la poblacion
histéricamente en conflicto, empoderar a las organizaciones sociales y generar desarrollo
econdémico regional son apuestas de largo aliento, que en el mediano y corto plazo al verse
interrumpidos pueden generar impactos no deseados, como la percepcidn de que iniciativas
de este tipo dejan a la poblacion ‘a mitad de camino’.

Una de las inquietudes manifestadas por los beneficiarios frente al futuro del
programa NTP y de otras iniciativas en el departamento es, ademas, que no tendra
continuidad pues se percibe de manera generalizada que los recursos provenientes del
Estado y de organismos de cooperacidn internacional se estan focalizando en la atencién de

la poblacion reinsertada de la guerrilla de las FARC.

1%8Ana Isabel Gavilan (directora consorcio Deispaz), entrevista con la autora, Bogota, septiembre de
2017.
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CAPITULO 4

Nuevos Territorios de Paz como estrategia de Peacebuilding
Este capitulo plantea un didlogo entre las perspectivas teoricas sobre la paz y la
experiencia del programa Nuevos Territorios de Paz. Para lograrlo, se analizan y retoman
elementos de los capitulos primero y tercero que permiten encontrar las convergencias y

limitaciones de las teorias con respecto a la préctica y viceversa.

4.1 Un enfoque alternativo para la paz

Detras de la formulacion e implementacion del programa NTP se encuentra una
concepciédn frente al significado de la construccion de paz, que, en este caso, proviene
particularmente de las experiencias previas de cooperacion entre la UE y el Gobierno
colombiano.

Los Laboratorios de Paz, experiencia que antecede a este programa, surgieron al
final de la década de los 90 y el principio de este siglo en la region del Magdalena Medio,
teniendo como contexto la posibilidad de unas negociaciones de paz entre el Gobierno
colombiano del presidente Andrés Pastrana y el ELN en una zona desmilitarizada en el sur
de Bolivar®®.

Para ese momento, “la Union Europea opté por dar voz y herramientas a las
personas en las regiones en conflicto y apoyar su busqueda de alternativas para una
resolucion pacifica de la lucha armada”?®, por lo que este programa se constituyd como
una apuesta para la resolucion del conflicto mediante el apoyo a organizaciones de la
sociedad civil.

Un estudio realizado por la investigadora Dorly Castafieda a partir de esta primera
experiencia permite comprender el significado de la construccion de paz en el marco de los
programas Laboratorios de Paz y Nuevos Territorios de Paz, orientados bajo el enfoque de
la Union Europea. Castaneda concluye que “la construccion de paz europea puede

entenderse como un mecanismo que emplea medios civiles para alcanzar la paz positiva en

139 Miguel Barreto Henriques, “El Laboratorio de Paz del Magdalena Medio: jun verdadero
‘laboratorio de paz’?” en Guerras y violencias en Colombia. Herramientas e interpretaciones
(Bogota: Pontificia Universidad Javeriana), 507.

199 Dorly Castafieda, The European Approach to Peacebuilding: Civilian Tools for Peace in
Colombia and Beyond (Londres: Palgrave Macmillan UK, 2014), 24. Traduccion propia.
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sociedades donde hay un conflicto armado. Esta no se circunscribe a un periodo de post-
conflicto o a la realizacion de un proceso de paz”**.

Al analizar esta iniciativa a la luz de las teorias alrededor de la paz es posible
plantear diversos analisis. En primer lugar, resulta evidente que la teoria realista es un
enfoque limitado para entender experiencias de construccién de paz como el programa
NTP, que, desde su concepcion, tiene como actores fundamentales a la sociedad civil y a
las organizaciones de base social.

Como se resaltd en el capitulo 1, desde esta corriente solo los actores de elite
directamente involucrados en el conflicto son participes de los procesos de gestion de los
conflictos y construccion de paz, restringiendo las acciones para alcanzar la paz a los
acuerdos que se pueden alcanzar a nivel nacional entre el Estado y los grupos armados al
margen de la ley para superar la violencia directa.

Este paradigma dista totalmente de los propdsitos del programa, asi como de su
desarrollo en la practica. En este sentido, experiencias como esta representan un desafio a
los enfoques convencionales que entienden la construccion de paz ‘de arriba para abajo’ y
de manera vertical. Por la complejidad social y la multiplicidad de conflictividades en el
territorio colombiano, es claro que una solucion que priorice el elemento politico-militar en
mecanismos como los acuerdos de paz no basta para transformar los conflictos a nivel
territorial, por lo que se requiere mucho mas que negociaciones con los grupos insurgentes.

En el caso de NTP, los impactos encontrados a través de la PCIA son el resultado de
un proceso en el que convergen actores de diferente naturaleza y en el que las comunidades
adquieren un papel protagénico para transformar el conflicto y construir la paz, una paz que
no esta centrada en el Estado y que para los pobladores tiene significados propios y
cotidianos, en los que apenas una pequefia arista se encuentra asociada al fin de la guerra
con los actores armados por la via militar, como sugiere el enfoque realista.

Una investigacion realizada acerca de los Laboratorios de Paz, experiencia previa a
NTP, resaltd que estos mostraban “como se gana espacio civil al conflicto mediante

procesos sociales, culturales, politicos y econdmicos que alejan a la gente de las opciones

141 Castafieda, The European Approach to Peacebuilding, 184.
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de violencia armada, integran sectores excluidos de la economia licita, y generan relaciones
sociales pacificas y una cultura de paz”1%2.

De manera similar, aunque en una coyuntura politica totalmente diferente!3, NTP
tuvo impactos significativos en dimensiones de la construccion de paz en las que sobresale
el fortalecimiento de actividades productivas que reemplazan las economias ilicitas, asi
como la reconstruccion de relaciones en comunidades divididas por el conflicto. Tal como
se enfatizd en el capitulo 3, es también un aporte el que esta iniciativa se desarrollara en
contextos donde la guerra y la violencia directa contindan siendo una realidad, lo que
permitio incluir en la agenda territorial la implementacion de estrategias para la
construccion de paz més alla de las contempladas por el enfoque realista.

La inclusién de estrategias que buscaban el fortalecimiento socioeconémico de los
habitantes de estas comunidades, asi como la generacion de capacidades para la gestion de
los conflictos, demuestran que el programa NTP se aproxima desde su concepcion a los
planteamientos de las teorias de la Investigacion para la Paz, que desde sus dos grandes
referentes, Johan Galtung y John Paul Lederach, entienden la construccién de paz como un
proceso que pasa por superar las causas estructurales de los conflictos como la pobreza, la
inequidad y la exclusidn, y que requiere de un enfogue integral.

Al entender la paz més all4 del fin de la guerra o la ausencia de la violencia directa,
el programa NTP converge con los planteamientos sobre paz positiva y negativa de
Galtung. Las lineas que promueven la generacion de oportunidades para mejorar las
condiciones socioecondmicas y la participacion politica son esenciales dentro de un
entendimiento de la paz positiva, que contempla transformaciones estructurales a nivel

politico, socioecondémico y cultural.

142 Miguel Barreto Henriques, “La paz de los “pequefios nadas”: una mirada desde los Laboratorios
de Paz en Colombia”, Revista Javeriana 148, no. 789 (2012): 64 — 77.

143 | os Laboratorios de Paz I, Il y 11l se implementaron entre los afios 2002 y 2011, entre los cuales
fue predominante la ejecucion de la politica de seguridad democratica del presidente Alvaro Uribe,
la cual tuvo entre sus pilares la consolidacion del control estatal sobre la totalidad del territorio a
través de la presencia de la Fuerza Publica y de su capacidad para ejercer el poder coercitivo del
Estado, tal como esta establecido en la politica de la Presidencia de la Republica y el Ministerio de
Defensa Nacional, publicada en 2003. Desde esta definicion, la paz era un estado alcanzable
mediante el ejercicio de la ‘mano firme’ con los grupos armados al margen de la ley, por lo que los
Laboratorios de Paz representaban una innovacion y un choque al tener una filosofia centrada en la
superacion de las causas estructurales del conflicto y en el desarrollo econémico de los campesinos
a nivel regional.
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Asi, como se evidencio en los hallazgos de la PCIA, las visiones sobre la paz de los
habitantes del Guaviare confluyen con la idea de una paz positiva que permita superar la
violencia cultural y estructural. En ese sentido, NTP es una experiencia que adquiere
significado al analizarse bajo los planteamientos de Galtung, los cuales son correspondidos
desde el ejercicio de construccion de paz que estudia esta investigacion.

Los aportes a la construccion de una paz positiva, sin embargo, no pueden
sobredimensionarse y se encuentran limitados a factores como el porcentaje reducido de
poblacién intervenida, por lo que la propuesta de NTP si bien busca a través de diversos
proyectos aportar a la solucion de las causas profundas del conflicto, no genera reformas
estructurales y transformaciones de fondo a nivel politico y socioeconémico como se
requeririan para superar efectivamente la violencia estructural.

Por otra parte, en el capitulo tres se resaltd6 como un impacto positivo para la
construccién de paz el que este programa se implemente ain en medio de condiciones de
violencia directa. En este punto, la experiencia practica plantea una inquietud al desarrollo
tedrico de Galtung y es si es posible construir una paz positiva sin que exista,
simultaneamente, la paz negativa, lo cual no se encuentra resuelto dentro del marco de esta
teoria.

Tal como se identificé en la PCIA, el programa NTP tiene impactos significativos
en al menos cuatro de las cinco dimensiones determinadas por Kenneth Bush para valorar,
en la practica, la construccion de paz, por lo que a primera vista se podria afirmar que son
procesos paralelos e independientes. Sin embargo, la experiencia de las comunidades, asi
como el ejercicio metodoldgico de Bush, desafian esta afirmacion, pues el desarrollo de
este tipo de iniciativas y el capitalizar las oportunidades para la paz depende directamente
de la situacion que se vive en terminos de violencia directa.

Uno de los beneficiarios destacd que las condiciones de seguridad fisica durante el
periodo de implementacion del programa, que presentaron una mejoria relacionada con las
acciones de la Fuerza Publica durante la década anterior, asi como con el proceso de paz
gue se encontraba en curso, permitié que los campesinos, por ejemplo, pudieran participar
en este tipo de iniciativas sin tener miedo de ser sefialados por la guerrilla predominante en

el departamento.
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Siendo este un impacto positivo de las condiciones del entorno hacia el programa,
también es claro que su implementacion se Ilevo a cabo en un territorio donde subsisten
précticas asociadas a la violencia como la extorsion e incluso donde existen territorios de
dificil acceso por sus condiciones de seguridad que fueron una limitacion para potenciar la
construccién de paz positiva en este territorio.

En esta direccion, Ariel Mosquera, enlace territorial de Prosperidad Social para la
ejecucion de NTP en el Guaviare, afirmo que:

“Hay muchas partes donde hubiéramos querido ingresar y no se pudo por
temas de orden social (...) sobre todo zonas muy alejadas de los municipios de
El Retorno, Calamar y Miraflores. Al ver el eje del trabajo, Miraflores sufrio
por el tema de distancia y porque alli el componente de los grupos armados es
muy fuerte (...) es lamentable porque sabemos que tiene mas necesidades que
los demés municipios, pero el hecho de que solamente se pueda ir por avion y
que exista esa problematica lo hizo muy dificil "**.

Desde esta perspectiva, adquiere relevancia tanto la transformacion de las llamadas
‘causas profundas’ del conflicto, como la necesidad de reducir la violencia directa y
construir la paz también con los actores ilegales, en tanto la ausencia de paz negativa puede
ser un obstaculo para la construccion de paz positiva, al ser, como se evidencia en las
palabras del enlace territorial, vulnerable a las dindmicas de conflicto del territorio.

A la luz de los lentes tedricos descritos por Lederach, el programa NTP demuestra
de manera préactica los elementos que conforman el marco integrador para la paz y, entre
ellos, la piramide de enfoques y actores que intervienen en la construccion de paz, en el
que, de acuerdo con el autor, el vértice superior de la piramide representa a las élites de la
sociedad (lideres politicos, religiosos y militares de alto nivel); la base representa a lideres
de base; y los lideres étnicos, religiosos, intelectuales y sociales constituyen un nivel medio
que se involucra con los otros dos niveles.

Subyace al modelo del programa NTP la idea de que, al apoyar proyectos concretos
implementados por organizaciones de base en los municipios seleccionados, es posible

fomentar nuevos modos de relacionamiento basados en valores positivos para la

144 Ariel Mosquera (enlace territorial de PS para el programa NTP), entrevista con la autora, Bogota,
agosto de 2017.
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reconciliacion y la paz, la confianza, la reciprocidad, y la accion colectiva, en las
comunidades donde se encuentran estos beneficiarios. A su vez, esto apalanca la creacion
de condiciones favorables para la transformacion de los conflictos y la construccion de paz
en los territorios.

¢Fue, en la préctica, una iniciativa que aporté a la transformacion de las
conflictividades existentes en el departamento del Guaviare? Para dar respuesta a este
interrogante se analiza el programa desde la teoria propuesta por Lederach, en la que la
capacidad de las personas de generar y construir la imaginacion moral, alcanzada a través
de capacidades que permiten relacionarse con otros, incluyendo a los ‘enemigos’ y
diferentes, hace posible esta transformacion.

Al revisar sus contribuciones a la transformacion de los conflictos que subsisten en
el territorio, la PCIA permitio identificar las oportunidades del programa NTP en ello al
reconocer el potencial constructivo de los conflictos. El programa brindé herramientas para
que los beneficiarios empezaran a construir y movilizar esa ‘imaginacion moral’,
fortaleciendo sus capacidades para gestionar los conflictos, siendo parte de nuevos
escenarios de didlogo y de otros espacios formales e informales de participacion, mas no
logré transformar las conflictividades latentes en la region, para lo que se requiere superar
aspectos estructurales. Esto representa un primer paso Yy debe valorarse positivamente
siempre y cuando estos impactos se mantengan y potencien en el mediano y largo plazo.

En esta direccion, el modelo promovido por NTP retoma elementos propuestos por
Galtung y Lederach, consolidandose como una propuesta que tiene en cuenta los aportes
tedricos de la Peace Research, pero confrontandolos con los desafios propios de la realidad

en su implementacion.

4.2 La construccion de paz ‘desde abajo’ en NTP

El programa Nuevos Territorios de Paz fue concebido a partir de un modelo en el
que convergen actores de los tres niveles de la piramide de Lederach bajo la premisa de
crear una red entre ellos, necesario para la construccion de paz desde esta perspectiva
tedrica. Desde la definicion del programa se indica que este “promueve un modelo de

accion en el que convergen la institucionalidad publica y organizaciones de la sociedad
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civil, con el apoyo de la cooperacion internacional”!*®, Asi, plantea esa infraestructura que
preve los mecanismos para integrar las acciones de actores de alto, medio y bajo nivel que
contribuyan a alcanzar las transformaciones necesarias para alcanzar la paz.

En correspondencia con esta propuesta del autor, el modelo promovido por NTP
entiende la construccion de paz como un proceso multinivel en el que participan diversidad
de actores, de base institucional y social. En este, principalmente se tiene como actores al
Gobierno nacional y a las autoridades politicas departamentales y municipales; a la Union
Europea, y a las organizaciones locales agrupadas en el consorcio Deispaz, asi como a toda
la poblacion beneficiaria: los campesinos, indigenas, desplazados, entre otras poblaciones,
asi como las asociaciones que los agrupan, es decir, que se encuentran liderazgos de los
niveles 1 y I1I.

Este esquema sirve como herramienta para entender la naturaleza de los diferentes
actores que intervienen en el programa y esbozar la articulacion que debe surgir entre ellos,
pero en la practica este proceso es mucho méas complejo que lo planteado por Lederach. Si
bien los testimonios de los funcionarios destacan los procesos de articulacion entre los
diferentes actores, como se menciond en el capitulo anterior, los beneficiarios del programa
no reconocen manifiestamente a los actores del nivel | de la construccion de paz,
particularmente, al Estado colombiano y en representacion suya a Prosperidad Social, sino
que resaltan esencialmente los liderazgos locales alrededor de su ejecucion, centrandose
principalmente en el consorcio Deispaz. Asi, aunque los recursos provienen de actores que
se encuentran en la parte superior de la pirdmide, parece ser que no se consolida una mayor
conexién con la base de esta, lo que, tal como se analiz6 en la PCIA, representa una
oportunidad desaprovechada para aumentar la confianza en las autoridades politicas
centrales y aportar a la construccion de paz desde esta dimension.

Esto lleva a preguntarse hasta qué punto esta articulacion resulta ser principalmente
administrativa, mas no conlleva a un verdadero dialogo entre los niveles propuestos desde
la teoria que sin duda seria necesario para construir la paz de manera conjunta, en una
I6gica territorial, pero contando con una vision macro entre los actores: el Gobierno central,

la cooperacion internacional, las autoridades regionales y las comunidades involucradas.

1% “Documento Conpes 3731 - Importancia estratégica del programa Nuevos Territorios de Paz”.
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Dentro de este esquema y por el enfoque del programa, es necesario analizar
también el rol que ocupan los actores de base dentro de la ejecucion del programa. De
acuerdo con Francisco Garcia, jefe de Cooperacion de la Delegacion de la Union Europea
en Colombia:

“Con el programa Nuevos Territorios de Paz se capacitd a las comunidades
para tener voz sobre su destino. Ahi es desde nuestro punto de vista donde la
sociedad colombiana construye la paz, de abajo para arriba. Eso significa
capacitar a las organizaciones, que la gente se organice para tener voz (... LO
hicimos) bajo uno de los lemas de este programa, que era ‘sabemos como: no
vengan a decirnos desde alla arriba, desde Bogota, qué tenemos que hacer en
esta vereda; nosotros sabemos como’ y el programa lo que hecho es darles las
herramientas para poder expresar esa voz y poner en marcha lo que han
decidido .

Esta premisa del programa NTP que vincula la paz sostenible al nivel local y a la
base de la pirdmide propuesta por Lederach es ampliamente aceptada entre estudiosos y
practicantes de la construccion de paz, como ONG y organismos de cooperacion
internacional.

Sin embargo, el trabajo de campo y la valoracion en las dimensiones planteadas por
el profesor Kenneth Bush sirven como insumo para problematizar el significado de esta
construccidn de paz desde abajo, asi como el rol de estas organizaciones de base.

En primer lugar, existe una dificultad frente a la composicion de las bases sociales
auténticas de estas comunidades y esta es aun mayor al analizarla en términos de
organizaciones sociales. Particularmente, en el Guaviare, Ana Isabel Gavilan, directora de
Deispaz, explica que existen muchas organizaciones sociales, en las que muchas veces no
es claro el interés comun, la motivacion o el origen comunitario que las vincula. Ademas,

esto lo demostré un diagnostico inicial elaborado por Deispaz en el que se identifico la

196 Francisco Garcia (jefe de Cooperacion de la Delegacion de la Unién Europea en Colombia),
intervencion en el foro ‘Comunidades constructoras de paz en medio del conflicto’, Bogota, abril de
2017.
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existencia de 435 organizaciones en el departamento, de las cuales “cientos de ellas son
inexistentes y solo se encuentran en las bases de datos en las instituciones4’,

“Durante el trabajo que hicimos con las organizaciones sociales, yo les preguntaba a
los representantes ‘;ustedes por qué se crearon? ;cual fue el interés para crear esta
organizacion?’ y la respuesta era que habia un proyecto y les iban a dar una plata, pero
necesitaban estar compuestos como organizacién. Asi uno sabe que muchas veces no tienen
una causa comun”, asegura Gavilan.

Otro elemento a considerar es la calidad y autenticidad de la labor desarrollada por
estas organizaciones, en referencia a su participacion en iniciativas como Nuevos
Territorios de Paz, en las que, como demostro la PCIA, se observa una alta disposicion para
participar, pero no es claro si esto se produce por un interés genuino en potenciar las
oportunidades para construir la paz o por un interés de acceder a los recursos entregados.

Por otra parte, en la busqueda de construir la paz en un territorio como el Guaviare
no basta con trabajar y fortalecer las organizaciones de base social, que, por demas,
presentan los obstaculos ya mencionados, si desde el Gobierno nacional no se generan las
transformaciones necesarias para la superacion de la violencia estructural y cultural, en
términos de Galtung, lo que representa limites a su potencial para la transformacion de los
conflictos.

Un ejemplo concreto de esto es el fortalecimiento de las fincas campesinas como
modelos productivos, que, aunque evidencia un proceso muy valioso de transformacién en
las 20 fincas seleccionadas, termina obteniendo un impacto limitado porque la region
enfrenta grandes retos en materia de infraestructura y de conectividad vial y comercial con
los territorios mas apartados.

Desde este punto de vista, investigadores como Lederach y otros académicos y
practicantes de la construccion de paz pueden haber sobrevalorado el rol de estas
organizaciones y actores de base social. En este sentido, bien sefialan los autores Oliver
Ramsbotham, Tom Woodhouse y Hugh Miall, que la construccion de la paz desde abajo no

debe entenderse como una panacea, que evite los desafios complejos de la resolucion de

147 “Caracterizacion de organizaciones sociales del departamento del Guaviare”, consorcio Deispaz,
consultada 1 de septiembre, 2017,
https://issuu.com/consorciodeispaz/docs/producto_25_organizaciones_sociales
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conflictos contemporaneos y la consolidacion de la paz en todos los niveles y dimensiones

del conflicto!®.

4.3 Socios estratégicos territoriales como actores constructores de paz

Nuevos Territorios de Paz tiene un diferencial frente a otro tipo de iniciativas de
construccidn de paz que tienen como origen la cooperacion internacional. En concordancia
con su premisa de fortalecer iniciativas de la sociedad civil para la construccion de paz, el
programa contd con socios estratégicos territoriales de naturaleza local para su
implementacién, en aras de articular el trabajo en el nivel territorial y al mismo tiempo
“fomentar capacidades locales y regionales para la construccion de condiciones proclives al
desarrollo y la convivencia pacifica”%°,

Desde la piramide de Lederach es un reto clasificar a estos actores, ya que, si bien
son organizaciones nativas de los territorios, sus liderazgos y acciones superan este
escenario y se aproximan mas a un nivel intermedio, el cual ocupa un rol protagdnico
dentro de este esquema pues de acuerdo con el autor este “tiene el potencial de ayudar a
establecer una infraestructura interna basada en los conocimientos y las relaciones a fin de
mantener el proceso de construccion de paz”*®°,

Los testimonios recogidos en el marco de esta investigacién demuestran que el
trabajo desarrollado con el consorcio Deispaz, principal socio estratégico en el
departamento del Guaviare, fue definitivo para lograr los impactos alcanzados y que en
efecto esta organizacion logro establecer esta infraestructura e incluso senté las bases para
la labor desarrollada por las demas organizaciones aliadas.

En palabras de Ariel Mosquera, enlace territorial de Prosperidad Social, “el gran
aporte de Deispaz fue consolidar la base y la plataforma de lo que hizo el programa en el
territorio, lo que gener6 su posicionamiento en el departamento y le dio visibilidad regional

y nacional”®?,

148 Ramsbotham, Woodhouse y Miall, “Peacebuilding”, 226. Traduccién propia.

149%«Documento Conpes 3731 - Importancia estratégica del programa Nuevos Territorios de Paz”.

150 |_ederach, Construyendo la paz, 80.

151 Ariel Mosquera (enlace territorial de PS para el programa NTP), entrevista con la autora, Bogota,
agosto de 2017.
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En las narrativas de los beneficiarios es posible identificar algunas caracteristicas
del socio estratégico territorial referenciadas como positivas, como la conformacién de un
equipo local y la transparencia en la convocatoria y administracion de los recursos. Asi lo
afirma uno de los entrevistados:

“Este ha sido uno de los mejores trabajos aqui en el Guaviare, ejemplar; no
quiere decir que lo que viene del interior del pais no sirva, también trae buenos
aprendizajes. Pero lo mas bueno fue el estar en el lugar de los hechos, tener el
dedo en la llaga, porque una cosa es uno pensar detras de un escritorio y otra
muy diferente venir a colocarlo aqui, donde las circunstancias son distintas.
También que lo que recibieron nos lo entregaron directamente a nosotros los
campesinos”"1>2.

Al trabajo desarrollado por estos socios territoriales se suma también un grupo de
aliados y organizaciones internacionales y de orden nacional. En este sentido, entre las
conclusiones planteadas por el estudio elaborado por Corpovisionarios, se destaca que
existe una disyuntiva entre la capacidad y representatividad de los diferentes socios. Asi,
algunos que demuestran una capacidad operativa fuerte, como la OIM, el PNUD, el IGAC,
Patrimonio Natural y la FAO, tienen la desventaja de no tener representatividad ni
continuidad en el territorio; mientras otros, de naturaleza principalmente local, tienen
mayor representatividad, pero menor capacidad operativa'®,

Si bien el programa deja como leccidn la necesidad de trabajar en el territorio de la
mano de operadores locales que sean reconocidos y aceptados por los habitantes de la
region, el gran reto es consolidar operadores locales mas conscientes de su territorio y con
mayores capacidades de gestion para que este proceso sea exitoso y puedan convertirse en
agentes para la consolidacion de la paz local y regional.

Una investigacion futura permitiria profundizar en este rol, desarrollar una mejor
comprension de las contribuciones de estas organizaciones para la construccion de paz y
analizar las ventajas comparativas, limitaciones, riesgos y factores que determinan el

impacto del trabajo realizado por estos actores.

152 Flaviano Mahecha (beneficiario del programa NTP), entrevista con la autora, San José del
Guaviare, septiembre de 2017.
153 “Tejiendo acciones de paz”, 95.
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4.4 Un andlisis desde la PCIA

Este capitulo, que buscd establecer un dialogo entre la teoria y la practica de la
construccidn de paz, plantea también un ejercicio similar para valorar el uso de la propuesta
de Peace and Conflict Impact Assessment como marco analitico de esta investigacion.

Durante su aplicacion y al analizar los relatos recogidos, sobresalen como premisas
basicas de esta propuesta los planteamientos realizados por Johan Galtung y John Paul
Lederach. Del primero, comparte su nocion de paz positiva, en tanto entiende la
construcciéon de paz como “un proceso doble que requiere la deconstruccién de las
estructuras de violencia y la construccién de estructuras de paz”*>*.

A la luz de los planteamientos de Lederach, subyace a esta metodologia la idea de
que los conflictos forman parte de la naturaleza de las comunidades y de que es posible
transformarlos, asi como la concepcion de la construccion de paz ‘de abajo hacia arriba’, al
proponerse realizar una lectura en la que las comunidades son las voces expertas para
evaluar los procesos e iniciativas que buscan aportar a la paz.

La puesta en practica de esta metodologia permite reconocer su utilidad como
herramienta para conocer y sistematizar en cinco dimensiones los impactos en la
construccion de paz y generacion de conflictos de una iniciativa de la naturaleza de Nuevos
Territorios de Paz.

En esta direccion, se identifican tres elementos por los que sobresale esta
herramienta y son, principalmente, que reconoce la necesidad de desarrollar una
comprension del entorno y las condiciones bajo las cuales pueden ocurrir los impactos, es
decir, que es sensible al contexto; que demuestra que todos los proyectos de desarrollo que
se ejecutan en zonas de conflicto, independientemente de si buscan de manera explicita
aportar a los procesos de construccion de paz, tienen impactos en la paz y los conflictos; vy,
finalmente, que plantea la importancia de diferenciar los impactos probables de aquellos
menos visibles y esperados.

Sin embargo, con el ejercicio se devela también una limitacién importante de la
propuesta elaborada por Bush. Si bien el autor plantea las dimensiones de impacto y las
preguntas clave frente a cada una de ellas, no establece de manera clara la forma en que se

deben valorar estos impactos o el lente para entender la lectura realizada. Para resolverlo, la

154 Bush, A measure of peace, 33. Traduccion propia.
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investigacion hace este andlisis a la luz de las teorias que constituyen su marco tedrico, que,

integrado a la metodologia, podria fortalecerla para la aplicacion en la préctica.
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CONCLUSIONES

Luego de realizar un analisis desde la praxis y la teoria del programa Nuevos
Territorios de Paz en el departamento del Guaviare, es posible concluir que este se
constituye como una alternativa para fomentar procesos de construccion de paz en la l6gica
territorial, tal como lo demuestran los impactos identificados por medio de la Evaluacion de
Impactos sobre la Paz y los Conflictos.

Desde la lectura de los participantes y ejecutores del programa, NTP aporto
elementos que indican una aproximacion a condiciones propicias para la construccion de
paz como la promocion de capacidades para la gestion de los conflictos, la creacion de
escenarios y mecanismos de didlogo entre sectores de la poblacion con relaciones
fragmentadas, el fortalecimiento del trabajo cooperativo entre los campesinos y las
organizaciones participantes, el mejoramiento de las relaciones con las autoridades politicas
y de la confianza hacia las instituciones y la comunidad, y la desincentivacion de las
economias ilicitas presentes en el departamento a traves del fortalecimiento de proyectos
productivos de familias excocaleras, entre otras acciones.

Estos impactos adquieren mayor significado en la medida en que el modelo
promovido por el programa converge con la vision de la paz de los habitantes del territorio,
en tanto una de sus grandes apuestas es el fortalecimiento socioecondémico y, como se
describié en el capitulo tres, para los participantes el empleo y la generacién de
oportunidades es lo que impide el surgimiento de nuevas conflictividades. La experiencia
evidencié que alrededor del eje de inclusion socioeconomica y de fortalecimiento de
actividades productivas pueden consolidarse otras acciones que aportan a la generacion de
una cultura de paz, como, por ejemplo, a través del fomento del trabajo colaborativo y la
accion colectiva entre los habitantes, el didlogo institucional, el encuentro, la recuperacion
de la confianza entre los pobladores y la reconciliacion.

Asi mismo, el fortalecimiento de actividades productivas, a traves del mejoramiento
de las fincas como modelos sostenibles o de las organizaciones sociales de base, es una
oportunidad para construir la paz, contrarrestando las economias ilegales y la violencia que

alrededor de estas se genera.

94



Es necesario sefialar, sin embargo, que la aproximacién que realiza el programa
NTP es importante pero limitada para la generacion de procesos de construccién de paz en
el departamento. Al analizar los impactos desde la PCIA, se concluye que estos se
encuentran esencialmente en el nivel micro de la sociedad, es decir, el individual, lo que
significa que esta restringido a los beneficiarios del programa y participantes directos, que
segun la cifra reportada por los ejecutores fue de 5.100 personas. Algunas acciones,
particularmente en la dimension de los procesos politicos, logran trascender al nivel meso
de las comunidades, méas no existe una interconexion sélida con los actores de la cima de la
piramide que posibilite de forma explicita que los procesos desarrollados en este territorio
tengan un impacto macro y que los aspectos estructurales de las conflictividades latentes en
la region puedan superarse.

NTP es una experiencia valiosa frente a lo que significa construir la paz en
Colombia en la logica territorial, cuyas lecciones y aprendizajes resultan pertinentes en
términos de los retos que plantea para el pais la implementacion de los Acuerdos de Paz
con las FARC y la formulacion de politicas publicas para un escenario de posconflicto.

En primer lugar, la aplicacién de la PCIA demuestra que esta iniciativa genera
escenarios, actitudes y comportamientos necesarios para transformar las dinamicas de los
conflictos desde la base de los actores en el nivel local y regional, pero no logra trascender
e incidir en aspectos estructurales de las conflictividades territoriales, lo que a su vez limita
su potencial. Por ello, es clara la necesidad de que iniciativas como estas logren generar un
verdadero dialogo e interlocucion entre los actores de la pirdmide descritos por John Paul
Lederach para que en efecto esta infraestructura para la paz pueda generar los procesos de
cambio social que la construccion de paz demanda.

En esta direccidn se resalto en el capitulo anterior que, si bien son muy valiosos
estos procesos de transformacion desde la sociedad civil y no hay duda de que este es un
actor definitivo, su rol puede sobrevalorarse y no ser suficiente para sortear los desafios
para consolidar la paz en todos los niveles y dimensiones.

Lo anterior, ademas, teniendo en cuenta que no se alcanzan los impactos esperados
frente al empoderamiento de las organizaciones sociales y que, como destaca la directora

del consorcio Deispaz, para fortalecer el liderazgo de los actores de base se requieren
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procesos de mas larga duracion y centrados en organizaciones “de mayor calidad, con una
base social s6lida y un origen comunitario definido”.

Asi mismo, en iniciativas de esta naturaleza resulta esencial que existan condiciones
de seguridad que permitan la consolidacion de los procesos de construccién de paz. En este
sentido, el andlisis muestra que una paz sostenible y duradera requiere tanto de la paz
positiva como de la negativa. El cese a la violencia no logra poner fin a todas las
conflictividades que existen a nivel territorial, pero tampoco son suficientes las estrategias
para transformar las causas profundas del conflicto si persisten las acciones que generan
violencia directa a los habitantes, como se mencioné en el capitulo cuatro al hablar de las
limitaciones del programa NTP.

El programa NTP encontré en el contexto politico actual una gran oportunidad para
potenciar y catalizar sus impactos. A diferencia de los Laboratorios de Paz, que se
implementaron en una coyuntura en la que “las politicas publicas y la aproximacion
gubernamental al conflicto (estaba) por caminos divergentes a (estas) propuestas
regionales”!®, esta iniciativa tuvo como telon de fondo el proceso de paz que se adelantaba
en La Habana, que, si bien generd incertidumbre en el departamento, permitio en todo caso
que la propuesta y el enfoque de construccién de paz que desde alli se estaba fortaleciendo
fuera correspondido desde la agenda politica nacional.

Muestra de ello es que, como sefiala el funcionario de Prosperidad Social, Ariel
Mosquera, los Acuerdos de Paz integran la agenda y las perspectivas que hicieron parte del
programa, en temas estructurales como la transformacion productiva del campo y la
participacion politica de los habitantes, por lo que “se esperaria que lo logrado sea una ruta
para el territorio en la implementacion”. En este mismo sentido, el funcionario indica que la
expectativa es que este camino recorrido sea de utilidad para avanzar hacia la paz en el
departamento:

“Todos los proyectos que estan llegando a la region tienen un enfoque de
construccion de paz que no es ajeno al trabajo que hizo NTP. Por eso, lo que
esperamos es que las herramientas, las metodologias, los diagndésticos y toda la

informacidn que se gener6 a través del programa sea un aporte para la labor

15 Miguel Barreto, “Laboratorios de paz en territorios de violencia(s) ¢abriendo caminos para la paz
positiva en Colombia?” (Tesis de Doctorado, Universidad de Coimbra, 2012), 678.
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de entidades como la Agencia de Renovacion del Territorio, la Agencia de
Desarrollo Rural, la Agencia Nacional de Tierras. Solo asi no repetiremos
acciones, sino que se retomara lo hecho para poderlo mejorar "%,

Sin embargo, tras poco mas de un afio de finalizar la ejecucién del programa, no es
clara la forma en que esta experiencia local aporta al esfuerzo nacional hacia la paz, ni de
qué manera los nuevos programas y agencias que llegan al departamento aprovechan las
lecciones, buenas practicas y aprendizajes obtenidos de manera Optima para fortalecer los
procesos.

Uno de los obstaculos mas complejos para que una iniciativa de esta naturaleza
pueda consolidar los impactos alcanzados es la sostenibilidad en el tiempo. El hecho de que
a la fecha no tengan continuidad los procesos desarrollados ni que estos hayan sido
apropiados por las instituciones que se encuentran en el territorio se percibe negativamente
por parte de los beneficiarios y puede transformarse en una conflictividad hacia el futuro.

En este punto, preocupa a los habitantes de la region que, tras la desmovilizacién de
los miembros de la guerrilla de las FARC, esta y otras iniciativas que buscan fortalecer a
los campesinos y a las organizaciones de base no tengan ninguna continuidad pues se
percibe que en la region los recursos de inversion provenientes del Gobierno nacional y de
la cooperacién internacional seran destinados a esta poblacién, lo que puede ser el
detonante de nuevas conflictividades en el territorio. En palabras de un lider comunitario:

“Somos muy conscientes de que esa paz también hay que hacerla y apoyar a la
gente gque estaba ahi. Pero es que aqui hubo grandes inconvenientes y hay
grandes resentimientos. Que hoy nos vengan a decir que al que mat6 a mi
mama hay que darle plata o vivienda o comida porque era guerrillero, pues eso
en nuestra mente no cabe. No para nosotros que hemos trabajado duro. Qué
bueno seria que se premiara no solamente al que derramé sangre, sino al que
estuvo entre la espada y la pared, que fuimos nosotros los campesinos”*'.

Esta preocupacion ahonda un sentimiento de contradiccion que es expresado por
diferentes entrevistados, para quienes es muy dificil aceptar los procesos que se adelantan

en el departamento para la reintegracion de los exguerrilleros, cuando sigue siendo parte de

15 Ariel Mosquera (enlace territorial de PS para el programa NTP), entrevista con la autora, Bogota,
agosto de 2017.
157 Entrevista con beneficiario del programa NTP.
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su cotidianidad la presencia de actores armados asi como el cobro de extorsiones, “que van
desde 10.000 o 20.000 pesos mensuales por cabeza de ganado hasta 300.000 por cada
cosecha de coca”®® y que mantienen esa norma informal por la que “todo lo que se mueve
por el departamento paga”.

En esta direccion, la directora del consorcio Deispaz manifiesta haber puesto en
conocimiento de diferentes agencias nacionales e internacionales esta inquietud de los
habitantes del departamento. “Les hemos dicho que la inversion no se puede concentrar
unicamente en esta poblacion, porque entonces el mensaje que se esta enviando es que el
Gobierno premia esos comportamientos”, asegura.

Otra de las lecciones que aporta la experiencia de NTP en el departamento del
Guaviare es la importancia de la participacion de un socio local. En el caso del programa
NTP en Guaviare, el consorcio Deispaz permitio el posicionamiento del programa en el
territorio y también a nivel nacional.

A lo largo de esta investigacion se puso a prueba la propuesta metodoldgica del
profesor Kenneth Bush para conocer los impactos generados por el programa NTP sobre la
paz y los conflictos. En un contexto politico como el que actualmente experimenta
Colombia, es necesario promover y consolidar el uso de herramientas como la PCIA para
dimensionar los impactos de un sinnimero de iniciativas y programas que surgen en
escenarios de posconflicto. Estas herramientas, siempre y cuando indaguen por los
impactos menos visibles y mantengan la distancia frente a las evaluaciones por indicadores
de desarrollo, son esenciales para llevar a cabo la planificacion y ejecucion de acciones que
verdaderamente puedan aportar a avanzar en el camino hacia la paz en el pais.

Para ello, es necesario que evaluaciones como la PCIA puedan superar limitaciones
que han sido descritas por investigadoras como Tanya Spencer y Thania Paffenholz*®,
relacionadas con la existencia de una ‘anarquia metodologica’ ocasionada por la ausencia

de marcos unificados que permitan realizar evaluaciones comparativas y acumular

158 “En los antiguos santuarios de las Farc, las disidencias asustan”, El Tiempo, consultado 29 de
octubre, 2017, http://www.eltiempo.com/justicia/conflicto-y-narcotrafico/disidencias-tienen-
control-de-antiguas-zonas-de-control-de-las-farc-informe-145762
1% Tanya Spencer, "A Synthesis of Evaluations of Peacebuilding Activities Undertaken by
Humanitarian Agencies and Conflict Resolution Organizations”, 1998; Thania Paffenholz, "Third-
generation PCIA. Introducing the Aid for Peace Approach”, 2005.
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aprendizajes. Para que esto sea posible, también se requieren consensos en relacion a los
conceptos que se estan valorando, como paz, peacebuilding, peacekeeping y peacemaking.

Finalmente, para concluir se retoma una de las interrogantes con las que inicio esta
investigacion y es si este programa aporta a la construccién de nuevos territorios para la paz
en Colombia y puede entenderse como un modelo replicable para otras regiones.

El trabajo demuestra que, en efecto, NTP plantea un enfoque que permite generar
condiciones propicias para la transformacién de los territorios hacia la paz, en especial, en
el nivel micro y meso, por lo que su principal desafio es articular a los diferentes actores de
manera que la experiencia y los procesos que desarrolla puedan trascender el ambito
territorial y generar una interlocucion en doble via, necesaria para alcanzar tanto la paz
positiva como negativa.

Sin duda, es una experiencia de gran relevancia frente al reto que enfrenta el pais de
construir los nuevos territorios para la paz. Es en este escenario en el que el modelo
promovido desde este programa se constituye como un referente a seguir, mas no como una
receta Unica e infalible, pues, tal como demostro el analisis realizado a través de la PCIA a
través de lectura de los protagonistas del proyecto, los impactos en la generacion de
condiciones para la paz dependeran de la capacidad de los actores politicos y de la sociedad
civil para dotarlo de significado desde el nivel territorial, de manera que considere las
necesidades, caracteristicas y particularidades econémicas, culturales y sociales de cada

comunidad, asi como sus relaciones con las causas y efectos del conflicto.
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Anexo 1. Matriz de riesgos y oportunidades

MATRIZ DE RIESGOS Y OPORTUNIDADES
IMPACTO DEL ENTORNO (DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE) EN LA
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA NTP

FACTORES RIESGOS OPORTUNIDADES
CLAVE ¢,Como pudo este factor afectar ¢ Como pudo este factor clave
el programa? proporcionar oportunidades para
incrementar la efectividad o eficiencia
del programa?
Territorio - Disputas territoriales ligadas a | - La implementacion de NTP debe

la ocupacion y uso de la tierra, asi

permitir generar un dialogo en torno a la

como a la definicion de los | ocupacion y uso del territorio con el fin
resguardos indigenas y de las|de armonizar y consensuar entre
zonas de reserva forestal. pobladores  indigenas, colonos vy
- Iniciativas  limitadas  por | campesinos.
caracteristicas geogréaficas del
territorio y accesibilidad.
Contexto - Articulacion débil con los | - El programa NTP puede convertirse en
Politico gobiernos locales, departamental | un catalizador para trabajar desde el

y nacional y desconfianza hacia

la institucionalidad.

- Incertidumbre ocasionada por el
proceso de paz y la firma de los

Acuerdos con la guerrilla de las

Gobierno central junto a la

institucionalidad regional para

transformar las relaciones de confianza y

generar nuevas formas de
relacionamiento con las autoridades
politicas.

- En clave de oportunidad, NTP

promovidé una pedagogia frente a los

Acuerdos de Paz para acercarlos a la

100




FARC.

poblacion. Una disminucion del control
territorial de la guerrilla de las FARC
permite a los campesinos participar en
otra serie de procesos, en los que alegan
no habian podido ser parte en el pasado

por ‘prohibicion’ del grupo armado.

Contexto
Militar

- Presencia de grupos armados al
margen de la ley.

Durante la implementacion del
programa estaban en la region los
Frentes 1 y 7 de las FARC. Tras
la firma del acuerdo de paz con
esta guerrilla se mantienen en la

region los dos frentes disidentes.

- Aparicion de nuevos actores

armados ilegales en el territorio.

- Disminucion de la violencia directa y
de los hechos victimizantes originados

por el conflicto armado.

Factores

econdmicos

- Presencia de cultivos ilicitos en

la region.

- Es una oportunidad en la medida en que
el departamento ya no es uno de los
mayores cultivadores y durante varios
ha

sustitucion

anos iniciado un proceso de

por otras actividades
econdmicas. Se evidencia disposicion
para adoptar alternativas productivas por

parte de los campesinos.

Socio del

programa

- Dificultades administrativas en
temas de procedimientos con
Prosperidad Social y la Union

Europea.

- Capacidad de adaptacion del socio
estratégico.

- Al finalizar el proceso, participantes y
representantes de las organizaciones

destacan caracteristicas que aportaron a

101




la implementacion del programa NTP:

- Reconocimiento de las tres
organizaciones que conforman el
consorcio Deispaz.

- Labor previa que han desarrollado en la
region.

- Conformacion de un equipo de trabajo

local.
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Anexo 2. Evaluacion de Impactos en Paz y Conflictos (PCIA)

EVALUACION DE IMPACTOS DEL PROGRAMA NUEVOS TERRITORIOS DE
PAZ SOBRE LA PAZY LOS CONFLICTOS EN EL DEPARTAMENTO DEL

GUAVIARE
IMPACTOS SOBRE LAS IMPACTOS SOBRE LA
CONFLICTIVIDADES CONSTRUCCION DE
PAZ
AREAS DE
¢ Coémo pudo este programa IMPACTO ¢ Como pudo contribuir

generar conflictividades en

estas areas de impacto?

este programa a construir
paz y a gestionar las

conflictividades?

- El modelo del programa, al
contemplar la entrega de recursos
y el fortalecimiento econdmico
tanto de las fincas campesinas
como de las organizaciones
sociales, puede ocasionar que el
interés y disposicion de los
pobladores en vincularse a
iniciativas de construccion de paz
termine viéndose limitado y
asociado a un interés para mejorar
las  condiciones  econdmicas,
dejando de lado su esencia como

iniciativa de construccion de paz.

Capacidades para el
manejo de los

conflictos

- Posibilitando el dialogo
en diferentes escenarios y
con  diversos  actores,
algunos de ellos en
situaciones de conflicto,
como, por ejemplo, los
campesinos, colonos 'y
comunidades indigenas,
que participaron de manera
conjunta en espacios de

intercambio y aprendizaje.

- Consolidando el
consultorio en derechos
humanos como el espacio
mas claro para la atencion
en el

de las victimas
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departamento, el cual
brindé asesoria juridica y
psicosocial a los habitantes
de los cuatro municipios,
pero ademas los capacitd en
mecanismos para la

resolucion de sus conflictos

y proteccion de  sus
derechos.
- Aunque las fuentes consultadas - Sosteniéndose durante
para esta aplicacion destacan la todo el periodo de
transparencia 'y  convocatoria ejecucion como una

abierta del programa, algunos

beneficiarios refieren que la
entrega de recursos y ayudas
econémicas a un grupo tan
limitado de beneficiarios (20, en
el caso de las fincas campesinas
fortalecidas por el consorcio
Deispaz) pudo generar algunas
situaciones de recelo y envidia
con otros vecinos que no fueron
seleccionados. Esto, sin embargo,
se transformo en una oportunidad
de construccion de trabajo
colaborativo a través de las giras
de conocimiento promovidas por
el programa, en las que
participaron tanto beneficiarios

como otros habitantes de los

Conflictos (armados y
no armados) y

seguridad

iniciativa que buscé aportar
a la construccién de paz en
un entorno en el que
persisten précticas

asociadas a la violencia.

- Mejorando la percepcién
de la seguridad fisica de los
habitantes ligada a la
institucionalidad que hizo
presencia en el territorio a

través del programa NTP.

- Aportando a la
transformacion  de  los
conflictos no violentos que
existen en el departamento,

a través de la promocion de
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municipios interesados en
conocer las buenas précticas que
se estaban implementando en las

fincas modelo.

practicas agropecuarias mas
sostenibles y sustentables
que generaron conciencia
en problematicas
ambientales  como la
deforestacion.
- Sentando bases de
seguridad alimentaria en las
familias de las fincas
campesinas fortalecidas

como modelos productivos.

- El

articulacion concreta con los

programa logré una

gobiernos municipales y
departamental
2012 — 2015. Sin embargo, tras el

cambio de administraciones no ha

para el periodo

sido posible consolidar estos

acercamientos, lo que impacta
negativamente en la continuidad y
sostenimiento del programa y, en
definitiva, en los procesos de

construccién de paz iniciados.

- Si bien se resalta el aumento de
la confianza hacia las
instituciones y de la percepcién
de su legitimidad, en el
departamento los pobladores no

refieren de manera clara en sus

Contexto y procesos
politicos

- Promoviendo  mayor
articulacion ~ entre  las
autoridades politicas

locales y departamentales y
la sociedad civil.

- A travées de la
institucionalizacion del
Comité Técnico Ambiental
de Ordenamiento
Territorial, que generé un
ejemplo emblematico de
dialogo de las comunidades
con las autoridades

politicas e instituciones.

- Con incidencia politica
por medio de la

incorporacion de los ejes
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narraciones al Estado central

como actor clave de este
programa; por el contrario, se
nombra de permanentemente al
socio estratégico territorial y a la
Union Europea. Esto, si bien no
genera una conflictividad,
tampoco se consolida como una
oportunidad para mejorar la
confianza hacia el Estado, que es
percibido, principalmente en lo
local y departamental, como un

ente corrupto.

del programa en los planes
de desarrollo municipal y
departamental 2011 — 2015.

- Generando mayor
confianza en las
instituciones como

consecuencia de las buenas
practicas en convocatoria y
transparencia desarrolladas
por el socio estratégico

territorial.

- El fortalecimiento de las fincas
modelo de los campesinos, en un
contexto como el del
departamento en donde hay poca
infraestructura, vias de acceso y
comercio, puede ser causante de
conflictividades futuras, como
sefialan en sus testimonios los

beneficiarios.

Contexto y procesos

econdmicos

- Fortalecimiento de
alternativas productivas que
contrarrestan las economias
de la guerra en la region,
principalmente, las
vinculadas al cultivo,
procesamiento y comercio

de coca.

- Generando alternativas
productivas sostenibles vy
contribuyendo al
mejoramiento  de las
condiciones de vida de los

beneficiarios del programa.

- Al ser
beneficid a un porcentaje de la

un programa que

poblacion muy limitado, sus

- Aportando a la
reconstruccion de

relaciones y tejidos sociales
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contribuciones a la equidad son
también limitadas.

- Tras la entrega de los recursos y
el fortalecimiento administrativo
a las organizaciones de base
fortalecidas, no se refleja un claro
empoderamiento por parte de los
lideres, que refieren
constantemente estar estancados
en sus procesos comunitarios al
no contar con mMAs recursos o
proyectos para trabajar.

- La corta duracion del programa
impide  que  procesos  que
requieren de cambios mas
profundos, como la
transformacion cultural hacia la
paz, se vean interrumpidos y
hacia el futuro generen impactos
no deseados, como la percepcion
de que iniciativas de este tipo
dejan a la poblacion ‘a mitad de

camino’.

Impacto social,
empoderamiento y

reconciliacion

dentro de comunidades
divididas, particularmente,

a través del acercamiento

entre campesinos, lideres
de diferentes grupos
vulnerables, indigenas y
colonos.

- Restableciendo lazos de
solidaridad y de trabajo
colaborativo  entre la
poblacion participante en el
programa, por ejemplo, a
través de las giras de
intercambio de
conocimientos.

- Promoviendo procesos de
didlogo y reconciliacion
entre los habitantes de los
municipios intervenidos.

- Empoderando a los
campesinos propietarios de
las fincas modelo para
trabajar en pro de mejorar
sus condiciones y aportar al

desarrollo regional.
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Anexo 3. Cuestionario guia para entrevistas y preguntas orientadoras

para la construccion de la PCIA

Tema |I: Participacion en el programa Nuevos Territorios de Paz

Informacion personal del beneficiario

¢En qué consistio su participacion en el programa Nuevos Territorios de Paz?
¢Como conocid y se vinculo al programa?

¢En qué le aportd ser uno de los participantes del programa NTP?

¢Coémo percibe el trabajo del socio implementador?

Tema I1: Percepcion sobre paz y conflicto

¢ Qué es para usted la paz?

Desde su perspectiva, ¢cOmo y en qué ayudd este programa a la construccion de paz
en el departamento?

¢Cudles son los principales conflictos que existen en el municipio y en el
departamento?

¢Se present6 algun tipo de conflicto alrededor de la implementacion del programa
NTP?

Tema I11: Impactos en paz y conflicto

Capacidades para la gestion de conflictos

Desde su perspectiva, el programa NTP:

¢Ayudd o impidid a las personas identificar y responder a las oportunidades de
construccion de paz? ¢Como lo hizo?
¢Incrementd o hizo decrecer la habilidad de las personas para imaginar, describir y

crear alternativas que aportan a la paz?

160 «“Evaluacién de Impacto sobre la Paz y los Conflictos con enfoque de Reconciliacion. Guia para
la implementacion”.
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e (Cudles fueron los obstaculos que impidieron impactos positivos en el proceso de

construccion de paz?

Conflicto (armado y no armado) y seguridad
Desde su perspectiva, el programa NTP:

e (Afectd positiva 0 negativamente el sentimiento de seguridad de los individuos?
¢Por qué?

e (Afecto el entorno de conflicto violento positiva o negativamente? Si es asi, ¢,cOmo
lo hizo?

e Gener6 mejoras en la seguridad politica, econdmica, fisica, alimentaria de las
personas? ¢Quién(es) se beneficié y quién no? ;Esto cred conflictos?

e Ayudd a mejorar la comprension y la capacidad de manejar las causas no militares
del conflicto? (Por ejemplo, la degradacion del medio ambiente, la escasez de los
recursos, la manipulacion politica, la corrupcion, etcétera.)

e ;Afecto positiva 0 negativamente las dindmicas violentas de conflictos no armados?
¢De qué manera? Por ejemplo, en:

o Relaciones caracterizadas por el uso de la violencia entre diferentes grupos
sociales, raciales o de otro estilo.

o Violencia doméstica (dentro del hogar), por ejemplo, contra las mujeres y
los nifios y las nifias.

o Violencia basada en género contra mujeres y comunidades LGBTI.

o Relaciones violentas entre residentes y retornados.

o Relaciones violentas arraigadas en abusos sociales, politicos, econémicos,

de clase, lahorales, etc.

Contexto y procesos politicos
Desde su perspectiva, el programa NTP:
e ;Construyd o deterior6 las relaciones con o entre las autoridades politicas
(estatales y no estatales) y la sociedad civil?
e ;Contribuy6 a aumentar o disminuir los niveles de transparencia y rendicion de

cuentas en el ambito politico?
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¢Impacto positiva o negativamente las estructuras politicas y los procesos en (1) la
arena formal de la politica (por ejemplo, la participacion ciudadana, la
implementacién y el disefio de politicas, la promulgacion de leyes, la politica
constitucional); o (2) la arena informal de la politica de la sociedad civil (como las
estructuras de autoridad)? ¢Cémo sucedié?

¢Ayudo a desarrollar o debilité las habilidades de los individuos o grupos para
participar en los procesos democraticos y politicos?

¢Influencio las prioridades del Gobierno o de la sociedad civil y la forma como se
formulan las politicas? Si es asi, ¢de qué manera?

¢Ayudd a diluir o empeoro las tensiones entre los grupos de interés? Si es asi
,como?

¢ Cudl fue el impacto del proyecto sobre las condiciones de los derechos humanos
en la localidad, el pais o la region (aspectos como la concientizacion, legislacion,

promocion y proteccion)?

Contexto y procesos econdmicos

Desde su

perspectiva, el programa NTP:

e ;Contribuyo al mejoramiento de la economia local? Especificamente en el:

o

Fortalecimiento de las estructuras y los procesos socio-econdmicos,
contribuyendo a un enfoque de economia social.

Debilitamiento o conversion de las economias de guerra, ofreciendo alternativas
a quienes se dedican a actividades econdmicas ilegales asociadas al conflicto
armado.

Mejora de la infraestructura econémica.

Mejora de las capacidades de las comunidades en materia de productividad
local, a través de la asistencia técnica y transferencia de nuevas tecnologias para
la produccion y comercializacion.

Acceso a bienes que generen condiciones minimas para la supervivencia de
personas 0 comunidades en la pobreza extrema.

Disponibilidad de capitales para crear alternativas de empleo y actividades

econdmicas distintas a la guerra, para hombres y mujeres.

110



o Mejoramiento de la oferta y condiciones de acceso al sistema bancario.

o Acciones que fortalecieron la produccién de bienes y servicios, y sus estandares,
con impacto en la seguridad alimentaria de la poblacion.

o Mejora en las condiciones de explotacion, generacion y distribucion de
recursos, especialmente no renovables; base material para la sustentabilidad de
la seguridad alimentaria.

o Apoyo a poblacion en situacion de reasentamiento o retorno, a través de
proyectos productivos sostenibles y sustentables, que generen redes de apoyo
entre los distintos actores del sector econémico.

o Contribucion a la reactivacion de la agricultura a pequefia escala con enfoque

diferencial para las mujeres.

Impacto social, empoderamiento y reconciliacion

Desde su perspectiva, el programa NTP:

¢Aporto a la reconstruccion de relaciones positivas entre y dentro de comunidades
divididas?

¢Construyd puentes para el trabajo cooperativo entre los miembros de la
comunidad? ¢Cred un sentido inclusivo y no excluyente de la comunidad? ¢Facilito
el trabajo conjunto de individuos y grupos por su bien comdn?

¢Gener6 una transformacion cultural y actitudinal positiva o significativa en
relacion con el tramite de los conflictos?

¢Ayudo a crear condiciones de equidad entre los habitantes de la comunidad?
¢Contribuyé a generar cambios en los imaginarios sociales en relacién con la
violencia? Es decir, ¢hizo que los individuos desarrollen medios no militares para
resolver sus conflictos y desacuerdos?

¢contribuyo a la comunicacion positiva y a la interaccion entre diferentes sectores
de la poblacién?

¢Aporto al reconocimiento y tratamiento del pasado? ;Como lo hizo?

¢Incrementd el contacto, la confianza y la seguridad entre las comunidades? ¢cred,
el espacio para que los individuos y los grupos puedan ver su futuro comdn y les ha

ayudado, ayuda o ayudara a modificar sus comportamientos para lograrlo?
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Anexo 4. Lista de entrevistados

Beneficiarios del programa Nuevos Territorios de Paz en el departamento del

Guaviare

Gerardo Alarcon, coordinador de proyectos de la Asociacion de Mujeres
Emprendedoras de EI Retorno ASOMERED, beneficiario del proyecto
‘Fortalecimiento de organizaciones comunitarias de base’. Septiembre de 2017,
municipio El Retorno, Guaviare.

Flaviano Mahecha, lider campesino y representante de la asociacion
ASOPROCEGUA (Asociacion de Productores Agropecuarios por el Cambio
Econémico), beneficiario del proyecto ‘Fortalecimiento de organizaciones
comunitarias de base’. Septiembre de 2017, vereda San Francisco, municipio San
José del Guaviare, Guaviare.

Julio Mina, lider juvenil y representante de la asociacion Mén Jove. Septiembre de
2017, municipio San José del Guaviare, Guaviare.

Francisco Hernando Mosquera, campesino finca El Sinai, beneficiario del proyecto
‘Modelos productivos de inclusion socioeconomica’. Septiembre de 2017, vereda
San Francisco, municipio San José del Guaviare, Guaviare.

Benjamin Villa Ortiz, lider comunitario y representante de la asociacion SOGDIS
(Sociedad Guavirense de personas con discapacidad), beneficiario del proyecto
‘Fortalecimiento de organizaciones comunitarias de base’. Septiembre de 2017,
municipio San José del Guaviare, Guaviare.

Rubén Euclides Perilla, Campesino finca México, beneficiario del proyecto
‘Modelos productivos de inclusion socioeconomica’. Septiembre de 2017,
municipio San José del Guaviare, Guaviare.

Maria Teresa Restrepo, lider comunitaria y representante de la asociacion
AMUTRAGU (Asociacion de Mujeres Trabajadoras del Guaviare), beneficiaria del
proyecto ‘Fortalecimiento de organizaciones comunitarias de base’. Septiembre de
2017, municipio San José del Guaviare, Guaviare.

Lilaene Rodrigez, coordinadora de la asociacion SOGDIS (Sociedad Guavirense de

personas con discapacidad), beneficiario del proyecto ‘Fortalecimiento de
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organizaciones comunitarias de base’. Septiembre de 2017, municipio San José del
Guaviare, Guaviare.

e Jairo Sedano, campesino finca sendero ecoldgico ElI Diamante y representante de la
organizacion Corpolindosa, beneficiario de los proyectos ‘Modelos productivos de
inclusion socioeconomica’ y ‘Fortalecimiento de organizaciones comunitarias de
base’. Septiembre de 2017, municipio San José del Guaviare, Guaviare.

e Amibeleth Torres, miembro de Asociacion de Fincas Agroecoturisticas del
Guaviare (AFAE), beneficiario del proyecto ‘Fortalecimiento de organizaciones

comunitarias de base’. Septiembre de 2017, municipio El Retorno, Guaviare.

Funcionarios de las organizaciones vinculadas al programa Nuevos Territorios de Paz
e Ariel Mosquera, enlace territorial del Departamento de Prosperidad Social (DPS)
para el programa Nuevos Territorios de Paz. Agosto de 2017, San José del
Guaviare, Guaviare.
e Ana Isabel Gavilan. Directora socio estratégico Consorcio Deispaz. Septiembre de
2017, Bogota.
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