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INTRODUCCION

La historia de la cooperacion internacional eno@dilia ha estado caracterizada por
mas de cuatro décadas de continuos cambios ncasotiados a las dinamicas del
contexto internacional —de gran relevancia parardésciones exteriores del pais-,
sino también a los procesos que como nhacién haesgwiiglo para alcanzar su
desarrollo.

Podria decirse que durante los Ultimos cuarentss,afioestro pais ha
progresado de modo continuo y significativo enaghpo social. Las condiciones de
vida de sus habitantes han mejorado, represengadiasampliacion del acceso de la
poblacion a los servicios basicos de educaciémdsgl vivienda. También se ha
incrementado el ingreso per cépita y ha disminggdasadamente la aun elevada
proporcion de personas bajo la linea de pobrezéosEkgros aunque son
significativos comparados con los de la regiom aén lejana la meta de satisfacer
las necesidades béasicas de toda la poblacion, dsarger las profundas
desigualdades que generalmente pasan por alt@dossl medidos a nivel nacional
entre zonas urbanas y rurales, regiones y grumisles.

Es en medio de este contexto de aparente augengle2609 Colombia fue
catalogada como pais de renta media (PRM), dedimici categoria propuesta por el
Banco Mundial, que segrega la comunidad internatien tres grandes estratos de
paises (renta baja, media y alta), de acuerdam@vslide PIB per cépita respectivo.

Esta denominaciéon ha traido consecuencias de ftpdo mo solo para
Colombia sino para la mayoria de los paises de isméntina que ahora hacen parte
de esta lista. Las negativas o poco positivase gjuere, estan relacionadas con el
“recorte” de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AODug los grandes donantes del
Norte venian haciendo a los paises del Sur, surabdm a la crisis financiera y
politica en Europa que ha dejado ya de ser coyaintuas de aire positivo giran en
torno a la importante contribucion que estos paisasa del 60% del total mundial)

han hecho al desarrollo global a través de susaedsstasas de crecimiento y



progresos en sus respectivas esferas socialekanelsael escenario abierto para las
llamadas potencias emergentes.

Lo cierto aqui es que aunque el contexto parecesarofavorable, las
potencialidades de estos paises comienzan a sedfismaliosa herramienta, mas alun
cuando el 70% de las personas mas pobres del nviveden ellos; y aunque parezca
paradgjico estos denominados paises en desarrslis gconomias son la mano que
ha ayudado a los mas gravemente afectados poisigs, @erca de 1.08 billones de
délares han destinado para este' fin.

En medio de esta dindmica los paises del Sur caariea encontrar en la
cooperacion nuevas perspectivas de ayuda, en dpaées con condiciones
econdmicas y de desarrollo similares pueden roelperedominante y poco eficiente
esquema vertical de la cooperacion (Norte-Sur) gledsalor a las relaciones
horizontales y no condicionadas que permitan uaréaimbio y una cooperacion
financiera en el marco de una coalicion Sur-Suiariia que también le da valor de
uso Yy relevancia a actores del orden subnacion&reisados en promover el
desarrollo a escala local, con las facilidades lopye ofrece la globalizacion y los
diferentes escenarios en los que convergen: cindagdgobiernos locales, empresas
privadas, ONG, y demas organizaciones de la satieigd, para hacer del territorio
una herramienta, donde a través de la participaeictiva de estos actores, se
promueva un aprovechamiento e intercambio de saleergro del desarrollo de sus
comunidades.

Estos nuevos agentes dinamizadores del desarrolkusy l6gicas de
cooperacion horizontal -puestos en el contexto rablano, en un escenario
descentralizado -, son los protagonistas de eabajor monogréfico, que pretende
identificar y caracterizar el papel la cooperacd®scentralizada Sur-Sur (CDSS)
como herramienta que fortalece la gobernabilidadjemdo especial énfasis en las

dindmicas de participacion ciudadana de nuests pai

! Comparar Ayllén, BrunoLa Cooperacién Sur-Sur y triangular en América hati Politicas
Afirmativas y précticas transformadora2013. pp. 10-11.



Lo anterior partiendo de la idea que els@ramienta contribuirda a dicho
fortalecimiento en la medida que cumpla con 3 olmetbasicos: 1) la posibilidad de
incidencia de la sociedad civil en las decisionesladpublico, 2) que cuente con
estructuras de gobierno abiertas, transparentegeytengan un proceso claro de
rendiciébn de cuentas a la ciudadania, 3) y queaanisma medida, la cooperacion
contemple la participacion local como un eje transal dentro de todas sus
intervenciones.

Para analizar este planteamiento se tomé comcerefier a tres municipios
de Colombia: Caldono, Pasto y Medellin, quienes bmprendido procesos de
cooperacion internacional con especial énfasigjerla de caracter descentralizada,
y se analizd en el marco de un periodo de admawisin local (2008-2011), de qué
manera los procesos de participacion ciudadanaidarpromovidos con ayuda de la
cooperacion y con el objetivo de fortalecer la gohbilidad democratica local.

Llegar a este punto implic6 un recorrido con fundatos historicos,
politicos, econdmicos, sociales, culturales, quexgdicaron desde la teoria, no con el
fin de justificarlos, sino de poner en contexto gitaacion que ya hace parte de la
realidad mundial: el desarrollo de un pais no ddeethe agentes externos y sus
l6gicas econdmicas, depende en gran medida dealsacidades inherentes a su
territorio, las mismas que se deben potenciar deeraaestructurada a traves de la
participacion de todos aquellos que en él habitan.

Lo anterior da muestra de una investigacion clarenecualitativa,
interesada no tanto en establecer presiones dgtasisno porque no sean
importantes en un tema como la ayuda al desarsito porque al ser un proceso
aun tan incipiente, los datos no son precisos ysistemas de informacion ain no
estan tan claros. Sino proponer aqui un escenariopdrtunidad para explorar un
poco mas alla de lo que actualmente es la cooger&tir-Sur para Colombia, que la
incorpora como uno de los pilares fundamentales gansolidar las relaciones
estratégicas bilaterales y promover los interesgsrriacionales en el escenario

multilateral.



Asi pues la cooperacidon descentralizada comienagaa un papel ain mas
relevante en los procesos de convergencia entsegdel Sursin ser la panacea
como lo indico Bruno Ayllon, experto en el temar@si una puerta de entrada a
diferentes modalidades de apoyo a la CSS como Il @soperacion triangular entre
gobiernos locales de paises del Norte y los del Su

Exaltar las experiencias mas relevantes de estescipios de Colombia,
permitird ampliar este panorama en torno al terqgr@ya se ha venido abonando y
donde la CDSS tiene grandes posibilidades de bomtra las dindmicas que a
continuacion se analizaron.

Para esto el trabajo monografico aqui presentadoordend en tres
capitulos/momentos. El primero presenta las conlés generales de la cooperacion
descentralizada en el escenario internacional lagtasando por la crisis europea, el
posicionamiento de las potencias emergentes ypal pke Colombia como PRM. El
segundo analiza la participacion local como hereatai de gobernabilidad
susceptible de cooperacion descentralizada Sur- faaiendo una diferenciacion
tedrica entre gobernanza y gobernabilidad y powmegrd evidencia los principales
retos de la participacion en Colombia. Y el tescercoge los aportes que hasta el
momento se hicieron en este andlisis para ejewcglifos casos de Caldono, Pasto y
Medellin a la luz de la participacion y CDSS conaoiables de analisis. También al
finalizar el andlisis se formulan algunas recomeiwhes con el animo de hacer de
este un ejercicio que aporte a los posibles intsrgsie tengan otros municipios de
incursionar en estas modalidades de cooperacidncano a posibles futuras
investigaciones orientadas a indagar en los temasptanteados.

Se espera que el presente texto sirva al lecter ganir las perspectivas en
torno a un tema que aunque muchos ven claudicago banda posibilidades de

transformarse en torno a la autonomia y la difeaean.

iEs por el Sury para el Sur!



1. COOPERACION DESCENTRALIZADA: CONTEXTO,CRISIS Y
OPORTUNIDADES

La cooperacion internacioialen adelante -Cl-, esta redefiniendo una vez ras s
arquitectura como herramienta de ayuda al desarr8us procesos y politicas
atraviesan actualmente un algido momento de camtaoacterizado por tres
escenarios determinantes: los suscitados debdtes lsoeficacia y la calidad de la
ayuda, que cuestionan su estructura; la crisisGuima europea, que comienza a
evidenciar una reduccién fuerte en los recursosindels a este mismo fin; y de
manera concatenada el ascenso econdmico y pdligéidos denominados paises de
renta media -PRM-, dentro de los cuales se ena@uiombia.

Es importante mencionar también, que existen caris historicas y
politicas que a partir de los afios 90 del sigleagashan sido determinantes en la
reconfiguracion del sistema de las relaciones naigonales -RRII-: el fin de la
guerra fria y la expansion del mundo capitalistdim@an las relaciones Norte-Sur y
denotan que este fendmeno no solo trae consige@htdento de grandes potencias,
sino también escenarios crecientes de pobrezaiguddédad; situacion que motiva la
necesidad de pensar en la creacion de politicasrgtegias encaminadas al alcance
de la cobertura de las necesidades de todos les Isemanos.

Es en este contexto que el papel de la Cl coleadi abordando temas que
contribuyen de manera directa con este fin, peemitd que los derechos humanos, la
participacion ciudadana, la reduccion de la pobyeebfortalecimiento institucional,
entre otros, adquieran una importancia que sobsepaalquier frontera y cualquier
tipo de organizacion territorial y politica.

Ante situaciones derivadas de estos desafios denartundial pero que
realmente estan situadas en lo local, es que lpecacion descentralizada CD-
comienza a configurarse como una herramienta iraptaten las matrices de ayuda

al desarrollo. Tanto asi que en 1992, fue la UliGropea la primera institucion en

2 puede definirse como un instrumento de politickeret que influencia las tendencias de
cooperacion y busca contribuir al desarrollo.



contemplar a la CD como “un nuevo enfoque en l&Eienes de cooperacion que
busca establecer relaciones directas con los &sgaeo representacion local y
estimular sus propias capacidades de proyectarewarlla cabo iniciativas de
desarrollo con la participacion directa de los gmuple poblacion interesados,
tomando en consideracion sus intereses y sus pdetesta sobre el desarrolfo”

Aunque aun la CD esté lejos de cumplir a cabalidad la definicién
anteriormente expuesta, se evidencia claramentepgcto de su labor, poniendo
sobre la agenda de las RRII la importancia de tacgzacion local y de sus nuevos
actores, que son los llamados a hacer parte debramsjento de procesos
estructurales al interior de los gobiernos locahessiendo especial referencia en el
proceso de toma de decisiones y al ejercicio defidig® implementacion de politicas
publicas que brinden mayor bienestar a sus comdeglagque como veremos a lo
largo de este trabajo, seran factores inherentda arta que cada territorio recorre
con el fin de fortalecer su proceso de desarralzegable.

Para poder ahondar mas en esta situacion, a caaifmuhablaremos de los
tres escenarios planteados al inicio de este dapén tres momentos especificos: el
primero, que describe las nuevas condiciones deRdken un contexto de paises del
Sur emergentes y otros del Norte en crisis, el mdguque busca enlazar este
momento historico a las actuales tendencias quiggcoan el papel de la CD y el rol
de los gobiernos locales en este ambito; y el tergee pretende evidenciar las
perspectivas de la cooperacion descentralizadeS@&ufCDSS) como herramienta

gue contribuya de manera efectiva al desarrollalloc

% Ver Romero, Marfa Del HuertdJna aproximacién contextual y conceptual a la coapn
descentralizada2004. p.20.



11 CRISIS Y DECLIVE DE LAS POTENCIAS TRADICIONALE S
FRENTE AL CRECIMIENTO Y PUJANZA DE LAS POTENCIAS
EMERGENTES

Desde el afio 2000, la arquitectura del sistemanat@nal se ha encontrado en un
estado de turbulentos cambios. Autores como JosgnAnSanahuja describen esta
situacion como un doble proceso: por una parteguel adelantan los paises en
desarrollo que tienen ahora la bandera de “pafsesgentes”, con mayor incidencia
y aspiraciones en cuanto a su presencia interralgiotorgandole al sistema una
condicién aun mas multipolar, en el que las jer@sgtradicionales Norte-Sur han de
ser desafiadas. Y por otro lado, en medio de utegtmde globalizacion se vive un
proceso de interdependencias intensas, un despéa#amdel poder hacia los
mercados Yy los actores no estatales, situacionegiee las capacidades del Estado
para desarrollar e impulsar politicas autonomaguigias aquellas que se refieren al
desarrollo y a la lucha contra la pobréza.

Tanto la emergencia de nuevas potencias en ensisteernacional como la
importancia creciente de una nueva clase mediadeq tiene consecuencias en la
distribucion del poder a escala global y en otriasedsiones de las RRIl como la
Cooperacion al Desarrollo. En la medida que cambsaconfiguracion internacional,
con paises en declive y paises en ascenso, seangman las posibilidades y
oportunidades de ampliar el abanico de las forniaglitionales” de cooperacion,
como consecuencia de los espacios abandonadosspaises de la OCDE, de las
responsabilidades que asumen los emergentes ¢éardas del desarrollo mundial y
del éxito y capacidad innovadora de sus experisratiarnativas.

Estas son algunas de las claves de interpretacdmo veremos mas
adelante, del crecimiento de la cooperacion guarses en desarrollo (CSS) y de la
acelerada atenciéon que, tanto desde el ambito d@ARE, de los centros de

pensamiento y los mismos gobiernos nacionales gldecdel mundo considerado

* Comparar Sanahuja, José Antonio. “Entre los Ohjstide Desarrollo del Milenio y la cooperacién
Sur-Sur: actores y politicas de la ayuda al delbarem América Latina y el Caribe”. EfRevista
Pensamiento Iberoamericand®8 (2011). p. 200. Documento electrénico.



“desarrollado” y “en desarrollo”, se esta prestaadesa modalidad de cooperacion
horizontal.

La Declaracion Final del 4° Foro de Alto Nivel seba Eficacia de la
Ayuda, celebrado en Buséan, Corea, puso en la agimdaanera mas evidente las
diferencias de la naturaleza, las responsabilidag ynodalidades de la CSS respecto
a la tradicional cooperacion Norte-Sur, ademasadepkrspectivas que ofrece y el
enriguecimiento del conocimiento y distintos apreaj@s que incorpora.

Vale la pena mencionar que con el reconocimientesta modalidad de
cooperacion, hay un importante avance, pero reaémenes definitivo por si mismo.
Estos paises emergentes, que siguen siendo toglavdderentes grados paises en
desarrollo, receptores de ayuda oficial al dedarrelAOD-, se encuentran
diversificando su oferta cooperativa a partir de pwpios modelos y experiencias de
politicas publicas y de soluciones a sus problesoagles, politicos, econémicos o
técnicos; alimentando asi un espacio que anteedifes adversidades y cambios de

estrategia han ido dejando baldios los donantdgiaales.

1.2. TENDENCIAS QUE RECONFIGURAN LA COOPERACION
DESCENTRALIZADA EN AMERICA LATINA

La cooperacion al desarrollo esta compuesta portege instituciones de naturaleza
muy diversa, con orientaciones, funciones y capagd también dispares; esta tanto
en su version Norte—Sur, como en su vertiente 8urEs eminentemente publica en
cuanto al origen y la magnitud de los fondos yigast financieras que se manejan,
gue, o bien provienen de presupuestos nacionalésgroson canalizados por los
Estados a través de contribuciones a Organismotiaterales.

Sin embargo, ademas de los gobiernos y de lasedttess administraciones
publicas que ejecutan acciones de cooperacionsarmdo, el sistema esta formado
también por organizaciones no gubernamentales dearrddo (ONGD) u
organizaciones de la sociedad civil (OSC), empresatidades no gubernamentales

(universidades, sindicatos), fundaciones y unaliargama de agentes que operan en



el mundo desarrollado y en los paises en desariedcen este escenario y cuando
estas organizaciones interactlan a través de posyde cooperacion con gobiernos
locales, que la cooperacion descentralizada —Crieaza a tener lugar en esta
relaciéon y tarea conjunta por alcanzar el desaroll

En este escenario multipolar y mas alla de losrdogseo concesos poco
vinculantes a los que se ha llegado en el sen€aoeiité de Ayuda al Desarrollo —
CAD-, se inserta un sistema de ayuda que comiemzxer temblar las estructuras,
fuertemente descentralizado y sin reglas claral® ealativo a su funcionamiento -
cuantia, condiciones, criterios y distribucion-jaayuda.

Es asi que para el 2005 mas de 100 paises y snyasde ayuda aprobaron
la Declaracién de Paris sobre la Eficacia de ladayen ella se define los principios
y compromisos por los cuales los donantes y losepasocios se comprometen a
aunar esfuerzos encaminados a que la ayuda seasslefioaz posible para contribuir
al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milegiotros objetivos acordados en el
plano internacional. Se refiere asi a los comprosnadquiridos en virtud de cinco
principios de colaboracién, a saber: apropiacidmoaizacion, alineacion, gestion
por resultados y responsabilidad mutua; junto @satro temas identificados como
de importancia critica: las situaciones de fragdidy conflicto, las perspectivas
sectoriales, la funcion de las organizaciones deotaedad civil, y el cambio de la
estructura de la ayuda.

A pesar de este esfuerzo de coordinacion, la asaneta falta de control
persiste, lo cual acarrea consecuencias como dilidad de la ayuda, la ausencia de
sistematizacion, elevados costos de transaccido peama los donantes como para los
receptores y una evidente condicionalidad de lalayque responde al final a una
serie de intereses prescritos por el donante, desmmdo las verdaderas necesidades
y por ende el alcance de la ayuda.

1.2.1. Re-definicion del territorio (global-local) Sumado a lo anterior, el

fendmeno de la globalizacion evidencié también rmdgucondiciones mas especiales

®Comparar también Organizacién para la Cooperaciéel yDesarrollo Econémico - OCDE.
“Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayldiesarrollo”, 2005. Documento electrénico.



como la importancia de las interconexiones transfizas, que plantean nuevas
relaciones entre procesos internacionales y docoéstcitando a Michael Keating,
Maria del Huerto Romero indica que “en el marcesta redefinicion, la vinculacion
global-local se define a partir de una tension: la desteraiiaecion se da en paralelo
a una reinvencion del territorio como requisitodiamal y como principio politico
dentro del nuevo orden glob&l"Lo anterior da como resultado una importante
dinamica que reivindica el valor del territorio  quienes lo habitan, reidentificando
agentes de desarrollo determinantes en este praz®so lo son autoridades locales,
las organizaciones sociales, organizaciones prvdisctentre otros; que se insertan
aun de forma incipiente en una dinamica de lo dgloba

Asi pues, en medio de los debates, la crisis yndkiples donantes, la CD
se ha transformado en unstrumento de apoyo innovadono solo para los
gobiernos, sino para las comunidades localespgtraite el establecimiento directo
de relaciones a niveles que superan los tradi@snedpacios abordados Unicamente
en el ambito Estado-Nacion, y que a su vez fomeatatesarrollo participativo y
plural, que genera alianzas por el desarrollo emadgproducto del saber territorial
y del reconocimiento del otro como socio en estataonjunta.

Si trasladamos el analisis anteriormente realizadas dindmicas de los
gobiernos locales del Sur, podemos afirmar en esenode ideas, que no solo son
protagonistas emergentes en el sistema de ayuddesarrollo, sino que estan
comprometidos con un fin que le es propio. Evidemitd asi que la modernizacion
de un Estado se configura a partir de los nivelesgobernanza que este logre
alcanzar, siendo importante, no solo la configdmaclel mismo a nivel institucional
y politico, sino denotando la existencia de unaciéh cada vez mas necesaria y

evidente con sus ciudadanos, quienes esperan uar magonocimiento de su rol

® Ver Romero.Una aproximacion contextual y conceptual a la coapen descentralizadap.21.
Documento electronico.

" “El desarrollo endégeno genera en un territoridodas condiciones de entorno que le permiten a los
seres humanos potenciarse a si mismos para llegarvardaderas personas humanas, porque, hay que
entenderlo de una vez, el desarrollo no lo hacéergido las personas en su individualidad y en su
sociabilidad. Ni el Estado, ni el capital, ni elctee privado, ni el publico, pueden producir el
desarrollo de las personas; sélo pueden crearoldiatones de entorno”. Ver Boisier, Sergio. “El
desarrollo end6geno ¢ Para qué? y ¢ Para quién?, 208 Documento electrdnico.
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como agentes del desarrollo, que no es otra castqarticipacion de forma directa
en la configuracion de la gobernabilidad de suitteio.

Es importante destacar que esta situacion tampacido ajena al Sistema
Internacional -Sl-, por el contrario, al ver laigdencia y realidad de las acciones de
estos actores del Sur y que ademas hacen panedgel subnacional, surgen eventos
de orden mundial que convocan consensos que hacerado en la medida que la
historia se ha configurado alrededor de estos asosnemergentes: la ya citada
Declaracién de Paris de 2005, la Agenda de AccgdAatra de 2008 y el 4° Foro de
la Eficacia de la Ayuda celebrado en Busan (CorglaSdir) de 2010, han sido
ejemplo de estos espacios de encuentro.

1.2.2. El aporte colombiano a la cooperacion al dasollo. Evidencia de
lo anterior, y en beneficio de las dinamicas destrogais en materia de cooperacion,
a partir de la adhesion a la Declaracion de Rari2007, Colombia ha participado
activamente en la formulacion de una Agenda defieaéia de la cooperacion
practica e inclusiva. La aplicacién de varias estagde seguimierftoformuladas
desde el Grupo de Tarea sobre Eficacia de la AyWda-EFF) de la OCDE, ha
demostrado que el pais estd comprometido con hecerso mas eficiente de los
recursos de cooperacidn.

De manera complementaria, Colombia ha contribuidaraquecer el marco
de la arquitectura del desarrollo como pais de Rigrando el Grupo de Tarea de
Cooperacion Sur — Sur (TT-SSC), auspiciado pord®B, en el cual sestudian las
sinergias existentes entre la Eficacia de la Ayugala cooperacién S;S
documentando las mejores practicas entre paisedesarrollo que conduzcan a
enriquecer la Agenda de la Eficatia.

La participacion de Colombia en el IV Foro de ANovel sobre la Eficacia

de la Ayuda celebrado en Buséan, Corea, en novieahdr2010, fue relevante por

8 Encuesta de Evaluacion de Paris realizada po€REXjue se publica cada tres afios.

° Comparar McGee, Rosemary y Garcia Heredia, ItReis en Bogota: Aplicacién de la Agenda de
la Eficacia de la Ayuda en Colombia”, 2009. p 20cDmento electrénico.

19 Comparar también Grupo de Tarea de CooperaciéonSsmr— GTCSS. “La cooperacién Sur-Sur en
el contexto de la eficacia de la ayuda”, 2009.
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cuanto fue actor destacado en la construccion degdada de Eficacia, liderando el
“Bloque tematico*! o Building Blockde Cooperacién S-Sy Triangular.

La Estrategia Nacional de Cooperacion InternacjdaidlCl 2012 — 2014 del
Gobierno Nacional es clara al reconocer que la aaeguitectura de la cooperacion
exige la participacion de nuevos actores, entms dils Paises de Renta Media, que
complementen los esfuerzos de la cooperacion toadic(Norte — Sur). Acorde con
el compromiso de Colombia con la Agenda de la Efecale la Cooperacién, se
continuara trabajando en el desarrollo del blognedtico de Cooperacion Sur-Sur y
Triangular con el animo de cumplir con los compseitrazados en la Asociacion
Mundial para la Eficacia de la Cooperacion al Deslar que lidera la OCDE en
alianza con las Naciones Unidas

Dadas las condiciones facilitadas por este tipestenarios, cuyo caso de
referencia es en esta ocasion el colombiano, s@ddificado la necesidad de
dindmicas inclusivas con socios activos como leaggia mas proxima del Sistema
Internacional y el principal desafio planteado daplazo. Situacion que involucra a
actores en desarrollo como los paises de rentaamd@lRM-, especialmente los
llamados “donantes emergentes”, en una légica otanjgque busca alcanzar niveles
de eficacia y eficiencia deseados, por medio dé&abajo organizado bajo la plena
conduccién del receptdf.

Aungue queda todo el trabajo por hacer, los inésrgperspectivas parecen
estar claras. La dualidad “donante-receptor” esal® etiqueta que comienza a
definir muchos de los objetivos en materia de coapén para los paises en
desarrollo, pero “al mismo tiempo, este rol pandoeularse con una logica de suma
cero, en la cual la mayor responsabilidad de losl BBmo donantes conduciria a la
superacién de sus condiciones como receptbtes”

1| os bloques teméticos son ejes de implementaadtifdrentes materias relevantes para la eficacia
de la ayuda y el desarrollo.

12 Comparar Ayllén, Bruno y Javier, Surasky (coordsg cooperacién Sur-Sur en Latinoamérica.
Utopia y realidad2010. p.18.

13 Ver Ayllén y SuraskyLa cooperacion Sur-Sur en Latinoamérica. Utopiaaglidad pp 18 -19.

12



1.2.3. Los Paises de Renta Media en el contexto e ayuda La
utilizacion del término o categoria de PRM es a¢of@ompleja en el escenario de la
Cl. Aduce para muchos expertos un caracter siroptibr de las realidades del
desarrollo, ya que su categorizacion se da poritdrio de “ingreso per céapita”,
dejando de lado los desafios estructurales y léserabilidades existentes en los
paises de renta media, que no se hacen rastrgablesenta del ingreso, pero que si
son factores determinantes para el aumento dedmiithad y la pobreza.

Y las consecuencias parecen ser evidentes, cuam@mismos como la
Comisién EconOmica para América Latina —CEPAL-,icad que a partir de la
década de 2000 se observa un descenso, en témeiatigos, de la ayuda oficial al
desarrollo (AOD), respecto del promedio del ingresmional bruto (INB) y en
comparacion con otras regiones en desartollo.

Aducen también que:

La consecuencia del aumento de la canalizacionsties €lujos a los paises de menores
ingresos es la persistente pérdida de participaxidmportancia de los de renta media como
receptores de la AOD. En 1990, los paises de rantha recibian en promedio una mayor
porcion de la asistencia oficial que los paisemdaores ingresos (55% y 45% del total de
los flujos de AOD respectivamente). En 2010, Iaip@acion de los paises de renta media
se redujo significativamente, ya que recibieromitad de la AOD destinada a los paises de
bajos ingresos y menos desarrollatfos.

Al mismo tiempo que esta situacion se hace maseigdy apremiante, el
Sur comienza a redefinir sus demandas y a diveassifos escenarios y estrategias de
participacidbn con sus paises mejor posicionadosdiang una cooperacion
horizontal (entre pares) y con altas caractersstitgasolidaridad, otorgando en medio
de un panorama que parece adverso un nuevo egsé@imodalidad de cooperacién
denominada Sur-Sur (CSS), que busca fortalececdpacidades que tienen estos
paises emergentes de contribuir a su propio déisdfro

14 Comparar Comisién Econémica para América Latirel Caribe — CEPAL. “Los paises de renta
media: un nuevo enfoque basado en brechas estalestyr2012. p.5. Documento electrénico.

15 Ver CEPAL. “Los paises de renta media: un nueviogere basado en brechas estructurales”. p.9.
Documento electronico.

6 | a cooperacion triangular comenzé también a geilcomo herramienta activa y de acceso
horizontal para los paises de renta media.
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1.3. LA COOPERACION DESCENTRALIZADA SUR-SUR (CDSS)
COMO ELEMENTO INNOVADOR PARA EL DESARROLLO LOCAL

1.3.1. Algunos antecedentes de la Cooperacion SurrS Remontandose
en la historia, podemos indicar que la CSS no esdimamica nueva en el sistema
internacional de cooperacion, su origen se sudlaulken los afios 50 -con algunas
iniciativas de paises del Sudeste Asiatico (TaintP54). Pero es a comienzos del
siglo XXI que protagoniza un resurgimiento con rau@ontexto y al parecer con
mas herramientas, en palabras de Bruno Ayllén: dpugecirse que ha sido en el
ambito latinoamericano donde ha experimentado nesyavances, razonables niveles
de coordinacién y experiencias mas exito¥as”

Ayllon indica también que no es posible dimensidadégica de la CSS sin
hacer referencia al proceso de surgimiento de dmciencia del Sur” la cual se
manifiesta de manera directa en el escenario ext@nal en la Conferencia de
Bandung (1955), cuando la solidaridad entre losgsaén desarrollo se convierte en
una herramienta y un objetivo del llamado “tercer mundgs aqui el momento en
el que se marca el comienzo de un didlogo poliéiive paises en desarrollo, que
puso de manifiesto la necesidad de articulacidéa paducir las asimetrias del sistema
internacional®

Para 1977 en el marco de una Sesion de la AsarG@dearal de Naciones
Unidas, se enunciaron algunos “principios” de laSC8ando como resultado la
resolucion que incluy6 un primer esfuerzo por defos objetivos de la Cooperacion
Técnica entre Paises en Desarrollo (CTPD) como ecamsmo para promover la
capacidad nacional y colectiva de los paises earad® con el objetivo de que
pudieran subsistir a través de sus medios promesincluyé también que esta

7 ver Ayllon, Bruno. “Agentes transformadores dectoperacion al desarrolloRevista Estudios
InternacionalesUniversidad de Chile. N° 40 (2011). p.111.

18 Comparar Ayllén Pino, Bruno. “Cooperacién Sur-Simnovacién y transformacién en la
cooperacion internacional”, 2009. p.1. Documenéztednico.
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modalidad estaba orientada a aumentar la capacidadiora de los paises para
resolver sus problemas de desarrbilo.

El afio de 1978 representd una oportunidad Unica pa@s paises en
desarrollo, también en el marco de Naciones Unidas,la aprobacion del Plan de
Accion de Buenos Aires, (PABA), donde se logré atela discusion sobre los
objetivos que hasta entonces se habian planteads eglaciones con la cooperacion
tradicional, fundamentalmente a través de la cami@n econdmica y financiera.
Como resultado de esto se plantearon 9 objetivo88/ recomendaciones que
enunciaron la necesidad de generar y fortalecerelasiones econdmicas, sociales,
culturales y politicas entre las naciones, aceleraesarrollo nacional y colectivo y
corregir las distorsiones provocadas por las reees asimétricas entre paises a
través de la CTPD, resultado de esto es el docomgum hoy se conoce como
Cooperacion Sur-Sur (CSS) en su dimensién tééflica.

Para entonces la CTPD fue definida como un processciente, sistematico
y politicamente motivado, que le dio a nivel sulvegl una relevancia importante
representada en varios retos, entre los cualescemteaba: el fortalecimiento de las
instituciones y organizaciones subregionales yoreges; el desarrollar y fortalecer
los vinculos entre las diferentes esferas, desigv@adaprovechar las capacidades y
experiencias disponibles en la region; y el fodaida capacidad disponible para la
recopilacion y el andlisis de datos con miras aisigtnar una informacion
sistematica y actualizada.

1.3.2. La Cooperacidén Sur-Sur a comienzos del sigkXl. Adquiere un
papel predominante en medio de un escenario qderea las falencias del modelo
neoliberal y la aparicion de otros actores no srempacionales en el escenario
internacional, definiéndose como una nueva dimend® la cooperacion, en tanto

vuelven a ser redefinidos sus contenidos y poddiies como “un medio para

19 Comparar Secretaria General Latinoamericana-IBEGforme de la Cooperacién Sur-Sur en
Iberoamérica 2011”, 2011. p.12.

20 Comparar SEGIB. “Informe de la Cooperacién Sur<h Iberoamérica 2011”. pp.12-13.

21 Comparar Organizacién de las Naciones Unidas Y. ORlan de Accién de Buenos Aires”, 1978.
Documento electronico.
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mejorar la insercion de estos paises emergentesa@den economico caracterizado
por un intenso proceso de globalizacion de los atkre y de la produccion, y no ya
de la transformacién del mism&"

Siguiendo esta linea, se comienzaadajar para lograr una mayor sinergia
entre los conceptos de cooperacién econdmica gdperacion técnica entre paises
en desarrollo bajo la nocion aglutinadoreSde-Sur lo cual llevd al Comité de Alto
Nivel sobre la Cooperacion Sur-Sur a cambiar elbrende la “Unidad Especial para
la Cooperacion Técnica entre paises en Desarrpto’el de “Unidad Especial para
la Cooperacioén sur-sur”.

Asi bien, aunque los acuerdos internacionales pemayarle a la CSS un
caracter técnico y de relevancia en el Sistemanattonal de ayuda son importantes,
resulta determinante trabajar en estrategias qderievalor y potencialidades a sus
verdaderas bondades como herramienta que faciliteiniercambio y el
fortalecimiento de capacidades, y que segun hdlinforme de Cooperacion Sur-
Sur elaborado por la Secretaria General Iberoaarexie SEGIB- debe contemplar:
“1) el valor del conocimiento generado en la regjgera enfrentar problemas
comunes del desarrollo, 2) el valor de las poktipdiblicas que han demostrado
resultados exitosos en la region y 3) el valorrdelrso humano, especialmente de
expertos y funcionarios publicos movilizados poE&operacion Sur—Sut*

1.3.3. La Cooperacion Descentralizada Sur-Sur un ogponente
inevitable de la Cooperacion Internacional.Desde la consideracion de que la
cooperacion descentralizada representa un insttomeara el desarrollo local,
muchas administraciones regionales y municipales identificado un amplio
potencial para compartir experiencias basadas sabelr local gracias a la diversidad
territorial, cultural y de formas de gestidbn quehs#lan presentes en su espacio
nacional. Su estructura productiva, la situaciéoggéfica, el tamafio de las entidades
subnacionales, la existencia de relaciones hist®cculturales con otros paises, y el

22 \/er Colacrai, Miryam. “Escenarios y desafios ded@peracion Sur-Sur, 30 afios después de la
Declaracion de Buenos Aires”, 2009. p. 111. Documetectrénico.

2 V\er SEGIB. “Informe de la Cooperacién Sur-Sur dserbamérica 20115.14. Documento
electrénico.
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dominio de conocimiento experto en la gestion tmmel y local, explican el
activismo de algunas regiones y ciudades latinoaareas en materia de cooperacion
descentralizada.

En este sentido, son reveladoras las reflexionédale Le Saux, experto en
cooperacion descentralizada, para quien la CDS§uause encuentre aun incipiente
terminara por imponerse como un componente indeitde la Cl. Ello por varios
motivos: 1) por la semejanza de las situacionessacliales estan confrontadas las
colectividades del Sur, tanto dentro de los contekistitucionales, como frente a los
desafios que debe afrontar. Las dificultades enadas por las autoridades locales de
Africa, Asia y América Latina, presentan muchas l@gias: procesos de
descentralizacion todavia en curso, escasa autarfomanciera, crecimiento urbano
alto, economia informal muy importante, déficitindfgaestructuras béasicas, afluencia
de emigrantes considerable, etc. 2) la capacidadhmievacion social y urbana
compartida por las colectividades locales del Sua fhacer frente a las necesidades.
Estas deben salir adelante y parecen menos enggreadesquemas preestablecidos
gue las colectividades del Norte. Las colectividadiel Sur parecen mas innovadoras.
Son ellas quienes, por ejemplo, en relacion compiotagonistas de la sociedad civil,
permitieron la aparicion de conceptos como el pressto participativo y la
democracia participativa, herramientas de partidfpg que como veremos Mmas
adelante seran el bastion de la gobernabilidad dertica en muchos de los paises de
Latinoamérica y practicas en boga como para el dados municipios colombianos.
3) la CSS resulta un complemento indispensable gaCD Norte-Sur, que ya ha
alcanzado sus limites. Ademas, la aparicion deD&E es una buena oportunidad
para interrogarse por los resultados de la CDNSveznde reproducir las soluciones
ya probadas en el Norte, que parece no se corm@sponecesariamente a las

realidades del Sur, las colectividades locales Mefte podrian esforzarse en
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favorecer los intercambios de soluciones Sur-Sug ad&cuadas a las problematicas
vividas a diario por las poblacion&s.

Para mantener sus promesas la CDSS debe superdelsiidades para
alcanzar un intercambio de informacion mejor orgadd entre colectividades
locales, afirmando una voluntad politica por paedas autoridades locales del Sur
gue aun no tienen suficiente conciencia de su piatied que no perciben en su justa
medida la pertinencia de este tipo de cooperac¥desde luego, como lo afirma Le
Saux la CDSS sera mas util si, en lugar de copi®DNS, despliega su capacidad de
innovacioén de la cual son portadoras las colatdnes locales del Sur.

Para ello es importante también pensar en la finaldn que puede ser un
obstaculo a superar. Los proveedores de fondosnatienales (Banco Mundial,
Naciones Unidas, UE) deberian estar atentos avizlsaiones en curso y asi como
apoyaron los procesos de descentralizacion, pothiahién otorgar importancia a la
CDSS, como en algun sentido ya estan iniciandossnproceso algunos donantes
bilaterales.

% Comparar Le Saux, Alain. “De la cooperacién desedizada Norte-Sur a la triangulacién Sur-Sur-
Norte”. Observatorio de Cooperacion Descentralizada UE-ARCD). No.17 (2007). pp.19-20.
Documento electronico.
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2. LOS RETOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA A LA LUZ DE
LA COOPERACION DESCENTRALIZADA SUR-SUR

En el capitulo anterior pudimos observar no s&ottansformaciones estructurales
del sistema de ayuda al desarrollo, evidenciamasbitm, de qué manera la
cooperacion descentralizada (CD) ha logrado insertaen algunos escenarios mas
facil que en otros- en las dinamicas cooperativesgan comenzado a fortalecer de
manera mas horizontal los paises del Sur (CSSindejcomo evidencia grandes
potencialidades al ser polos emergentes de ddsarpero también importantes
desafios relacionados con la insipiencia en estosepos, que deben ser adoptados
como complementarios en el camino que conduce #hlégimiento de su
gobernabilidad y desarrollo.

A continuacion seguiremas/anzando en el proposito que tiene este trabajo
monografico, da@hondar en las condiciones que estimulan el faitalento de dicha
gobernabilidad en términos de la participacion lloc@l papel de la CDSS como
agente/herramienta que potencie esta estrategidesgarrollo; haciendo especial
énfasis en el caso de Colombia.

Para esto es necesario entender y analizar vat@ena&ios que convergen:
(1) la gobernabilidad y su relacion con el deséorical, (2) la relevancia de la
participacion local para el desarrollo, especialimesn el caso colombiano, (3) de
gué manera la cooperacion puede ser una herranpargapotenciar escenarios de
participacion en Colombia alrededor de dinamicasceletralizadas con paises del
Sur. Lo anterior no sin antes contextualizar el desbtérmino gobernabilidad y sus

implicaciones en la gestion del desarrollo.

2.1 GOBERNABILIDAD Y GOBERNANZA: UNA APROXIMACION
CONCEPTUAL

Comprender la pertinencia y uso tan generalizadonp decir popular, del término

gobernabilidad ha implicado toda serie de estudios y andlisisdeemuchas
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disciplinas, pero aun asi no se ha llegado a uardouque logre definir de manera
indeleble qué significa y a qué Unicos escenagds pueda atribuir su definicion.

Es precisamente esta polivalencia la que hace dgoli@rnabilidadun
concepto que permite ahondar en su existencia kel&ion que tiene con los
problemas del desarrollo, lo cual hace aln masingete la necesidad de
diferenciarla de lagyobernanzaya que si bien son conceptos interrelacionades, e
necesario separarlos para efectos analiticos.

Aunque son muchas las acepciones para los dosmt&snen el contexto de
este trabajo de investigacion, se adoptaron lafnicdlenes que PNUD y autores
como Joan Prats recogen de ellas.gbbernanzaevocada como “el conjunto de
instituciones, reglas, y practicas establecidassigrtan los limites y los incentivos
para el comportamiento de los individuos, las czgationes y las empresay”si
bien este es un término que no se utiliza de mad@ecta para los fines
investigativos y de analisis en este trabajo, silta indispensable diferenciarlo de
gobernabilidad ella entendida como: “una estructura socio maliionde todos los
actores estratégicos se interrelacionan para tdewsiones colectivas y resolver sus
conflictos conforme a un sistema de reglas y priotedtos formales o informales —
gue pueden registrar diversos niveles de institaipacion- dentro del cual
formulan sus expectativas y estratedias”

Es bajo esta definicidn y el analisis que haceisimo Prats y otros autores
de su misma linea -como veremos a continuaciore,lgyparticipacion comienza a
ser un factor indispensable en los procesos delkidasion de la gobernabilidad, que
adoptara el apellido de democratica, en relaciérsistema de gobierno y la
organizacion del Estado que atribuye la titularidatipoder a la colectividad, desde
el ejercicio de una ciudadania integral.

% Ver Prats, Joan. “Gobernabilidad democréatica mraesarrollo humano. Marco conceptual y
analitico”.En Revista Instituciones y Desarrollo, N°10 (20p1)14. Documento Electrénico.

% Ver Prats. “Gobernabilidad democratica para ehdeio humano. Marco conceptual y analitico”.
p.103. Documento Electrénico.
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2.2. GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA PARA EL DESARROLLO
LOCAL

Para los paises en vias de desarrollo, en esgesidhtinoamericanos la palabra
gobernabilidad aparece de manera contundente en los afios 90taddooun
momento de la historia determinante para el desate la region: el transito a una
verdadera y posible democracia. Es asi como laighgl por lagobernabilidad
adquiere dimensiones importantes, sobrepasandguieialpractica politica en si
misma y generando un analisis mas profundo de da®laciones de poder entre
actores estratégicos que definen lo que hoy es ctewia®’

Es por esta misma época que la estructura rigidéa dmoperacién al
desarrollo comienza a diluirse, y las agenciasaperacion comienzan a promover
programas de ayuda a la democratizacion, especitgmen América Latina,
escenario en el que el PNUD ha sido protagonistaulsando iniciativas de
fortalecimiento de la gobernabilidad democraticaue fuerte contexto caracterizado
por la pérdida de confianza en las instituciondssyliderazgos politicos. Sumado a
esto, los procesos de descentralizacion politicaierman a tener una relevancia
importante, lo cual se traduce en demandas corsomat politicas y electorales; y
en procesos acuciosos de reconstruccion de ladanéay su espacio democrético;
en ultimas:nuevas vias para la participacion politicaon objetivos de desarrollo
mas integrales y enfocados en el ser humano.

Ante este panorama y recobrando la importanciasdelhumano en estos
procesos, -antes marcados por estructuras ecorgmesaluyentes y poco
diferenciada®-, ya venia el desarrollo local abriéndose pasoocparadigma de

desarrollo, con una naturaleza multidimensionaliuaaedo a nivel politico,

27 Comparar Prats. “Gobernabilidad democréatica pardesarrollo humano. Marco conceptual y

analitico”. p.106. Documento Electrénico.

28 | a predominancia del principio del crecimiento m@mico se ha venido revaluando en la medida
gue no es ya concebida como una condicién Unicdigiente para el desarrollo de una sociedad. Al
respecto, Amartya Sen, el ide6logo del DesarrolionEino de la ONU, afirma que “desarrollo seria un
proceso de ampliacion de la capacidad de realiarigades liboremente escogidas y valorizadas, lo
cual no seria consecuencia automatica del credimieconémico”. Ver Couto, Sueli. “;Qué es el

desarrollo local?”, 2006. p.2.
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sociocultural, economico y ambiental; y buscanddempdar las condiciones
endogenas del territorio a partir de sus actoresales, para lograr mayor
sostenibilidad, productividad y equidad en su de#lar escenario/escala en el que la
gobernabilidad encuentra gran oportuniéhd.

Es asi, a la luz de estas dinamicas, que el téoritmmienza a sufrir una
resignificacion y una preponderancia especial,dsiezl espacio protagonista de los
procesos de interaccion entre los ciudadanos cgemies de cambio y los gobiernos
locales que van revalidando su rol, en el marcardeconstante lucha por mantener
una descentralizacién del poder que les permitata®cisiones y ademas beneficiar
a sus comunidades.

En la practica este escenario de convergenciagaarandes retos, que se
manifiestan con la existencia de entornos complemgmicos e interdependientes
donde lagobernabilidad localdebe tener la flexibilidad de acomodar y dinamizar
constantemente nuevos actores, sin perder de leistagica de los preexistentes,
sobreponiendo dinamicas locales, regionales, nalesre internacionales, esta ultima
en especial donde los actores subnacionales yadmenzado a tener vida propia, a
través del intercambio y la cooperacion con edeesu misma naturaleza pero en
otras latitudes (CD).

Asi pues, hablar en términos gebernabilidad democraticanplica pensar
gue el desarrollo en todas sus dimensiones —inotloyéa multiplicidad de actores-,
para Latinoamérica y en especial para un pais ddolombia, conlleva un arduo
trabajo al menos en tres frentes: (1) con lastutstines del Estado, con el fin de
fortalecer la gestion publica tanto en lo local coen el central (entendiendo la
importancia del territorio y sus actores subnades)alogrando una mayor eficiencia
administrativa y financiera, donde el eje sea dn@hcion estratégica, la transparencia
y la ética de lo publico.(2) Con la sociedad ciggénerando procesos que empoderen
a una ciudadania capaz de incidir positivamenteleenoma de decisiones,

estableciendo procesos sostenibles y efectivos egeimmiento y control a sus

29 Comparar Couto, Sueli y Matallana Villareal, Jaf®uia ciudadana: desarrollo local con activos de
ciudadania”, 2007. p.22. Documento Electrénico.
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gobernantes. (3) Para lograr lo anterior, es neoceggemover espacios de encuentro
donde ciudadanos y equipos de gobierno, interachza la toma conjunta de

decisiones. Estos espaciospdeticipacion local seran fundamentales para fortalecer
con éxito unagyobernabilidad democraticque contribuya de manera eficaz y efectiva

con el desarrollo locaf

2.3. COLOMBIA A ESCALA LOCAL: PARTICIPACION CIUDAD ANA
COMO ESTRATEGIA PARA LA GOBERNABILIDAD

Para aterrizar el analisis anteriormente realizatlcescenario colombiano, nos
apoyaremos en los estudios que el autor Fabio §ledS hace sobre la
participacion local en nuestro pais, sus condiciones existentes, disey
permanentes, como eje transversal dglzernabilidad localy del desarrollo.

A manera de contexto, es importante tener en cugungala participacion
ciudadana surge en Latinoamérica y en Colombia b&joescenario de la
descentralizacion del Estado en la década del 8ta Emergid en el horizonte
politico de América Latina como alternativa al calidmo estatal y con claros
propositos enfocados a garantizar una mejor piéstade los servicios y
democratizar las decisiones publicas en el ambdal| precisamente como un medio
para renovar las estructuras tradicionales derfeodeacia.

Para el caso de Colombia se materializa con mésafwen la promulgacion
de la Constitucién del 91, en la que se dejarasmpados mecanismos para que los
ciudadanos puedan intervenir directamente en lausién de las politicas y
programas gubernamentales a nivel local; y adquiseepreponderancia importante
en su valor de uso ya que interpreta la volunté@sydemandas de los ciudadanos,
pero se desenvuelve en un marco de relacionedesgmliticas y simbdlicas que

han sido fuertemente permeadas por el clienteligrdderentes practicas con altos

30 Comparar Programa de las naciones unidad parsesarmllo - PNUD Colombia. Tema de
busqueda: (Gobernabilidad democratica: el area pbjetivos). Consulta electronica.
31 Socidlogo, Director de la Unidad Ejecutora de Paotas, Fundacion Foro Nacional por Colombia.
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niveles de corrupcion que han generado desconfignestigmatizacion en las
decisiones de lo publico.

Es frente a este panorama, marcado por una hisgtonialinamicas a veces
perversas, que la historia politica, social y ecoicé de Colombia se ha desarrollado,
y es con miras a modificar esta “tendencia” qugdhernabilidad democréatica ha
cimentado gran parte de sus bases en la partiéipaci

Velasquez define la participacion como “un procgscial que resulta de la
accion intencionada de individuos y grupos en bdscmetas especificas, en funcion
de intereses diversos y en el contexto de tramasretas de relaciones sociales y de
poder®2,

Al igual que la gobernabilidad, el concepto de ipgracion ha ido
ampliando sus contenidos y espacios de accidnggatando aquella concepcién
meramente electoral, y abriéendose campo de maatreah—aunque no siempre con
mucho éxito- en escenarios de decision vy liderazgono diferencia Giovanni
Sartori una cosa es elegir y otra bien distintddiggy “el ambito de la decision es
inconmensurablemente mas extenso que el de lai@&tc Siendo entonces la
participacion una practica con dindmicas y objetidiversos, podemos degrosso
modo que esta encaminada a evidenciarse en escenarus @ social, cuando se
refiere a la cohesion, el bienestar y la inclus@mel politico, cuando propende por el
fortalecimiento de la democracia y la gobernabdidaen gerencial cuando se refiere
a la eficacia y eficiencia de politicas publicasptestacion de servicios y las distintas
practicas relacionadas con una mejor aceptacidasdéecisiones que transforme de
manera positiva relaciones entre la ciudadaniaggleierno.

En el caso de Colombia, Veldsquez afirma que aurgjuespectro de
instancias de participacion denota una gran riqukezale el punto de la oferta de
espacios y de su cobertura y alcance, el problewhiaar en que tal riqueza no se ha
traducido en procesos de movilizacion ciudadanatoeno a lo publico, en la

democratizacién de la gestidn y, sobre todo, endalencia de la ciudadania en la

32 Ver Velasquez, Fabio, y Gonzélez, Esperanz®ué ha pasado con la participacion ciudadana en
Colombia?”, 2003.pp. 22-23. Documento electronico.
3 Ver Sartori, Giovanni‘Pueblo y Poder”. Eng Qué es la democracia?, 20¢833.
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formulacion, ejecucion y seguimiento de las pagipublicas. Asi pues, para trabajar
en la optimizacién de los procesos de participgciéhautor indica que el ejercicio
requiere de dos tipos de condiciones: un ambiemt@®-politico favorable, y una
construccion sélida de identidades colecti/as.

En la mayoria de los municipios del pais existe ungortante
infraestructura participativa que sirve de sopor&titucional a la intervencion de la
ciudadania. Ademas, los gobiernos locales hanrneando, segin sus necesidades e
intereses y, en algunos casos, teniendo en cuahtdeinandas de la poblacién, un
conjunto de instancias, también formales, reglaatzs localmente, que constituyen
un aporte a la institucionalidad democrética logaro esto no implica que sean
cabalmente utilizados, conocidos y entendidos psrcludadanos, evidenciando un
desafio que parece constante en la historia politec Colombia: pensar de manera
estratégica las posibilidades reales para hacedeisstos espacios de participacion
de manera efectivi.

Para comprender e ilustrar de manera mas clarpotEncialidades de la
participacion en Colombia, este trabajo monograBiomlizd el proceso que han
tenido los municipios de Caldono, Medellin y Pasto estas instancias con la
transversalidad de la cooperacion como herramign& puede apalancar estos
procesos. Analisis que evidencid, como veremos legapitulo 3 que existen
resultados positivos, con posibilidad de trans$eria otros territorios del pais,-
teniendo en cuenta sus diferencias-: tamafio, cdoiposetnografica, condiciones
politicas, sociales, econdmicas, entre otras. Qeecevidentemente han fortalecido la
participacion ciudadana y sus diferentes escenaléssle lo local, permitiendo la
constitucion de nuevos actores sociales y el empodento de lideres y
organizaciones en cada uno de sus territorioshgondogrado algunos cambios en el
proceso de toma de decisiones de lo publico, imvahdo a multiples sectores de la

sociedad, entre esos la cooperacion internaciqoan ha sido un actor estratégico

34 Comparar Velasquez, Fabio, y Gonzélez, Esperdhrstitucionalidad participativa en Colombia,
balance y retos”, 2003. p 8. Documento Electrénico.

% Comparar Veladsquez y Gonzélez. “Institucionalidparticipativa en Colombia, balance y
retos”.p.127.
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en este escenario, accionando proyectos enfocadad desarrollo humano y la
cohesioén social, a través de planes o estrategiagetnacionalizacion, planeacion y
presupuestos participativos, instalacion de capaeisl en temas de gobierno local,

entre otros.

2.4, PARTICIPACION CIUDADANA Y COOPERACION
DESCENTRALIZADA SUR-SUR: UNA ALIANZA POR EL DESARRO LLO
LOCAL

Como hemos podido ver, farticipacion ciudadanano se entiende, -al menos para
los fines de esta investigacion-, sirglabernabilidad.en la medida que la primera es
condicion de existencia de la segunda, y esta dllenda una posibilidad real y fuerte
de encontrar escenarios donde pueda expresarsandeaneficiente y sostenible.

Si la gobernabilidad local puede entenderse segun Prats “como una
capacidad social y atributo colectivo de toda leiexstad para dotarse de un sistema
de gobierno que empuje el carro de los objetivésddsarrollo humand®; para la
cooperacion al desarrollo, no es diferente, es m@dsta un valor especial en la
medida que:

Se ha convertido en una parte integral de los eefogde desarrollo local y ha
proporcionado una base racional para el apoyo dedlmnantes a las reformas de
descentralizacion y a la creacién de capacidadesosiegobiernos locales. El propio
concepto de “buen gobierno” en el ambito local dersalidad, efectividad y eficiencia de
la administracion local y la prestacién de sendcmiblicos, la calidad de las politicas
publicas locales y los procedimientos de adopc@detisiones, su capacidad de inclusion,
transparencia y rendicion de cuentas, asi comoaleera de ejercer las competencias y la
autoridad en el &mbito loc3.

En este punto vale la pena hacerse dos pregumpas:papel juega aqui la
participacion ciudadana? y ¢cémo contribuye la eapon descentralizada Sur-Sur

con ella?

3 Ver Prats. “Gobernabilidad democratica para eageio humano. Marco conceptual y analitico”.
p.103.

37 Ver PNUD, Centro de Gobernabilidad de Oslo. “Gdéh usuario para medir la gobernabilidad
local”, 2010.p.5. Documento Electrénico.
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Para dar solucion a estos interrogantes debemosnzampor decir que sus
respuestas no son muy distintas, por el contragaoglacionan de manera natural en
la medida en que tienen un objetivo comun: conitridudesarrollo local a traves del
fortalecimiento de la gobernabilidad.

Como vimos en el apartado anterior, la participacdé una herramienta
fundamental en la medida que posibilita la incidermudadana de manera activa y
eficiente en los procesos de toma de decisionepltdaan y ejecucion de proyectos
locales; contribuye a los procesos de gobernalilitamocratica en las comunidades
y ademas es el escenario que por excelencia |itasili empoderamiento de los
lideres y lideresas locales, quienes tienen emsurss la capacidad de promover
cambios sociales interesantes desde una logidatied; endogena y sostenible.

Es bajo este mismo escenario que los organism@snatdionales han
decidido apoyar procesos locales en los cualesatticipacion ciudadana es su
columna vertebral, -sin asegurar que hayan sidmsos en todas sus iniciativas-:
Naciones Unidas, con su programa bandera PNUD, meonU Europea, la
Organizacion Internacional para las MigracionesMPlla Agencia Alemana de
Cooperacion al Desarrollo (G1Z), el Banco Mundial,Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), la Agencia Espafola de Coopenmacidternacional para el
Desarrollo (AECID), son solo algunos ejemplos deenatas de cooperacion
internacional que se han hecho presentes en mumdrdss del pais aportando
recursos para asegurar la sostenibilidad de pregesicipativos, en los cuales la
ausencia de recursos, la capacidad de organizgdis capacidades instaladas han
sido algunos obstaculos importantes para el ejerdie la participacién. Dentro de
este contexto es importante destacar el apoyo dadrperiencias de planeacion
participativa y a iniciativas locales de paz, cosszenarios donde se potencia la
participacion en la medida que sus resultados ngesibles sin esta.

Cabe senalar también que en el plano municipalaopiégicas politicas y
sociales particulares que se diferencian del maaglional; al fin y al cabo, como
sefala Castells, es el municipio la instanciaal#egno mas cercana al ciudadano v,
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por tanto, mas susceptible de ser influida poristeseses y su acciéf.Accién e
intereses que destacamos anteriormente como difadas y circunscriptas a las
condiciones locales de cada territorio, pero quesuavez resultan eslabones
determinantes a la hora de construir la cadenadmal de la cooperacion entre
paises del Sur, quienes comparten entre si sidebtuenotadas por su historia, por
sus desarrollos sociales, politicos, culturalescgnémicos y que comienza a
evidenciar un trabajo que representa no solo ‘lelay un par” sino la posibilidad de
“jalonar una regién” que permitira alcanzar nivedesdesarrollo conjuntos.

Se ha de recordar que la CSS desde sus iniciosvestalada en su
modalidad técnica a la idea del desarrollo de cdpdes y que detrds de este
concepto se halla uno de sus componentes claveedesidad y conveniencia de
generar horizontalmente con otros paises sociosdpacidades propiciadoras del
desarrollo nacional mediante la circulacion delesabl intercambio de experiencias,
el aprendizaje entre pares, la instalacion de domecto experto y el manejo de
técnicas y tecnologias apropiadas entre sociednihssituciones cooperantes.

Para lo cual, como bien lo explica Ayllon, a difece de la cooperacion
tradicional Norte-Sur y su caracteristica geneeafal/uda condicionada y vertical”,
la CSS responde a otras motivaciones con carateeemtiador, dentro de las que se
destaca: igualdad entre paises socios, respeatoirmspendencia y a la soberania
nacional, promocion de la autosuficiencia, la pezieia por el empleo de recursos
locales que genera elementos mas amplios de api@pig la adaptacion a las
prioridades nacionalés.

Lo anterior haciendo especial énfasis en que la @58s un mecanismo
sustitutivo de la cooperacion tradicional, lo geepsopone es que se aplique como
una herramienta complementaria, en sintonia coresfigerzos nacionales de los
paises del Sur y de la misma CD. No es mejor ni, pgoplemente, como se muestra
aqui, contempla de manera multidimensional al delar dandole una connotacion

3 Comparar también Castells, Manuel. “Crisis urbaambio social y poder municipal”. Efrisis
urbana y cambio sociall985. pp. 310-312.

%Comparar Ayllén. “Cooperacién Sur-Sur: innovacion tgansformaciéon en la cooperacion
internacional”. p.19. Documento Electrénico.
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especial al componente de gobernabilidad localayparticipacion en este escenario
de sinergias territoriales y sociales.

Cabe anotar también que la CSS ha ido transforns&ndacorporando
dindmicas y herramientas que hacen que hoy enediefina en torno a aquellas
relaciones y procesos de intercambio técnico (yrealambién financiero) que
establecen paises en desarrollo, para el casaelarm@disis y la definicion explicita
de la CSS descentralizada, con diferentes entasasigmales, en similar nivel de
desarrollo.

La Secretaria General Iberoamericana —SEGIB- eedésde el afio 2007
un esfuerzo por medir y cuantificar la CSS que eggistra entre los paises de
Iberoamérica. Destaca, por ejemplo, que para eR@fi6 estos paises intercambiaron
un total de 529 proyectos bilaterales de coopemacen donde se registra la
transferencia de capacidades principalmente desal BCuba, México, Argentina,
Chile y Colombia, orientados hacia el desarrolloapel fortalecimiento de sectores
productivos, la creacién de infraestructuras yeskadrollo econémic®’

En el caso particular colombiano, esta modalidadatgperacion se aplica
desde hace mas de cuatro décadas, aunque laddisteimatizacion de experiencias,
la baja implementacion de acuerdos y la poca retggacomo tema de discusion
reflejaron hasta hace pocos afios esta situdtigmmas aln no se conoce un registro
oficial de la cooperacién descentralizada Sur-Sig ge realiza en el pais, y los
gobiernos locales son aun temerosos en el diseBetd#egias que sean susceptibles
a este tipo de cooperacion.

Como parte de su politica exterior, Colombia estégando una importancia
creciente a la CSS, modalidad en la que ha sidmoetda en escenarios como los
mencionados en el primer capitulo, lo cual hace €upais haya asumido un rol
protagénico en la region que favorece el posicioeatn de sus intereses a nivel
hemisférico; lo cual debe ser aprovechado al imtedel pais, -en especial por los

0 Comparar SEGIB. “Informe de la Cooperacién Sur-8arlberoamérica 2011”. p 6. Documento
electrénico.

*1 Comparar Sanin, Marfa Clara. “La cooperacién sures Colombia”. EnLa cooperacién Sur-Sur
en Latinoamérica. Utopia y realidag011. pp. 103-123.

29



gobiernos locales y las dindmicas que pueden lidarael territorio-, para evaluar
gué posibilidades existen de afianzar estas pefctiomo herramientas que refuercen
su gestion y la continua co-creacion con sus codagieis, porque la CSS no es solo
una herramienta que pueda afianzar el gobiern@mnalcdirectamente.

Igualmente, en el pais se ha abierto la posibiljga@ que diversos actores
territoriales participen en comisiones mixtas (nmésraos de planificacion que
utilizan los gobiernos para establecer programasodeeracion bilateral), en donde
es posible posicionar propuestas y necesidadediesias que desde los territorios
colombianos se requieran y puedan ser apoyadols pooperacion que otorgan los
paises de la region.

Se ha creado también un espacio para la partidéipdocal en marco del
Sistema Nacional de Cooperacion Internacional, $SNflie se encarga de la
coordinacion, consenso y articulacion de todos do®res politicos, técnicos y
reguladores de la cooperacion internacional dedl. & este escenario se han creado
mecanismos de coordinacion territorial y sectonaltisectorial de Cooperacion
Internacional, que estan conformados por actores | derden
territorial/sectorial/multisectorial con el fin gestionar de manera integral la oferta y
demanda de cooperacion internacional, y lograr apomimpacto en el desarrollo.

Para los casos que se analizaran en el siguiepttilca(Caldono, Pasto y
Medellin), sus iniciativas locales han incluidon@a de formacion, asistencia técnica
y politica dirigida a la comunidad organizada, s1lideres y a los entes locales, con
el apoyo de la cooperacion internacional, lo cegh dn camino abonado para que las
dindmicas de la CSS encuentren un espacio de a&miua@as amplio y provechoso,
en especial en temas orientados a la cualificad&lnliderazgo, el cambio de la
cultura politica en una perspectiva democraticae ycdoperacion; brindando a los
lideres y a sus organizaciones herramientas papéutrarse con mayor capacidad en
los asuntos colectivos y en la gestion publicadéncia también de qué manera la
participacion y la gobernabilidad, desde la apraxidn que en este trabajo se le ha

dado, resultan ser un pilar en el camino al delaurr
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3. CALDONO, PASTO Y MEDELLIN: UN ESCENARIO ABIERTO PARA LA
COOPERACION DESCENTRALIZADA SUR-SUR

3.1. CALDONO: EL DESPERTAR DE LA CONCIENCIA Y EL
CAMINAR DE LA PALABRA *

Caldono se encuentra ubicado en el departamentcCdeta y es uno de los
municipios mas multiculturales de Colombia, el 8@%&ola poblaciéon es indigena.
Este municipio de sexta categoria, cuenta con edadde 32.115 habitantes en
donde solo el 4% se encuentra ubicado en zona aipast 96% restante en zona
rural, la cual estd conformada por 86 veredas, fuados indigenas y 4
corregimiento$?

Caldono al igual quéa mayoria de los departamentos del Cauca, ha vivido
histéricamente una intensa lucha que tiene sgemes en la tenencia de la tierra, lo
cual ha generado que diversas formas de violengigns en el territorio con
importantes consecuencias en su situacion humianitee confrontacion entre
grupos beligerantes: guerrillas y paramilitareg s@ disputan el control del territorio
y las fuerzas armadas que pretenden establecedezt,cha provocado todo tipo de
atropellos en contra de la poblacion civil: desajpanes forzadas, desplazamiento,
atagues a la poblacion civil no beligerante, torgaerrilleras, masacres en la
poblacion campesina e indigena, torturas y amenarae otras formas de
hostigamiento y violacion de los derechos humaloosiial ha agudizado el conflicto
armado en esta zona, poniendo en riesgo la insegrid propiedad rural vy la vida,
especialmente de la poblacion indigena ubicadaoeaszgeoestratégicas para estos
grupos al margen de la ley.

En atencion a estas importantes caracteristicageyum contexto politico,

social y economico con muchas dificultades, en @apeor las condiciones

42 Accion comunitaria del pueblo Naza, representdukha por la defensa del territorio y el
reconocimiento de su existencia como pueblo indigen

3 Comparar Sitio oficial Alcaldia de Caldono Cautama de busqueda: Nuestro Municipio (2012).
Consulta electrénica.
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altamente vulneradas de las comunidades indigemag(ia en el municipio), es que
el periodo comprendido entre 2008-2011, fue deteantie para la historia de
Caldono: reunié y materializ6 muchos esfuerzotadis que el municipio venia
realizando afios atras, en busqueda de armonizas edtciones que permitieran
mejorar sus condiciones de vida y desarrollo.

Para entonces, Enelia Salinas Chivatd asume ld&di@cdel municipio y
orienta sus acciones de trabajo en el Plan de #saMunicipal: “participacion
para el desarrollo diversidad para la convivenciauya estrategia central estuvo
encaminada al fortalecimiento de la gobernabilidedl a través de la participacion
ciudadana; y definio la internacionalizacion delnisipio como uno de los objetivos
de trabajo que le permitiera a este territorio ceader los limites
politico/administrativos de cara a la tan famoseeal globalizacidén posibilitando
encontrar, mantener y fortalecer relaciones int@amales, ahora no exclusivas de los
Estados; si no también de los gobiernos localesengs esperan tener una
participacion directa en el desarrollo de susttaias

3.1.1. La participacion ciudadana motor de la goberabilidad en
Caldono. ElI municipio de Caldono impulsé durante este periath enfoque
participativo que incluyé el reconocimiento de lavedsidad multiétnica y
multicultural, el avance en el entendimiento deiftoto armado presente en la zona
y el posicionamiento del municipio ante diferentegyanismos nacionales e
internacionales, destacando la importancia de imgxgar acciones de cooperacion
internacional para posibilitar el acceso a recurfinancieros y técnicos que
posibilitaran el mejoramiento de la calidad de \ddasus habitantes.

La estrategia comienza con la articulacion de eifegs actores para la
construccién participativa del Plan de DesarrollonMipal 2008-2011 que bajo esta
misma linea promueve la formulacién de proyectasroetodologias participativas e
incluyentes que comienzan a dinamizar la goberidablily a estructurar bases que no
solo empoderan a la comunidad como promotor derspig desarrollo, sino que
brinda las herramientas de politica que permitieiscender en la gestion de lo
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publico. A estos escenarios de discusion y apoststieron alrededor de 2200
personas.

Aungue son diversos los casos que durante estergolse promovieron en
temas de participacion, para efectos de este tralgapan de destacar dos especificos
por su pertinencia y relacion directa con las \#eis que esta monografia decidié
analizar. cooperacion descentralizada, cooperacBur-Sur y participacion
ciudadana.

a. Planeacién y presupuestos participativo&Jno de los valores agregados
de la estrategia promovida por esta administradig@gue el ejercicio participativo
de planificaciéon de Caldono no se limité Unicameaté tarea de convocar a la
comunidad para la formulacién del Plan de Desarrotbmo puede ocurrir de manera
frecuente en estos casos. En esta oportunidadyseuha vision mas holistica y se
diseiid una metodologia de seguimiento y evaluapimicipativa, en donde se
relacionaron las pautas estratégicas a tener entacymra ejecutar dicho plan,
potenciando escenarios como el de rendicion detasiecon el fin de generar
mayores niveles de confianza con la ciudadanianypoomiso con el desarrollo del
municipio.

Una de las estrategias de participacion mas irapw$ desarrollada por
esta Administracion (apoyada, respaldada y avglad&l movimiento indigena) fue
el presupuesto participativo, en el cual se retamiolos recursos que llegan al
municipio a través del Sistema General de Partyp@&s (SGP) y otros, con el sentir
y las necesidades de las diferentes comunidadesialodestaca la importancia de lo
social con respecto a la inversion y el sentid@api®piacion de los saberes locales
con la gestion publica.

El Presupuesto Participativo es entendido ahoramoc@&l mecanismo
mediante el cual, la comunidad del municipio dedGab discute y decide en qué y
como invertir los recursos o fondos publicos, fdanlos proyectos, fortalece sus
Juntas de Accion Comunal (a través de las Actafalecertacion) y efectia el

seguimiento para su inclusion y aprobacion en esypuesto anual, al cual también
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se le hace seguimiento participativo a través de metodologia elaborada por el
municipio.

La experiencia fue relevante tanto para la Admiagén como para la
comunidad, ya que se vio reflejado el pensamiestiatégico del Plan de Desarrollo
con los proyectos de impacto. En sintesis, asistiarlas asambleas de discusion del
presupuesto participativo cerca de 900 personafyresentaron un total de 93
proyectos y se solicitaron cerca de $6.000.000.600ones de pescY. Este
escenario estuvo siempre acompafnado de procedosniicion y asistencia técnica
por parte de cooperantes internacionales, lo cwam@vié una evaluacién y
retroalimentacion constante que permitiera optimias espacios y lograr resultados
mas eficientes.

b. Disefio de la Agenda de Accidon Internacional Municigl. Bajo la
metodologia participativa que emprendié Caldoncapaecutar sus acciones de
gobierno, uno de los resultados mas contundentesafereacion de ldgenda de
Accion Internacional Municipalen un proceso de reconocimiento con el fin de
aportar a la paz y el desarrollo, que tuviera cafjetivo complementar la funcion
publica local y cuyo éxito recayera en una estiaté@sada en las prioridades
locales®

Reunir esfuerzos para el disefio de la Agenda danitionalizacion de
Caldono, propici6 la necesidad de articular a tddesactores de la sociedad de este
municipio en torno a un fin desconocido por la miéyy con pocas esperanzas de
éxito, -al ser un municipio de sexta categoria, tamtas necesidades basicas

insatisfechas-; la internacionalizactbrparecia una pequefia utopia. El proceso

* Comparar Salinas, Enelia. “Proceso de gobernabilitbcal en medio del conflicto armado e
internacionalizacion del municipio de Caldono. Bjabde grado: Curso superior de especializaciéon en
cooperacion descentralizada y accion exterior, 204®. Documento electrénico.

5 Comparar Nivia-Ruiz, Fernando. “La cooperaciéminacional para el desarrollo en los territorios
colombianos: andlisis de posibles casos de geatjgartir de la experiencia del municipio de Caldono
(Cauca)”.Revista ProspectivaNo. 17 (2012). p 98.

% La internacionalizacién municipal puede ser eritmd¢omo el proceso mediante el cual los entes
locales participan activamente en ambitos inteoredes con el objetivo de asociarse, de acceder a
recursos, intercambiar experiencias y conocimientalizar transferencia de tecnologia, desarrollar
procesos de investigacion e innovacion, y conforredes de cooperaciéon e integracién econémica
con el fin de encontrar consensos y solucionesledi@ de tematicas comunes, que permitan el acceso
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comenzd por buen camino, identificando como needsmtimaria la formacion en
temas de la agenda internacional y las diversasa@ntas de cooperacion
aplicables al contexto del municipio. A partir dstee espacio de construccién y
conocimiento se conform6 un grupo de lideres quegiaron elComité de
Cooperacion Internacional de Caldongcuyo plan de acciéon estuvo orientado a
procesos de: informacion, comunicacion y difusiposicionamiento nacional e
internacional, mejoramiento de capacidades, foronay gestion de proyectos,
réplica e intercambio de experiencias. Apoyadogutores claves como la academia,
representada por la Universidad Jorge Tadeo Lozantras universidades de la
region, algunos entes estatales como la antesdirmgencia Presidencial para la
Accién Social y la Cooperacion Internacional, y Haderacion Colombiana de
Municipios, quienes facilitaron la articulacion debyecto al Sistema Nacional de
Cooperacion Internacional (SNCI) y al Comité Depiaugntal de Cooperacion que a
su vez avalaron y reconocieron al mismo como wdealo de gestion para la
internacionalizacion municipal.

Uno de los grandes resultados que arrojo este gwdue la concurrencia no
solo del gobierno local y sus aliados, sino tamhiéros actores territoriales con el
fin de sumar esfuerzos que se vieron plasmadossnagortes estratégicos para el
proceso de internacionalizacién, donde a partitadormalizacién de espacios de
participacién y dialogo, se establecieron un cagjude politicas guiadas a la
internacionalizacién que buscaban complementauriaién publica local y hacer de
Caldono un municipio reconocido en diferentes emges nacionales, regionales e
internacionales.

Asi pues, situaciones como las anteriormente dascriejan ver las
potencialidades que un municipio tan pequefio comlddbo tiene de emplear de
manera efectiva estrategias encaminadas al faraésdo de su gobernabilidad.
Hacer de la cooperacion internacional, en este dasalescentralizada, una

a nuevos beneficios socioeconémicos y contributdelsprogreso local y de esta manera mejorar las

condiciones de calidad de vida y de desarrollcadepkersonas del pais. Ver Universidad Jorge Tadeo
Lozano, “Guia practica para el establecimientoaderélaciones de cooperacién descentralizada para
municipios en Colombia”, 2012. p. 6.
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herramienta que fortalezca la gestion del gobidooal es un gran ejemplo para los
municipios del pais de esta categoria.

Entre 2008 y 2011 Caldono logré atraer recursosnfireros de la
cooperacion internacional para la ejecucion depsogectos por un monto cercano a
los $3.000 millones de pesos y es ademas ejemfgeational con su gestiéh.
Entre las estrategias que se han promovido demfrandnicipio de Caldono para
fomentar la gobernabilidad local, se destac@ledervatorio Municipal de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitaripue ha permitido la formulacion del
programa delusticia, Construccion de Paz y Derechos Humagog busca con
fuentes de informacién primarias, tomar decisicEstadas y dirigidas a proteger a
la poblacion civil del municipio, que sufre la peasia de grupos armados al margen
de la ley y de narcotrafico. La especializacioneste tema ha permitido que el
municipio conozca de forma precisa los hechos mtoky se pueda dar solucion
rapida y oportuna a esta problematica disminuydasimiveles de conflicto armado
de la region.

3.1.2. ¢(Hay posibilidades para la CDSS en Caldono?Tener la
oportunidad de analizar procesos como estos (ilusga para un municipio tan
pequefio y con dinAmicas como las descritas), perntender que estas iniciativas
necesitan de un trabajo coordinado y especializdalonde la planeacion y el
cumplimiento en la ejecucion es vital.

Prepararse para internacionalizar un municipio $10rea tarea que consista
Unicamente en el disefio de una estrategia comleogencia de unos actores claves
en un momento especifico; internacionalizar un gipit necesita entenderse como
una estrategia dindmica, que se mantenga en gddigngue vaya de la mano de los
cambios y procesos de fortalecimiento del terotogue emplee herramientas como
la cooperacion, la insercién y la integracion, pa@ntener espacios de interaccion
con organizaciones y comunidades de cualquierudgtiue le permita no solo

establecer relaciones de éxito para el gobierral psus pares, sino también facilitar

4" Comparar Nivia-Ruiz. “La cooperacién internaciongdra el desarrollo en los territorios
colombianos: andlisis de posibles casos de geatjgartir de la experiencia del municipio de Caldono
(Cauca)”".p 99.
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gue los habitantes de estos territorios encueipioeibilidades de conocer y explorar
las ventajas que ofrece hoy en dia un mundo global.

Caldono es un ejemplo exitoso en la medida en aquiendid desde el
principio cuales deberian ser las prioridades @& un proceso como este fuera
efectivo, partio de la identificacion de necesidadke la formacion y de la creacion
de equipos de trabajo con un propdésito definidetotasi que a nivel internacional
Caldono no es solamente ahora conocido por susepnab de conflicto armado, sino
por su experiencia exitosa de gobernabilidad lenahedio del conflicto.

Seguir fortaleciendo este proceso no ha sido féell, cambio de
administracion ha dilatado los objetivos inicialls esta estrategia, la Agenda de
Internacionalizacion no se ha seguido trabajando laointensidad que se venia
haciendo, pero el empoderamiento que este progeswpio en las comunidades es
algo que ha cambiado la forma de tomar las de@si@h municipio. Aunque este
trabajo no pretendia evaluar otro periodo de gabiéiferente al ya analizado, si era
importante indagar qué ha pasado con estas in@salya que son el pilar de un
escenario que le trajo a Caldono mucho reconoctosey dejo en el territorio
inquietudes de progreso fundamentadas y estruetsirad

Hacer uso eficiente de estos saberes y potendertipe de experiencias
muestra la posibilidad de promover desarrollo es di@as: la primera para los
municipios ya que no solo es una iniciativa de esa@idon internacional, sino un
andamiaje con todos los sectores sociales, queitpegmdenciar la confianza que
tiene la comunidad en sus dirigentes, y en el noodel gestién publica, lo cual la
convierte en una practica que muchos pudiesen add@ segunda para las mismas
dinamicas de CDSS que encuentran en estos escetafosibilidad de potenciar
practicas susceptibles de replicar en escenariobajos niveles de gobernabilidad.

Medio Baudo en el Chocé es ejemplo de esta vemntamgortunidad cuando
en el 2010 solicita apoyo para que la experienei&dldono le sea transferida a su
territorio, este tipo de cooperacion pone sobrmésa un trabajo que involucra no
solo a los dos gobiernos locales de estos mungi@mo que convoca a actores

como en ese momento lo fueron la cooperacion ekpaffNUD y la Federacion
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Colombiana de Municipios, a promover el intercanmdeoesta experiencia de manera
ajustada a las realidades del receptor, disefiandastrategia de sistematizacion a
través de La Red Intermunicipal de Experienciaiiggtivas, quien coordiné el
intercambio y consolidé la experiencia en una nggl ermite replicarla.

Continuar ampliando estos escenarios le da unansi@enteresante a la
CDSS como herramienta en lo local, pero tambiére dedcer un llamado a las
instancias regionales y nacionales de Colombiamdeera tal que este tipo de
practicas, -que aunque pueden contar con algundgpfnanciacion de paises del
Norte, la naturaleza sigue siendo descentralizhgeralos actores del gobierno local
quien la protagonizan-, cuenten con el apoyo necespara transferirse e

implementarse.

3.2. PASTO: UNA CIUDAD ABIERTA AL MUNDO

El municipio de Pasto, ubicado en el departameatNatifio, concentra el 28% de la
poblacion total del Departamento, con aproximadaenet81.873 habitantes. Se
encuentra conformado por un sector urbano compyestd2 comunas y un sector
rural por 17 corregimientos que se encuentran mifando la ciudad, en los
corregimientos se encuentra el 12% de la poblacdnformada en su mayoria por
campesinos con necesidades basicas insatisfedba® ycceso a la educaciéon y al
empleo?®®

En los dltimos afios la region ha venido atravesamdodelicada situacion
de crisis humanitaria, causada por razones de éfpauctural e historico y otras
coyunturales tales como el surgimiento de grupaosaaben de la ley, incremento de
los cultivos ilicitos, narcotréfico, desplazamieqtee unidos a la pobreza y exclusion,
tanto asi que Pasto se ha configurado como el m@gmptor de poblacion en
situacion de desplazamiento en el Departamentoadiéd

8 Comparar, Alcaldia de Pasto. “Pasto abierto aldouistrategia de Cooperacién Internacional del
Municipio de Pasto”, 2008. p.28. Documento eledtén
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Ante esta realidad el gobierno local de Pasto (ZIi8) orient6 su accionar
con el Plan de Desarrollo Municipal denomind@ueremos mas, podemos mas”,
gue como estrategia central buscaba articular adissntos actores locales y
cooperantes alrededor de los reto de la constnucd® la paz en funcion del
desarrollo humano sostenible. En el marco de esl@jb es que surge la Estrategia
de Cooperacion Internaciond&asto Abierto al Mundola cual evidencia la vision
innovadora que tiene la administracion en tema€demostrando a Pasto no solo
como receptor de ayuda sino como potencial ofergrmieomotor de la CSS en su
region.

A diferencia de Caldono, Pasto es una ciudad mutd® grande, categoria
uno y con la dinamica propia de ser cabecera npalicPara 2008 ya tenia un
contexto importante en materia de cooperacion, @ifap datos no son claros, y solo
se tienen de manera departamental, APC reportpa@eesa fecha Narifio contaba
con 110 proyectos en ejecucion y que estos sumabaninversion de mas de
40.484.069 USDH? Antecedente importante que nos permite entendsifdeencia de
procesos si se comparara con Caldono que se afifeepor primera vez a un proceso
de cooperacion formal para el municipio.

3.2.1. La participacion ciudadana: una experiencizxitosa en la Ciudad
Sorpresa de ColombiaEn Pasto la administracién busc6é promover unauattn
estratégica entre los diversos actores (publicdgagins, cooperantes) para lograr el
reconocimiento de las fortalezas del municipio ypkan las posibilidades de
insercion del mismo en el contexto internacionalrtaleciendo los procesos
participativos como cabildos (presupuestos pa#gtoips), rendicién publica de
cuentas, planes de vida, mingas y plan de degarroll

Y bajo el enfoque de la cooperacion descentralizdidafié su Estrategia de
Cooperacion muy acorde al proceso de cooperacioe lga adelantado el
departamento de Narifio, el cual conto con la @pécion de la ciudadania en los

tres momentos clave: (1) en la construccion padtora del Plan de Desarrollo, que

49 Comparar Alcaldia de Pasto. “Pasto abierto aldoustrategia de Cooperacion Internacional del
Municipio de Pasto”, p. 15. Documento electrénico.
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estuvo conformada por 92 reuniones (9.640 ciudajat® acuerdo con las mesas
poblacionales, geogréficas y teméatifagn donde se identificaron las necesidades
locales a priorizar; (2) luego se crearon espad@gsoncertacion con organizaciones
gubernamentales, agencias de cooperacién intenmagcentidades educativas y otros
expertos con el fin de validar la informacion y lima el marco conceptual y
metodolégico que permitiera alinearse con las dadiés del municipio; (3) vy
finalmente a través de una metodologia participatse dio a conocer la estrategia
planteada para promover su implementacfon.

Para emprender este trabajo se contd con el appymtilades publicas y
privadas y de programas como ART_REDES de PNUDngemuvo a cargo de
articular los actores de cooperacion en la reginapoyar la instalacion de
capacidades y activos de paz a través de la iBdysla construccién social de paz
La realizacion de esta estrategia tuvo en cuentmantelo de gestion basado en la
participacion activa de los ciudadanos en donderegecta el desarrollo no solo
personal sino también social de acuerdo a lasdeztds del entorno, -que como lo
vimos en el capitulo 2 es un componente importaletda gestion de desarrollo
humano y la gobernabilidad local, basado en ladicaomes enddgenas del territorio,
sus dinamicas y saberes.

Este proceso ha permitido que en Pasto los cimdadgala administracion
reconozcan en la veeduria ciudadana, el cabildela yendicion de cuentas,
herramientas contundentes —siendo estas empleadasrtkra eficiente-. Escenario
en el cual la cooperacion ha sido un apoyo imptetaro solo para la identificacion
de necesidades mediante proyectos especificosasiravés del fortalecimiento de
capacidades alrededor de la democracia particgpatav planeacion local y los

presupuestos participativos.

*0 La estrategia de trabajo de Pasto esta consoliela@amesas de trabajo: adolescencia y juventud;
ambiental; cultura; desarrollo econémico; discagedi humanitaria; poblacion desplazada y victima
del conflicto armado; mesa local de participacidryjer y equidad de género; primera infancia e
infancia. Y en todas ellas la participacién ciudsdas un eje transversal.

®1 Comparar Alcaldia de Pasto. “Pasto abierto al ruitrategia de Cooperacion Internacional del
Municipio de Pasto”, p.18. Documento electrénico.

*2Comparar Paladini, Borja. “Foro Binacional Colomiiauador: 12 claves para una estrategia de
cooperacion binacional colombo ecuad@010. Documento electrénico.
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Esta iniciativa tuvo mucho mas fuerza cuando laiadinacion formalizo la
importancia de este tema con la creacion de la Mesal de Participacion inserta en
la Agenda Regional de departamento y configuradaesncomponentes de trabajo:
la incidencia politica, la formacion para la ciuda e investigacion, y la
sistematizacion, seguimiento y evaluacion; la Mesaté con el apoyo del PNUD,
Citadinanzattiva y el Concejo noruego para losgiefios>>

Asi pues, estas dinamicas impulsadas de manecalada y fundamentadas
en la formacién, permiten no solo que las autoedaldcales cumplan con su rol
estratégico en la promocion del desarrollo sosteng#ino que también empoderan a
la ciudadania de manera tal que al identificar sideeles reales con posibles
soluciones que involucren a la mayoria, fomentagolzernabilidad en el municipio y
la interaccion y coordinacion entre el nivel lgdas instituciones, la ciudadania y los
agentes de Cooperacion Internacional para dartersbagidad al proceso.

Por ejemplo en el caso de los presupuestos patiags el gobierno local
reconoce que:

Dentro de los logros alcanzados se cuentan la eegcipn de la confianza de los
ciudadanos en la Administracion Municipal, la delgign de una parte importante
del poder del alcalde y del Concejo Municipal, iabdadano y a las organizaciones
comunitarias de base, quienes adquieren un prdsagoral actuar conscientemente
y con una mentalidad de colectivo en el procesaddatificacién, priorizacion,
formulacion, seguimiento y fiscalizacion de susypatos:’
Para el caso de la construccion participativa ycedada de los Planes de
Vida®™ como herramientas de planeacién comunitaria en clmsegimientos y
comunas del municipio, dejaron ver que la concénava mas alla de los temas
presupuestales, proyectando la construccién paatiea de cultura politica como

camino para trazar metas a largo plazo que seagfemnente para la interaccion entre

3 Comparar Narifio Decide, Alianza por la Transpeieely Calidad de la Democracia. “Hacia un
territorio comin. Agenda Regional para la incidahc2011.p. 92.

* Ver Alcaldia de Pasto. “Pasto abierto al mundarafsgia de Cooperacion Internacional del
Municipio de Pasto”, p.40. Documento electrénico.

* Los Planes de Vida indigena son un instrumentpldeeacion que se construye a partir de un
proceso participativo de autodiagnostico y deloij@r de elaboracion de proyectos. Es un instrument
de politica y de gobierno; y como tal, un acuemicad que debe surgir del consenso y en procura de
compaginarse con los objetivos del plan de desamalnicipal.
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la institucionalidad y el tejido social: “el horizie de los Planes de Vida es
convertirse en los insumos fundamentales de rdfsete planificacion como los
planes de desarrollo y desde alli aportar a laatm#sion de politicas publicas donde
se reflejen los deseos y anhelos méas profundassdsmunidades®.

De esta manera, la estrategia adelantada no splBgsto sino por Narifio,
ha servido para que los grupos que habian sidaidrsl de la gestién de politicas
nacionales y locales sean integrados y tenganencid sobre la articulacion de las
mismas acorde a sus necesidades y que permitaasatrdllo sostenible de sus
comunidades, situacién que ha beneficiado los poscde construcciéon de paz en el
territorio, permitiendo disminuir los brotes de leiacia y las tensiones sociales,

econdmicas y politicas de la region.

3.3. MEDELLIN: INNOVACION Y COOPERACION PARA EL
DESARROLLO

Medellin es la capital del Departamento de Antiaqyi la segunda ciudad de
Colombia después de Bogota. Su formacion como pair@s reciente, en los
ultimos setenta afios paso de 168.000 (1938) andi/B¥hes de habitantes (2010). Su
poblacion es relativamente joven, casi 70% de sidagores tienen entre 5 y 44
afos. El area urbana constituye casi 30% de stot&ry pero concentra alrededor de
90% de su poblacién. Dentro de su perimetro urbaneiudad esta dividida
administrativamente en 249 barrios, 16 comunasis/ Zmas, y el area rural esta
dividida en cinco corregimientds.

Medellin aporta mas de 8% del PIB nacional, confoiynlidera el Area
Metropolitana del Valle de Aburrd, haciendo de estalad un gran jalonador del
desarrollo regional. Su densidad empresarial e25empresas por cada 1.000
habitantes, la segunda mas alta del pais. AunquielNte fue conocida como la

% Ver Alcaldia de Pasto. “Pasto abierto al mundarafsgia de Cooperacion Internacional del
Municipio de Pasto”, p.42. Documento electrénico.

" Comparar Alcaldia de Medellin, “Laboratorio MedtellCatalogo de diez practicas vivas”, 2001.
p.18. Documento electrénico.
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“ciudad industrial de Colombia”, las dindmicas @t#s y nacionales de la economia
han modificado su vocacion, asi que hoy es un @eatgrservicios y comercio. Con

grandes avances en temas como la disminucion deom@s de CO2, la creacion de
espacios culturales y la reduccion de la crimimaljdal punto de ser catalogada
recientemente como la ciudad mas innovadora detioitin

3.3.1. Cooperacion descentralizada para el desartol una estrategia de
crecimiento en red.El proceso de internacionalizacion de Medellin $tado ligado
desde sus inicios con una fuerte estrategia deecacidn descentralizada, la cual
catalogan como “el mecanismo mas efectivo paralagieiudades y actores locales
accedan a recursos valiosos de cooperacion intenag...) Para Medellin en estos
diez afios, ha sido una valiosa herramienta de rdisague contindia innovandose y
propiciando oportunidades de desarrollo lotal”

Internacionalizar a Medellin tiene un objetivoroly es reposicionar a la
ciudad ante publicos representativos, generar @s@sitratégicos que permitan atraer
recursos de cooperacion internacional y de inveysiempre en coherencia con los
planes de desarrollo, y asi hacer de la regioreterente internacional de inclusion,
convivencia, equidad y competitivida¥.

Aunque el periodo de este andlisis comparativfiB-2011, en el caso de
Medellin es importante mencionar algunos antecedeimportantes que se dieron
antes de esta fecha y que hoy hacen de ésta Uaa eeperiencias mas exitosas del
pais en materia de cooperacion e inversién. Eel @902 cuando que se crea la
Agencia de Cooperacion Internacional de Medell&G}t — como una asociacion de
entidades publicas conformada p&mpresas Publicas de Medellin, el Area
metropolitana del valle de Aburra, las Empresasagaite Medellin y la Alcaldia con
el fin de contribuir con el propdsito enunciadeehs arriba. Desde entonces la ACI es

la Gnica agencia de cooperacion internacional aésdzada del pais, ha creado

%8 | a distincién es entregada en el marco del conc@isy of the Year, organizado por The Wall
Street Journal y Citigroup. La decision dependidida votacidn en internet.

%9 Ver Agencia de Cooperacion e Inversiéon de Medslliel Area Metropolitana -ACI, “Manual de
cooperacion descentralizada 2012”, 2012. p 20. bectio electrénico

60 Comparar ACI Medellin. Tema de busqueda: Quieas®s, (2013). Consulta electrénica.
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alianzas estratégicas con otros gobiernos y ergglaulltilaterales y ha contribuido a
la articulacion del sector publico, privado y acai® para actuar en la region.

Para el 2006 esta entidad cambia su nombre a AgeleciCooperacion e
Inversion de Medellin y el Area Metropolitana-A@4 que en este afio se crea el area
de negocios que luego recibié el nombre de ardaviesion Extranjera Directa que
ha logrado contribuir con el empleo, incrementarinigersion extranjera y crear
empresas mas competitivas en la region. Debiddaalasor y a la gran intervencion
urbana y social que ha tenido esta entidad erutdadien especiaén las zonas con
alta vulnerabilidad, en 2009 decide mejorar sutafée CTD y crea urr@a orientada
al posicionamiento de la ciudad a través de lasdifuy promocion de sus buenas
practicas, liderando procesos de transferenciaot@cimiento enmarcada en una
estrategia de cooperacion Sur-Sur (CSS), que antlmlidad cuenta con 10 buenas
practicas sistematizadas con el apoyo de BID y ®dbitat,en donde se resaltan los
proyectos de urbanismo, ordenamiento territoriahaeio publico y convivencia,
emprendimiento, recreacion y deporte, educaciolreue internacionalizacion del
territorio

Otra instancia que ha fortalecido las préacticasatgeracion en Medellin es
la Red Antioguefia de Cooperacion Internacional, gueque hizo sus primeros
pinos desde el 2000, no fue sino hasta el 2008qumnsolidd como una instancia
facilitadora de la cooperacion en el territoriogdiene como propoésito social crear
espacios de sinergia relacionados conmagor capacidad de gestién conjunta de la
cooperacion y fortaleciendo su gestién mediange&ion del conocimientS.

Su funcionamiento continua bajo el liderazgo A€l y ha dejado
importantes resultados para el departamento y paced para el municipio de
Medellin dentro de los cuales se destadangeneracion de confianza entre las
instituciones y la legitimidad que ha conseguido aotores locales e internacionales
como ente consultor y de acercamiento a la redgoplaneacion estratégica que ha

permitido definir una agenda politica y diplomatam el territorio, su participacion

®1 Comparar ACI, “Manual de cooperacién descentrdfz2012”, p 11. Documento electrénico.
%2 Comparar ACI, “Manual de cooperacion descentrddz2012”, p 23. Documento electrénico.
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coordinada en escenarios locales e internacionaldsrtalecimiento de estrategias
de gestion del conocimiento y finalmente uno deldgsos mas importantes que ha
sido la formulacién y aprobacién de IRolitica Publica de Cooperacion

Internacional para la ciudad de Medellign julio de 2011, por medio del acuerdo

339 del mismo afo. Esta se cred con el fin de:

Fortalecer las estrategias y acciones que impwdsalesarrollo regional y local, en tanto
incorporan recursos técnicos, financieros y de ciomiento provenientes de los niveles
nacionales e internacionales, a la vez que, edinhal transferencia de los propios
aprendizajes y de las fortalezas establecidasagadnstituciones y alianzas publico privadas
en las diferentes intervenciones llevadas a caloimpactos positivos en el desarrollo
humano y calidad de vida.

De esta manera, la politica logré especializarspregramas de desarrollo
gue estuvieran orientadas a problematicas fundahesntel municipio, en donde el
didlogo permanente permitié que los diferentesrasttuvieran conocimiento de la
gestion, conocieran de otras experiencias en st y se pudiera crear un sistema
de cooperacion basado en la realidad de la region.

3.3.2. Patrticipar: un principio transversal que pranueve la CDSS.
Aunque son muchas las iniciativas que la Administrade Medellin ha desarrollado
a través de la participacion este trabajo monagy&lestaca las relacionadas con el
proceso mismo del programa de Cooperacién Intesnaty de la formulacién de la
politica publica, como escenarios que han promoyidiortalecido instancias en las
que los ciudadanos y las distintas organizacion@sligas y privadas puedan
contribuir de manera constante y articulada emtesttuccion de una estrategia que le
ha traido a Medellin grandes resultados.

Esta dinamica ha contribuido de manera exitosa ifamedtes niveles, a
saber: un didlogo politico y técnico entre socmsales e internacionales; alianzas
novedosas interinstitucionales y multi-actor; ufexcéva gestion del conocimiento en
cooperacion a partir de la creacion de sistemasfdemacion, sistematizacion de
experiencias y lecciones aprendidas ; y un trab@galizado y priorizado que ha
permitido comunicar desde los socios locales ailganismos cooperantes ideas que

8 Ver ACI, “La Cooperacion Internacional para el Bresllo. Una politica pablica de construccién
social de capacidades desde Medellin para la Regi6al. p 29. Documento electrénico.
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mejoren sus procesos de alineacion y armonizadonas objetivos de desarrollo de
la region®

Partiendo de la base de que este proceso de icitamabzacion de Medellin
se ha caracterizado pooncertar diversos actores a través de mesas til@pzaion,
articular necesidades locales y construir politipablica, la cooperacion
descentralizada Sur-Sur ha comenzado a mostrans® ema herramienta que
contribuye con estos fines, a su vez tiene el pakde transformar las politicas y
los enfoques relativos a la prestacion de servigi@d aportar soluciones locales,
eficaces y adecuadas similares en niveles de déearmas homogéneos.

De esta manera el programa de cooperacion intemalaile Medellin logré
reunir las prioridades de desarrollo regional yaloen una agenda que permite
articular la eficacia de la cooperacion internaalpa traves de un proceso donde el
involucramiento de los entes territoriales, losadores de decision, la sociedad civil
organizada, la academia y especialmente a lasaelesd asociaciones y redes ha
hecho de esta una estrategia sostenible y ejerapdol@s demas municipios del pais.

Antes de finalizar con la descripcion de este &ssinportante destacar que
una de las grandes evidencias que dejo la aprokimac este proyecto de corte
regional, esta relacionada con el caracteAgencia de Inversion de la ACI, lo cual
le dio la posibilidad de incluir la promocién deitaersion extranjera en proyectos
distintos a los de la cooperacién al desarrollca goordinar proyectos de gran
envergadura bajo el marco de las Alianzas Public@a&as, que sumados a los de la
cooperacion descentralizada sitia a Medellin comomwuinicipio potencialmente

oferente de cooperacién en el marco de la CDSS.

8 Comparar Carrizo, Luis. “Politica Publica sobréepeialidades del desarrollo local. Sistematizacién
de la experiencia sobre la politica publica de evagon internacional de Medellin — Colombia”,
2011. Documento electronico.
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Definitivamente entender la participacion ciudadaxmmo una herramienta que
promueve Y fortalece la gobernabilidad de un taiot es una tarea multidimensional
en la que confluyen mdltiples actores con diveistereses, en un escenario donde
los limites del Estado Nacion son cada vez massalften términos economicos,
sociales, medio ambientales y hasta politicos.

Este trabajo de investigacion y analisis encontrd l@ cooperacion
descentralizada Sur-Sur un enlace que abre pdsitdds en muchas direcciones, bajo
la premisa de ser un proceso nuevo y de algunanaatin no reconocido como una
modalidad formal, sino simplemente denominado asigs l6gicas colaborativas de
caracter horizontal que han emprendido actoresdéstizados desde lo local.

Lo que si es una verdad innegable es que las dinanterritoriales, al
menos en el caso de Colombia, presentan importalei@idades en sus sistemas
institucionales, que terminan limitando el dedésrecondémico y social y por ende
la reduccion de la pobreza y la desigualdad, pdoien jaque la gobernabilidad de
los gobiernos locales.

Ante escenarios como este, municipios como Cald@asto y Medellin, han
encontrado en la cooperacion descentralizada apdades —que bien manejadas-
representan la posibilidad de apalancar muchoseposcde fortalecimiento de sus
estructuras de gobierno, que seran exitosas, siloy 8, encuentran eco en sus
ciudadanos.

Y es que dinamizar la participacion ciudadana ndaesa facil, implica
inyectar permanentemente motivos para querer wgjor, para procurar solventar
aguellas necesidades que contribuyen con el déeanonano en toda la extension
de la palabra; reto que convoca un buen numercccierses desde la cooperacion
descentralizada Sur-Sur que se centra parcial egrarhente en la creacion de
capacidades y el fortalecimiento institucional,jobda conviccion de que una buena

gestion de las politicas publicas y una mayor @p#cion de la ciudadania en los
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asuntos publicos constituyen condiciones necesg@@@a avanzar hacia mayores
espacios de libertad y bienestar en cualquier dadie

Esta primera conclusién aunque parece evidentéy resulta tanto, ya que
el camino para alcanzar este tipo de escenariogiereg para el caso de los
municipios de Colombia, pensar en estrategias quenifan validar este tipo de
practicas al punto tal de contar el respaldo no dellos gobiernodepartamentales
sino también del gobierno nacional, entendiendosegie aunque la naturaleza de
este tipo de cooperacion es descentralizada, regaiitcular a todos aquellos actores
que puedan contribuir la formacion, el seguimiento y la ampliacion deeestios
bajo los cuales los gobiernos locales puedan no deiandar cooperacion sino
ofrecer todo aquello que previo a una correctamiatizacion, sea identificado como
buena practica.

Los gobiernos locales, por su parte, han ido aswig/ haciendo frente,
histéricamente, a multitud de problemas asociatlésriatorio y a la poblacion que
representan. Fruto de esta cercania y “saber hduan’ sabido posicionarse como
promotores y gestores del cambio, constituyéndodea primera linea de accion de la
politica publica, esto no solo en su territorio masnediato, sino ademas,
proyectandose regionalmente, preocupados por estteddr cabida y responder a
probleméaticas globales que de alguna manera losijamp incursionar en la esfera
internacional.

En el caso de Caldono, emprender el camino dedenacionalizacion como
una de las principales estrategias de gestion luaa el desarrollo del municipio,
consistid en una tarea temeraria para muchos, gergrandes réditos para su
comunidad. Y fue una de las principales razonea pscoger a este municipio como
ejemplo de andlisis, ya que es de los pocos —da sategoria- que han orientado su
estrategia de desarrollo en el marco de la coojderasomo herramienta para el
fomento de la gobernabilidad.

Luego de dos afios, queda no solo en el imaginexwoes las decisiones de
lo publico, un entorno en donde la participacionf@sdamental como promotor

continuo de cambio y crecimiento; y ademas comao gracursor del fortalecimiento
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institucional de una entidad territorial que haecao por las razones aqui
mencionadas de herramientas que facilite el alcates metas de gobierno
proyectandose conforme a una planeacion estratégimduyente.

La posibilidad de construir colectivamente un RlarDesarrollo, articulado
a su vez, con el Plan de Vida de las comunidadtgéanas ha significado un avance
en la unificacién de criterios frete a la propaedé inclusion social y planeacién
participativa, lo que ha contribuido a legitimar mloceso politico alternativo.
Ademas ha posibilitado que sin distincion de ra@ado, sexo, postura politica,
condicion social, el disefio de un plan de desargditinente y acorde al contexto y
las necesidades reales de la poblacion, procurardiesarrollo social, en los aspectos
de educacién, salud, economia, familia y medio ambj contexto en el que se
destacan innovadoras alternativas de gestion ¢mliyi de recursos como la
cofinanciacion, modelo destacado por los esque@secativos que busca motivar a
los gobiernos locales y lideres de la comunidagtarrir a otras instancias publicas o
privadas para la financiacion de sus proyectos.

Asi las cosas, cuando un municipio como Caldone, tgmbién puede ser
Corinto, Fusagasugad o Lorica, -por mencionar algunodecide emprender un
proceso de internacionalizacién, no debe haceniplsmente con la conviccion de
gue asi atraera cooperacion internacional paracisolar sus problemas, por el
contrario, debe comenzar disefiando una estrategiggcuentre en la cooperacion
un complemento a la gestion local de su municigieg les brinde la posibilidad de
aprender de otras experiencias, pero que tamb#prépare para contarle al mundo
gué tienen para mostrar y como eso puede ser guesten

De la misma manera cuando un municipio como Paséajde apoyarse en
los recursos de la cooperacion, no solo lo deberl@ansando en aquellos de caracter
economico, sino en todos esos conocimientos de @@or que resultan
incalculables, mas ahora en momentos de crisisad@das rutas de informacion,
transformadas en procesos efectivos de gestidnotelcimiento le han permitido a
Pasto, ser un municipio lider en temas de vitaloifmgmcia —promovidos por la

bandera de la participacion- como lo son los pressifps participativos, la rendicion
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de cuentas o el calbideo, y su especial interésaear de estos una herramienta de
gobierno sostenible.

Escoger a Pasto como segundo ejemplo para est@jotraionografico,
estuvo motivado por sus importantes avances escehario de la cooperacion como
herramienta no solo para el desarrollo local simgional. Mostrando durante los
ultimos 10 afios resultados importantes que le leamifdo ser ejemplo exitoso para
municipios de su regién y de condiciones parec&asta ciudad, en temas como el
fortalecimiento institucional a través de sus ppegstos participativos.

El incremento sustantivo de los recursos finansi@® los municipios y la
implementacion de mecanismos de participacion daa son dos procesos que han
motivado a la planeacion prospectiva de este npiniciSu labor se centra
basicamente en torno a tres objetivos: a) ideatificopuestas de desarrollo que sirva
de punto de partida en el disefio e implementac@nprbyectos; b) establecer
mecanismos de cooperacion entre las diferentedaelets de desarrollo; y c) resolver
problemas y demandas inmediatas de la poblacibraxaes de la intervencion
conjunta y la incidencia politica ante el gobieceatral.

Este sistema de participacion ha generado una iapidp de la poblacion
como sujetos politicos dentro de la sociedad, @agehdo no solo elementos y bases
para la autogestion y compromiso ciudadano, simbign promoviendo pedagdgica
y politicamente una cultura de la participacion@irporacion dentro de los procesos
de desarrollo local e inclusién social.

Siguiendo esta ruta bajo la cual se escogierontidagies territoriales, con
caracteristicas agrupadoras dentro de los casosep@&sentativos relacionados con
la cooperacion descentralizada como estrategia phardortalecimiento de la
gobernabilidad, Medellin resulta ser el caso mé®®x en esta area. Y muestra una
hoja de ruta de gran utilidad para este tipo decgwos. Medellin entiende y
promueve la construccion de relaciones horizontatde diversos socios locales y
actores cooperantes, mediante relaciones poliicaécnicas que fortalezcan la
interaccion en la gestion del desarrollo, en unespgeetiva de largo plazo, para

50



generar acciones de cooperacion en diferentes idadak, sectores y ambitos de
impacto coman.

Ahora bien, si Medellin, y en el mismo camino,Cgetzsa y Bogota
continlan en su ruta de aciertos en temas de atiemalizaciéon y gestion de la
cooperacion descentralizada, tenemos un camino Henensefianzas que transferir
en cualquier direccion del pais. Podria decirsegas la clave del éxito se basa en el
aprendizaje de los diferentes sistemas de coopergtara poder seleccionar y
disefiar aquel que se ajuste de manera diferenagitatanecesidades municipales y la
participacion de todos los actores en las difeseetapas del proceso.

A continuacion se enunciaran algunas recomendaiane desde las
experiencias analizadas buscan destacar temas gaxee que la CDSS contribuya de
forma mas objetiva a los propositos locales y mades de nuestro pais:

La primera va encaminada a enlazar las instaneiasiekl nacional con los
objetivos locales antes mencionados, esto pueda tsaves del sistema nacional de
cooperacion internacional, SNCI y sus distintos ibésndepartamentales; la APC,
cancilleria, academia y demas actores del sistaineoano los cooperantes, quienes
disefien una estrategia que sistematice y ofertexjpsriencias exitosas en distintos
ambitos que sean susceptibles de transferirse yaggm a través de la CDSS. Las
acciones que se tomen, deben enmarcarse a surnvéa,Estrategia Nacional de
Cooperacion Internacional, ENCI 2010-2014, espewate en el sector de Gestidon
Publica y Buen Gobierno, de las areas de ofertacatperacion internacional,
enunciadas en la estrategia.

Asi mismo, teniendo las herramientas juridicas pataar, como la ENCI
2010 - 2014, la segunda tarea propuesta esta atgeiat construir una propuesta de
Cooperacion Descentralizada Sur-Sur eficaz y efieijeque motive a los municipios
y departamentos a identificar los saberes y conientms obtenidos, que permitan
dar resultados ya no sélo en gestion publica y lgadierno, sino en otros sectores,
susceptibles de ser replicados a través de la CDSS.

Una tercera, que puede encaminarse a fortalecelin&guciones que

actualmente trabajan no soélo en los municipiosizadds, sino en todo el pais, por
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medio de encuentros interinstitucionales, de coegional e internacional, que

permita conocer a mayor profundidad la situaciée gue cada region, no sin antes
entender que se debe hacer un programa o plamepledre a todos los actores en la
toma de conciencia de la participacion ciudadarra paa buena gobernabilidad y
gobernanza.

Como cuarta recomendacion, es importante destaealog mecanismos de
participacion ciudadana, deben enfocarse en inkaruec todos los actores, que en
este recorrido investigativo se han podido enuncpero sobre todo, y con especial
interés, a los directamente beneficiarios: la pmbfa civil de cada territorio. Al
mejorar los niveles de participacion, el sentidgpddenencia e identificacion con las
experiencias exitosas expuestas, serd un aspeeoayudara a consolidar las
organizaciones locales y su continuidad en casguie se suspendan las ayudas
establecidas por la comunidad internacional, oametj segun el caso.

Estas son algunas de las recomendaciones masmntelevpie pueden llegar
a hacerse en este escenario, pero vale la pen&tambncionar que ninguna de las
anteriores sera posible sin la voluntad politi¢a gonvergencia de la planeacion que
desde los tomadores de decision se haga. Estét@ewntar con una estrategia con
lineamientos bien definidos y asi promover de nmamaas eficaz los recursos
internos y externos y el favorecimiento de colabiorzes sostenibles entre los
territorios y las redes globales de cooperaciéa phdesarroll§®

Insertarse en esta dinamica representa para logipgios de Colombia un
avance significativo en la consecucion de una ngeltara politica y concrecion de
nuevas relaciones entre comunidad, Estado y agemiéscos, a través de una
politica de cooperacion desde el territorio y prrritorio con el objetivo Gltimo de
generar desarrollo y proyectar internacionalmentesagobiernos locales para que
traduzcan con su accion las necesidades de siisrtesren posibilidades exteriores

de desarrollo.

8 Comparar también PNUD, Informe Anual “ART- Fagifido procesos para una eficaz cooperacion
al desarrollo a nivel local”, 2011. p 6.
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